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Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).
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Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).
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7) Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

(10) Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

(11) Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

(12) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

(13) Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).

(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des

como suplentes modificadas na Comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).



(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comissdo (Of. n°® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribui¢do da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comiss&o ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n®

100/2023-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 580, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Destina percentual da arrecadagéo de loterias para o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (Funcap).
Autoria do Projeto: Senador Alvaro Dias

Relatoria do Projeto: Senador Carlos Viana
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)

Projeto de Lei Ordinaria - Redacéo para segundo turno (CAE)
Listagem ou relatorio descritivo (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CAS)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Programa de Protegcéo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga
Puablica (FNSP).

Autoria do Projeto: Senador Jayme Campos

Relatoria do Projeto: Senador Eduardo Braga
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)

Projeto de Lei Ordinaria - Redacéo para segundo turno (CAE)
Listagem ou relatério descritivo (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CRE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 699, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1, e com uma emenda apresentada.
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Observagoes:

1. Foi apresentado relatério reformulado.

2. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Esperididao Amin.

2. A matéria sera apreciada pela CRA, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1162, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que Institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para priorizar a destinagcao
de recursos de fundos ambientais climaticos para projetos e iniciativas da bioeconomia.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela CMA, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1497, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estende por dois anos apos o obito de pessoa com deficiéncia a concessao de seu
beneficio de prestacdo continuada a sua familia.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3214, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro),
para prever que as placas veiculares informem o municipio e o estado no qual o veiculo
esta registrado.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 6403, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para reduzir as multas de langamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a
impostos e contribuigbes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Autoria: Senador Luiz Pastore

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacédo da matéria com cinco emendas que apresenta.
Observagoes:

1. Em 12/09/2023, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 19/9/2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2470, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumaticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti
Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatério: Pela aprovacédo da matéria e das Emendas n°s 1 e 2-CMA.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n° 1 e 2-CMA.

2. Em 12/09/2023, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. Em 19/9/2023, foi apresentada a Emenda n° 3, do senador Mecias de Jesus.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 3 (CAE)

Parecer (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1252, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.899, de 1994, para dispor sobre a fruicdo do passe livre, por pessoa
com deficiéncia, no transporte de passageiros sob responsabilidade da Uniéo.
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Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacgao do projeto nos termos do substitutivo apresentado, e pela
rejeicdo da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4287, DE 2023

- Terminativo -

Dispbe sobre a autorregularizagcdo incentivada de tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovagao do projeto com duas emendas apresentadas.

Observagoes:

Em 14/09/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 149, DE 2023

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica com convite de autoridade.
Autoria: Senador Efraim Filho

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 156, DE 2023

Requer, os termos do art. 58, § 2° I, da Constituigdo Federal e doart. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objetodo REQ
162/2023 - CAEseja incluido o seguinte convidado:* O Senhor Representante da
Associagdo Brasileira de Fundicdo(ABIFA).

Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 158, DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federale do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo deaudiéncia publica, com o objetivo
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Pauta da 372 Reunigo Extraordinaria da CAE, em 19 de setembro de 2023 6
de incluir nas discussées sobre a PEC n° 45/2019(Reforma Tributaria), o nome do sr.
ROGERIO PORTUGAL BACELLAR, presidenteda Confederagdo Nacional dos Notarios
e Registradores — CNR e da AssociagdoNacional dos Notarios e Registradores do Brasil
— Anoreg-BR.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 159, DE 2023

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica com convite de autoridade.
Autoria: Senador Efraim Filho

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 160, DE 2023

Requer a criagdo da Subcomissdo Municipalista no &mbito da Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE).
Autoria: Senador Eduardo Gomes, Senador Vanderlan Cardoso, Senador Flavio
Bolsonaro, Senador Izalci Lucas, Senador Confucio Moura, Senadora Damares Alves,
Senador Hamilton Mouréao

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 580, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que destina percentual da arrecadagdo de
loterias para o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (Funcap).

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 580, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que destina
percentual da arrecadac¢do de loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

A proposi¢do ¢ formada por dois artigos. O art. 1° autoriza a
Caixa Econdmica Federal a destinar um ponto percentual da arrecadagao
total de todas as loterias por ela administradas para o Funcap. Esse
percentual, conforme o paragrafo unico, ¢ deduzido do valor destinado ao
prémio bruto. O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara na data da
publicacdo da lei eventualmente resultante do PL n°® 580, de 2019.

Na justificacdo, o Senador Alvaro Dias argumenta que nos dez
anos que precederam a apresentagdo da proposi¢do, o Funcap ndo vinha
recebendo recursos, o que o impedia de atender situagdes emergenciais
decorrentes do estado de calamidade publica. O autor argumenta ainda que
a fonte que propde jd geraria, no médio e longo prazo, um volume de
recursos significativo para atender esse tipo de situagdo. Além disso,
registra que, como o percentual destinado ao Funcap ¢ deduzido do prémio
bruto, a proposi¢dao nao prejudica os beneficidrios atuais da arrecadagdo de
loterias.

SF/23717.03181-43
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A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Em 2019, a CAS aprovou o Relatorio da Senadora Rose de
Freitas, que passou a constituir parecer favoravel ao PL n° 580, de 2019, nos
termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).

Por sua vez, a Medida Provisoria n® 846, de 2018, convertida na
Lei n° 13.756, de 2018, consolidou a destina¢ao do produto da arrecadagao
de loterias em um unico dispositivo legal € ndo mais em leis esparsas. Por
essa razao, o Substitutivo aprovado na CAS introduz a alteracao pretendida
em dispositivos da Lei n® 13.756, de 2018.

A proposicao foi entdo encaminhada a CAE ainda em 2019.
Naquele mesmo ano, foi apresentado requerimento do Senador Fernando
Bezerra Coelho solicitando a tramita¢do conjunta de diversas proposi¢des
que tratam da destinacao de parcelas da arrecadacao de loterias (inclusive o
PL n° 580, de 2019). Esse requerimento foi declarado prejudicado no final
da legislatura passada.

Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) estabelece que compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagcdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plenario.

Além disso, o inciso IV determina que compete a CAE opinar
sobre tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, finangas publicas,
normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e econémico, or¢amento,
juntas comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizag¢do das instituig¢oes financeiras. Desse modo, ¢ evidente que o PL
n° 580, de 2019, figura entre os objetos de analise nesta Comissao.

SF/23717.03181-43



Nao foram identificados dbices quanto a constitucionalidade, a
juridicidade ou a técnica legislativa do PL n°® 580, de 2019, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Passamos, entdo, a andlise do mérito da proposigao.

Originalmente criado em 1969, o antigo Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), atualmente chamado de Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, cujo acronimo ¢
1déntico, € um dos objetos da Lei n° 12.340, de 2010. Trata-se de um fundo
de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional, cuja finalidade € custear agdes de prevengdao em
areas de risco de desastre e acdes de recuperacdo de areas atingidas por
desastres em entes federados que tiverem situagao de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos.

O tema nao poderia ser mais atual, porque temos observado um
crescimento do risco de desastres no Brasil. As multiplas causas envolvem,
por exemplo, os modelos de ocupacao de areas de encostas ou de areas
sujeitas a inundacdes e as mudangas climaticas globais. Os prejuizos
materiais — sempre dificeis de estimar — seguramente alcangam bilhdes de
reais. Ainda mais grave: esses eventos, na maior parte das vezes, estdo
associados a perda de vidas humanas.

Nesse contexto, a destinagdo de recursos para o Funcap se
reveste de especial importancia. Nao se trata apenas do volume de recursos
transferidos, mas também de sua estabilidade ao longo do tempo.

A destinacdo de parcela da arrecadagdao de loterias parece ser
uma solu¢do adequada. Ha cerca de dois anos, ndés tivemos a honra de
apresentar o PL n°® 1.953, de 2021, que destinava percentual da arrecadagao
da loteria de progndsticos numéricos ao Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP). Transformada na Lei n° 14.294, de 2022, essa
proposi¢cao mostra que € possivel usar o produto da arrecadacdo de loterias
em beneficio de inciativas de interesse da populacao brasileira.

A Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) destina para o Funcap 1%
da arrecadacao de todas as modalidades lotéricas. Para isso, altera os arts.
15,16, 17, 18 e 20 da Lei n°® 13.756, de 2018, que tratam da destinag¢do dos
recursos da loteria federal, da loteria de progndsticos numéricos, da loteria
de prognostico especifico, da loteria de prognosticos esportivos e da loteria
instantanea exclusiva (Lotex).

SF/23717.03181-43
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Estima-se, com base nos dados de 2022, que seriam destinados,
por ano, valores da ordem de R$ 232 milhdes para o Funcap. Nos termos da
Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo), esse valor sera retirado do pagamento de
prémios e do recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao
sem causar prejuizos as diversas modalidades lotéricas.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o parecer € pela constitucionalidade, pela
juridicidade, pela regimentalidade e pela boa técnica legislativa do Projeto
de Lei (PL) n° 580, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23717.03181-43
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TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI N° 580 DE 2019

Altera os arts. 15 a 18 e 20 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para destinar 1%
da arrecadacao das modalidades lotéricas ao

Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 16, 17, 18 € 20 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

CATE 1S, (o

...........................................................................

g) 17,39% (dezessete inteiros e trinta € nove centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e de manutengdo
do agente operador da loteria federal;

h) 59% (cinquenta e nove por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre
a premiacao; e

i) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

...........................................................................
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h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente
operador da loteria de prognosticos numéricos;

i) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta € nove centésimos
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacao; e

j) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).

...........................................................................

j) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutencdo do agente operador da loteria de
prognostico especifico;

k) 49% (quarenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacao; e

) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

...........................................................................



19

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para
a cobertura de despesas de custeio e manuten¢do do agente
operador da loteria de progndsticos esportivos;

1) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre
a premiacgao; e

J) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para as
despesas de custeio e manutencao do agente operador da Lotex;

VII - 64% (sessenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

VIII- 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das ComissoOes, em de de 2023.

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 580/2019

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

T oh. Caon CamEas oy sim | wao | assTencao A P sim | NAo | AssTencho
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. EFRAIM FILHO X
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco I(’:;I::n:;:t:;g'a'&e;és)tencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUfLENTES Bloco :’Pasrlaa'n:_?t:sr;a;;%sgtencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. FLAVIO ARNS X
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL X 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO X 9. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 10. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO
WILDER MORAIS X 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_13  NAO_1 ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 12/09/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 12/09/2023 11:44:07

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péagina 1 de 1



22

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Destina percentual da arrecadagdo de
loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Caixa Economica Federal autorizada a destnar um ponto
percentual da arrecadacdo total de todas as loterias por ela administradas para o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 1969,
ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, pelo
Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, e regulamentado pelo Decreto n° 1.080,
de 1994.

Paragrafo tnico. O percentual de que trata o caput sera deduzido do valor
destinado ao prémio bruto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O Fundo Especial para Calamidades Ptblicas (Funcap) foi criado pelo Decreto-
Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990, e
regulamentado pelo Decreto n° 1.080, de 8 de mar¢o de 1994.

De acordo com o Paragrafo tmico do art. 1° do Decreto n° 1.080, de 1994, os
recursos do Fundo sdo destinados ao:

a) suprimento de alimentos, agua potavel, medicamentos, material de penso,
material de primeiros socorros e artigos de higiene individual e asseio corporal, roupas e
agasalhos, material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros, material
necessario a instalacdo e operacionalizagdo e higienizacdo de abrigos emergenciais,
combustivel, oOleos e lubrificantes, equipamentos para resgate, material de limpeza,

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 580 de 2019.
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desinfeccdo e saneamento basico emergencial, apoio logistico as equipes empenhadas nas
operagdes, material de sepultamento;

b) pagamento de servigos relacionados com desobstrugdo, desmonte de
estruturas definitivamente danificadas eremocdo de escombros, restabelecimento emergencial
dos servicos basicos essenciais, transportes e outros servicos de terceiros; ¢

¢) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servicos e socorros.

E condigdo para a aplicagdo dos recursos do Funcap o reconhecimento do
estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia pelo Governo Federal (art. 2° do
Decreto n° 1.080, de 1994, com a redagdo dada pelo Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de
2005).

Curiosamente, nos ultimos dez anos, o findo ndo tem recebido recursos e, por
isso, esta impedido financeiramente de cumprir o objetivo para o qual foi criado, de atender
situagdes emergenciais decorrentes do estado de calamidade publica.

O Funcap deveria receber dotagdes or¢amentarias da Uniflo, auxilios, doagdes,
subvengdes e contribuicdes de entidades ptblicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagdes de areas em estado de calamidade publica,
saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para calamidade publica, ndo aplicados
e ainda disponiveis e, entre outros recursos eventuais, doac¢des em dinheiro da populacdo por
mtermédio de depositos em conta especifica do fundo no Banco do Brasil.

A populagdo atingida pelas fortes chuvas nos Estados de Santa Catarina, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro, por exemplo, poderia ter sido atendida de modo mais imediato e
eficiente pelo Governo Federal se houvesse recursos disponiveis no Funcap.

Na auséncia de recursos para esse atendimento imediato, o que se V€, em
situagdes desse tipo, ¢ uma corrida desesperada dos governos municipais e estaduais no
sentido de obté-los junto ao Governo Federal, via de regra, sem muito €xito, pelo menos na
velocidade requerida.

A presente proposta tem a vantagem de autorizar a destinacdo permanente de
um percentual fixo da arrecadag@o de todas as loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal, inclusive as que forem criadas pela Caixa ao amparo da legislagdo vigente, para o
Funcap, sem alterar o percentual dos beneficiarios atuais, ja que o percentual a ser destinado
ao fundo serd deduzido do prémio bruto.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 580 de 2019.
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Somente essa fonte de recursos ja geraria, no médio e longo prazo, um volume
de recursos significativo para atender esse tipo de situagdo. A titulo de exemplo, apenas no
ano de 2007, esse percentual representaria recursos da ordem de R$ 52 milhdes para o fundo.
Além disso, os recursos serdo destinados a atender situagdes emergenciais em qualquer parte
do pais.

Contamos com o apoio de nossos ilustres Pares e esperamos o aperfeicoamento
desta proposicdo no curso de sua tramitacdo nesta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 580 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 580, DE 2019

Destina percentual da arrecadacdo de loterias para o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (Funcap).

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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PARECER N°48 DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 580, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que destina percentual da
arrecadagdo de loterias para o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (Funcap).

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Chega para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 580, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que destina
percentual da arrecadagdo de loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

Pelo art. 1° da proposicdo, autoriza-se a Caixa Econdmica
Federal a destimar um ponto percentual da arrecadagdo total de todas as
loterias para o Funcap, sendo deduzido do valor destinado ao prémio bruto.

De acordo com o art. 2°, a clausula de vigéncia ¢ imediata a
publicacdo da Lei.

Segundo o autor, nos ultimos dez anos, o fundo ndo tem
recebido recursos. Assim, na auséncia de recursos para esse atendimento
imediato, em situagdes de calamidade, os governos municipais e estaduais
precisam recorrer a Unido, de maneira desesperada [...] via de regra, sem
muito éxito, pelo menos na velocidade requerida. Afirma também que:

Somente essa fonte de recursos ji geraria, no médio e longo
prazo, um volume de recursos significativo para atender esse tipo de
situacdo. [...] Além disso, os recursos serdo destinados a atender
situagdes emergenciais em qualquer parte do pais.

SF/19574.55566-34
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O projeto foi distribuido para o exame desta Comissdo e, em
decisdo terminativa, para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Conforme o art. 100, incisos II e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & Comissao de Assuntos Sociais opinar
sobre proposigoes que digam respeito a prote¢do e defesa da satide, assim
como outros assuntos correlatos.

Previsto pela Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP) ¢ de natureza contabil e financeira e vinculado ao atual
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O Funcap tem por
finalidade custear acdes tanto de prevengdo em dreas de risco de desastre
quanto de recuperagdo de dreas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

Segundo o estudo “Prejuizos Causados pela Seca de 2012 ao 1°
Semestre de 20177, da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), foram
realizadas 32.746 decretagdes de situagcdo anormal nesse periodo, devidas a
situacdes de emergéncia ou a estados de calamidade publica diversos no
periodo. Sao prejuizos que correm na casa dos bilhdes de reais.

Porisso, ¢ de extrema relevancia que se mantenha o Funcap com
recursos suficientes para atender seus objetivos. Vemos que o fluxo
constante dos recursos advindos das loterias ¢ a melhor solu¢do. Com o
percentual pretendido pela proposicao, seriam arrecadados ao Fundo cerca
deR$ 140 milhdes porano, se calcularmos os valores pelas arrecadagdes dos
anos de 2017 e 2018.

Acreditamos que percentual de destinagdo pretendido possa ser
retirado do pagamento de prémios e do recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo sem causar prejuizos as diversas modalidades
lotéricas.

Vemos, pois, que o PL n® 580, de 2019, ¢ meritoso.

Com relagdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo observamos obices.
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Quanto a boatécnica legislativa e a redacdo, € importante que
corrijamos alguns pontos. O principal ¢ a necessidade de adequar a
proposicdo a norma correta. Desde a Medida Provisoria n° 846, de 2018,
convertida na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a destinagdo do
produto da arrecadagdo das loterias esta bem regulada e ndo mais em leis
esparsas. Por isso, a alteracdo pretendida deve ser feita nos dispositivos da
lei correta.

1 - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 580, de 2019, na forma do Substitutivo que apresentamos.

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 580, DE 2019

Altera os arts. 15a 18 e 20 da Lei n® 13.756,de 12
de dezembro de 2018, para destinar 1% da
arrecadacdo das modalidades lotéricas ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (FUNCAP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

2) 17,39% (dezessete inteiros e trinta e nove centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e de manutengdo do
agente operador da loteria federal;
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h) 59% (cinquenta e nove por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

1) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da loteria de progndsticos numéricos;

1) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta e nove centésimos
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

J) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).

j) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutengdo do agente operador da loteria de progndstico
especifico;

k) 49% (quarenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos

por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Prote¢do e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da loteria de prognosticos esportivos;
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) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

7) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para as
despesas de custeio e manutengdo do agente operador da Lotex;

VII - 64% (sessenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

VII - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora ROSE DE FREITAS, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 580,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que Destina percentual da
arrecadacao de loterias para o Fundo Especial para Calamidades

Publicas (Funcap).

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Rose de Freitas

28 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 580/2019)

NA 372 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ROSE DE FREITAS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS
(SUBSTITUTIVO).

28 de Agosto de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF) no
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°2.519, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com o intuito de
permitir que o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financie agdes
do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF).

O PL n°2.519, de 2019, apresenta trés artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicacao.
O art. 1° da proposi¢ao acresce novo inciso XII ao caput do art. 5° da Lei n°
13.756, de 2018, para estabelecer que os recursos do FNSP poderdo ser
destinados a realizagdo de gastos em servigos e obras para defesa e seguranca
da faixa de fronteira.

O art. 2°do PL n°2.519, de 2019, insere novo inciso 111 ao caput
do art. 7° da Lei n° 13.756, de 2018, para destinar aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria, pelo menos
5% dos recursos oriundos da exploracdo de loterias repassados ao FNSP,
para o custeio de a¢des do PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

Na Justificacdo, o autor da proposi¢do expde que, na faixa de
fronteira, regido com largura de 150 quilometros ao longo dos limites
nacionais, existem 588 municipios, distribuidos em onze estados. Prossegue
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o proponente argumentando que a faixa de fronteira ¢ uma das regioes
prioritadrias da atuagdo estatal como forma de redugdo de desigualdades
regionais, nos termos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A despeito da legitima preocupagdo constitucional com a
seguranc¢a nacional nas fronteiras, ha, no entendimento do autor, a falta de
uma politica publica sistemdatica de atendimento as especificidades
econdmicas e de cidadania fronteiriga dos trés grandes arcos de fronteira:
Norte, Central e Sul. Isso justifica que o FNSP apoie agdes na faixa de
fronteira.

Apresentada em 24 de abril de 2019, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a tltima decisao terminativa. Na CRE, em 29
de agosto de 2019, houve a aprovacdo do relatorio do Relator, Senador
Espiridido Amin, que passou a constituir Parecer da CRE favoravel a
matéria, acrescido da Emenda n° 1 — CRE.

A referida emenda altera a redagdo do novo inciso XII do caput
do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 2018, na forma proposta pelo art. 1° da
proposi¢do, para definir que os gastos em servigos e obras para defesa e
seguranc¢a beneficiardo a faixa de fronteira terrestre, inclusive suas aguas
interiores, € a costa maritima.

Na CAE, chegou a ser apresentado Relatério, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, pela aprovacao do projeto, que, no entanto, nao
chegou a ser votado. Em 21 de dezembro de 2022, a proposi¢ao continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, e em 5 de abril de
2023 coube a mim relatar o PL n® 2.519, de 2019, nesta Comissao.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui a alteragdo de fundo
orgamentario que financia a area da seguranca publica. Além disso, inexiste
reserva de iniciativa na matéria em exame, pois o Parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania n® 2, aprovado em 20 de fevereiro de 2019,
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nao diz ser inconstitucional proposic¢ao de iniciativa parlamentar que institua
ou altere fundo cujos recursos sejam transferidos aos entes da Federacao.

O PL n® 2.519, de 2019, atende o requisito de juridicidade por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e
por inovar o ordenamento juridico. Também atende o requisito de técnica
legislativa por estar de acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoOe sobre a alteracao, elaboragao, redacao e
consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao Federal.

A matéria € meritdria, pois assegura recursos para que os entes
subnacionais, em consonancia com as diretrizes e objetivos do PPIF, possam
executar agoes de inteligéncia e de campo no combate ao trafico de drogas e
armas nas regides de fronteira. Nunca ¢ demais lembrar que a faixa de
fronteira nacional, devido a sua extensdo, apresenta grande quantidade de
rotas e corredores para a entrada de armas e drogas em territorio nacional, o
que influencia na violéncia e no sistema penitenciario no Brasil.

Acertadamente, o autor propde que o FNSP financie as agdes
do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF. O FNSP, apos a
sua reformulagdo pela Lei n° 13.756, de 2018, conta com fonte permanente
¢ substancial de receitas de loterias. Por outro lado, a cria¢do, pela matéria,
de outra hipotese de transferéncia obrigatdria aos estados, Distrito Federal e
municipios ndo aumenta o total de despesas primdrias da Unido, pois a nova
despesa pode ser plenamente compensada com a ndo execucdo de outras
despesas primarias discricionarias financiadas com recursos do FNSP.
Ademais, ¢ de se ressaltar que esses recursos ndo estdo mais sujeitos a
limitacio de empenho e movimentagdo financeira, conhecida como
contingenciamento.

Todavia, a divisao de 5% dos recursos de loterias alocados ao
FNSP entre os 588 municipios e os onze estados localizados na faixa de
fronteira tende a pulverizar em demasia os recursos. Supondo que cada um
desses entes receba os recursos de forma igualitaria, cada estado ou
municipio teria recebido em torno de R$ 36,3 mil em 2020.

Nesse sentido, entendo que a fim de atingir o objetivo da
proposicdo, seja mais efetivo e eficaz direcionar os novos recursos
diretamente para serem aplicados em acdes e estratégias de combate a
criminalidade transfronteirica, bem como para repressdo e prevencao de
crimes que, praticados em regides de fronteira, possam impactar na politica
de seguranca publica. Ao mesmo tempo, nao hd necessidade de vincular os
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recursos ao Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras — PPIF, instituido
por meio de decreto. Assim, preservando seu cerne e aproveitando a
contribuicdo anterior do Senador Alessandro Vieira, proponho emenda
substitutiva a proposigao.

III-VOTO

Ante o exposto, apresento voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacdo, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)
(Ao Projeto de Lein® 2.519, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2019

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para permitir que recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) sejam aplicados em
acOes e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiriga, bem como para repressdo ¢
prevencao de crimes que, praticados em regides de
fronteira, incluidas suas aguas interiores e da costa
maritima, possam impactar na politica de
seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:
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XII - construgao, reforma, ampliag¢do, aquisi¢ao de materiais,
equipamentos, veiculos e demais despesas necessarias as acdes de
seguranga publica na Faixa de Fronteira, incluidas suas &4guas
interiores e da costa maritima.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT — a titulo de transferéncia obrigatoria, 5% dos recursos
previstos na alinea “a” do inciso II do caput do art. 3° desta Lei para
aplicacdo em acles e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiri¢a, bem como para repressdo e prevencdo de crimes
que, praticados em regides de fronteira, incluidas suas aguas
interiores e da costa maritima, possam impactar na politica de
segurancga publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI N° 2519 DE 2019

Altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para permitir que recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) sejam
aplicados em ac0es e estratégias de combate a
criminalidade transfronteirica, bem como para
represséo e prevencao de crimes que, praticados
em regibes de fronteira, incluidas suas aguas
interiores e da costa maritima, possam impactar
na politica de seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XIl - construcdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo de materiais,
equipamentos, veiculos e demais despesas necessarias as acdes de
seguranca publica na Faixa de Fronteira, incluidas suas aguas interiores
e da costa maritima.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I11:

Il — a titulo de transferéncia obrigatdria, 5% dos recursos previstos
na alinea “a” do inciso I do caput do art. 3° desta Lei para aplicacdo em
acOes e estratégias de combate a criminalidade transfronteirica, bem
Ccomo para repressao e prevencdo de crimes que, praticados em regides
de fronteira, incluidas suas dguas interiores e da costa maritima, possam
impactar na politica de seguranca publica.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, em 12 de setembro de 2023.

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 2519/2019

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

T oh. Caon CamEas oy sim | wao | assTencao A P sim | NAo | AssTencho
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. EFRAIM FILHO X
RODRIGO CUNHA X 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco I(’:;I::n:;:t:;g'a'&e;és)tencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUfLENTES Bloco :’Pasrlaa'n:_?t:sr;a;;%sgtencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. FLAVIO ARNS
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR X 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL X 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO X 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO X 9. DANIELLA RIBEIRO
VAGO 10. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO X
WILDER MORAIS X 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES X 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_21
Votacdo: TOTAL_20 SIM_ 20  NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 12/09/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 12/09/2023 13:44:23

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — nvestimentos em servicos € obras para defesa e
seguranga da Faixa de Fronteira.

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea « do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil possui fronteira com todos os paises do
subcontinente, excetuando Equador e Chile — ou seja, com dez nagdes —,
totalizando cerca de 17 mil quilometros de extensdo, envolvendo onze
Unidades da Federagdo e 588 municipios, que abrangem 27% do territorio
nacional.

Toda a sua extensdo territorial esta dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, e 27 sub-regides. Os estudos desses arcos
mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte tem como
principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazonica, o Central
esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola e o Sul tem a base
produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na
agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente interligadas por
uma malha rodovidria ramificada.

Diante de tantas diferencas e peculiaridades ainda pouco
conhecidas e estudadas, o Estado brasileiro tem procurado implementar
politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios da mobilidade, seguranca e integracdo com seus vizinhos.
Particularmente nos ultimos anos, o Governo tem realizado varias agdes
nesse sentido.

A definicdo da Faixa de Fronteira estd na Constituicdo, com a
largura de 150 quildmetros ao longo de todos os limites brasileiros. A atual
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional define a Faixa de Fronteira
como uma das regides prioritarias para atuagao do poder publico em prol da
reducdo das desigualdades regionais.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a
criagdo de um territério especial ao longo do limite internacional do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga.

No Governo Temer, foi editado o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, para organizar a atuacdo das unidades de
administragdo publica federal neste tema tdo importante.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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Entretanto, dadas a complexidade e diversidade das fronteiras,
ainda ha muito a ser realizado. Particularmente, hé caréncia de recursos para
estes programas, assim como para seus executores estaduais € municipais.

Com essa preocupacdo, concebo a presente proposi¢ao, que
pretende incluir, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
o investimento na Faixa de Fronteira € em projetos relativos a sua seguranga,
ao mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras, que justamente coordenaas agdes naquela
regido.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
o Projeto de Lei n° 2.519, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada das Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Cuida-se de uma proposigao vazada em dois artigos, além da
clausula de vigéncia que a complementa.

O primeiro acrescentaum inciso doze ao art. 5° da Lein® 13.756,
de 2018, para incluir no rol dos destinatarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os “investimentos em servigos € obras para defesa e
seguranca da Faixa de Fronteira”.

SF/19423.27091-38
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O segundo agrega um inciso III ao caput do art. 7° da Lei n°
13.756, de 2018, para disciplinar de que parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica virdo os recursos paraa Faixa de Fronteira. No caso dessa
proposta, 5% dos fundos previstos na alinea a do inciso II do caputdo art. 3°
da Lei, que sdo justamente receitas decorrentes de loterias, nos termos da
legislagdo.

No dia 24 de abril de 2019, o projeto de lei foi lido em Plenario
e despachado para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
Nao recebeu emendas no prazo regimental. Em 7 de maio, houve a
designagao para minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes a questdes de fronteiras, conforme o
inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao projeto de lei em apreco, inexistem imperfeicdes
no que diz respeito a sua juridicidade e técnica legislativa, nem padece de
vicios de constitucionalidade.

O pilar da propostareside no fato de considerar que o objeto do
PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, &,
forcosamente, uma questdo de seguranga nacional e, portanto, deve estar
incluido na lista dos beneficiarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Convenhamos que ndo hd o menor retoque a se fazer a este
argumento. Além de, historicamente, o tema da “fronteira” ser
intrinsecamente uma questdo de seguranca, a criagdo do PPIF deveu-se
precipuamente a situagdo da seguranga nas fronteiras.

O documento do Gabinete de Seguranca Institucional que
apresenta o PPIF estabelece como diretriz do programa ““a atuagao integrada
e coordenadados 6rgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia,

SF/19423.27091-38
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos termos da legislacdo
vigente” e como objetivos:

[ — integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas 4dguas interiores, e na costa maritima; (grifamos)

II — mtegrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas
no inciso I;
II — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura

destinada a prevencio, ao controle, a fiscalizacdo e a repressio a
delitos transfronteiricos; ¢

IV — buscar a articulagdo com as ac¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF. (grifos nossos)

Do lado do PPIF, portanto, constata-se a sua exata pertinéncia e
vinculagdo com o aspecto da seguranga publica.

Examinando-se o FNSP, refor¢a-se a justificacdo para atrela-lo,
também, a problematica das fronteiras, por meio do PPIF. Seu objetivo esta
descrito no art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que ¢ o de “garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social”.

Considero, portanto, que, em verdade, houve um lapso na
concepcdo do FNSP, ao olvidar o PPIF, que passa ser sanado com esta
alteracao legislativa proposta pelo eminente Senador Jayme Campos.

Por outro lado, para além do discurso e da norma, cabe refor¢ar
a aplicagao do FNSP. Ele foi criado em 2001 com o valor de 406,4 milhdes
de reais, dos quais 396 milhdes foram executados. Em 2007, ele alcangou
973 milhdes, com 836 milhdes empenhados. Teve muita variagdo de valor
com o decorrer do tempo, mas com indice baixo de execugdo. Nos trés
ultimos anos, seu valor foide 469,9 milhdes com313,8 milhdes empenhados
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(2016); 1,01 bilhao comapenas 683,2 milhdes empenhados (2017); e, no ano
passado, 636,4 milhdes e 491,9 milhdes empenhados.

Nesse sentido, incumbe ndo apenas, nos termos do projeto de
lei em apreciagdo, incluir o tema da seguranga nas fronteiras na cobertura do
FNSP, como também agir para que as politicas publicas previstas nesses dois
programas sejam efetivamente realizadas.

Cabe, no entanto, um pequeno ajuste na redagdo que o Projeto
propde para o inciso doze do art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018, a fim de
conferir clareza ao sentido e ao alcance da norma, evitando problemas
interpretativos, haja vista que a abrangéncia do PPIF extrapola a area da
Faixa de Fronteira terrestre, conforme o inciso primeiro do art. 3° € o inciso
primeiro do art. 4° do Decreto n° 8.903, de 2016.

I - vOTO

Ante o exposto, sendo juridico, constitucional e de boa técnica
legislativa, e considerando sua conveniéncia e adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2519, de
2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de
2019:

“Art. 1° O caput do art. 5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — mvestimentos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e
da costa maritima, éareas abrangidas pelo Programa de Protecdo
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Integradas de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016.

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2019

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
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Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
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RELATOR: Senador Esperidiao Amin
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 699, de
2023, do Senador Laércio Oliveira, que institui o
Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes — PROFERT e da outras
provideéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 699, de 2023, do Senador Laércio Oliveira, que
institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes —
PROFERT e da outras providéncias.

O PL ¢ estruturado em 14 artigos. Os arts. 1° ao 8° dispdem
sobre a institui¢do e funcionamento do PROFERT, prevendo:

(1) as pessoas juridicas que podem aderir ao programa e aquelas
que estdo proibidas de fazé-lo (art. 2°);

(1) a obrigatoriedade de regularidade fiscal perante a Unido para
frui¢do dos beneficios (art. 3°);

(ii1) a suspensdo da cobranga, € posterior conversao em aliquota
zero de diversos tributos federais (Contribuigdo para o PIS/Pasep,

SF/23086.92940-44



PIS/Pasep-importagdo, Cofins' e Cofins-importacdo) ou isencao (IPI2, IPI-
importacdo e II?), incidentes sobre maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, ¢ de materiais de construcdo para utilizagdo ou
incorporagdo no projeto (arts. 4°, 6° e 7°);

(iv) a nao incidéncia do AFRMM* sobre as mercadorias
destinadas a projetos aprovados no programa (art. 5°) e

(v) a redugdo a zero das aliquotas do IR> na fonte e da CIDE-
Remessas® no caso de importacdo de servigos destinados ao programa (art.
8°).

O art. 9°, por sua vez, estabelece que o beneficio previsto no PL
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importagdes realizadas no periodo de
5 (cinco) anos, contado da data da aprovagdo do projeto de infraestrutura,
nos termos do § 2° do art. 2°. Esse artigo ainda prevé regras para a
transferéncia de titularidade do projeto para outra pessoa juridica e a fixagao
de responsabilidade solidaria relativa aos tributos suspensos entre os antigos
e atuais titulares do projeto.

O art. 10 altera a redacao do inciso I do art. 1° da Lei 10.925, de
23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre os adubos ou fertilizantes
classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterindrio, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022, e os insumos
necessarios para a sua fabricagdo.

Por sua vez, o art. 11 deste PL acresce ao art. 1° da citada Lei
10.925, de 2004, os §§ 8° a 11, além de criar o art. 1°-A na mesma norma.
Em suma, tais dispositivos: (i) estendem a aliquota zero da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e Cofins sobre a receita bruta da prestagdo dos servigos
vinculados aos fertilizantes e seus insumos, inclusive a prestagao de servigos
de transporte; (ii) preveem a instituicdo de crédito presumido da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e COFINS na aquisi¢cdo ou importagao de
insumos para a fabricacao de fertilizantes; e (iii) permitem a compensagao
do saldo de créditos (inclusive presumidos) com débitos relativos a tributos

! Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.

2 Imposto sobre Produtos Industrializados.

3 Imposto sobre a Importaggo.

4 Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante.
> Imposto sobre a Renda

¢ Contribuicédo de Interven¢do no Dominio Econémico.
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administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, bem
como o ressarcimento dos valores.

O art. 12 acresce a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o
art. 73-A para prever procedimento especial e simplificado de ressarcimento
de tributos federais vinculados a fabricagao de fertilizantes.

O art. 13 estabelece o prazo de 60 dias, contados da publicagdo
da lei, para o Poder Executivo regulamentar o PROFERT, e o art. 14, por
fim, estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o programa visa aprimorar
a legislacdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o
seu desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes.
Afirma, ainda, que este regime diferenciado de tributacdo constitui um
aprimoramento do antigo Regime de Incentivo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF), instituido pela Medida
Provisoria n° 582, de 20 de setembro de 2012, convertida na Lei n° 12.794
de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu efeitos até 2017.

Em suma, para gozarem do beneficio proposto, as pessoas
juridicas devem ter projeto aprovado para implantacdo, ampliacdo ou
modernizacao de infraestrutura para produgdo de fertilizantes e de seus
Insumos, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado. Nesse contexto,
competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Agricultura
e Pecudria tanto a definigdo dos projetos que se enquadrem no escopo do
programa, quanto a respectiva aprovagao do projeto apresentado pela pessoa
juridica interessada em aderir ao regime especial.

O Senador Espiridido Amin apresentou a Emenda n° 1, que
altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, com o
objetivo de estender as debéntures emitidas pelas pessoas juridicas
habilitadas no PROFERT os beneficios tributarios de que trata o respectivo
dispositivo.

A matéria foi distribuida & CAE e a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), a qual cabera a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete 8 CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposicdes pertinentes a tributos e sobre os aspectos economicos ¢
financeiros de qualquer matéria.

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
sistema tributario, por seu turno, esta prevista nos arts. 24, [ e 48, I da
Constituicdo Federal (CF). Além disso, conforme prevé o Texto
Constitucional’, os tributos objeto deste PL sdo de competéncia exclusiva da
Unido. Destaque-se, também, que ndo hd, quanto a matéria, reserva de
iniciativa (art. 61, § 1° da CF). O PL respeita, também, o disposto no § 6° do
art. 150 da CF, que exige lei especifica para a concessao de beneficios fiscais.

Igualmente, ndo ha mécula na juridicidade do projeto, uma vez
que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordindria), a
proposi¢ao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.

Quanto a técnica legislativa empregada no PL, ndo ha reparos a
fazer, visto estar em conformidade com a lei de regéncia: Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito, € importante reconhecer o acerto da
proposta apresentada pelo nobre Senador Laércio Oliveira. Atualmente, o
Brasil ocupa o 4° lugar no ranking dos maiores consumidores globais de
fertilizantes, sendo responsavel por, aproximadamente, 8% do consumo
mundial.® Apesar da utilizagdo intensiva desses produtos em sua cadeia
produtiva, o Brasil ndo ¢ autossuficiente na producdo de fertilizantes,
importando cerca de 85% do que ¢ consumido no pais. Esse descompasso
entre o que ¢ produzido internamente ¢ a necessidade real de fertilizantes
afeta diretamente um dos principios fundamentais da Republica, a saber, a

7 Contribuigédo para o PIS/Pasep e Cofins (Arts. 149 caput e 195, 1, “b”);

Contribuicdo para o PISs/Pasep-Importagdo e Cofins-Importacdo (Arts. 149 caput e 195, IV”);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (Art. 153, IV);

Imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros (II) (Art. 153, 1)

Imposto sobre a Renda (IR) (Art. 153, III)

Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE-Remessas) (Art. 149, caput). Frise-se que o
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) é uma espécie de CIDE.

8 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/o-brasil-tem-capacidade-de-ser-autossuficiente-na-
producao-de-fertilizantes/
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soberania nacional, sujeitando-a a caprichos estrangeiros na negociagao
desses insumos.

A pandemia de Covid-19 e a guerra entre a Russia e a Ucrania
afetaram grandemente o fluxo de fertilizantes no mundo, demonstrando o
risco de se depender fortemente da importagao de produtos essenciais para a
sustentacdo de um dos setores mais proficuos da economia nacional: o
agronegocio. Este novo cendrio de inseguranca no suprimento desses
insumos trouxe ao setor, responsavel por quase metade das exportagdes
brasileiras®, preocupagdo relevante quanto a manutencdo de suas atividades
economicas.

Neste contexto, o Governo Federal lancou, em 2022, o Plano
Nacional de Fertilizantes 2022 — 2050 (PNF)!, que consiste num
planejamento estratégico com o objetivo de reduzir a dependéncia externa
dos varios tipos de fertilizantes consumidos no mercado nacional. As
medidas de desoneracao tributaria da industria de fertilizantes estabelecidas
pelo PROFERT vao ao encontro dos objetivos fixados no PNF, o que
permitira a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da industria
nacional de fertilizantes.

Além dos aspectos relacionados a seguranca nacional, tendo em
vista os riscos a seguranga alimentar decorrentes da expressiva dependéncia
do agronegdcio brasileiro em relagdo ao produto importado, o PROFERT
proporcionara a revitalizacdo e a reestruturagdo da cadeia de producao
nacional de fertilizantes, consistindo em verdadeiro motor de geragdo de
empregos, renda e desenvolvimento regional.!!

Deve-se destacar que a proposta de se estabelecer um regime
especial de tributagdo para um determinado setor econdmico nao ¢ novidade.
O autor do PL nos lembra que

“a inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em
razao da expressiva carga tributaria brasileira ja foi reconhecida em
diversos setores, sendo relativamente usual a concessdo de regimes
especiais de tributagdo que desoneram a aquisi¢do (nacional ou
estrangeira) de bens e servicos como forma de incentivo a
implantagao de projetos para setores considerados estratégicos para
o desenvolvimento nacional.”

° Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
19 Instituido pelo Decreto n® 10.991, de 11 de margo de 2022.
1 Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
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Portanto, ao propor a criagdo do PROFERT para atender a
induastria brasileira de fertilizantes, o autor da proposi¢do mostrou-se
sensivel as dificuldades por que passa o setor, do qual depende grande parte
do agronegbcio brasileiro, responsavel pela alimentagdo de bilhdes de
pessoas no mundo.

A reducido dos custos de fertilizantes no pais tem o potencial de
reduzir, também, os precos dos alimentos, visto que uma parte relevante dos
custos do agronegdcio decorre da utilizagdo intensiva destes insumos. Além
disso, com a reducdo nos pregos, os produtos agropecuarios brasileiros se
tornardo ainda mais competitivos no mercado internacional.

Com vistas a atender as regras de adequagdo orcamentaria e
financeira previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 143 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023, apresento emenda para alterar a clausula de vigéncia
do PL. No mesmo diapasao, registro que o Ministério da Fazenda, por meio
do Oficio SEI n°41329/2023/MF, de 25 de agosto de 2023, encaminhou nota
de estimativa de rentincia de receita, da qual se extrai, por inferéncia, o
seguinte impacto orcamentario-financeiro provocado pelo PL: R$ 1,722
bilhdo em 2024; R$ 1,659 bilhdao em 2025; ¢ R$ 1,678 bilhdo em 2026.

Dessa forma, e considerando o meérito da proposta, sera possivel
incluir os efeitos da renuncia fiscal prevista no Projeto de Lei n® 699, de
2023, no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) de 2024, enviado pelo
Governo recentemente (PLN 29/2023, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2024). Segundo informacdes do
Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da Fazenda durante
a divulgagdo do PLOA 2024, a estimativa de receita primaria liquida de
transferéncias do Governo Central ¢ de R$ 2.191,2 bilhdes, enquanto que a
estimativa de despesa total ¢ de R$ 2.188,4 bilhdes. Assim, o superavit
primario de R$ 2,8 bilhdes esta acima da meta de déficit zero estabelecida
no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024 (PLN 4/2023).

Quanto a Emenda n° 1, do Senador Espiridido Amin, ndo
vislumbramos qualquer irregularidade nos quesitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Ademais, a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle, por meio da Nota Técnica de Impacto Orgcamentario e Financeiro
106/2023 (complementar a 100/2023), estimou os seguintes impactos
provocados pela emenda: R$ 19,55 milhoes (2024), RS 18,79 milhdes (2025)
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¢ R$ 18,79 milhdes (2026). Esses dados, diante da complexidade envolvida
na estimativa e da dificuldade de acesso as informagdes necessarias para a
modelagem, foram obtidos levando-se em considerag@o os dados de um setor
econdmico comparavel com o de fertilizantes, a saber, o de bioenergia.

Em relacdo ao mérito, ¢ importante reconhecer o acerto da
emenda apresentada pelo nobre Senador, haja vista que fortalece o programa
ao garantir que as pessoas juridicas beneficiarias do PROFERT consigam
financiar seus investimentos por meio da emissdo de debéntures
incentivadas, as quais, devido aos beneficios tributarios de que gozam os
seus adquirentes, possuem vantagem competitiva em relagdo as debéntures
comuns.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 699, de 2023 ¢ da
Emenda n° 1, e, no mérito, pela APROVACAO de ambas as proposi¢des,
com a seguinte emenda ao projeto.

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 699, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 9° do Projeto de Lei
n°® 699, de 2023:

“Art.9°. O beneficio de que tratam os arts. 4° e 8° desta Lei
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importacdes realizadas no
prazo referido no art. 14 desta Lei.

Em consequéncia, dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 do Projeto
de Lei n® 699, de 2023:
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“Art.14. Esta Lei vigera por cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria
de Fertilizantes — PROFERT e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes — PROFERT, nos termos e condi¢des estabelecidos
nos arts. 1° a 9° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de
habilitacdo e de coabilitagdo ao regime de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Sao beneficiarias do PROFERT as pessoas juridicas que
tenham projeto aprovado para implantacdo, ampliagdo ou modernizagcao de
infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos, para
incorporagao ao seu ativo imobilizado, e a pessoa juridica coabilitada.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ainda aos projetos de
investimento que, a partir da transformag¢do quimica dos insumos de que trata
o caput, nao produzam exclusivamente fertilizantes, na forma do regulamento.

§ 2° Competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
da Agricultura e Pecudria, observados as diretrizes e os objetivos estratégicos
do “Plano Nacional de Fertilizantes — PNF 2022-2050", instituido pelo Decreto
n° 10.991, de 11 de margo de 2022, a definicdo dos projetos que se enquadram
nas disposi¢oes do caput e do § 1° deste artigo e a aprovagdo de projeto
apresentado pela pessoa juridica interessada, conforme regulamento.

§ 3° Nao poderao aderir ao PROFERT as pessoas juridicas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
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de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso II do caput do art. 8° da
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 10 da
Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 3° A fruigdo dos beneficios do PROFERT fica condicionada
a regularidade fiscal da pessoa juridica em relacao aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° No caso de venda no mercado interno ou de importacao de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, ¢ de materiais de
construcao para utilizacdo ou incorporacao no projeto de que trata o caput do
art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora, quando a aquisicao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IT — da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo, quando a importacao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do PROFERT;

III — do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na
saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no
mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IV — do IPI vinculado a importacdo, quando a importagao for
efetuada por estabelecimento de pessoa juridica beneficidria do PROFERT; e

V — do Imposto de Importagao, quando a importacao for efetuada
por estabelecimento de pessoa juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas notas fiscais relativas:

I — as vendas de que trata o inciso I do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Venda efetuada com suspensdo do pagamento da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especifica¢do do dispositivo
legal correspondente; e
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IT — as saidas de que trata o inciso III do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Saida com suspensdo do IPI”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas
notas.

§ 2° O disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, e no Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos deste artigo.

§ 3° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero) depois da
utilizacao ou incorporagdo do bem ou material de constru¢ao na execugao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

§ 4° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos III, IV e V do caput deste artigo converte-se em isengdo depois da
utiliza¢do ou incorporagao do bem ou material de constru¢ao na execucgao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lel.

§ 5° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou
material de construcao ao projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei fica
obrigada a recolher as contribuicdes € os impostos ndo pagos em decorréncia
da suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou
de oficio, na forma da legislagdo especifica, contados a partir da data da
aquisi¢do, do registro da Declaragdo de Importagdo — DI ou da Declaracao
Unica de Importa¢io — DUIMP, conforme o caso, na condi¢o:

I — de contribuinte, em relagdo a Contribui¢dao para o PIS/Pasep-
Importagdo, a Cofins-Importacao, ao IPI vinculado a importagao e ao Imposto
de Importagdo; ou

IT — de responsavel, em relacdo a Contribuicao para o PIS/Pasep,
a Cofins e ao IPL.

§ 6° O tratamento tributario disposto neste artigo se aplicara ainda
nas importagdes por encomenda ou por conta € ordem de empresas
beneficiarias do PROFERT.
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Art. 5° Durante a vigéncia do PROFERT nao incidird o Adicional
de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as
mercadorias destinadas a projetos aprovados no programa.

Art. 6° No caso de prestagdo ou importagdo de servigos destinados
ao projeto referido no caput do art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a receita da pessoa juridica estabelecida no Pais decorrente da prestacao de
servigos a pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

IT — da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo incidentes na importagdo de servicos diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas prestagdes ou importagdes de servigos de que trata o caput
deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota
zero depois da utilizagdo dos servicos de que trata o caput deste artigo na
execucao do projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 7°. Fica suspenso, também, o pagamento da Contribui¢cdao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da locacao
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos a pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT, para utilizagdo na execugao do projeto de que trata
o caput do art. 2°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata este artigo converte-se
em aliquota 0 (zero) depois da utilizagdo dos bens locados na execugdo do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 8°. No caso de importacao de servigos destinados ao projeto
referido no caput do art. 2° desta Lei, ficam reduzidas a zero as aliquotas:

I —do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para o exterior relativos a
contratacdo de servicos por pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e
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IT — da Contribui¢dao de Intervencdo no Dominio Econdémico —
CIDE incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploragdo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do
PROFERT.

Art. 9° O beneficio de que tratam os arts. 4° a 8° desta Lei podera
ser usufruido nas aquisi¢cdes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco)
anos, contado da data da aprovagao projeto de infraestrutura, nos termos do § 2°
do art. 2° desta Leli.

§ 1° A redugdo da aliquota a zero ou a isen¢ao, conforme o caso,
extingue o crédito tributdrio sob condi¢ao resolutoria da habilitacdo da pessoa
juridica, titular do projeto de infraestrutura.

§ 2° Na hipotese de transferéncia de titularidade de projeto
aprovado no PROFERT durante o periodo de frui¢ao do beneficio, a habilitacao
do novo titular do projeto fica condicionada a:

I — manutencao das caracteristicas originais do projeto;

IT — observancia do limite de prazo estipulado no caput deste
artigo; €

IIT — cancelamento da habilitagdo do titular anterior do projeto.

§ 3° Na hipotese de transferéncia de titularidade de que trata o § 2°
deste artigo, sdo responsaveis solidarios pelos tributos suspensos os titulares
anteriores e o titular atual do projeto.

Art. 10. O art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

I — adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os
produtos de uso veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de
29 de julho de 2022, e os insumos necessarios para a sua fabricagao;
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Art. 11. A Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 8° O disposto no inciso I alcanga também a receita bruta da
prestacdo dos servicos vinculados as correspondentes mercadorias,
inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

§ 9° Para fins do disposto no inciso I, nos contratos que incluem
compromisso firme de recebimento e entrega de gas, nos termos das
clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a
parcela referente ao gés efetivamente entregue a empresa fabricante de
adubos e fertilizantes, bem como sobre as parcelas do prego que nado
estiverem associadas a entrega do produto, nos termos das cléusulas
take or pay e ship or pay.

§ 10 Entende-se por clausula take or pay a disposi¢ao contratual
segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer,
e o comprador compromete-se a adquirir, uma quantidade determinada
de gas natural canalizado, sendo este obrigado a pagar pela quantidade
de gas que se compromete a adquirir, mesmo que nao a utilize.

§ 11 Entende-se por clausula ship or pay a remuneracdo pela
capacidade de transporte do gés, expressa em um percentual do volume
contratado.” (NR)

“Art. 1°-A. Na apuracao da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de ndo cumulatividade, a empresa fabricante de
fertilizantes podera descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, decorrentes de
aquisicdo ou importacao de insumos para a fabricagao de fertilizantes,
ndo se aplicando o disposto no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003 e no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002.

Paragrafo unico. O crédito previsto no caput deste artigo que a
pessoa juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-
calendario podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria; ou

IT — ressarcido em espécie no prazo maximo de sessenta dias,
contados do respectivo pedido, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.”

[ Pagina 7 de 14

Avulso do PL 699/2023

SF/23355.63798-36



73

Art. 12. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do art. 73-A com a seguinte redacao:

“Art. 73-A. Os pedidos de ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
vinculados a atividade de fabricagdo de fertilizantes serdo processados
de forma preferencial e simplificada, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Os pedidos de ressarcimento a que se trata este
artigo deverao ser processados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.”

Art. 13. O Poder Executivo devera regulamentar o disposto nos
arts. 1°a 9° e 12 desta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias da sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa tem o escopo de alterar a
legislacao tributaria para o setor de fertilizantes.

As medidas propostas decorrem de aprofundados estudos
realizados no ambito do Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050, instituido
pelo Decreto n° 10.991, de 11 de margo de 2022, o qual tem por objetivo
principal o fortalecimento das politicas de incremento da competitividade da
producao e da distribuicao de insumos e de tecnologias para fertilizantes no
Pais.

E certo que aspecto tributario é um fator de alta relevancia para
incentivar ou desincentivar investimentos no Brasil, diante do grande impacto
dos tributos na avaliagdo da viabilidade econdmica de projetos, especialmente
se estruturantes como a implantagdo e o desenvolvimento de industrias.

A inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em razao
da expressiva carga tributéria brasileira ja foi reconhecida em diversos setores,
sendo relativamente usual a concessao de regimes especiais de tributacdo que
desoneram a aquisi¢do (nacional ou estrangeira) de bens e servigos como forma
de incentivo a implanta¢do de projetos para setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, € possivel citar, entre muitos
outros:
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* Petroleo e géas natural: Regime tributario e aduaneiro
especial de utilizacdo econOmica de bens destinados as
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo das
jazidas de petrdleo e de gas natural (REPETRO-SPED);

* Infraestrutura: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI);

* Defesa: Regime Especial de Tributagdo para a Industria de
Defesa (RETID);

* Energia nuclear: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (RENUCLEAR).

Embora o agronegocio represente aproximadamente metade das
exportacdes brasileiras, a industria de fertilizantes do Pais estd longe de
alcangar o desempenho e a competitividade compativel com o seu porte e
relevancia. Tal fato estd intrinsecamente vinculado a falta de incentivos e
auxilio para que esse setor alcance o seu desenvolvimento pleno.

Apesar de o Brasil ser o quarto maior consumidor de fertilizantes
do mundo, atras apenas da China, india e Estados Unidos, sendo responsavel
por 8% do seu mercado global, o aumento da demanda brasileira de fertilizantes
tem ocorrido via importagdes, que hoje representam mais de 80% do total de
fertilizantes utilizados no Pais.

Proje¢des apontam para a continuidade do crescimento do
agronegocio brasileiro ao longo dos préximos anos, demandando,
consequentemente a permanéncia do expressivo crescimento do consumo de
fertilizantes no Pais.

Sérios riscos para a seguranca alimentar dos brasileiros e para a
propria seguranc¢a nacional requerem medidas que favoregam um aumento da
produc¢ao nacional de fertilizantes, ndo apenas para atender ao crescimento do
consumo do Pais, mas também para reduzir a grande dependéncia brasileira dos
fertilizantes importados. Para tal, torna-se essencial a corre¢do de distorgdes
hoje existentes nos aspectos tributarios do setor de fertilizantes, além do
equacionamento de gargalos logisticos existentes no Pais.

[ Pagina 9 de 14 Avulso do PL 699/2023

SF/23355.63798-36



75

No ano de 2021, houve dois relevantes avancos para o setor com
a revisdo do Convénio ICMS n° 100/1997, por meio do Convénio ICMS
26/2021, e a aprovagdo da nova Lei do Gas, editada como Lei n°® 14.134, de 8
de abril de 2021, e regulamentada pelo Decreto n°® 10.712, de 2 de junho de
2021, que criaram condi¢des precedentes importantes para dar sustentacdo a
uma politica nacional de incentivo a producao de fertilizantes.

A existéncia de gargalos e Obices para a reducdo da dependéncia
da importacdo de produtos e insumos no setor de fertilizantes, como
dificuldades logisticas, questdes tributdrias, defasagem tecnologica,
concentracdo de mercado, entre outras, precisam ser enfrentadas com
determinacao e celeridade.

Essas questdes ganharam ainda mais evidéncia com a pandemia
de Covid-19 e o conflito bélico entre Russia e Ucrdnia, quando ficaram
escancarados os problemas de inseguranca quanto ao suprimento de
fertilizantes importados, quer seja por questdes logisticas e encarecimento do
frete internacional, quer pelos aumentos vertiginosos de precos em dolar dos
fertilizantes e a disparada nos preg¢os internacionais do gas natural, causando a
incerteza de entrega dos fertilizantes pelos paises produtores e a paralisagdao da
producao de algumas fabricas de amodnia e ureia no mundo, com a consequente
suspensao de exportacdes de fertilizantes para atendimento prioritdrio aos
mercados internos desses paises.

O contexto atual de escassez de energia no Brasil, em decorréncia
da crise hidrica, e também no restante do mundo por conta da guerra na
Ucrania, esta a criar um cenario de desarticulacdo de diversas cadeias de
produgdo, com falta de componentes ¢ produtos diversos, explosao do preco
internacional do gas natural liquefeito (GNL), com impactos diretos no setor
de fertilizantes, consumidor intensivo de géas natural e energia, com
consequéncias imprevisiveis para o agronegocio no Brasil.

Importante destacar que o setor de fertilizantes representa um elo
fundamental para diversos segmentos industriais, uma vez que diversos
mercados dependem de seus insumos. Dessa forma o investimento e estimulo
do setor favorece a economia brasileira em escala elevada, auxiliando no
desenvolvimento econdmico do Pais.

Diante de tais fatos, este projeto de lei contempla aprimorar a
legislagdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o seu
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desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes, conforme
detalhado a seguir.

Os arts. 1° a 9° dispdem sobre a instituicido do Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT, que visa desonerar
os investimentos em projetos de implantagdo, ampliacdo ou modernizagao de
infraestrutura para produgao de fertilizantes e de seus insumos.

O PROFERT constitui um aprimoramento do antigo Regime de
Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Induastria de Fertilizantes
(REIF), instituido pela Medida Proviséria n® 582, de 20 de setembro de 2012,
convertida na Lei n°® 12.794 de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu
efeitos até 2017.

Destaca-se que o PROFERT aperfeicoou alguns aspectos da
legislagdao do REIF de que poderiam resultar questionamentos juridicos quanto
a validade do regime. Por exemplo, excluiu a necessidade de conteudo local
como condi¢do para a fruicdo de regime tributdrio especial, em vista dos
compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais, €, em especial,
no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Além disso, o PROFERT também amplia os beneficios fiscais do
antigo REIF para outros tributos ndo anteriormente previstos.

Assim, o PROFERT concede suspensdo do pagamento, com
posterior conversao em aliquota zero, ou isen¢do, conforme o caso, da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep), PIS/Pasep-
Importacao, Contribui¢ao Social para ao Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), COFINS-Importagdao, Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), IPI vinculado a importagdo e Imposto de Importacdo em operacdes
realizadas por pessoas juridicas beneficiarias do regime.

Também ¢ previsto no ambito do PROFERT a nao incidéncia do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a
aplicacao de aliquota zero do Imposto de Renda na Fonte e da Contribuicao de
Intervencao de Dominio Econémico (CIDE-Remessas).
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A fruicdo do PROFERT ocorrerd no periodo de 5 (cinco) anos,
contados da data da aprovagdo projeto pelos Ministérios responsaveis para
tanto.

Os arts. 10 e 11 do projeto de lei, por sua vez, alteram a redacao
do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, de forma a incluir no
beneficio fiscal a redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da COFINS incidentes sobre os insumos para a produgdo de fertilizantes e
sobre a receita bruta da prestacdo dos servigos vinculados aos fertilizantes e
seus insumos, inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

Dessa forma, o beneficio nao ficaria restrito aos fertilizantes e suas
matérias-primas, tal como a redagdo hoje vigente. A alteracdo ¢ relevante uma
vez que, atualmente, hd uma assimetria entre (i) o regime aplicavel a
contratacdo de servico, principalmente de transporte, € a aquisicdo de insumos
diferentes de matérias-primas que estdo sujeitos a tributagdo regular; e (ii) o
regime incidente sobre a venda de fertilizantes sujeito a aliquota zero.

Tal assimetria resulta em um actimulo de créditos da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da COFINS pela industria nacional, representando residuo
tributdrio na cadeia que afeta diretamente a competitividade do produto
brasileiro.

O art. 11 também insere o art. 1°-A na Lei n°® 10.925, de 2004, que
preve a instituicao de crédito presumido da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS na aquisicdo ou importagdo de insumos para a fabricacdo de
fertilizantes. Dessa forma, garante-se o incremento da competitividade do
produto nacional através de uma sistematica mais benéfica de créditos dessas
contribui¢des.

Ademais, objetivando mitigar a acumulag@o de referidos créditos
das mencionadas contribuigdes por parte das pessoas juridicas fabricantes de
fertilizantes, propde-se permitir-lhes compensar o saldo de créditos (inclusive
presumidos) com débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, bem como solicitar o ressarcimento dos
valores.

Por fim, o art. 12 do projeto de lei altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para incluir o art. 73-A, que visa simplificar e conceder
maior celeridade ao procedimento administrativo de ressarcimento de tributos
vinculados a atividade de fabricacao de fertilizantes.
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Portanto, a auséncia de previsdo temporal para a efetivagao do
direito material garantido pela Lei, coloca em risco a propria eficacia do
mecanismo ja previsto no ordenamento, sendo de grande relevancia a
propositura dessa matéria.

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao
deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 699, de 2023)

Acresca-se ao Projeto de Lei n° 699, de 2023, artigo com a
seguinte redacao, renumerando-se os atuais arts. 13 e 14:

“Art. 13. O § 2° do art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O regime de tributagcdo previsto neste artigo aplica-se,
inclusive, as pessoas juridicas relacionadas no inciso I do art. 77 da
Lei n® 8981, de 20 de janeiro de 1995, e as pessoas juridicas
beneficiarias do Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes - PROFERT.

......................................................................... * (NR)”

JUSTIFICACAO

As debéntures incentivadas permitem as empresas captar
recursos no mercado para financiar projetos de infraestrutura. Os
investidores de tais produtos financeiros, por sua vez, contam com isen¢ao
ou reducao de Imposto de Renda sobre os rendimentos obtidos.

A presente emenda visa estender as debéntures emitidas pelas
pessoas juridicas beneficidrias do Programa de Desenvolvimento da
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Industria de Fertilizantes - PROFERT os beneficios tributarios de que trata
o art. 2° da Lei 12.431, de 24 de junho de 2011.

Para tanto, em conformidade aos ditames constitucionais
dispostos no art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitérias (ADCT), acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, e as regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 131 a 133 da
LDO 2023 (Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022), apresentamos a estimativa
do impacto na arrecadagdo da emenda que ora propomos, referenciada na
Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro n® 106/2023, de 15 de
dezembro de 2023, elaborada pela Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo
e Controle.

“Conclui-se que a apresentagdo da emenda que estende aos beneficiarios
do PROFERT a possibilidade de emissdo de debéntures incentivadas terd
um impacto or¢amentario e financeiro estimado de R$ 107,87 milhoes
(2023), se aprovado com cldausula de vigéncia imediata ao longo do més de
setembro, com repercussoes financeiras em anos vindouros de R$ 391,04
milhoes (2024), R$ 375,88 milhoes (2025) e R$ 375,88 bilhées (2026).
Alternativamente, adotando-se a propor¢do de um setor compardvel
(bioenergia), os impactos resultariam em RS 5,39 milhoes (2023, pro rata
tempore), R$ 19,55 milhoes (2024), RS 18,79 milhoes (2025) e RS 18,79
bilhoes (2026).

Reitera-se que, devido a complexidade envolvida na estimativa e a
dificuldade de acesso as informagoes necessarias para a modelagem, optou-
se por realizar uma estimativa aproximada com dados relativos a
debéntures incentivadas emitidos desde a vigéncia da Lei n° 12.431/2011.”

Dessa forma, o PROFERT tera mais mecanismos de captar
investimentos para projetos de: 1) implantagdo, ampliagdo ou modernizagao
de infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos; ii)
investimentos que, a partir da transformag¢do quimica dos insumos, nao
produzam exclusivamente fertilizantes.
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Diante da relevancia da medida, solicitamos o apoio dos colegas
Parlamentares.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.162, de 2023, do Senador
Jayme Campos, que “altera a Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias, para priorizar a destinacao de recursos
de fundos ambientais climaticos para projetos e
iniciativas da bioeconomia”.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.162, de 2023, de autoria do Senador Jayme Campos,
que “altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que Institui a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC e da outras providéncias, para
priorizar a destinacdo de recursos de fundos ambientais climaticos para projetos
e iniciativas da bioeconomia”.

O projeto tem dois artigos. O art. 1° inclui o art. 8°-A na PNMC
para prever que o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e
os demais fundos ambientais associados a politicas publicas climaticas,
incluindo o Fundo Amazonia, priorizardo a destinagdo de recursos a projetos e
iniciativas de bioeconomia na Amazdnia Legal e no bioma Pantanal. O
paragrafo Uinico desse artigo define projetos e iniciativas de bioeconomia como
sendo as atividades econdmicas, inclusive as realizadas por povos e
comunidades tradicionais, associadas a cadeias de valor orientadas por
inovagdes tecnoldgicas baseadas em produtos bioldgicos que promovam
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade.
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O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, o Senador Jayme Campos pondera
sobre o imenso potencial do Fundo Clima e de outros fundos climaticos para
incentivar uma economia baseada em processos biologicos € no
aproveitamento de nosso patrimdnio genético, sobretudo na Amazdnia Legal e
no bioma Pantanal. Além do Fundo Clima, destaca-se a importancia do Fundo
Amazonia para financiar agdes de prevencdo, monitoramento € combate ao
desmatamento e¢ de promog¢do da conservacdo e¢ do uso sustentdvel da
Amazonia Legal.

A matéria foi distribuida ao exame da CAE e, em decisao
terminativa, da Comissao de Meio Ambiente (CMA). Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico ¢ financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto € meritorio pois objetiva fomentar o desenvolvimento
do setor de bioeconomia, para o qual o Brasil tem um imenso potencial. As
regras do PL priorizam a destinagdo de recursos de fundos ambientais para
projetos e iniciativas de bioeconomia na Amazonia Legal e no bioma Pantanal.

O estudo “Nova Economia da Amazonia”, de 2023, coordenado
pelo World Resources Institute (WRI) Brasil com a participagdo de diversas
instituicoes de destaque académico e de andlise de politicas publicas
ambientais, projeta cendrios para a economia da Amazonia Legal em 2050. O
cenario denominado Nova Economia da Amazonia (NEA) foi o que apresentou
os melhores resultados econdmicos, orientando pelas tratativas multilaterais de
protecao do clima, desmatamento zero, expansdo da bioeconomia, restauragao
florestal e adequacdao da agropecudria e da matriz energética a producao de
baixa emissdo de carbono. Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
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referencial, o Cenario NEA alcanga em 2050 um valor de PIB superior a R$ 40
bilhdes, com a criagdo adicional de 312 mil empregos € o acréscimo de 81
milhdes de hectares de florestas e 19% de estoque de carbono. Esse PIB
qualificado e mais empregos inclusivos ganham destaque no setor de
bioeconomia. O estudo aponta que, atualmente, a bioeconomia ja gera um
Valor Bruto da Produgdao (VBP) de aproximadamente R$ 15 bilhdes na
Amazodnia Legal, com base em apenas 13 produtos primarios, para os quais ha
dados confidveis.

Fomentar o setor da bioeconomia €, portanto, aproveitar o
potencial de nossa riquissima biodiversidade por meio da priorizagdo de
recursos dos fundos ambientais e climaticos, como o Fundo Clima e o Fundo
Amazonia.

O Fundo Clima foi criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, e atualmente ¢ regulamentado pelo Decreto n°® 9.578, de 22 de novembro
de 2018.

O agente financeiro do fundo ¢ o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, que poderé habilitar outros
agentes financeiros ou Financial Technologies (Fintechs), publicos ou
privados, para atuar nas operagdes de financiamento com recursos do FNMC,
desde que os riscos da atuagdo sejam suportados por esses agentes financeiros
(art. 10 do mencionado decreto). O Fundo Clima, de natureza contabil, ¢ um
dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e se vincula ao
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA).

Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
apenas 13% dos recursos destinados ao Fundo Clima foram executados em
mais de uma década de existéncia. De 2009 a 2022, foram autorizados R$ 4,36
bilhdes para investimentos em projetos condizentes com o Fundo Clima.
Destes, somente R$ 564 milhdes foram aplicados. Portanto, o fundo tem
recursos para se tornar importante financiador da bioeconomia.

Outro importante fundo climético para financiar a bioeconomia ¢
o Fundo Amazo6nia, que foi paralisado em 2019 e reativado por meio do
Decreto n® 11.368, de 1° de janeiro de 2023. Segundo o BNDES, que ¢ também
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gestor desse fundo, somadas as doagdes atuais com as aplicagdes ja contratadas
em edital de 2018, o Fundo Amazonia possui R$ 5,4 bilhdes em recursos, sendo
a maior parte doados pela Noruega (R$ 3,4 bilhoes).

Varios paises t€ém mostrado disposi¢ao para se tornar doadores do
Fundo Amazonia, como Estados Unidos e Reino Unido, a partir da atuagdo do
atual governo federal no sentido de fortalecimento da governanga ambiental.

Incentivar a bioeconomia ¢ um dos principais objetivos desses
fundos climéaticos. O PL considera como projetos e iniciativas de bioeconomia
as atividades economicas, inclusive as realizadas por povos ¢ comunidades
tradicionais, associadas a cadeias de valor orientadas por inovagdes
tecnolédgicas baseadas em produtos bioldgicos que promovam conservacao e
uso sustentdvel da biodiversidade.

Essa ampla defini¢do possibilita que os mais diversos setores da
bioeconomia sejam  beneficiados, incluindo extrativismo vegetal,
biotecnologia, agricultura de baixo carbono, ecoturismo, prevencao e controle
de queimadas, restauracao e conservagao florestal.

Segundo estudos do Instituto Escolhas denominados
“Destravando a agenda da Bioeconomia: Solu¢des para impulsionar o uso
sustentavel dos recursos genéticos € conhecimento tradicional no Brasil” e
“Como a bioeconomia pode combater a pobreza na Amazonia?”, agcdes para
destravar o financiamento de pesquisa e desenvolvimento (P&D) com recursos
genéticos e capacitagdo de agentes regulados pela Lei n® 13.123, de 20 de maio
de 2015 (Lei da Biodiversidade), sdo algumas das propostas para fomentar a
bioeconomia. No campo da geracdo de renda, a recuperagao florestal tem
potencial de gerar R$ 13,6 bilhdes de receita e de criar um milhdo de empregos
diretos apenas no Par4, reduzindo em 50% o indice de pobreza naquele estado.
Essas estimativas podem ser aplicadas para os demais estados da Amazonia
Legal e do Pantanal, bem como para as demais atividades e projetos da
bioeconomia.

Segundo o Escolhas, o combate a pobreza contribuira para zerar o
desmatamento ilegal e outras atividades ilicitas, como o garimpo ilegal: a
reducdo de 1% de pessoas em situagdo de extrema pobreza — ou 35 mil pessoas
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— tem o potencial de diminuir em 3,3% o desmatamento na Amazodnia Legal. O
aumento em 1% do indice de empregos formais (ou 42 mil postos de trabalho)
diminuiria em 8,4% o desmatamento na regido.

Esses sdo apenas alguns dados que atestam o mérito do PL e seus
impactos positivos sobre os estados da Amazonia Legal e do bioma Pantanal,
estados que ainda detém consideraveis por¢des de vegetacdo nativa e de
biodiversidade, como € o caso do Acre. Conforme apontamos, hé significativos
recursos disponiveis nos fundos climaticos.

Apresentamos emenda para refor¢ar que a priorizagao de recursos
para a bioeconomia a partir de fundos ambientais e climaticos deve seguir os
parametros, no caso do Fundo Amazonia, previstos no Decreto n® 6.527, de 1°
de agosto de 2008, ou seja, os projetos e atividades devem estar localizados na
Amazonia Legal.

IHI-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.162, de 2023, com a seguinte emenda que apresentamos.

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 1.162, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.162, de 2023, a seguinte
redacgio:

‘Art. 8°-A O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e os
demais fundos ambientais associados a politicas publicas climaticas
priorizardo a destinacdo de recursos a projetos e iniciativas de
bioeconomia na Amazonia Legal e no bioma Pantanal.
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§ 1° Além dos recursos mencionados no caput, serdo priorizados
recursos do Fundo Amazodnia, instituido pelo Decreto n® 6.527, de 1° de
agosto de 2008, para projetos ¢ iniciativas de bioeconomia.

§ 2° Consideram-se projetos e iniciativas de bioeconomia as
atividades econOmicas, inclusive as realizadas por povos e
comunidades tradicionais, associadas a cadeias de valor orientadas por
inovagdes tecnologicas baseadas em produtos bioldgicos que
promovam conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1162, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, para priorizar a destina¢ao de
recursos de fundos ambientais climaticos para projetos e iniciativas da bioeconomia.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

AlteraaLein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
priorizar a destinagdo de recursos de fundos
ambientais climaticos para projetos € iniciativas da
bioeconomia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 8°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e os
demais fundos ambientais associados a politicas publicas climaticas,
incluindo o Fundo Amazonia, priorizardo a destinacdo de recursos a
projetos e iniciativas de bioeconomia na Amazonia Legal e no bioma
Pantanal.

Pardgrafo unico. Consideram-se projetos e iniciativas de
bioeconomia as atividades econdmicas, inclusive as realizadas por
povos e comunidades tradicionais, associadas a cadeias de valor
orientadas por inovagdes tecnoldgicas baseadas em produtos
bioldgicos que promovam conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta proposicdo para aperfeigcoar a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima no sentido de priorizar recursos dos
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fundos associados a politicas climaticas — incluindo o Fundo Amazdénia —
para projetos e iniciativas de bioeconomia na Amazonia Legal e no bioma
Pantanal.

O Fundo Amazodnia foi instituido pelo Decreto n°® 6.527, de 1°
de agosto de 2008, norma que foi alterada diversas vezes, com a mais recente
modifica¢cdo por meio do Decreto n® 11.368, de 1° de janeiro de 2023, que
teve o objetivo principal de reativar o funcionamento do Fundo com o
fortalecimento de sua governanca.

Entendemos ser imenso o potencial desse e de outros fundos
climaticos para incentivar uma economia baseada em processos bioldgicos e
no aproveitamento de nosso patrimonio genético, sobretudo na Amazonia
Legal e no bioma Pantanal.

No caso do Fundo Amazonia, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) destina o valor das doagdes
recebidas para a realizacdo de aplicagdes nao reembolsdveis em agdes de
prevencdo, monitoramento € combate ao desmatamento e de promogao da
conservagao e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Ainda que atualmente
0s unicos paises doadores sejam a Noruega ¢ a Alemanha, entendemos que
a partir de uma governanca ambiental adequada e equilibrada, que concilie
atividades econdmicas e prote¢do ambiental, muitos outros paises destinardo
recursos ao Fundo Amazonia como pagamentos por resultados do
desmatamento evitado de nossa vegetacao nativa.

O projeto que apresentamos fortalece os objetivos do Fundo
Amazonia ao priorizar iniciativas da bioeconomia, que abrangem um
conjunto agregado de atividades econOmicas associadas a produtos e
processos biologicos e que resultam em diversos beneficios para a sociedade
¢ para 0 meio ambiente. A bioeconomia fundamenta-se no desenvolvimento
continuo do conhecimento cientifico e das competéncias técnicas
direcionadas para agregar processos bioldgicos em aplicagdes praticas, como
por exemplo produtos farmacéuticos e alimenticios, bem como insumos para
geragdo de energia renovavel.

Buscamos a interiorizagdo de uma economia baseada na floresta
em pé, que promova a prote¢ao do regime climatico, mas também a geragao
de empregos e de renda para as brasileiras e brasileiros que residem na
Amazonia Legal e no bioma Pantanal.
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Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para
aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.497, de 2023, do Senador
Flavio Arns, que estende por dois anos apos o obito
de pessoa com deficiéncia a concessdo de seu
beneficio de prestagdo continuada a sua familia.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.497, de 2023, do Senador Flavio Arns, que estende por dois
anos apos o obito de pessoa com deficiéncia a concessdo de seu beneficio de
prestagdo continuada a sua familia.

A proposicao ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° altera a Lei
n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), para prever que o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) devido a
pessoa com deficiéncia serd pago a familia por até dois anos apds o 6bito do
titular. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei, em caso de aprovagao.

O autor da proposicdo alega que a pessoa com deficiéncia
beneficiaria do BPC, em face de suas limitagdes de funcionalidade, geralmente
necessita do apoio de um membro da familia em tempo integral. Esse familiar,
que se afasta de atividades produtivas por longo periodo, necessita de um prazo
para se reinserir no mercado de trabalho.

A matéria foi distribuida a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em analise terminativa.

SF/23142.47872-14
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A proposta ndo recebeu emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e financeiros da
matéria.

Preliminarmente, sem prejuizo de analises mais aprofundadas a
cargo da CAS, registre-se que ndo identificamos vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade na proposi¢ao. Ademais, verificamos que o PL
¢ dotado de boa técnica legislativa.

No tocante a adequacao orcamentaria e financeira, opinamos pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuic¢ao da receita ou da despesa
publica. Em particular, como bem observa o autor do projeto, ndo cabe falar
em aumento de despesas, pois o beneficio assistencial a ser estendido ja era
pago a pessoa com deficiéncia e, consequentemente, ja integrava as previsoes
constantes das pecas orcamentarias.

Quanto ao mérito do PL, estamos plenamente de acordo com a
observacao de que o familiar da pessoa com deficiéncia beneficiaria de BPC,
que se dedicou aos cuidados daquele individuo por longo periodo, necessita do
apoio do Estado durante certo tempo para que possa se reinserir no mercado de
trabalho de forma digna.

Atualmente, a LOAS ndo dispde de beneficio similar a pensao por
morte previdenciaria. Nesse sentido, o projeto traz uma inovagdo louvavel ao
ordenamento juridico brasileiro, de elevado impacto social. De fato, o BPC
conta atualmente com mais de 2,9 milhdes de beneficiarios com deficiéncia,
sendo que mais de 70 mil beneficios dessa espécie sao cessados anualmente em
decorréncia da morte do titular.

Nos termos da Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pessoa com deficiéncia ¢ aquela que enfrenta
restricdo de participagdo na sociedade, decorrente de impedimento de longo
prazo combinado com barreiras externas. A inclusdo da pessoa com deficiéncia
¢ a efetivacao de seus direitos deve envolver esfor¢cos combinados do Estado,
da sociedade e da familia, conforme disposto no art. 8° da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015.
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Lembramos que o publico do BPC tem como caracteristica
essencial a vulnerabilidade social, situacdo em que os fatores ambientais
agravam os impedimentos e a familia passa a exercer um papel primordial na
inclusdo e na efetivagdo de direitos. Portanto, ¢ medida de justica social da mais
elevada relevancia a extensdo do BPC ao familiar que, tendo abdicado de sua
vida profissional para se dedicar aos cuidados, deve encontrar dificuldade para
reinsercao no mercado de trabalho.

A seguir, descrevemos sucintamente os aprimoramentos propostos
ao PL. Em primeiro lugar, sugerimos o desdobramento do BPC em uma pensao
assistencial, com a mesma duracao prevista no PL original, a exemplo do que
ocorre com os beneficios previdenciarios. Em segundo lugar, introduzimos
balizas minimas para conferir seguranca juridica a pensdo assistencial,
incluindo a designacao do familiar responsavel pelos cuidados e os requisitos
que o requerente da pensdo assistencial deve cumprir.

Em terceiro lugar, definimos a data de inicio do beneficio em
analogia ao estabelecido para a pensao previdenciaria. Por fim, estendemos a
pensdo assistencial as mesmas hipoteses de cancelamento, suspensdo e
cessacao do BPC.

II1-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.497,
de 2023, na forma do Substitutivo que apresentamos:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.497, DE 2023

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
converter o beneficio de prestagdo continuada em
pensdo assistencial devida a familia da pessoa com
deficiéncia por até dois anos apods o 6bito.
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Art. 1° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do art. 21-B:

“Art. 21-B. O beneficio de prestacdo continuada podera ser
convertido em pensdo assistencial, a ser concedida preferencialmente
ao familiar responsavel pelos cuidados, quando houver, com duragao
de até 2 (dois) anos a contar da data do 6bito da pessoa com deficiéncia.

§ 1° O familiar responsavel pelos cuidados serd designado pela
pessoa com deficiéncia ou, nas hipdteses do art. 3° e dos incisos I e III
do art. 4° do Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022 (Codigo Civil),
pelo seu curador ou tutor.

§ 2° A pensao assistencial podera ser reteada entre os familiares
relacionados no § 1° do art. 20 desta Lei na hipotese de nenhum ter sido
designado nos termos do § 1° deste artigo.

§ 3° O requerente da pensdo assistencial deverd atender aos
requisitos dos §§ 3°, 4° e 12 do art. 20 desta Lei, sujeitando-se ainda aos
demais procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do
pedido.

§ 4° A pensdo assistencial serd devida a contar da data:

I — do obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias
apos o 0bito;

IT — do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no
inciso I;

IIT — da decisao judicial, no caso de morte presumida.

§ 5° Aplicam-se a pensdo assistencial, no que couber, as mesmas
hipoteses de cancelamento, suspensdo e cessacdo do beneficio de
prestacao continuada.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1497, DE 2023

Estende por dois anos apds o 6bito de pessoa com deficiéncia a concessao de seu

beneficio de prestacdo continuada a sua familia.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estende por dois anos apos o dbito de pessoa com
deficiéncia a concessdo de seu beneficio de
prestacdo continuada a sua familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21-A da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE 21-A e

§ 3° O beneficio de prestacao continuada devido a pessoa com
deficiéncia ndo serd suspenso com seu Obito, tendo o seu pagamento
mantido por até?2 (dois) anos a sua familia, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), definido nos
termos dos arts. 20 a 21-A da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
garante o pagamento de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia
(PcD) ou a pessoa idosa a partir dos 65 anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua
familia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Em especial, no caso do BPC pago a PcD em familias em
situagdo de vulnerabilidade social, ele serve para a manutencdo do
beneficidrio, que precisa de tratamento continuado. Para muitos dos
responsaveis, trata-se um trabalho exaustivo e integral, impedindo que
busque emprego formal.

ApoOs seu oObito, essa familia, em especial o responsavel pela
PcD, vé-se de imediato sem uma relevante fonte de renda da familia, ¢ todos
sabemos que a inser¢ao no mercado de trabalho, infelizmente, ndo ¢ rapida.

Apresentamos essa proposi¢do com o objetivo de dar esse
intersticio de até 2 (dois) anos para a adequagdo da renda da familia. As
formas de suspensdo anterior ao periodo maximo deixamos para o
regulamento, mas, com certeza, estardo relacionadas ao aumento da renda
familiar per capita mensal, quer pela insercao no mercado de trabalho, quer
pelo obtencdo de beneficio previdencidrio ou beneficio de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia.

Ressaltamos que esta proposta ndo tem impacto econdmico ou
financeiro, pois o beneficio ja estaria sendo pago se a PcD estivesse viva.

Diante da relevancia e urgéncia desta questdo, contamos com o
apoio de todas e todos os Parlamentares para a aprovagao deste Projeto de
Lei no periodo mais breve possivel.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB-PR

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 ¢ 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3.214,
de 2023, do Senador Esperidido Amin, que altera
alein®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), para prever que as placas
veiculares informem o municipio e o estado no
qual o veiculo esta registrado.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.214, de
2023, que pretende alterar a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro — CTB), para prever que as placas veiculares informem
o municipio e o estado no qual o veiculo esta registrado.

Para tanto, insere § 11 ao art. 115 do CTB para determinar que
as placas veiculares conterdo a informagao do municipio e estado no qual o
veiculo esta registrado.

A Lei de que resultar a proposi¢do entrara em vigor 365 dias
apdés sua publicacdo oficial e produzird efeitos apenas para os
emplacamentos ocorridos apos essa data.

De acordo com o autor da proposic¢ao, a informagao ostensiva
do local de registro veicular ¢ muito importante para que as autoridades de
transito e de seguranca publica consigam identificar com facilidade a origem
de um veiculo em situagdes como infracdes de transito, roubos, furtos e
outros crimes relacionados ao veiculo.
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

Ademais, para o autor, esse dado facilita a identificacdo de
veiculos irregulares, como os que estdo com a documentacdo vencida,
envolvidos em praticas de transporte ilegal de passageiros ou cargas, ou que
possuam pendéncias administrativas junto aos 6rgaos de transito.

O autor destaca ainda o significado cultural e identitario da
informagdo uma vez que serve para refor¢ar o senso de pertencimento a
regido e o orgulho local. Ademais, facilitaria a percepg¢do pelos locais de que
o “visitante” passa por hesitagdes no trafego em cidade que nao ¢ a sua. Por
ultimo, tornaria mais facil o trabalho de levantamento de estatisticas de
visitantes em cidades polo de turismo.

O projeto foi distribuido as Comissodes de Assuntos Econdmicos
e de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. Nao foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro da
mateéria.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢ao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cédigo de Transito Brasileiro. Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria
cuja disciplina exija a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei
ordinaria revela-se o instrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

No mérito, acato a argumentacao do autor da proposicdo. A
medida, além de importar maior identificacdo da populacdo com suas
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origens, implica na facilitagdo da aplicagdo de medias de seguranca, tanto
em operagoes de transito, quanto no combate ao crime.

Ademais, a medida ndo acarretara efeitos econdmicos, tendo em
vista que somente os carros emplacados apds a vigéncia da lei € que terdo
que adotar as novas placas.

IH1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3.214, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3214, DE 2023

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
prever que as placas veiculares informem o municipio e o estado no qual o veiculo esta
registrado.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para prever que as
placas veiculares informem o municipio e o estado
no qual o veiculo esté registrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte § 11:

CATE LIS, e

§ 11. As placas conterdo a informagdo do municipio e estado
no qual o veiculo esta registrado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 365 dias apds sua publicacao
oficial, produzindo efeitos apenas para os emplacamentos ocorridos apos
essa data.

JUSTIFICACAO

As placas veiculares sdo elementos visuais que desempenham
papel essencial na identificagdo dos veiculos e na promoc¢do da seguranga
viaria. Ao longo dos anos, seu formato e contetido evoluiram, com alteracdes
que visavam principalmente a padroniza¢ao ¢ a ampliagdo do nimero de
combinagdes possiveis para atender a crescente frota de veiculos. No
entanto, a retirada do nome do estado e da cidade das placas dificultou a

Brasilia: Florianopolis:
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identificagdo geografica dos veiculos, o que traz consequéncias negativas
para a adequada fiscalizag¢do do transito.

A informagdo ostensiva do local de registro veicular ¢ muito
importante para que as autoridades de transito e de seguranca publica
consigam identificar com facilidade a origem de um veiculo em situacdes
como infracdes de transito, roubos, furtos e outros crimes relacionados ao
veiculo. De fato, as policias rodoviarias, agentes de trafego e outros 6rgaos
de fiscalizacdo dependem dessa informacdo para realizar seu trabalho de
forma eficiente e precisa. A identificacdo geografica proporcionada pelas
placas facilita a identificacao de veiculos irregulares, como os que estdo com
a documentagdo vencida, envolvidos em praticas de transporte ilegal de
passageiros ou cargas, ou que possuam pendéncias administrativas junto aos
orgaos de transito.

Além disso, ha que se considerar que as placas com o nome do
estado e da cidade também tém um significado cultural e identitario
importante. A identificacdo geografica nos veiculos serviria para reforcar o
senso de pertencimento a regido e o orgulho local, e, portanto, contribuiria
para fortalecer a identidade regional. Ademais, facilita a percepgao pelos
locais de que o “visitante” passa por hesitagdes no trafego em cidade que nao
€ a sua. Por ultimo, tornaria mais facil o trabalho de levantamento de
estatisticas de visitantes em cidades polo de turismo.

Sdo esses 0s motivos que nos movem a apresentar esse PL,
quais sejam os de fortalecer a fiscaliza¢do de transito, promover o senso de
identidade regional, evitar acidentes decorrentes da nao familiaridade com o
transito local e facilitar o levantamento de estatisticas turisticas. Esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100
T [E] 61)3303-6446
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PARECER N° ,DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.403, de 2019, do Senador Luiz Pastore, que altera
as Leis n% 4.502, de 30 de novembro de 1964, e
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as
multas de langcamento de oficio e a multa de mora,
aplicaveis a impostos e contribui¢oes administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 6.403, de
2019, do Senador Luiz Pastore, que altera as Leis nos 4.502, de 30 de
novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as multas
de lancamento de oficio e a multa de mora, aplicdveis a impostos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

A proposicao ¢ estruturada em trés dispositivos. Os dois primeiros
alteram, respectivamente, o art. 80 da Lei no 4.502, de 1964, que trata da
penalidade relativa ao ndo recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996, que dispde sobre
penalidades aplicaveis aos demais tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

O principal objetivo das alteragdes ¢ reduzir o percentual de multa
de oficio aplicavel aos casos em que o contribuinte tenha sido autuado pela
fiscalizagdo tributaria. A penalidade atualmente fixada por ambas as leis no
patamar de 75% sobre o valor do imposto que deixou de ser langado ou
recolhido passa para o percentual de 50%.

Além disso, os referidos dispositivos diminuem os percentuais de
multas aplicaveis aos casos de ndo atendimento a intimagdes fiscais pelo
contribuinte, que passam do percentual de 112,5% para 75% e de condutas que
se enquadrem como fraude, sonegag¢ao ou conluio, cujo patamar era de, no
minimo, 150% e, com a aprovagdo do PL, atingem, no maximo, 100% sobre
a totalidade ou diferenga de tributo nao recolhido.

E estabelecido, ainda, que a multa de oficio ndo pode, em caso
algum, ser superior a 100% do tributo devido. Afastam-se, assim, as hipdteses
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em que pelo agravamento da conduta do devedor a multa poderia atingir
patamar de 225% da exa¢ao ndo adimplida.

O art. 3° por fim, estabelece a clausula de vigéncia e de
revogagdo, ao dispor que a lei entrard em vigor a partir da data de sua
publicacdo, e que ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

O autor da proposi¢do afirma que a Constituicdo Federal proibe a
utilizacdo de tributos e multas com efeito de confisco, o que teria levado o
Supremo Tribunal Federal (STF) a reconhecer a inconstitucionalidade de
penalidades tributdrias fixadas em percentual superior a 100% do valor do
tributo devido. Por isso, sustenta que o PL busca compatibilizar a legislagao
tributaria com o entendimento da mais alta Corte de Justica do Pais, mediante
a redugdo dos percentuais das multas, bem como a fixa¢do do patamar maximo
de sua incidéncia em 100% do valor do tributo devido.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; € 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que a iniciativa parlamentar €
legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constitui¢ao
Federal. Além disso, compete a unido legislar sobre crédito tributario federal,
incluidas as penalidades pela ndo observancia de obrigagdes tributarias.

No mérito, a proposi¢io merece aprovagdo. E cedico que as
multas tributarias aplicadas pela RFB sdo confiscatorias. Os percentuais sao
tdo elevados que, muitas vezes, tornam inviavel ao devedor adimplir o crédito
tributdrio constituido.

E irracional a legislagdo prever multas que vdo de 150% a 225%
em determinadas situacdes, o que acaba gerando a necessidade de programas

de refinanciamento de dividas, os famigerados parcelamentos especiais,
também conhecidos por Refis. Esses parcelamentos, muitas vezes, acabam
perdoando parte significativa das multas, como foi o caso do programa
instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, que chegou a afastar
100% das multas em caso de pagamento a vista pelo devedor, conforme
previsto no inciso I do § 3° do art. 1° daquele diploma legal. Trata-se de sintoma
que demonstra o equivoco da previsao de multas em percentuais excessivos.

Sobre o tema, ha decisdo do STF que, ao interprestar o art. 150,
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inciso IV, do texto constitucional, reconhece sua incidéncia em relagao as
penalidades. Embora o dispositivo apenas vede textualmente a cobranca de
tributos com efeito de confisco, a Suprema Corte entende que as multas
tributarias também devem observar essa imposi¢do constitucional, considerada
verdadeiro principio do direito tributario.

Segundo o historico julgamento proferido pelo STF na Medida
Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.075/DF, mesmo em
matéria de multas fiscais, ndo pode haver a injusta apropriacao estatal, no todo
ou em parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuintes, com
comprometimento da existéncia digna ou da continuidade da atividade
profissional. Ainda que diante de situagdes de inadimpléncia e outros ilicitos
tributarios, o patriménio do devedor ndao pode ser atingido de modo
desproporcional.

E contraproducente prejudicar o devedor ou a empresa devedora
com a imposicao de multas tdo elevadas, tendo em vista que o efeito pode ser,
muitas vezes, a insolvéncia civil ou a quebra da atividade empresarial. Por isso,
o PL n° 6.403, de 2019, merece aprovagdo, com vistas a adequar as penalidades
impostas pela Receita Federal nos casos de ilicitos praticados pelos
contribuintes.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢cdo merece ajustes.
Com a emenda apresentada, buscou-se: 1) corrigir o texto da ementa, para
retirar a mengdo a multa de mora, visto que o projeto trata apenas de multas de
oficio; 2) afastar o aproveitamento de dispositivos revogados, caso dos incisos
do § 1°do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996; e 3) prever a cldusula de revogagao
dos dispositivos que estdo sendo retirados do ordenamento juridico. Tudo com
vistas a respeitar os comandos do art. 3° e da alinea “c” do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1 -VOTO
Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.403, de 2019, e, no mérito, pela

sua APROVACAO, com as seguintes emendas:

EMENDAN° —CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Altera as Leis n98 4.502, de 30 de novembro de 1964, ¢ 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as multas de lancamento de
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oficio aplicaveis a impostos e contribuicdes administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”

EMENDAN° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 80 da Lei n® 4.502, de 30 de

novembro de 1964, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a
falta de recolhimento do imposto langado sujeitard o contribuinte a
multa de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto que
deixou de ser lancado ou
TECOINIAO. ..

§ 9° Aplica-se a multa de que trata este artigo o disposto nos

§§ 1°a 4o e 6° do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.” (NR).

EMENDAN° —CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

AT 44,

I -50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaracdo e declaracdo inexata;

§ 1° A multa de que trata o inciso I do caput serd de 100% (cem
por cento) nas hipoteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2° A multa de que trata o inciso I do caput sera de 75% (setenta
e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito passivo,
de intimagao para:

§ 6° A multa de que trata o inciso I do caput ndo ultrapassara o
percentual previsto no § 1°.” (NR)
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.403,
de 2019:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

EMENDA N’ - CAE
Inclua-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 6° e 7° do art. 80 da Lei n°® 4.502,
de 30 de novembro de 1964.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
reduzir as multas de langamento de oficio e a multa
de mora, aplicaveis a impostos e contribuigdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta
de recolhimento do imposto langado sujeitara o contribuinte a multa
de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto que
deixou de ser langado ou recolhido.
§ 6° - A multa a que se refere o caput observara o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 44 da Lei n. 9.430/96, nas hipoteses neles
previstas.
§ 7° - (dispositivo revogado)

... (N.R)

Art. 2°. O artigo 44 da Lei n. 9.430/96 passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

I — 50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga de
imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaragdo e declaragdo inexata;

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6403 de 2019.
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§ 1°- Amulta de que trata o inciso | do caput sera de 75% (setenta
e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito
passivo, de intimagao para:
I - prestar esclarecimentos;
Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a
13 da Lei no 8.218, de 29 de agosto de 1991;
Il - apresentar a documentacéo técnica de que trata o art. 38 desta
Lei.
§ 2° - A multa de que trata o inciso | do caput sera de 100% (cem
por cento) nas hipéteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
§ 2°-A - A multa de que trata o inciso | do caput ndo ultrapassara
o percentual previsto no §2°.

R (A28

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as demais disposi¢gées em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituigao (art. 150, IV) proibe a utilizagao de tributo e
seus sucedaneos, inclusive multas, com efeito de confisco. Por isso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no sentido da
inconstitucionalidade de multas fiscais que ultrapassem ‘o percentual de 100%
do valor do tributo devido™-2.

Atualmente, entretanto, a Lei n. 9.430/96 prevé multa de
75% (setenta e cinco por cento) pelo simples ndo pagamento de tributo (art. 44,1).
O percentual € aumentado para 112,5% (cento e doze e meio por cento) em caso
de ndo atendimento a intimagbes fiscais (art. 44, §2°) e para 150% (cento e
cinquenta por cento) se constatadas condutas dolosas por parte do sujeito
passivo (art. 44, §1°). Nas hipoteses em que ambas as situagbes se apresentem,
o percentual é ainda maior, chegando a espantosos 225% (duzentos e vinte e

1%...) 3. Quanto ao valorméaximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sao confiscatérias
aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido. (...)” (STF,
ARE 1058987 AgR/SP, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 14.12.2017).

2 No mesmo sentido: RE 657372 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 07.06.2013; ADI
1075 MC, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006, entre outros.
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cinco por cento) do montante devido (art. 44, §1° c/c §2°).

Além de incompativeis com o critério de proporcionalidade
eleito pelo STF, tais multas tiveram um salto nos Ultimos anos, o que sinaliza
para possiveis desvios de finalidade. De fato, dados da Receita Federal
evidenciam que, em 2017, houve aumento de 132% (cento e trinta e dois por
cento) na arrecadagdo de multas em relagdo ao ano anterior3. Nio é de
surpreender que esse acréscimo coincida com a instituicdo do chamado “bénus
de eficiéncia” pago aos agentes fiscais federais, cuja base de calculo inclui,
dentre outros valores, os das multas em questdo®. Ja em 2018, 30% (trinta por
cento) das autuagdes fiscais contaram com aplicagdo de multas agravadas
(150%), o que representa aumento de 20% em relagédo ao ano anterior®.

E nesse contexto que se inserem as medidas ora
propostas, cujo objetivo € compatibilizar as multas relativas a tributos federais
com o entendimento atual do STF. A multa padrdo passara a ser de 50%
(cinquenta por cento) do tributo devido. Havera agravamento para os casos em
que o sujeito passivo tente obstar a fiscalizagdo ou atue com dolo, observado,
em qualquer hipotese, o limite de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Pelo exposto, peco o0 apoio de meus pares para aprovagao
deste Projeto de Lei, para compatibilizar as praticas fazendarias a atual
jurisprudéncia do STF, de modo a adequa-las a imperativos de justica fiscal e
contribuir para melhoria do ambiente de negdécios e consequente retomada do
crescimento.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ PASTORE

3 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2018. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos -e-imagens/2018_02_14-plano-
anual-de-fiscalizacao-2018-versao-publicacao_c.pdf. Acesso em 10/12/19.

4 Cf. Estad&o Conteudo. Autuacdes da Receita batem recorde de R$ 204,99 bi em 2017 (15/02/20 18).
Disponivel em: https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/autuacoes-da-receita-batem-recorde-de-
r-204-99-bi-em-2017. Acesso em 10/12/2019.

5 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2019. Disponivel em:
http:/receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arguivos -e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf. Acesso em 10/12/2019.
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Brasil.
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PL 6403/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N°
(ao Projeto de Lei n° 6.403, de 2019)

O PL n°® 6.403, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 3°,

renumerando-se o atual art. 3° para art. 4°:

“Art. 3° Fica cancelado o montante da multa em autuacgao fiscal, inscrito
ou ndo em divida ativa da Unido, que exceda a 100% (cem por cento) do
valor do crédito tributario apurado, mesmo que a multa esteja incluida em
programas de refinanciamentos de dividas, sobre as parcelas ainda a
serem pagas.

§ 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional providenciara, de oficio,
o imediato cancelamento da inscrigdo em divida ativa de todo o montante
de multa que exceda a 100% (cem por cento), independentemente de
provocagdao do contribuinte, e ficara obrigada a comunicar o
cancelamento nas execugoes fiscais em andamento.

§ 2° O montante de multa que exceder a 100% (cem por cento) nas
autuacdes fiscais, ja pago total ou parcialmente pelo contribuinte, apenas
podera ser reavido, se ndo estiver precluso o prazo, mediante propositura
de processo administrativo ou de agao judicial, onde sera determinado o
valor apurado a ser ressarcido, que sera liquidado por meio de precatério
judicial ou compensado com tributos a serem pagos pelo contribuinte.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O PL n°6.403, de 2019, reduz as multas de langamento de oficio e a multa de
mora, aplicaveis a impostos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do
Brasil, impondo um teto de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

No PL n°® 2.384, de 2023, o governo propds redugdo das multas, o que € um
avango, mas nao impde esse limite para evitar o confisco.

SF/23330.02646-80

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

No préprio texto aprovado, ha previsdo expressa de multa de 150% (cento e
cinquenta por cento), o que significa que continuarao a existir multas acima do valor
do confisco no nosso ordenamento juridico. Isso aponta para a necessidade e
importancia deste projeto de lei.

Ademais, quando restar estabelecido o teto proposto, € importante que os casos
passados sejam resolvidos no mesmo sentido. Em se tratando de norma penal, como
sdo as relativas a multas, o melhor direito demanda aplicagdo do principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica.

De forma a efetivar esse principio e trazer seguranga juridica, bem como
alinhado aos avangos do PL n°® 2.384, de 2023, e da jurisprudéncia consolidada do
STF, proponho emenda para que seja cancelado o montante da multa em autuagéo
fiscal, inscrito ou ndo em divida ativa da Unido, que exceda a 100% (cem por cento)
do valor do crédito tributario apurado, mesmo que a multa esteja incluida em
programas de refinanciamentos de dividas, sobre as parcelas ainda a serem pagas.

Ademais, trazemos avangos em relagao ao texto, no sentido de dispensar a
vinculagdo com as decisdes judiciais no sentido de confisco, de forma a garantir mais
justica fiscal, pois o confisco € inconstitucional, independentemente da resisténcia, ou
ndo, do cidadao.

E, por fim, abrimos a possibilidade de devolucdo dos valores também por
processo administrativo, o que contribuira para redugao dos custos dos contribuintes
e diminui¢do da litigancia judicial, além do carater desburocratizante da medida.

Por essas razbes, de forma a demonstrar nosso compromisso com o0s
contribuintes brasileiros, que geram riqueza, emprego e renda, e que sustentam toda
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

a carga desse pesado estado brasileiro, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador MAURO CARVALHO JR.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth Buzetti, que
dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumadaticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicao acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas
de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a importagdo de bens eservicos e da outras providéncias,
para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita brutadecorrente da venda, no mercado interno, de servigos
de reforma de pneumaticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da
Classificagao Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e
vulcanizagdo de pneumaticos, com excecdo das empresas incluidas no Simples
Nacional. O paragrafo tnico do art. 2° elucida que esseincentivo fiscal busca retribuir
os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam ao meio ambiente.
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Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a operagdo de aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de reposicao,
destinadas ao ativo imobilizado das pessoasjuridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de fomento
acrescam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de créditos deverao
também fomentar o capital de giro e investimentos e seremdisponibilizadas no prazo
maximo de 180 dias contados da data da publicagdo da lei que resultar da aprovacao
da proposic¢ao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da aprovacao do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora explica que os pneus reformados sdo pneus
usados que, apos chegar ao fim da sua vida 1til, sdo submetidos a umprocesso que
prové extensdo dessa vida 1til e que a prestacao do servigo de reforma de pneus, além
dos beneficios econdmicos, contribui para a sustentabilidade do planeta.

A proposicdo foi enviada para andlise pelas Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Na Comissao de Meio Ambiente foi aprovado o relatério do senador

Carlos Portinho pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.470 de 2022 com as Emendas
n. 1 e 2-CMA.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante a CAE.
I1 - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art. 100,
I, cabe a CAE opinar sobre o mérito de proposi¢des que versem sobre o controle da
poluicao.
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Com relagdao ao mérito, o PL n® 2.470, de 2022, cria incentivosfiscais
pela reducao do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas que desenvolvam
atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizagdo de
pneumaticos, com a exce¢ao das empresas inclusas no Simples Nacional. Desse
modo, a proposi¢do objetiva retribuir as empresas os ganhos ambientais que essas
atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeirose crediticios (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso I1X). A possibilidade de concessao de
incentivos fiscais, no ambito de suas competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelosMunicipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo
esse dispositivo, ¢ possivel sua concessdo a industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo deresiduos solidos produzidos no territério nacional.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que se trata de
uma prestacao de servigo feita no pneu do cliente e ndo na compra de carcagas de pneus
para reforma e posterior venda ou, por confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de ser
reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspec¢ao inicial, na qual sdo avaliados
mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos requisitos estabelecidos na
regulamentac¢do do Inmetro, o procedimento de reforma podera ser realizado.

A prestagdo do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a sustentabilidade do planeta e o
resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os requisitos prescritos
no regulamento definido na Portaria Inmetro n°® 554/2015, ir& prover ao seu usuario um
nivel de seguranga equivalente ao de um pneu novo.

O setor tem a geracao de mais de 300 mil empregos diretos e indiretos, em cerca
de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de pequeno e médio porte.

Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma automotivo,
reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas.A reforma de pneus impacta
diretamente o setor de transporte e rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo,
seu valor ¢ 75% mais econdmico para o consumidor e apresenta uma redugao de 57%
no custo/km para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para carcaga do pneu
da industria nacional, permitindo a maximizag¢ao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de caminhdes ou
onibus que circulam pelo pais sdo reformados, proporcionando uma economia ao setor
de transportes no Brasil em média de 7 bilhdes de reais/ano.
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Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente Correta,
sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produ¢do de um pneu novo,
proporcionando a mesma durabilidade original e postergando a destinagdo final da
carcaca reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petrdleo e reduzir o consumo
energético em 80%, comparado a produgcdo de um novo. Isso significa quem em 10
anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de petroleo.

Em relacdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159 litros = 1
barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR), e temos 5 bilhdes
de litros de economia de petroleo por 10 anos, o resultado ¢ que, em dez anos, evitamos
a emissao de 26 milhdes toneladas de CO2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o maior
ganho para o poder publico, temos a convic¢io de que a sustentabilidade nao sera
alcancada de uma sé vez, mas por meio de pequenos, porém decisivos passos.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 2.470,
de 2022, com as emendas de redagao aprovadas na CMA n% 1 e 2.

Sala da Comissao,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR
UNIAO/MT
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumadticos, altera a Lei
10.865/2004 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de:

...........................................................................................

...........................................................................................

XXXVIII - servigos de reforma de pneumaticos usados,
enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

Art. 2° Fica estabelecido que os incentivos fiscais sejam
concedidos a pessoas juridicas que desenvolvam atividades de recapagem,
recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizacao de pneumaticos nao
se aplicando as empresas inclusas no Simples Nacional.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal ¢ destinado a retribuir os
ganhos ambientais que as atividades previstas no caput proporcionam ao
meio ambiente.
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Art. 3° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a operagdo de aquisi¢do de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de
reposi¢do, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 5° Os agentes financeiros oficiais de fomento deverdo
incluir, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados para as empresas beneficiadas.

§ 1° As linhas de créditos previstas no caput deverao fomentar
capital de giro e investimentos.

§ 2° As linhas de créditos previstas no §1° deverdo ser
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicagdo desta lei.

Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, estdo em foco discussdes sobre compras éticas de
produtos que impactem menos o meio ambiente, ou seja, as compras
sustentaveis. E crescente o aumento do interesse dos consumidores acerca da
responsabilidade de seu consumo. Isso aponta para um mercado consumidor
cada vez mais exigente e avido por informagdes fidedignas.

Quando se conjuga essa ideia ambiental com o mercado de
pneus reformados, cremos que estamos alavancando um setor produtivo que
trara significativos retornos ambientais ao Brasil. H4 décadas a legislagdo
ambiental patria estimula a logistica reversa e mesmo a reutilizacao de pneus.
Nisso 0 meio ambiente saiu lucrando enormemente.
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Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma
de pneus. Pneu reformado, por defini¢do, trata-se de um pneu usado que,
apos chegar ao fim da sua vida util, ¢ submetido a um processo que prove
extensdo dessa vida util.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que
se trata de uma prestacio de servico feita no pneu do cliente ¢ ndo na
compra de carcacas de pneus para reforma e posterior venda ou, por
confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de
ser reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspec¢ao inicial, na qual
sdo avaliados mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos
requisitos estabelecidos na regulamentagdo do Inmetro, o procedimento de
reforma poder3 ser realizado.

A prestacao do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a sustentabilidade do
planeta e o resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os
requisitos prescritos no regulamento definido na Portaria Inmetro n°
554/2015, ira prover ao seu usuario um nivel de seguranca equivalente ao de
um pneu novo.

Por isso, propomos meios concretos de incentivo a essas
empresas, como isencao de PIS-PASEP e COFINS, e linhas prioritarias de
crédito e financiamento. Serdo beneficiadas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcaniza¢do de pneumaticos nao se aplicando as empresas
inclusas no Simples Nacional.

Todavia, vale dizer que, a diluigdo do impacto financeiro
viabiliza a adogdo da regra proposta, pois os beneficios sdo imensos para as
empresas, geracao de emprego e protecdo ambiental.

O setor tem a geragdo de mais de 300 mil empregos diretos e
indiretos, em cerca de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de
pequeno e médio porte.
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A reforma de pneus impacta diretamente o setor de transporte e
automotivo, reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas. Possui
rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo, seu valor ¢ 75% mais
econdmico para o consumidor e apresenta uma reducao de 57% no custo/km
para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para a
carcaga do pneu da industria nacional, permitindo a maximizagao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de
caminhdes ou Onibus que circulam pelo pais s3o reformados,
proporcionando uma economia ao setor de transportes no Brasil em média
de 7 bilhdes de reais/ano.

Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente
Correta, sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produgao
de um pneu novo, proporcionando a mesma durabilidade original e
postergando a destinacgdo final da carcaga reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petroleo e
reduzir o consumo energético em 80%, comparado a produg¢ao de um novo.
Isso significa quem em 10 anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de
petroleo.

Em relagdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159
litros = 1 barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR),
e temos 5 bilhdes de litros de economia de petréleo por 10 anos, o resultado
¢ que, em dez anos, evitamos a emissao de 26 milhdes toneladas de CO?2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o
maior ganho para o poder publico, temos a conviccio de que a
sustentabilidade ndo sera alcancada de uma so6 vez, mas por meio de
pequenos, porém decisivos passos.

Por ultimo, achamos por bem explanar que foi realizada
Audiéncia Publica na Comissdao de Assuntos Economicos do Senado
Federal, no qual foi revelado algumas denuincias de revendedores de pneus,
onde varias transportadoras compram pneus novos diretamente das
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industrias, como se fosse para consumo proprio, em quantidade maior do que
precisam e os revendem, sem o devido recolhimento de impostos federais,
estaduais e municipais. Tais denuncias demonstraram que o impacto
ambiental sobre essa forma de comércio ¢ imenso, nao trazendo nenhuma
fiscalizacdo de descarte correto dos pneus comprados em excesso, também
trazem grande impacto ao setor de reforma de pneus, uma vez que se torna
lucrativo comprar o pneu novo e revendé-lo sem reformar.

Diante o exposto, conclamo os nobres pares a darem comigo

este passo discreto, porém significativo rumo a um futuro economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Sala das Sessoes,

WG ——

Senadora MARGARETH BUZETTI
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n° 2.470, de 2022)

O art. 4° do PL n° 2.470, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Aplica-se a redugao de aliquotas a zero a Contribuigao
para o PIS/PASEP-Importagdo e a COFINS-Importacéo, de que trata a
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, aos bens citados no caput
importados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

De forma a enriquecer o projeto, proponho emenda para que a desoneragao
sobre aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e
pecas de reposi¢cdo, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas juridicas
beneficiarias reformadoras de pneumaticos, alcance também as importacdes desses
bens.

Essa medida é importante para que haja isonomia entre os bens produzidos no
mercado nacional e os importados, conforme orientagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), especialmente no Acordo sobre os Servigos da OMC - GATS
(General Agreement on Trade in Services).

Ademais, a desoneragdo para os importados permitira que maquinas,
equipamentos etc que ndo sdo fabricados no Brasil cheguem as empresas
reformadoras de pneumaticos, garantindo-lhes uma maior profissionalizagdo e melhor
desenvolvimento desse importante servigo.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente emenda.
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Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, da Senadora
Margareth Buzetti, que dispoe sobre incentivos
fiscais as empresas reformadoras de pneumdticos,
altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de
pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a importa¢do de bens e
servicos e da outras providéncias, para reduzir a zero as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de servicos de reforma de
pneumaticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizagdo de pneumadticos, com exce¢do das empresas
incluidas no Simples Nacional. O paragrafo tinico do art. 2° elucida que esse
incentivo fiscal busca retribuir os ganhos ambientais que essas atividades
proporcionam ao meio ambiente.
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Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a
operagdo de aquisi¢do de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,
suas partes e pecas de reposi¢ao, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas
juridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de
fomento acresgam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os
projetos destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de
créditos deverdo também fomentar o capital de giro e investimentos e serem
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposigao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora explica que os pneus reformados sao
pneus usados que, apos chegar ao fim da sua vida util, sdo submetidos a um
processo que proveé extensao dessa vida util e que a prestagao do servigo de
reforma de pneus, além dos beneficios econdmicos, contribui para a
sustentabilidade do planeta.

A proposicao foi enviada para analise pelas Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante a CMA.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre a protecao do meio ambiente e o controle da polui¢ao. Cabe
observar que a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
do projeto compete a CAE, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo
terminativa.
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Com relacdo ao mérito, o PL n® 2.470, de 2022, cria incentivos
fiscais pela redu¢do do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizacdo de pneumadticos, com a exce¢cdo das empresas
inclusas no Simples Nacional. Desse modo, a proposi¢ao objetiva retribuir
as empresas os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeiros
e crediticios (Let n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso IX). A
possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, no ambito de suas
competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo esse dispositivo,
¢ possivel sua concessao a industrias e entidades dedicadas a reutilizacao de
residuos solidos produzidos no territorio nacional.

Desse modo, a proposicdo se apresenta compativel com a
legislacdo ambiental vigente e promove a reducao da utilizacao dos recursos
naturais, além da diminuicdo dos residuos solidos e poluentes produzidos
pelo descarte de pneus. Por essas razdes, o PL merece ser aprovado.

Fazemos apenas dois pequenos reparos quanto a técnica
legislativa empregada, sugerindo a supressdao do paragrafo unico do art. 2°
do PL, por se tratar de elucidacao despicienda em texto legal, e o acréscimo,
na ementa do projeto, da ementa da lei que o PL busca alterar.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 1-CMA (DE REDACAO)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022.

SF/23282.36157-48



145
4

de 2022:

T
s
T

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° 2-CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.470,

“Dispde sobre incentivos fiscais para as empresas
reformadoras de pneumadticos e altera a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre
a Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formac¢do do Patrimonio do Servidor
Publico e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social incidentes sobre a
importagdo de bens e servigos e dda outras
providéncias.”

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

PL/RJ
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2470/2022)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 2.470 DE 2022
COM AS EMENDAS N° 1 E 2-CMA.

02 de agosto de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.252, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que altera
a Lei n? 8.899, de 1994, para dispor sobre a fruicdao
do passe livre, por pessoa com deficiéncia, no
transporte de passageiros sob responsabilidade da
Unido.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de 2019, da Senadora Mara Gabrill:.

Conforme enunciado na ementa, este PL tem por objetivo
conceder gratuidade nos meios de transportes para as pessoas com deficiéncia.
O projeto especifica que os beneficiados pela proposta deverdo ser individuos
comprovadamente carentes. A Lei que resultara deste projeto tera vigéncia 180
dias apos sua publicagao.

Conforme justifica a autora, o passe livre para as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes ja estd previsto na Lei n° 8.899, de
1994. Porém, a inclusao pretendida por essa Lei foi desvirtuada com o Decreto
n°3.691, de 2000, e com trés portarias no ambito do Ministério dos Transportes
que a regulamentaram. Mais especificamente, o citado Decreto limitou o
beneficio da gratuidade ao sistema de transporte coletivo interestadual e a duas
passagens por veiculo. Excluiu, portanto, o transporte aéreo e outras
modalidades de servicos, como os Onibus leito, semileito, executivo etc. Este
PL pretende, assim, resgatar o espirito da Lei n° 8.899, de 1994, garantindo a
gratuidade, a todas as modalidades de transporte publico.

SF/23351.02235-06
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O PL foi autuado para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH) e para esta CAE, onde serd analisado em
carater terminativo.

Na CDH tive a honra de ser o Relator. Meu relatorio concluiu pela
aprovagdo da matéria, na forma de substitutivo (Emenda n° 1 — CDH). O
substitutivo aprovado naquela Comissdo manteve o conteudo do PL original,
explicitando que a gratuidade se estendia, além do transporte coletivo terrestre,
aos transportes aquaviario e aéreo. No caso do transporte terrestre, o
substitutivo explicita que a gratuidade abrange todas as suas categorias, como
convencional, economica, leito, semileito e executiva.

No mérito, o substitutivo inovou ao prever que as vagas nao
solicitadas em até 48 horas antes da partida do veiculo poderdo ser revendidas
aos demais usudrios.

Aprovado o parecer na CDH, a matéria foi encaminhada para a
CAE, onde foi apresentado o Parecer do Senador Acir Gurgacz em 3 de
dezembro de 2019. O parecer também concluiu pela aprovacdo da matéria na
forma de substitutivo, porém nao chegou a ser apreciado pela Comissao.

O PL continuou a tramitar na nova legislatura, conforme dispde o
art. 332 do Regimento Interno da Casa. Em 4 de maio tive novamente a honra
de ser designado Relator da matéria.

Além da Emenda n° 1 — CDH, ndo houve apresentacdao de outras
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que
lhes sdo submetidas para andlise. Por se tratar de decisdo em carater
terminativo, analisarei também seus aspectos formais.

O PL n° 1.252, de 2019, estd em harmonia com as normas
constitucionais e legais. A Unido possui competéncia privativa para legislar
sobre transito e transportes (art. 22, XI, da Constituicdo Federal — CF) e,
concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V,
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também da CF). Nos termos do art. 48 de nossa Lei Maior, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre temas de competéncia da Unido. A iniciativa parlamentar
¢, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de tema de competéncia da
Unido, ndo invade as competéncias privativas do Presidente da Republica
previstas nos art. 61, § 1°, combinado como art. 84, ambos da Constitui¢ao.

Destaque-se também que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo, portanto,
juridico.

O PL esta vazado na boa técnica legislativa, obedecendo ao
disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo ao mérito, tenho pouco a acrescentar em relacdo ao
parecer que apresentei junto 3 CDH. Conforme discuti na ocasido:

“No mérito, a proposi¢do tem o objetivo acertado de resolver
davidas acerca do alcance da Lei n° 8.889, de 1994, que estabeleceu o
passe livre para pessoas com deficiéncia nos transportes de passageiros.
A legislacao pretendia dar efetividade ao direito de ir e vir das pessoas
com deficiéncia, contribuindo para reduzir barreiras. No entanto, com
a interpretagdo restritiva feita na etapa da regulamentagao, esse direito
ficou num patamar aquém do buscado originalmente.

Como bem ressalta a autora em sua justificagdo, o Decreto n°
3.691, de 19 de dezembro de 2000, deixou de prever a fruicdo do
beneficio no transporte aéreo; restringiu o usufruto a apenas uma tnica
pessoa com acompanhante em transporte interestadual; e, ainda, deixou
brechas que permitem a recusa pelas empresas do acesso a 6nibus do
tipo ‘leito’ ou ‘semileito’. A proposicdo resolve esses problemas,
evidenciado o objetivo da Lei num texto mais detalhado, no qual ¢
definido que o direito abrange todas as modalidades de transporte
coletivo.”

Concentrando agora nos assuntos atinentes a esta Comissao, ¢
necessario analisar o impacto econdmico-financeiro da medida.

A Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro 55/2023,
da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo ¢ Controle do Senado Federal
(Conorf) estimou um impacto financeiro total de R$ 1,5 bilhdo em 2023, R$
2,7 bilhoes em 2024 ¢ R$ 2,8 bilhoes em 2025.
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Esses valores, contudo, ndo irdo impactar as finangas publicas.
Isso porque a gratuidade pretendida por este projeto de lei sera suportada pelas
proprias empresas transportadores, € ndo pelo Governo. Em relagdo as
empresas transportadoras, registre-se que os valores estimados representam
uma pequena fragdo de seu faturamento. Somente para as trés maiores empresas
aéreas, para as quais ha dados contdbeis publicamente disponiveis, o
faturamento atingiu quase R$ 29 bilhdes nos trés primeiros trimestres de 2022.
Considerando o aumento no preco das tarifas praticadas e fazendo o
proporcional para quatro trimestres, ndo ¢ exagerado dizer que, em 2023, o
faturamento dessas empresas devera estar mais proximo dos R$ 40 bilhoes.

Ademais, as estimativas feitas pela Conorf consideram o valor
médio das passagens pagas ¢ foram calculadas supondo alguma forma de
compensacao por parte do setor publico. Ocorre que, na pratica, o custo para as
empresas de oferecer dois assentos por veiculo — como ¢é previsto atualmente —
¢ praticamente nulo, uma vez que sdo espacos que, na grande maioria das vezes,
estariam ociosos. Mais especificamente, se as vagas ficariam ociosas, nao ha
perda de receitas para as empresas. E o custo de transportar um ou dois
passageiros adicionais ¢ desprezivel.

Dessa forma, ndo cabe pensar em impacto orcamentario
financeiro, nem para o governo, nem para as empresas de transportes.

Nao haveria, portanto, motivos para alterar o substitutivo que
apresentei na CDH e que foi aprovado por aquela Comissao, em maio de 2019.
Ocorre que, desde entdo, tive a oportunidade de refletir melhor sobre o tema e
me veio o receio de que a lei que pretendemos criar pode ser inefetiva. Mais
especificamente, entendo haver a necessidade de reparar o substitutivo em trés
aspectos.

O primeiro refere-se a criticas de usuarios de que nunca
conseguem obter as passagens gratuitas. De acordo com inumeros relatos, o
passageiro com deficiéncia tenta adquirir o bilhete e ¢ informado que nao ha
mais vagas disponiveis. Para facilitar a fiscalizagdo, a empresa que negar a
emissdo do bilhete ao usuario deverd emitir documento atestando ndo haver
mais vagas para aquele trecho e horario pretendidos e apresentar as proximas
datas e hordrios em que ha lugares disponiveis para o trecho em questao.
Ademais, sera obrigada a enviar ao 6rgao fiscalizador o nome ¢ o CPF dos
passageiros beneficiados por veiculo. Espera-se, com essa medida, tornar mais
verificavel o cumprimento do disposto na Lei.
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O segundo motivo de preocupacao ¢ o Poder Executivo demorar
demasiadamente para regulamentar a nova Lei. Cabe lembrar que a Lei n°
8.899, de 1994, s6 veio a ser regulamentada seis anos depois, por meio do ja
citado Decreto n° 3.691, de 2000. Como, em respeito a separagdao dos Poderes,
nao devemos conceder prazo para que o Poder Executivo regulamente a
matéria, o substitutivo ird prever a gratuidade obrigatoria apos trés meses da
vigéncia da Lei, até que o regulamento disponha sobre o tema.

Por fim, para impedir um vacuo legal entre a publicagdo da Lei e
anova regulamentacao, a revogagao da Lei n® 8.899, de 1994, somente ocorrera
apos a vigéncia da nova regulamentagao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.252,
de 2019, e pela rejeicdo da Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo), na forma do
seguinte substitutivo:

Emenda n® - CAE

Projeto de Lei n° 1.252, de 2019 (Substitutivo)

AlteraaLein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para garantir as pessoas
com deficiéncia a reserva de vagas gratuitas no
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:

“Art. 46-A. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, ou de qualquer outro modal, deverdo reservar
assentos gratuitos para pessoas com deficiéncia de baixa renda, nos
termos do regulamento.
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§ 1° No transporte rodoviario, a gratuidade estabelecida no art.
46-A abrange as categorias convencional, econdmica, leito, semileito e
executiva ou outras de igual natureza que venham a ser estabelecidas;

§ 2° As vagas de que trata o caput que ndo vierem a ser solicitadas
até quarenta e oito horas antes da partida do veiculo poderdo ser
revendidas pelas empresas aos demais usuarios.

§ 3° Caso nao haja mais vagas disponiveis para a pessoa com
deficiéncia com baixa renda no horario e trecho solicitado, a empresa
de transporte coletivo devera emitir documento reconhecendo que esta
negando a emissao do bilhete por auséncia de vagas e apresentando as
primeiras datas e horarios disponiveis nos dias que antecedem e que
sucedem a data solicitada pelo passageiro.

§ 4° Sem prejuizo de outras informagdes previstas em
regulamento, a empresa de transporte coletivo devera informar ao érgao
fiscalizador o nome e o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
dos passageiros beneficiados pelo disposto no caput.”

Art. 2° Apos noventa (90) dias da data de vigéncia desta Lei e na

auséncia da regulamentacao de que trata o caput do art. 46-A da Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, a obrigacao de oferta de dois assentos de cada veiculo,
prevista no art. 1° do Decreto n® 3.691, de 19 de dezembro de 2000, se estendera
a todas as categorias do transporte coletivo rodoviario, bem como a todos os
demais modais de transporte coletivo, incluindo o transporte coletivo aéreo,
ferroviario e aquaviario.

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias

da data de sua publicagdo, com exceg¢do do art. 3°, que entrard em vigor da data
da vigéncia da regulamentacdo de que trata o caput do art. 46-A da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Altera a Lei n° 8.899, de 1994, para dispor sobre
a fruicdo do passe livre, por pessoa com
deficiéncia, no transporte de passageiros sob
responsabilidade da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994,
que “concede passe livre as pessoas com deficiéncia no sistema de transporte
coletivo interestadual’, para definir em que extensdao é aplicavel, no servico de
transporte de passageiros sob responsabilidade da Unido, o passe livre concedido
as pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O art. 1°da Lei n° 8.899, de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° E concedido passe livre as pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes nos veiculos e aeronaves de qualquer
modalidade ou configuragdo empregados em servigo de transporte de

passageiros explorado direta ou indiretamente pela Unido”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua

publicacéo oficial.

JUSTIFICAGAO

Ao dar forma a Lei n® 8.899, de 1994, o legislador imaginava ter concedido
as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes o beneficio de poderem

fazer deslocamentos gratuitos nos sistemas de transporte sob tutela da Unido.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1252 de 2019.
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Realizava-se, nesta Casa, uma bandeira cara aos ideais humanistas: a plena
inclusdo das pessoas com deficiéncia a vida em sociedade.

Infelizmente, no entanto, a agdo do Parlamento nao atingiu seu objetivo
por completo. Como a Lei n° 8.899/94 pedia expressamente por uma
regulamentagdo, o Poder Executivo, com bastante demora, editou o Decreto n°
3.961, de 2000, e, posteriormente, trés portarias, no ambito do Ministério dos
Transportes, para acrescentar detalhes a regulamentacdo. E nesse conjunto de
normas que o espirito inclusivo da lei foi mitigado. Explico.

Hoje, apenas a pessoa com deficiéncia e acompanhante seu
considerados carentes, segundo critério previsto na Portaria Interministerial n° 3, de
2001, na Portaria n° 261, de 2012, do Ministério dos Transportes, e na Portaria n°
410, de 2014, do Ministério dos Transportes, fazem jus a gratuidade no transporte
coletivo interestadual, por forgca do que estabelece a Lei n° 8.899, de 1994. No ja
citado decreto de regulamentagédo dessa lei, previu-se que a pessoa com deficiéncia,
carente, pode se valer de seu direito nos modos rodoviario, ferroviario e aquaviario,
nada sendo dito acerca do transporte aéreo. Além disso, a definicdo do numero de
assentos livres em cada veiculo e a restricdo a que a gratuidade se aplique a servigo
convencional ndo constam da Lei n® 8.899, de 1994, apenas, novamente, do Decreto
n° 3.961, de 2000, que a regulamentou.

Ora, o direito da pessoa com deficiéncia, que nasceu amplo e justo nos
termos da lei, foi diminuido com o correr da regulamentacdo, cujo teor nao
corresponde, definitivamente, a intencdo dos parlamentares e aos anseios por
dignidade de uma enorme quantidade de brasileiros.

Eis o porqué de apresentarmos a Casa esta iniciativa. Estamos buscando
restabelecer a verdade, que €, e sempre foi, do ponto de vista dos 3 que aprovaram
a Lei n° 8.899/94, o acesso desobstruido da pessoa com deficiéncia carente ao
sistema de transportes sob responsabilidade da Unido.

Sugerimos, aqui, que a prépria Lei n° 8.899/94 passe a conter claramente
0s parametros mais importantes para a garantia do direito de acesso gratuito da
pessoa com deficiéncia, carente, aos meios de transporte explorados pela Unido:
primeiro, que qualquer tipo de veiculo de transporte, ndo importando sua
configuracdo ou a modalidade de servico em que é empregado, esta sujeito a regra

da lei; segundo, que o modo aeroviario, como os demais que compde o sistema
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federal de viagdo, deve ser elegivel pelas pessoas com deficiéncia, ao contrario do
que determina a regulamentagéo vigente.

Com essas alteragbes legais, ndo mais podera ser recusado o acesso da
pessoa com deficiéncia em “6nibus leito ou semileito”, por exemplo; nem sera
impedida a pessoa com deficiéncia carente de viajar em aeronave, quando tal
significar sua melhor ou unica opgao (lembremo-nos das limitagbes encontradas na
Regido Norte).

Em vista do exposto, pedimos o apoio da Casa a esta iniciativa, que foi

apresentada por mim, também, na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1252, DE 2019

Altera a Lei n° 8.899, de 1994, para dispor sobre a fruicdo do passe livre, por pessoa com
deficiéncia, no transporte de passageiros sob responsabilidade da Unido.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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- Lei n® 8.899, de 29 de Junho de 1994 - Lei do Passe Livre Interestadual para Pessoa
Portadora de Deficiéncia - 8899/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994;8899

- artigo 1°

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1252 de 2019.




160

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 44, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1252, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
que Altera a Lei n2 8.899, de 1994, para dispor sobre a fruicao do
passe livre, por pessoa com deficiéncia, no transporte de passageiros
sob responsabilidade da Uniao.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

07 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Sen. Romério (PODEMOS-RJ)

PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n®1.252, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera a Lei n° 8.899, de 1994, para dispor sobre
a fruicdo do passe livre, por pessoa com deficiéncia,
no transporte de passageiros sob responsabilidade
da Unido.

Relator: Senador ROMARIO

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994, dispor
sobre o passe livre em veiculos e aeronaves de qualquer modalidade ou
configuracdo empregados em servico de transporte de passageiros
explorado direita ou indiretamente pela Uniao.

A alteracdo proposta torna mais evidente a abrangéncia do
beneficio, definindo a extensdo com que deve ser aplicado, de modo a
incluir todas as modalidades de transporte coletivo, conforme é explicado
no art. 1° da matéria.

Na justificacdo do projeto, sua autora afirma que a Lei n°
8.889, de 1994, obteve uma interpretacdo muito restritiva em sua
regulamentacdo, de maneira que o direito ao transporte, que se pretendia
amplo, foi assegurado de maneira limitada.
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O PL, depois de analisado por este Colegiado, segue para
analise da Comissdo de Assuntos Econémicos, que sobre a matéria decidira
em sede terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias relativas a
garantia e promoc¢do dos direitos humanos e a protecdo da pessoa com
deficiéncia, temas do PL n° 1.252, de 2019.

No mérito, a proposi¢ado tem o objetivo acertado de resolver
duvidas acerca do alcance da Lei n®8.889, de 1994, que estabeleceu o passe
livre para pessoas com deficiéncia nos transportes de passageiros. A
legislacdo pretendia dar efetividade ao direito de ir e vir das pessoas com
deficiéncia, contribuindo para reduzir barreiras. No entanto, com a
interpretacdo restritiva feita na etapa da regulamentacéo, esse direito ficou
num patamar aquem do buscado originalmente.

Como bem ressalta a autora em sua justificacdo, o Decreto n°
3.691, de 19 de dezembro de 2000, deixou de prever a fruicdo do beneficio
no transporte aéreo; restringiu o usufruto a apenas uma unica pessoa com
acompanhante em transporte interestadual; e, ainda, deixou brechas que
permitem a recusa pelas empresas do acesso a 6nibus do tipo "leito" ou
"semileito”. A proposicéo resolve esses problemas, evidenciado o objetivo
da Lei num texto mais detalhado, no qual € definido que o direito abrange
todas as modalidades de transporte coletivo.

Contudo, identificamos a necessidade de efetuarmos ajustes ao
PL, de maneira a aperfeicoar sua redacao e fortalecer seu proposito, o que
nos motivou a elaborar emenda substitutiva que em nada afeta o sentido
original da matéria.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.252, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 -CDH (Substitutivo)
PROJETO DE LEI N°1.252, DE 2019

Alteraa Lein®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para garantir as pessoas
com deficiéncia a reserva de vagas gratuitas no
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:

“Art. 46-A. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, ou de qualquer outro modal, deverdo reservar
assentos gratuitos para pessoas com deficiéncia de baixa renda, nos
termos do regulamento.

§ 1° No transporte rodoviario, a gratuidade estabelecida no art.
46-A abrange as categorias convencional, econdmica, leito, semileito e
executiva ou outras de igual natureza que venham a ser estabelecidas;

8§ 2° As vagas de que trata o caput que ndo vierem a ser solicitadas
até quarenta e oito horas antes da partida do veiculo poderdo ser
revendidas pelas empresas aos demais usuarios. ”

Art. 2° Revoga-se a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

Paulo Paim, Presidente CDH
PT/RS

Romario, Relator
PODEMOS/RJ
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1252/2019)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

07 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa






168

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4.287, de 2023, do Senador Otto Alencar, que dispoe
sobre a autorregularizagdo incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 4.287, de 2023, do Senador Otto
Alencar, que dispoe sobre a autorregulariza¢do incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A proposicao ¢ estruturada em seis artigos. O art. 1° apenas enuncia o
objeto da proposi¢do. As condicoes de adesdo ao programa de
autorregulariza¢do estdo veiculadas no art. 2°, entre as quais, o termo final
correspondente ao dia 31 de dezembro de 2023 para que o sujeito passivo
confesse e pague ou parcele o crédito tributdrio devido, acrescidos de juros de
mora, com o beneficio de exclusao de penalidades tributarias.

O incentivo fiscal para autorregularizagdo alcanca os tributos que ainda
nao tenham sido constituidos até a data de publicagdo da lei em que se converter

SF/23573.56631-13
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o projeto, inclusive em relagdo aos quais ja tenha sido iniciado procedimento
de fiscalizagdo, bem como os créditos tributarios que ainda serdo constituidos
entre a publicacdo da nova lei e o termo final do prazo de adesdo.

Todos os tributos administrados pela RFB sdo abrangidos pelo incentivo,
exceto os apurados no Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos
e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

O art. 3° detalha as condigdes de pagamento dos débitos. De acordo com
o dispositivo, o sujeito passivo poderad optar pelo pagamento a vista ou em até
60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas. Caso pague a vista, sdo afastados
os juros de mora incidentes sobre o débito. Caso opte pelo pagamento
parcelado, hd uma reducdo nos juros de mora de 75% a 25%, desde que o
niumero maximo de prestagdes escolhido pelo sujeito passivo nao seja superior
a 48. Permite-se, ainda, para quitar os débitos, conforme os §§ 4° e 9° do art.
3°, a utilizac¢ao de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem como de precatorios
proprios ou de terceiros.

Sao desonerados do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pelo art. 4° do projeto, os ganhos
ou receitas decorrentes da cessdo de créditos ou de precatdrios para pessoas
juridicas  controladas, controladoras ou coligadas com vistas a
autorregularizagao tributaria.

Em linha semelhante, o art. 5° estabelece que a parcela equivalente
areducao das multas e dos juros de mora relativos ao incentivo para o programa
de autorregularizacdo ndo serda computada na apuracdo dos mencionados
tributos federais.

O autor destaca que, no relatorio que apresentou a CAE quanto ao PL n°
2.384, de 2023, foi enfatizada a importancia de aprofundar o debate sobre a
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reabertura do prazo para denuncia espontanea ‘“incentivada”, incialmente
veiculado na Medida Proviséria (MPV) n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023,
porém sem adesdo significativa pelos contribuintes. Na visdo do autor, o
projeto sob exame visa a ampliar a abrangéncia desse incentivo, com vistas a
permitir mais flexibilidade no pagamento e a ofertar beneficios adicionais,
como a redugdo de juros e a possibilidade de usar créditos de precatorios e de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL para liquidar dividas. Os
objetivos principais sdo incentivar a autorregularizacao tributéaria, reduzir o
volume de créditos em cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacao
tributaria.

O Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda n°® 1, que amplia a
defini¢ao de sociedade controlada, para fins de adesdo a autorregulariagdo
tributaria, para aquelas na qual a participagdo societaria podera ser inferior a
50%, desde que haja acordo de acionistas que assegure, de modo permanente,
a preponderancia individual ou comum nas deliberagdes sociais € o poder
individual ou comum de eleger a maioria dos administradores.

II - ANALISE

E atribuicdio da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos termos
do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposicdes pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdomicos
e financeiros de qualquer matéria. Registre-se, também, que a analise
terminativa neste colegiado ¢ autorizada pelo inciso I do art. 91 do RISF.

O PL n° 4.287, de 2023, do ilustre Senador Otto Alencar, atende a todos
os aspectos de constitucionalidade formal, visto que a iniciativa parlamentar ¢
legitima, a luz do art. 61 da Constitui¢ao Federal, e a Unido ¢ o ente competente
para dispor sobre crédito tributario federal, em especifico, sobre a remissao
parcial do crédito tributario, com a extingdo de juros e a redu¢do de penalidades,
nos termos do art. 97, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°
5.712, de 25 de outubro de 1966.
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Assim, a proposi¢cdo observa o principio da legalidade tributaria, bem
como a reserva legal para a previsao de beneficios fiscais, nos termos do § 6°
do art. 150 da Constituicao Federal.

No mérito, a proposi¢do merece a aprovacao desta Comissao. O projeto
¢ fundado na Emenda n° 1-U, do Senador Marcio Bittar, na Emenda n°® 14, de
minha autoria, na Emenda n° 17, do Senador Ciro Nogueira, ¢ na Emenda n°
21, da Senadora Tereza Cristina, apresentadas ao PL n°® 2.384, de 2023.

Como nao foi possivel incorporar as propostas no texto do referido PL,
em razdo da urgéncia de aprovacdo do texto encaminhado pela Camara dos
Deputados, foi acordado que a matéria seria tratada em projeto de lei autonomo.
E indubitavel que o PL n° 4.287, de 2023, é meritorio, pois objetiva incentivar
a conformidade tributaria. A um s6 tempo, a proposta ¢ interessante para gerar
a regularidade fiscal do contribuinte e para reduzir o estoque de créditos em
cobranca no ambito da Administragdo Tributaria.

Essa era a inten¢do quando o programa foi criado pelo art. 3° da MPV n°
1.160, de 2023, oportunidade em que ficou conhecido como ‘“denuncia
espontanea incentivada” ou “confissdo incentivada”. Entretanto, as condi¢des
formatadas pelo Poder Executivo ndo favoreceram a adesdo significativa pelos
devedores, tendo em vista a possibilidade de transagdo tributaria, na forma
prevista pela Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

O programa, apesar da louvavel iniciativa, ndo teve o impacto positivo
esperado. Como a ideia € interessante para gerar regularidade fiscal, reduzir o
elevado estoque de créditos em cobranga ¢ aumentar a arrecadacao tributaria,
entendemos que o Congresso Nacional pode contribuir para que a medida seja
efetiva.

As condi¢des favoraveis do programa se justificam pelo fato de o
contribuinte confessar e recolher o tributo devido. Por isso, sao afastadas as
multas de mora e de oficio. Ficam preservados o principal da divida, os juros
de mora e o encargo legal. Apenas no caso de pagamento a vista € que os juros
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sdo perdoados. Caso o pagamento seja efetivado em parcelas, os juros podem
ser reduzidos.

Confere-se também um certo folego as empresas pela possibilidade de
uso de precatorios e de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da CSLL para quitagdo da divida ficando o percentual de abatimento a ser
definido por critério da Receita Federal. E inegavelmente uma medida bem-
vinda para que as empresas possam usar parte de seus recursos para
reinvestimentos em detrimento de canaliza-los integralmente para o pagamento
de débitos tributarios. Como a taxa basica de juros ainda esta elevada, ¢ dever
do Estado incentivar a economia, com vistas a manter o crescimento econdomico
e a geracao de empregos no Pais.

Por fim, pode-se afirmar que a medida ¢ adequada do ponto de vista
orgamentario e financeiro, visto que incrementard a arrecadacgao federal. Nesse
ponto, propomos duas emendas a proposi¢ao, de sorte a alterar o prazo de
adesdo para ate 90 dias apos a regulamentacao e reduzir no niamero de parcelas
de 60 (sessenta) para 48 (quarenta e oito). Para tanto, propomos ajustes na
quantidade maxima de parcelas que permite redu¢do dos juros de mora devidos.
Em sintese, quando houver o pagamento de, no minimo, 50% do débito a vista
havera a extingdo dos juros de mora e multa; e, quando houver a opcao do
pagamento em parcelas do valor restante, estas serdo corrigidas pelas taxa Selic
acrescida de 1% ao més.

Como o beneficio tem termo final de adesdo e o prazo de pagamento ¢
mais curto, ndo haverd impacto sobre a arrecadacdo espontinea de créditos
tributarios nos anos subsequentes.

Em relagdo a Emenda n° 1, como se trata adigdo de dispositivo ja
utilizado no Programa Especial de Regularizagao Tributaria, (Lei n°® 13.496, de
2017), entende-se adequada a incorporagdo no projeto em tela.
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HI-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacdo financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°4.287, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.287, de
2023:

“Art. 2° Art. 2° O sujeito passivo poderda aderir a
autorregularizag¢do até 90 (noventa) dias apds a regulamentagdo desta
Lei, por meio da confissdo e do pagamento ou parcelamento do valor
integral dos tributos por ele confessados, acrescidos dos juros de mora,
com afastamento da incidéncia das multas de mora e de oficio.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.287, de
2023, com a supressdo dos §§1° e 2° e a renumeragao dos paragrafos
subsequentes:

“Art. 3° O suyjeito passivo que aderir a autorregularizagio de que
trata esta Lei podera liquidar os débitos com a reducdo de 100% (cem
por cento) dos juros de mora, mediante o pagamento:

I - de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do débito a vista; e
IT - o restante em até 48 (quarenta e oito) prestacdes mensais e

sucessivas.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e de Custodia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
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consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso I do caput, admite-se a
utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do
sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma
direta ou indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a
RFB, independentemente do ramo de atividade.

§ 3° O valor dos créditos a que se refere o § 2° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentacio:

I — por meio da aplicacao das aliquotas do Imposto sobre a Renda
previstas no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre
o montante do prejuizo fiscal;

II — por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no art.
3°da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da
base de calculo negativa da contribuicao.

§ 4° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 2° deste artigo
extingue os débitos sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologacao.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do
prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma
do § 2° deste artigo.

§ 6° No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos nao serdo obice a
emissdo de certidao de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 7° O pagamento mencionado no inciso I do caput, compreende
o uso de precatorios proprios ou adquiridos de terceiros, na forma do
art. 100, § 11, da Constituicao Federal.

EMENDA N° — CAE

O art. 3° do PL n°® 4.287, de 2023, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 8°:
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§ 8° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, inclui-se também
como controlada a sociedade na qual a participacao da controladora seja
igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo
de acionistas que assegure, de modo permanente, a preponderancia
individual ou comum nas deliberagdes sociais e o poder individual ou
comum de eleger a maioria dos administradores.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a autorregularizagdo incentivada de
tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a autorregularizacao incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 2° O sujeito passivo podera aderir a autorregularizacao até o
dia 31 de dezembro de 2023, por meio da confissdo e do pagamento ou
parcelamento do valor integral dos tributos por ele confessados, acrescidos dos
juros de mora, com afastamento da incidéncia das multas de mora e de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos:

I — tributos administrados pela RFB que ainda ndo tenham sido
constituidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive em relagdo aos quais
ja tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagdo; e

I — créditos tributarios que venham a ser constituidos entre a
publicacdo desta Lei e o termo final do prazo de adesdo.

§ 2° A autorregularizacdo incentivada abrange todos tributos
administrados pela RFB, incluidos os créditos tributarios decorrentes de auto
de infragdo, notificagdo de lancamento e despachos decisorios que nado
homologuem total ou parcialmente a declaragao de compensacao, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Os tributos nao constituidos, incluidos pelo sujeito passivo na
autorregularizagdao, serdo confessados por meio da retificagdo das
correspondentes declaragdes e escrituragdes.
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§ 4° Nao poderdao ser objeto de autorregularizagao os débitos
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribuicoes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° O sujeito passivo que aderir a autorregularizagdo de que
trata esta Lei podera liquidar os débitos mediante pagamento a vista ou em até
60 (sessenta) parcelas, mensais € sucessivas.

§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributdrios nao
constituidos e incluidos pelo sujeito passivo na autorregularizagdo prevista no
caput, serdo reduzidos em:

I - 100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;

IT — 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até
12 (doze) parcelas;

IIT — 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento em até 30
(trinta) parcelas; e

IV — 25% (vinte e cinco por cento) no caso de pagamento em até
48 (quarenta e oito) parcelas.

§ 2° Os juros de mora incidentes sobre os tributos nao constituidos
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagdo nao serao
reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo parcelamento em 49 (quarenta e
nove) ou mais prestagdes mensais.

§ 3° O valor de cada prestagao mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior
ao do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

§ 4° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizacao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de pessoa
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juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de
atividade.

§ 5° O valor dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentagao:

I — por meio da aplicacdo das aliquotas do Imposto sobre a Renda
previstas no art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o
montante do prejuizo fiscal;

IT — por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no art.
3% da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de
calculo negativa da contribuigdo.

§ 6° A utilizacdo dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo
extingue os débitos sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagao.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do
prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 4°
deste artigo.

§ 8° No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos ndo serdo obice a emissao
de certidao de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

§ 9° O pagamento mencionado no caput compreende o uso de
precatorios proprios ou adquiridos de terceiros para amortizagao ou liquidagao
do saldo remanescente, na forma do art. 100, § 11, da Constituigdo Federal.

Art. 4° Relativamente a cessao de precatorios e créditos de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para pessoas juridicas
controladas, controladoras ou coligadas para a realizagdo da autorregularizagao
prevista nesta Lei:

I - os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela
cedente e pela cessionaria em decorréncia da cessao ndo serdo computados na
apuragdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
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(IRPJ), da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IT — as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente
em decorréncia da cessdo serdo consideradas dedutiveis na apuragdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

Art. 5° Nao sera computada na apuracdo da base de céalculo do
Imposto sobre a Renda, da CSLL, da Contribuigado para o PIS/Pasep e da Cofins
a parcela equivalente a redug¢do das multas e dos juros em decorréncia da
autorregulariza¢dao de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No relatorio apresentado perante a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) ao Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023, que dispunha sobre
diversos temas tributarios, destacamos que a reabertura do prazo para dentincia
espontanea “incentivada” merecia aprofundamento pelo Congresso Nacional.

A matéria foi objeto das Emendas n°s 1, 14, 17 e 21-U,
respectivamente, dos Senadores Marcio Bittar, Angelo Coronel, Ciro Nogueira
e da Senadora Tereza Cristina, apresentadas em relagdo ao PL n°® 2.384, de
2023. As proposigdes intencionavam reabrir o prazo de adesdao a dentlncia
espontanea “incentivada”, além de preverem beneficios fiscais mais amplos ao
programa.

O incentivo fora veiculado originalmente no art. 3° da Medida
Provisoria (MPV) n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, que previu o prazo de
adesdo até¢ o dia 30 de abril de 2023, termo final para que o contribuinte
confessasse o débito tributdrio e efetuasse o pagamento integral, com o
afastamento das multas de mora e de oficio.

A adesdao ao programa ndo foi expressiva, embora a ideia
subjacente fosse fomentar a autorregularizagao tributaria. Para que o beneficio
fiscal atinja esse objetivo, € necessario ampliar sua abrangéncia e melhorar os
incentivos do programa.
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Na proposta que ora apresentamos, o incentivo ¢ mais abrangente,
pois alcanca os tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) que ainda ndo tenham sido constituidos até a data da
publicacdo da lei em que se converter o projeto, inclusive nos casos em que ja
iniciado procedimento de fiscalizacdo, bem como os créditos tributarios que
venham a ser constituidos em momento subsequente até o termo final do prazo
de adesao, dia 31 de dezembro de 2023.

De modo diverso do incentivo veiculado no art. 3° da MPV n°
1.160, de 2023, previmos a possibilidade de o devedor parcelar o valor do
tributo em até 60 (sessenta) parcelas. Caso decida pelo pagamento a vista,
podera quitar a obrigacdo com redug¢ao integral dos juros de mora. Além disso,
no formato proposto, a empresa devedora poderd utilizar créditos de precatorios
e de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) para liquidar a divida.

Esperamos, com isso, incentivar a autorrregularizagdo tributaria,
reduzir o estoque de créditos em cobranga e ampliar a arrecadacao tributaria.
Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares para aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater, no Aambito desta Comissdo, a Proposta de Emenda a

Constituicdo n® 45, que dispde sobre a Reforma Tributaria.

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Wagner Ferreira,
Diretor Juridico e Institucional da Associacdo Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2023.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)
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186 REQ
00156/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 152/2023 - CAEseja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Representante da Associacdo Brasileira de Fundicdo
(ABIFA).

JUSTIFICACAO

O PL 403/2022, que concede isenc¢do de Imposto de Importacdo para
veiculos elétricos e Hibridos até 2025 vai de encontro ao que carece a industria

nacional.

Veiculos elétricos emitem hoje pelo menos trés vezes mais CO2 no
processo de producdo do que veiculos a combustio quando analisada a pegada de
carbono do "ber¢o ao tumulo" - da produgdo, passando pela utilizagdo e olhando

até o processo de reciclagem.

Este cendrio é caracterizado em especial pela producdo de baterias,

altamente poluente.

Somente a bateria de um veiculo eletrico emite em média 12 toneladas
para sua fabricacdo. Ademais, em menos de 10 anos, é necessdria sua troca, sem um

destino adequada para estas.
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O poder publico precisa buscar a transi¢do energética com foco na
descarbonizacdo por meio da producdo de biocombustiveis, considerando a nossa

matriz energética sustentavel, em especial pelo papel do agronegécio.

O motor a combustdo ndo é o erro. O que se tem que discutir a a
substituicdo de combustiveis fésseis por biocombustiveis, com baixa pegada de

carbono.

Ademais, além da 6tica ambiental, com a aprovagdo do projeto,
estaremos desqualificando a atua¢do da indudstria nacional, do agronegdcio

brasileiro e indo contra as acdes de meio ambiente.

Sala da Comissdo, 5 de setembro de 2023.

Senadora Margareth Buzetti
(PSD - MT)
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REQ 189
0015872023

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de incluir nas discussdes sobre a PEC n® 45/2019
(Reforma Tributdria), o nome do sr. ROGERIO PORTUGAL BACELLAR, presidente
da Confederacdo Nacional dos Notdrios e Registradores - CNR e da Associagdo

Nacional dos Notdrios e Registradores do Brasil - Anoreg-BR.

JUSTIFICACAO

Entre os diversos servicos que sofrerdo impactos com a Reforma
Tributdria em discussdo nesta Casa estd a atividade notarial e de registro. Segundo a
Confederagdo Nacional dos Notdrios e Registradores - CNR e a Associagdo Nacional
dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg-BR, o texto apresentado provocara
enorme aumento do ISS que é repassado aos usuarios dos servigos, dos atuais 5%
para mais de 25% ou 30% incidentes sobre todos atos notariais e registrais. Assim,
é importante que esses impactos sobre o setor sejam apresentados aos membros

desta Comissdo por ocasido das audiéncias publicas que aqui serdo realizadas.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
Lider do PSDB
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REQ 191
0015972023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater, no Aambito desta Comissdo, a Proposta de Emenda a

Constituicdo n® 45, que dispde sobre a Reforma Tributaria.

Proponho para a audiéncia a presenca do Senhor Jorge Gongalves

Filho, Presidente do Instituto para Desenvolvimento do Varejo.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2023.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)
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REQ 193
0016072023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Permanente, composta de 9 (nove) membros
titulares e igual nimero de suplentes, com o objetivo de opinar sobre
questdes municipalistas, tais como: (a) desenvolvimento econdmico-social; (b)
politicas de financiamento das ac¢Ges de competéncia municipal, inclusive
mediante transferéncias constitucionais; (c) endividamento publico; (d) politica
tributdria; (e) viabilidade econdmica e fiscal para criagdo, incorporacéo, fusio e
desmembramento de municipios; (f) cooperacio técnica e financeira com a Uni3o;
(g) politicas de geragdo de emprego e renda; e (h) politicas de ordenamento

territorial.

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) manifestar-se sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe forem submetidas, sobre os problemas
econémicos do Pafs e sobre politica tributdria e assuntos correlatos. Isso,
naturalmente, exige um acompanhamento do contexto econdmico e do impacto
das acdes dos governos municipais. Trata-se de tema em continua evolugio,
merecendo, portanto, a atuagdo permanente de uma subcomissio no ambito desta
Comissao.

Com efeito, o Senado Federal consiste na Casa da Federacdo, em contraponto

a Camara dos Deputados, entendida como a Casa do Povo. Como o0 nosso sistema
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federativo é composto pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, é razodvel que esta Comissdo conte com uma instincia especifica para
discutir as matérias atinentes ao poder local.

Destaque-se que as questdes econdmico-financeiras relacionadas com
os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo
Federal devem ser apreciadas pelo Congresso Nacional e harmonizadas com o plano
plurianual. Tais questdes permeiam todas as discussdes relativas a prestacdo de
servicos publicos pelos governos municipais, como:

a) os programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;
b) os servicos de atendimento a satde;
¢) o planejamento e o controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano; e
d) a protecdo do patriménio histérico-cultural.
Justifica-se, portanto, a institui¢do da subcomissdo ora proposta, com

a prerrogativa de analisar qualquer matéria cuja dimensdo econdmico-financeira
afete os governos municipais. Busca-se com isso uma melhor articulacdo entre o
desenho das politicas publicas e o objetivo central do nosso regime federativo, qual
seja: 0 aprimoramento tanto da equidade regional como da coesdo nacional.

Convém frisar que a CAE ja contou com um foro préprio para a discussdo e o
encaminhamento das reivindicages dos governos locais. Trata-se da Subcomissdo
Permanente de Assuntos Municipais, resultado da aprovac¢do do Requerimento n°
7, de 2005 — CAE, de autoria do entdo Senador Luiz Otavio. Essa Comissdo se reuniu
de 2005 a 2014, mas acabou descontinuada em 2018, no final da 55? Legislatura.
Trata-se de uma contribuigdo para o processo deliberativo desta Casa que merece
ser retomada.

Do ponto de vista formal, cabe esclarecer que o art. 73 do RISF estabelece
que as comissdes permanentes ndo podem contar com mais do que quatro
subcomissdes, tempordrias ou permanentes, funcionando simultaneamente.
Presentemente, contudo, a CAE ndo conta com nenhuma subcomissdo temporaria

em atividade.
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Assim, conto com o apoio dos meu nobres Pares desta Comissdo para que

se crie o foro especializado e permanente para a discussdo dos temas municipais.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2023.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)
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