EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DO TRABALHO DA
VARA DO TRABALHO DE MACEIO/AL

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Procuradoria Regional do
Trabalho da 192 Regido, localizada na rua Prof. Lourengo Peixoto, n.° 90, Quadra
36, Loteamento Stella Maris, Bairro Jatiuca, Macei6/AL, CEP 57.035-640, pela
Procuradora do Trabalho abaixo subscrita, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 127, caput e 129, Ill, da Constituicdo da
Republica, 83, lll, da Lei Complementar n.° 75/93, combinados com o disposto nas
Leis n.° 7.347/85 e n.° 8.078/90, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da BRASKEM S/A, pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma de sociedade anénima, inscrita no CNPJ sob n° 42.150.391/0022-03, situada
na AVENIDA ASSIS CHATEUBRIAND, 5260, Bairro PONTAL DA BARRA,
MACEIO/AL, CEP 57.010-500, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos a

sequir.

|- DOS FATOS

1) Em 04/02/2019, fora instaurado de oficio por esta subscritora, no d&mbito
desta PRT-19? Regido, Procedimento Promocional de n° 000115.2019.19.000/7 —
19 e, posteriormente (05/04/2019), publicada a portaria n° 168.2019 de instauragao
do Inquérito Civil n° 000404.2019.19.000/8 - 19, diante do quadro de agravamento
das noticias em relagédo a situagdo dos Bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro,
em Maceid/AL. A movimentacado do terreno e as constantes rachaduras em imoéveis

e vias reclamaram dos o6rgaos publicos e da sociedade, como um todo, o
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estabelecimento de medidas preventivas diante de uma possivel tragédia

socioambiental.

2) E de conhecimento publico que, desde o ano de 2018, os moradores dos
referidos bairros estdo enfrentando circunstancias excepcionais. O surgimento de
trincas, colapsos, rachaduras e subsidéncias em ruas e imoveis da regido despertou
preocupacao quanto aos riscos de lesdo a vida e a integridade fisica dos moradores

em razao de auséncia de condi¢des de habitabilidade em diversas moradias.

3) Insta salientar que a Situagdo de Emergéncia do Bairro do Pinheiro em
Maceio - Alagoas foi declarada pelo Poder Executivo Municipal de Maceio, por meio
do Decreto de n° 8.658, de 04 de Dezembro de 2018 (D.O.M 05/12/2018), bem
como reconhecida pelo Governo Federal, mediante Portaria n° 371, de 26 de
Dezembro de 2018 (D.O.U 28/12/2018, Edicao: 249, Sec¢éo: 1, Pagina: 380), do
Ministério da Integracao Nacional/Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

4) Cumpre ressaltar que a populagdo da regido, além de desfalcada
financeiramente, encontra-se também abatida psicologicamente. Familias que
deixam suas casas e pertences para tras; criangas e adolescentes que deixam suas
escolas; empregados que deixam seu trabalho; autbnomos, ambulantes e
empresarios que deixam suas empresas ou estdo na iminéncia de encerrar suas
atividades; orgaos publicos de assisténcia social que deixam de prestar os servigos
a populagéo local; areas de lazer, pragas e campos inacessiveis pelo risco; igrejas e

locais de culto interditadas, etc.

5) E certo que laudos técnicos ja foram apresentados e um Plano de
Contingéncia ja fora elaborado, assim como também a intervengdo do Governo
Federal com a proposta do Aluguel Social. Ocorre, entretanto, que quando de
contatos e reunides com moradores, trabalhadores e empresarios locais, bem como
com autoridades responsaveis percebeu-se movimentagcdes desconectadas,
deixando a populagao dos bairros em apreco ainda aténita quanto as providéncias

que seriam tomadas.

6) Em assim sendo, tornou-se imprescindivel a adogdo de medidas
emergenciais tendentes a proteger os interesses daqueles que se encontravam nas
areas afetadas, em especial, dada a especificidade de atuacédo deste Parquet, os
trabalhadores e as relagbes laborais das comunidades atingidas, bem como a

reinsercdo de criangas e adolescentes sem sala de aula em escolas publicas ou



privadas com o fito de protegé-las do mal do trabalho precoce e da prostituicao

infantil, garantindo-lhes um futuro digno e promissor.

7) Dando sequéncia ao acompanhamento e investigagcado de todos os fatores
que possam estar contribuindo para os fatos que estdo ocorrendo na regido,
prosseguiu-se com a formalizacao interna da atividade extrajudicial que se seguiria

até o presente momento.

8) Inicialmente este Parquet instaurou um Expediente Promocional (PROMO)
para iniciar os trabalhos de aproximacdo da realidade, busca de dados e
informagdes, bem como de parcerias para a citada atuagao extrajudicial.

9) De inicio fora promovida reunido com integrantes da Defesa Civil e a Ré,
onde a esta fora oportunizada apresentacdo de seu video institucional explicativo
sobre sua forma de operagdo de extragdo de sal-gema nos bairros do Pinheiro,
Bebedouro e Mutange (IC fl.716). Na oportunidade, foram levantadas possibilidades

de uma atuagao da empresa para esclarecimentos e ajuda social a populagao local.

10) Foram entdo anexados aos autos o mapa inicial de feicées elaborado pela
CPRM (COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS), relativamente ao
bairro do Pinheiro, cartografia que fora matizada, de inicio, com trés cores: iméveis

situados em area vermelha (maiores danos); laranja (danos intermediarios) e

amarela (danos mais leves).




11) Tomando-se por base as informagdes contidas neste mapa, o Ministério
Publico estadual convocou um workshop com diversas autoridades, dentre elas este
parquet e Procuradores do MPF, a ora Ré; CPRM; Agéncia Nacional de Mineragéo;
CASAL; CREA; SOS Pinheiro; Procuradoria do Municipio e Defesas Civis, destes
debates resultando a deliberagao da imediata retirada dos moradores da identificada

area vermelha - o que até o presente momento ainda ndo ocorreu.

12) Na oportunidade a empresa BRASKEM limitou-se a novamente a
apresentar seu video institucional, isentando-se de qualquer responsabilidade pelos
fendbmenos recorrentes nos bairros e ignorando os apelos deste Parquet trabalhista
para que, independentemente da definicdo de culpabilidade de qualquer agente
publico ou privado, medidas sociais fossem tomadas urgentemente, no sentido de
minimizar os efeitos da tragédia socio econdmica ja instalada, conforme relatos do
movimento SOS Pinheiro e da Associacdo dos Empreendedores no Bairro do
Pinheiro. Sem sucesso, todavia, tal provocacdo, mantendo-se a empresa silente

quanto a este tema.

13) Inspirado na criagdo do Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercusséao, e ante a evidéncia da sua legitimidade para evitar um desemprego em
massa e a evasao escolar com o consequente aumento de trabalho infantil nas ruas,
praias e pragas deste Estado, o MPT providenciou uma reunido no dia 20/02/2019
com diversas entidades publicas e privadas, a exemplo do SEBRAE-AL,
FECOMERCIO-AL, FIEA, Defesa Civil Municipal, Associacdo dos Empreendedores
no Bairro do Pinheiro, Junta Comercial de Alagoas, Secretaria de Economia do
Municipio de Maceid, Procuradoria-Geral do Municipio de Maceio, etc. Para tanto,
foram expedidos oficios convocatoérios, além dos ja mencionados, a Caixa
Econbmica Federal, Defesa Civil do Estado de Alagoas, SEFAZ/AL e Associagao
Alianca Comercial de Maceié, SOS Pinheiro, Associacdo dos Empresarios do Bairro
do Pinheiro, SINDUSCON/AL, Procuradora da Republica no MPF/AL, Procuradoria
Urbanistica e Ambiental, Procurador-Geral de Justica do MPE/AL, Braskem,
conforme fls. 62-86. fls. 91-92 e fls. 188-192, do Procedimento Promocional
115.2019.19.000/7 (doc. anexo).



14) Na oportunidade foram deliberadas varias ag¢des articuladas para
minimizar os efeitos da tragédia econémica que havia abatido os bairros, ficando a
cargo de cada Grupo de Trabalho (GT) a responsabilidade de articular com 6rgaos
da esfera municipal, estadual e federal. Foram criados Grupos de Trabalho, assim
definidos: GTs Tributacdo Municipal, GT Tributacdo Estadual, GT Linhas de Crédito,
todos sob a coordenacédo deste Parquet, ficando a cargo exclusivo do MPT a
tentativa de liberacdo do FGTS dos trabalhadores locais e a sensibilizagao das
empresas prestadoras de servigos de agua, energia elétrica e gas para redugao de

custos e tratamento diferenciado aos moradores das comunidades supra referidas.

15) Dando sequéncia a meta do Observatério Local, seguindo-se com a
atuacdo extrajudicial, o MPT reuniu-se com diversas empresas locais, prestadoras
de servigos de gas, energia elétrica, saneamento e agua, para sensibiliza-las acerca
da necessidade de um tratamento diferenciado para as empresas locais, tudo no
sentido de minimizar os custos e evitar o desemprego (PA-PROMO fls. 220-224)
Como resultado deste trabalho foram criados pelas empresas participantes um
atendimento diferenciado para os moradores e empresarios locais, bem como
parcelamentos e projetos gratuitos de instalacdo de gas, além de destinacdo de

verba social da Algas para a comunidade do Pinheiro.

16) Em requerimento encaminhado a Caixa Econémica Federal em Alagoas,
este Parquet fundamentou a necessidade de liberacdo do FGTS aos trabalhadores
dos bairros decretados em estado de calamidade publica, promovendo interpretacao
holistica e consentanea com tragédias anunciadas ao Decreto n° 8.699, de 25 de
Marco de 2019, conforme PA-PROMO fls. 208-217 (doc. anexo). Em articulagdo com
a Defensoria Publica da Unido, propondo esta entidade a acao judicial especifica
para tal intento na Justica Federal — Secao Judiciaria de Alagoas, que, apds analise
dos fundamentos deste parquet por meio da atuacédo custos legis do membro do
Ministério Publico Federal, determinou a liberacdo da referida verba fundiaria,
contemplando os trabalhadores identificados pela Defesa Civil Municipal como
atingidos pelas consequéncias da atividade mineradora da empresa ora Ré.
Consoante informacbes prestadas pela Defesa Civil, até 12/07/2019, 634
trabalhadores sacaram o FGTS de suas contas vinculadas, gerando um total de R$
1.830.841,11 (um milh&o, oitocentos e trinta mil, oitocentos e quarenta e um reais e

onze centavos) como valor total de saques.



17) Em razao da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em audiéncia
publica no Senado Federal, na Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi decretado estado de
Calamidade Publica pelo Poder Executivo do Municipio de Maceié nos bairros do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro por meio do Decreto n° 8.699, de 25 de margo de
2019 (D.O.M 25/02/2019), apds novo mapa de feigdes apresentado pela CPRM na

mesma solenidade, com a apresentacao dos estudos de interferometria.

Caracterizacao do Problema
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18) Outrossim, tendo em vista a gravidade em que se encontravam as
localidades supracitadas, e apdés os reclamos do MPT na referida audiéncia,
demonstrando ja existir estado calamitoso na regido, também foi expedido o Decreto
n. 8.702, de 29 de marco de 2019, o qual determinou a suspensdo dos créditos
tributarios relativos ao exercicio de 2019 para os imoveis de pessoas fisicas e de
empresas dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro (D.O.M 01/04/2019), tudo no

sentido de se manter a empregabilidade local.

19) Durante a referida apresentagdo na audiéncia publica supra mencionada,
instada a se posicionar sobre sua atividade mineradora ha mais de 40 (quarenta)
anos nos bairros supramencionados e a sua responsabilidade social com os
mesmos, a empresa ora Ré MAIS UMA VEZ manteve-se silente, para, apés,
solicitar a participacdo do MPT em Termo de Cooperagcdo Técnica para fins de
realizacdo de drenagem superficial e colocagdo de pluvibmetros nas comunidades

atingidas, dentre outras medidas. Este Parquet de imediato aceitou a iniciativa,
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firmando com os demais MPs, Prefeitura de Macei6 e CREA-AL um documento
contendo as responsabilidades da empresa, sob a fiscalizagdo dos respectivos
Ministérios Publicos. De toda forma, MAIS UMA VEZ, nenhuma medida social ou
econdmica de ajuda as comunidades foram aventadas pela empresa neste
documento, cujos compromissos nele inserido até o presente momento nao foram

concretizados na integra.

20) Imediatamente apods o referido Termo de Cooperagéo o proprio Ministério

Publico Estadual, que havia firmado o documento no dia anterior, juntamente com a

Defensoria Publica Estadual, propés Acéo Civil Publica contra a empresa ora Ré,
sendo de inicio bloqueados R$100.0000.000,00 (cem milhdes de reais) para fins de

indenizagdes aos moradores atingidos pela atividade mineradora.



21) Em 08/05/2019, a CPRM divulgou relatério conclusivo (IC fls. 314-353), o

qual aponta que esta ocorrendo a desestabilizagdo das cavidades provenientes da

Ministério de Minas e Energia
ia de i i aTl Minaral
Senvigo Geolégico - CPRM

PRIMCIPAIS PROCESS0S DE DEFORMAGAD
MEDIDAS PROTETIVAS SUGERIDAS COM BASE
PRECAUGAD

e —

DM PO TG 0 TERAEL)

Lagoa do Mundad

criando uma
situagdo dindmica com reativacdo de estruturas geoldgicas antigas, subsidéncia
(afundamento) do terreno e deformagdes rupteis na superficie (trincas no solo e nas

edificagdes) em parte dos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

22) O referido laudo aponta a Braskem, ré nesta ACP, como a responsavel
pelos danos em superficie, agravados pelos efeitos erosivos provocados pelo
aumento da infiltragdo da agua de chuva em fraturas/falhas preexistentes, bem como
por novas fraturas produzidas pela subsidéncia. Este processo erosivo, segundo o
referido laudo, esta sendo acelerado pela existéncia de areas de alagamento e a
falta de uma rede de drenagem pluvial e de saneamento basico adequados.
Ademais, a CPRM informa que a correlagao entre zonas de falha com dire¢cdo NNW
- SSE que ocorrem nos bairros atingidos e a localizagao das minas de sal indicam

qgue o processo de mineracgao interferiu diretamente na trama estrutural preexistente



na regiao e favoreceu a reativagao dessas estruturas, produzindo a subsidéncia
observada nos dados de interferometria.’

23) Cumpre consignar que em 13/05/2019 fora proposta Agao Civil Publica de
n° 0803662-52.2019.4.05.8000 pelo Ministério Publico Federal, em face da
BRASKEM S/A, a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM e o INSTITUTO
DE MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS - IMA/AL. Decisao recente nesta acao judicial
determinou a feitura dos estudos de sonares nas demais cavernas subterraneas
(minas) de extragdo de sal-gema, existentes na regido dos trés bairros afetados
(Pinheiro, Bebedouro e Mutange).

24) Tendo em vista as informagdes conclusivas sobre a atividade mineradora
na regiao, e a inclusdo da encosta do Mutange e do bairro de Bebedouro como
areas de monitoramento e realocacido de moradores, comprovando o estado de
calamidade para toda a regido aventado pelo MPT na audiéncia publica no Senado
Federal, este Parquet, preocupado com a situacédo de criangas e adolescentes em
escolas localizadas em area de extrema criticidade, promoveu, juntamente com a
Defesa Civil Municipal, inspegédo na Escola Nossa Senhora do Bom Conselho (ja
evacuada em razao de gravissimas rachaduras), descobrindo na oportunidade mais
duas escolas adjacentes: Escola Municipal Braga Neto e uma escolinha de
responsabilidade da Sociedade Nossa Senhora do Bom Conselho. Frise-se que a
primeira esta ao lado da linha de rachaduras da escola evacuada e a outra encontra-

se do lado da sonda de extragado da Braskem e a beira da Lagoa Mundau

"http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acao-
Emergencial-no-Bairro-Pinheiro-%28Maceio%2C-AL %29-5344.html



http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acao-Emergencial-no-Bairro-Pinheiro-%28Maceio%2C-AL%29-5344.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acao-Emergencial-no-Bairro-Pinheiro-%28Maceio%2C-AL%29-5344.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acao-Emergencial-no-Bairro-Pinheiro-%28Maceio%2C-AL%29-5344.html

25) Em razao destas descobertas que péem em risco a vida de criangas,
adolescentes e trabalhadores das referidas escolas, além de propiciar criangcas sem
escola e a elevadissima possibilidade de trabalho infantil em ruas, feiras e praias,
este Parquet tomou medidas imediatas de notificagcdo dos responsaveis, sendo
esclarecidas a este Parquet, por meio da titular da pasta da Secretaria Municipal de
Educacdo, as medidas que foram tomadas para realocagdao dos alunos e
professores, restando ainda pendentes a comprovagao das providéncias exigidas e
a serem tomadas pelo responsavel pela escolinha Sociedade N. Sra. Do Bom
Conselho (IC fls. 1002-1006).

26) Em 05 de Junho de 2019 o MPT tomou depoimento de técnicos da
CPRM, que esclareceram os detalhes constantes do laudo conclusivo apresentado a
comunidade no dia 08/05/2019, restando confirmada a conclus&do técnica sobre a
ativacdo de falha geoldgicas nos bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange em
razao da atividade de mineragao pela Ré, sem os devidos acautelamentos que tal
atividade requer, mormente com o dimensionamento populacional da regido (IC fls.,
nestes termos esposados:

Aduziu ainda a equipe da CPRM que os trabalhos de engenharia, de
responsabilidade das Defesas Civis, irdo delimitar as medidas de
prioridade e monitoramento das areas, que as areas legendadas com
0 xadrez negro representa area de alta quebra; que a area do Cepa
possui processo de aceleragdo ndo elevado, mas o processo de
deformacéo (com risco de quebras) é alto e que possivelmente a
agua possa gerar processos erosivos na regido; que o relatorio do
dia 08/06/2019 foi conclusivo quanto a responsabilidade da Braskem,
mas que ainda aguarda o estudo dos sonares faltantes (25 atuais e
cerca de 100 anteriores), para refinamento e atualizacdo das
caracteristicas dos eventos geoldgicos.
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27) Ante as informagdes prestadas pela CPRM, imperiosa se fez a
manifestacdo da empresa ora Ré — o que se deu em audiéncia datada de 22 de
maio de 2019, na sede da PRT/19? Regiao.

28) Insta destacar que os representantes da empresa, apos as devidas
qualificagcbes pela servidora assistente da audiéncia, negaram-se a sequer ouvir as
perguntas a serem feitas pelo Parquet. Este MPT se viu diante de situagao suis
generis que demandaria, de imediato, o encerramento da audiéncia, fato que nao
ocorreu em razao da paciéncia e das argumentagcdes deste membro (que duraram
cerca de 01 hora) sobre a possibiidade de serem trazidos aos autos,
posteriormente, as informagdes que o causidico e o representante desconhecessem
naquele momento. E assim fora feito, concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias para
a apresentacao da complementacao da defesa pela ora Ré.

29) Mister destacar que dentre os questionamentos deste Parquet na
audiéncia supra mencionada estavam informacgdes sobre quais medidas sociais
comunitarias a empresa praticava com as comunidades em seu entorno (tanto das
plantas de Cloro Soda e de PVC como as de extracdo de sal-gema), ou quais
passou a adotar em razdo dos problemas sociais e econdmicos recentemente
surgidos em razao dos tremores de terra, rachaduras, fissuras e trincas nas casa
dos moradores e empresas locais.

30) No aguardo das informagdes requisitadas a empresa ora Ré, este Parquet
oficiou a FECOMERCIO-AL sobre pesquisa relativa aos empreendimentos
existentes nos trés bairros afetados (IC fl. 430), bem como a Associagéo de
Empreendedores no bairro do Pinheiro para que enviasse levantamento dos CNPJS
associados com endereco, tudo para fins de conhecimento da real situagdo do
conjunto do empresariado e trabalhadores locais. Da analise da pesquisa resta
patente o prejuizo social e econdémico a mais de 30 (trinta) mil trabalhadores locais e
as consequéncias familiares e sociais decorrentes disso (IC fl. 432).

31) De posse dos dados, e em cruzamento com informagdées do CAGED —
SRTE/AL, realizou-se um levantamento que traz um numero aproximado de 108
trabalhadores demitidos no ultimo quadrimestre de 2018 e no primeiro quadrimestre
de 2019, ou seja, até abril deste ano, apds os tremores de terra, rachaduras, fissuras
e trincas em imoveis na localidade (IC fls. 617-694 e fls. 826-903), veja-se tabela

descritiva abaixo colacionada:
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TABELA COMPARATIVA DE DEMISSOES
Setembro a dezembro de 2018 — Janeiro a Abril de 2019
(Conforme a Relagdo de Associados da Associagdo de Empreendedorss no Bairro do Pinheiro)

CAGED 2018 CACED 2019
(Periodo - Setembro a Dezembro) (Periodo - Janeiro a Abril)
NUMERO DE NUMERO DE
EMPRESAS 78 EMPRESAS 78
CONSULTADAS CONSULTADAS
QUANTITATIVO QUANTITATIVO
DE _ DE _
DEMISSOES 54 DEMISSOES 54
PARA O PARA O
PERIODO PERIODO

*No totzl, 2 Associagdo supramencionada informou oz NOMES de 20 empre:as a:sociadas, no entanto
a numera;2o do arquivo vai, equivoczdamente, ate o rumero 100;

*12 CNPJs das empresas associadas ndo puderam ser conzuitadoes no sistema CAGED, uma vez que 0s
respactivos mumeros: e:tdo mcorreto: 2'ou mcompletos;

*Com isso, restaram 78 empre:as apta: 2 serem consultadas no sistema CAGED, portante, este foi 0
rumero baze par2 a pesqui:a;

*Assim, 108 & o numero de demis:des que ocorreram no ulimo guadrimestre de 2018 e primeiro
quadrimestre déa 2019 (portanto, no periedo de 08 mese:) na: 78 empresas analisadas.

Insta consignar que em relatorio apresentado pela FECOMERCIO no dia
30/05/2019 (IC fls. 499-519), consta 2 mformagdo de que, conforme dados da JUCEAL,
existem cerca de 2.700 empresas ativas no bairro do Pinheiro.

Tendo por base o numero de 2.700 CNPJ: ativos, fez-se uma estimativa de
quanfitativo de demissdes para esse mimero. levando-ze considerag3o para a

comparagio o nimero de apenas 78 CNPJ= analizados anteriorments. Aszsmm, veja-ze:

(]

CNPJ DEMISSOES 8 108

CAGED B = 108 2700 = X
78 . X =2700 . 108

FECOMERCIO 2700 —> X 78X = 291.600
291.600 + 78 = 3,738
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32) Finalizando os trabalhos do GT Tributagdo e Finangas, fora elaborado
Projeto de Lei abarcando um pacote de beneficios fiscais relativamente a tributos
municipais: isengdo de ISS, deferimento de ITBI, parcelamento de débitos, com
perdao de multa e juros, por 10 (dez) anos, com 01 ano de caréncia para requerer e
parcela minima de R$100,00 (cem reais), isengdo de IPTU e perdao de dividas que
ndo ultrapassem R$5.000,00 (cinco mil reais). Tais medidas foram aprovadas por
unanimidade pela Camara Municipal de Macei6 (Lei Municipal n°® 6.900/2019), em
sessao extraordinaria, atendendo Nota Publica emitida por este MPT e assinada
pelas entidades integrantes do referido GT (IC
fl.611).

1%, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

7% MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

) Procuradoria Regional do Trabalho da 19* Regido - Macei6
.- " RuaProf. Lourengo Peixoin, Lotsmeny Siella Meris, Qd. 36 n° 20 - JasiGes - MACEICVAL - 57035 640 - Fane @) 21237900

Nota Publica

O Ministério Publico do Trabalho em Alagoas (MPT/AL), o SEBRAE-AL, a
Associagido dos Empreendedores do Bairro no Pinherro e a FECOMERCIO- AL tém a
honra de informar a sociedade alagoana, mais especificamente aos moradores,
empresarios e trabalhadores dos bairros do Pinheiro, Bebedourol e Mutange, a
finalizagdo dos trabalhos do GT Tributagio Municipal, integrante do Observatorio
Estadual do Caso Pinheiro, criado com vistas a minimizar os impactos socioeconémicos
existentes nos bairros acima citados.

O empenho e dedicacio de todos os integrantes do GT, somados ao
compromisso técnico e apoio integral do Secretario Fellipe Mamede, da Secretaria
Municipal de Economia, resultaram no ineditismo da edi¢do da presente Minuta de
Projeto de Lei, que traz uma série de beneficios fiscais de tributos municipais,
destinados ao sofridos moradores, empresarios ¢ trabalhadores da regido, a exemplo da
1sengdo do IPTU.

Neste momento tdo importante de atuagdo da sociedade civil, este Grupo
conclama a Camara de Vereadores de Maceid para que dé seguimento de aprovagio da
presente minuta, com a maior brevidade possivel, atendendo aos reclamos da sociedade
alagoana no sentido de apoiar a atividade econémica local, mantendo e gerando
empregos, para que se processe a retomada do equilibrio social tdo abalado pelos
fenomenos que afetaram aquelas comumdades.

Assim esperamos todos!

MPT-AL

SEBRAE- AL

FECOMERCIO - AL

Associagdo dos Empreendedores no Bairro do Pinheiro
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33) Em paralelo a todo este trabalho, os moradores, trabalhadores e
empresarios das comunidades atingidas continuavam a indagar sobre a
responsabilizacdo da empresa ora Ré; sobre o referido monitoramento; sobre a
realocacao de unidades familiares, etc, sendo que em nenhum momento a ora Ré
tenha se manifestado com propostas de efetiva ajuda social e humanitaria, deixando
a cargo do Governo Federal o pagamento de um aluguel social que até o0 momento
nao conseguiu sequer contemplar integralmente os moradores das areas atingidas
no bairro do Pinheiro, restando ao MPT e parceiros do Observatério Local todas
essas medidas supra indicadas para aliviar a situagao dificil, constrangedora e

humilhante pelas quais passam os seres humanos ali residentes.

34) Ademais, frise-se, que estando presente em reunido a convite do MPF (IC
fls. 976-982) este Parquet pode confirmar a postura da empresa ora Ré em apenas
se manifestar no sentido de confrontar o laudo conclusivo da CPRM, insistindo em
denomina-lo de relatério sintese, demonstrando, cabalmente, pela sua postura
insensivel para com o sofrimento social, vez que quando novamente indagados por
esse membro sobre quais medidas de ajuda social e humanitaria a empresa

dispunha ou estaria disposta a dispensar ao caso, quedou-se silente todo seu staff .

35) Em razdo dessa postura omissa e irresponsavel da empresa Ré para com
0 meio ambiente do qual somente extraiu riquezas e, em consequéncia, com 0 meio
ambiente do trabalho nele contido, este Parquet levou o caso e as informagdes de
que dispunha para o Observatério Nacional CNJ/CNMP, apelando para a criacao de
uma pauta nacional de debates, ante a gravidade da situacéo e a necessidade de se
tomarem medidas com mais urgéncia para a tragédia anunciada pelo laudo

conclusivo dos gedlogos da CPRM.

36) Em data de 11 de junho de 2019 este Parquet apresentou a integrantes
do Observatério Nacional o ultimo mapa de feigdes apresentado pela CPRM, com as
explicagbes dos técnicos em audiéncia com o MPT; o consequente mapa de
setorizacdo e monitoramento expedido pela Defesa Civil Municipal, com os
indicativos numéricos das areas de realocacdo de moradores e monitoramento
(areas verde claro e escuro, azul claro e escuro, rosa claro e escuro; o levantamento
da FECOMERCIO com o quantitativo de empresas e trabalhadores locais; as

medidas extrajudiciais e de ajuda social e humanitaria capitaneadas pelo MPT;
14



informacdes sobre a calamidade de evacuacdo de milhares de estudantes; a
situacdo de varios hospitais de saude menta na regidao; bem como a necessidade
urgente de retirada de moradores e trabalhadores de locais de altissimo risco em

razéo da proximidade da quadra chuvosa no Nordeste (IC fls. 1055-1081).

37) Apbs a apresentacao deste Parquet, em data de 18.06.2019, fora
determinada uma reunido por video conferéncia, presentes o MPT, membros do
CNJ e do CNMP ligados ao Observatério Nacional, assessores, juiz auxiliar da
Corregedoria do CNJ, Defesa Civil Municipal e Secretario de Economia do
Municipio de Maceid (IC fl. 1035), com o fito de adiantar questdes e diligéncias para
a primeira reunido extraordinaria do Observatério Nacional, especifica para o caso

Pinheiro.
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38) Perante a Procuradora-Geral da Republica e o Ministro presidente do
Supremo Tribunal Federal, que enfatizaram a necessidade de uma postura
conciliadora, este Parquet reforgou e repetiu sua atuagdo extrajudicial em parceria
com diversas entidades e instituicdes locais e informou aos presentes que, instada
empresa a apresentar propostas de atuacdo social que minimizasse o sofrimento
social de moradores, trabalhadores e empresarios locais, viabilizando assim uma
negociagao extrajudicial que contemplasse uma solugéo digna para o caso em
espécie, a empresa ora Ré se limitou a anexar aos autos do Inquérito Civil medidas
sociais de patrocinio de caminhadas, patrocinio de livros, construgdo de portal da
comunidade do Pontal da Barra, etc. (IC fls. 733-778), que considera importante
viabilizar, sequer se importando em quantificar corretamente os gastos especificos
de seu orgamento para tais medidas, nem menos apresentar propostas de ajuda

humanitaria as comunidades.

39) Durante audiéncia realizada com a Braskem em data de 22/05, chegou ao
conhecimento deste Parquet que mesmo com o fechamento das minas de extragao,
apos emissao do laudo da CPRM, a empresa Ré manteve funcionarios neste local
de risco (segundo mapa de setorizagdo da Defesa Civil Municipal). Ocorre que, em
reunido presidida pela Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao,
Desembargadora Anne Helena Inojosa com o MPT e trabalhadores da Braskem, por
seus sindicatos, no dia 10/07, chegou a conhecimento o fato de que, além dos 9
empregados inicialmente listados pela Braskem em peticionamento do dia 21/06,
nos autos do IC 404.2019, mais trabalhadores haviam sido contratados para fazer a
seguranga e manutencdo do local, totalizando um numero aproximado de 100
funcionarios no entorno das minas de extracao — fato que lamentavelmente condiz
com a postura da Ré em apresentar informacdes diferentes em cada ocasidao e por
cada corpo de mandatarios que lhe representa, desviando-se do acordo de
Leniéncia, firmado com a Advocacia-geral da Unido onde consta o dever de

colaborar com as investigagdes e com a Justica (IC fls. 1048-1049).

40) Diante disso, cabe ressaltar que tendo em vista a qualificagdo dos
trabalhadores supramencionados para a area quimica, portanto dotada de
especificidade, evidente que havera dificuldade para reinsercdo destes no mercado

de trabalho, ante a escassez de tal atividade no Municipio.
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41) Em assim sendo, observando-se a postura da empresa ora Ré em
audiéncias, reunides, e em defesas apresentadas em agdes judiciais ja propostas,
ndo resta duvida de que nédo ha espago para tentativas de negociagao extrajudicial
que contemple a reparacao a trabalhadores proprios, terceirizados e pertencentes as
comunidades atingidas pela atividade mineradora comprovadamente nociva ao meio
ambiente holisticamente considerado, e causadora de uma tragédia socioeconémica
de proporgoes gigantescas e devastadora nas comunidades dos bairros do Pinheiro,
Mutange e Bebedouro, nesta Capital. O medo da movimentagéo do terreno, o medo
de perder sua unica casa, o medo de perder o emprego; o desespero de perder seu
negdcio; a sensagao de nao ter para onde ir; a falta de escola; a dor, o sofrimento,
nada, absolutamente nada, move a empresa a tomar atitudes no sentido de minorar

essa situacao.

42) Apresenta-se também, como situagcado gravissima, causada tdo somente
pela ora Ré, o fato de criancas e adolescentes permanecerem sem aulas, ou
realocados provisoriamente em outras escolas distantes, a exemplo do Complexo
Educacional — CEPA, causando gravames financeiros as familias ja tao
empobrecidas, com medo e desamparadas, bem como propiciando a evasao escolar
que como € sabido, trata-se de porta aberta e convidativa ao trabalho infantil, a
prostituicdo e ao caminho sem volta do trafico e do uso de drogas. Mas nada disso

importa a ora Ré.

43) Resta provado, por um sem fim de documentos, publicos e privados,
matérias jornalisticas, depoimentos de moradores e trabalhadores locais, que existe
uma situacdo de medo, de desalento, de reclamo social por transparéncia de
informacdes, ou seja, de manifesto desequilibrio social diante do cenario em que as
localidades se encontram, o que ndo pode ser tolerado em razdo da flagrante
violagdo a Dignidade da Pessoa Humana, exigindo-se imediatas atitudes pelos
Poderes Publicos e suas autoridades constituidas, bem como reparagao imediata

pela empresa causadora de lesdo a interesses difusos e coletivos.

44) Em data de 12 de julho de 2019, compareceu em audiéncia na PRT19?%, o
Sr. Perito Claudio Amaral, perito nomeado nos autos da ACP n° 0800285-
62.2019.8.02.0001, responsavel pelas avaliagbes dos imdveis situados nas regides

afetadas cujos moradores devem ser realocados, mormente as marcadas com areas
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verde claro, rosa claro e azul claro. Informou o depoente que até aquele dia ja
haviam sido realizadas mais de setecentas pericias nos imodveis localizados na
encosta do Mutange e que agora seguirdo no sentido do Pinheiro. Afirmou ainda que
a situagcdao emocional dos moradores se apresenta de muita angustia; que as
pessoas tém sido receptivas as visitas, aproveitando para desabafar o sentimento de
deixar suas casas sem saberem para onde vao; que muitas pessoas estdo em
depressao e que existe um elevado numero de criangas nas encostas. (IC fls. 1085-
1086).

45) Imprescindivel ressaltar que se trata de areas com enorme densidade
populacional (cerca de 19.062 mil pessoas no bairro do Pinheiro; cerca de 10.103
mil pessoas no bairro do Bebedouro; cerca de 2.632 mil pessoas no bairro do
Mutange, todas conforme Censo do IBGE de 2010), cuja omissdo em se adotar
medidas imediatas podera ocasionar uma catastrofe sem precedentes na histéria da
Republica Federativa do Brasil, ndo restando ao Ministério Publico do Trabalho -
esgotada a atividade extrajudicial que Ihe é inerente em razdo dos comandos nos
termos da lei Complementar 75/93; Recomendacao 54/2017 do CNMP e Resolugao
166/2019 do CSMP, outra alternativa sendo o ajuizamento da presente Agao Civil

Publica perante esta Justica do Trabalho.

Il - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

1) A acgao civil publica, instituida pela Lei n°® 7.347/1985, representou relevante
alteragdo na forma como era concebido o processo, anteriormente voltado téo
somente para as relagdes individuais. O artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal de
1988, ampliou as hipoteses do cabimento desta acao, para que fossem tutelados
“outros interesses difusos e coletivos”, além dos expressamente relacionados

em lei.

2) De outra banda, o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990)
acrescentou a Lei da Acgao Civil Publica o art. 1°, IV, tornando explicito o seu

cabimento na defesa de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

3) Importante destacar a ligdo do Ministro JOAO ORESTE DALAZEN, do TST,

cujo excerto a seguir, constante da obra de sua lavra, foram transcritos em acérdaos
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daquela Corte (Processo TST-RR-359.351/97.5, 22 Turma, j. 28.6.2000; TST-RR
328.755/96.4, 42 Turma, j. 20.10.1999, DJ 3.3.2000):

Irrecusavel a competéncia da Justica do Trabalho para instruir e
julgar a acgao civil publica 'trabalhista’, ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho, objetivando resguardar interesses difusos
e interesses coletivos, se e quando vulnerados os respectivos
direitos sociais de matriz constitucional. O fomento
constitucional e o balizamento para a acenada competéncia
repousam no preceito que permite a lei atribuir a Justica
Especializada ‘'outras controvérsias oriundas da relagcao de
trabalho' (art. 114, segunda parte). Sobrevindo Lei
Complementar n. 75, de 20.5.93, esta elucidou o ramo do Poder
Judiciario a quem cumpre submeter a agao civil publica
'trabalhista’; dispds que deve ser proposta junto aos 6rgaos da
Justica do Trabalho (art. 83, caput e inciso lll).

()

Evidencia-se, portanto, na espécie uma restrita vinculagao e
interpenetragao entre cabimento, legitimidade e competéncia: o
cabimento da acao civil publica, sob a titularidade do Ministério
Publico do Trabalho, condiciona a competéncia material da
Justica do Trabalho. Sao aspectos indissociaveis: cabivel a
acao em tela para resguardar bens juridicos ‘trabalhistas’
protegidos constitucionalmente, ipso facto legitimado o
Ministério Publico do Trabalho e inarredavel competéncia da
Justica do Trabalho. (In: “Competéncia material trabalhista”, Sao
Paulo, Ltr, 1994, pp. 229-232. (grifo nosso).

4) Por sua vez, no ja referido acorddo do TST, encontra-se a seguinte

posicao:

3. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTIGA DO TRABALHO -

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. Acédo civil publica
proposta em defesas dos interesses coletivos dos
trabalhadores... ligados a seguranca e medicina do trabalho,
deve ser apreciada pela Justica do Trabalho, uma vez que a
controvérsia é de natureza trabalhista, visando o respeito as
normas legais atinentes ao meio ambiente de trabalho. (STF-RE
206.220-1-MG, Rel. Min. Marco Aurélio, in Ltr 6305/628-630). (grifo
Nosso).

5) Na mesma linha, excerto do voto do Min. IVES GANDRA FILHO:

[...] Com efeito, em se tratando da defesa dos interesses
coletivos de natureza trabalhista, ligados a prote¢cdao do meio
ambiente do trabalho, esta-se diante da competéncia
estritamente trabalhista, no sentido de se fazer cumprir o
ordenamento juridico laboral protetivo do trabalhador.
(STF- RE 206.2210-01-MG, Relator Min. MARCO AURELIO, in Ltr
63-05/628-630). (grifo nosso).

()
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Com efeito, em se tratando da defesa dos interesses coletivos
de natureza trabalhista, ligados a prote¢ao do meio ambiente do
trabalho, esta-se diante da competéncia estritamente trabalhista,
no sentido de se fazer cumprir o ordenamento juridico laboral
protetivo do trabalhador.

6) Tendo em vista a necessidade de responsabilizagcdo da ora Ré pelos
disturbios provocados ao meio ambiente, nele incluido o do trabalho, ndo se pode
deixar de apontar a competéncia da Justica do Trabalho para apreciagao de agdes
como esta Ac¢ao Civil Publica. Neste sentido o entendimento sumulado pela mais alta
corte brasileira, Sumula 736 do C. STF:

COMPETE A JUSTICA DO TRABALHO JULGAR AS AGOES QUE
TENHAM COMO CAUSA DE PEDIR O DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGIENE
E SAUDE DOS TRABALHADORES.  (Publicada no  DJde
10.12.2003).

7) A peculiaridade desta Ac¢do Civil Publica se expressa quando os fatos
narrados apontam para uma grave violagdo ao meio ambiente em suas varias
feicbes — dentre elas 0 meio ambiente do trabalho, causando, a empresa Braskem
S/A, em razdo da sua atividade mineradora, o desequilibrio social e econémico de

toda uma regiéo.

8) Em razdo de tais fatos, torna-se imperioso reconhecer a responsabilidade
social do agente violador por toda a extensdo do dano causado, ndo se limitando a

uma responsabilizagao stricto sensu - aos seus proprios empregados.

9) Ao revés, ao se relacionar com as comunidades e, por extensdo com todos
os seus moradores e trabalhadores em razdo da atividade extrativista ha mais de 40
(quarenta) anos, usufruindo os bdnus da natureza, € dizer, do meio ambiente local, a
empresa mineradora, ora Ré, deve ser responsabilizada ndo somente quanto aos
danos provocados na vida, saude e relacdes sociais de todos os seus trabalhadores,
mas, também, pelos gravames e mudancgas nas vidas, saude e relagdes sociais de
todos os empregados terceirizados e os existentes nas comunidades afetadas, bem

como criangas e adolescentes sem aulas em razao do fechamento das escolas.

10) Se o conjunto do meio ambiente fora afetado e, em razédo disso, 0 meio

ambiente laboral também, a reparacao justa e integra deve ser feita ao conjunto de
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bens existentes no meio ambiente violado. Nessa linha, tudo — da fauna a flora,
moradores (dentre eles criangcas e adolescentes sem aulas), empresas e
trabalhadores devem ser reparados da ofensa ao seu direito fundamental a uma vida
digna e a um meio ambiente digno, sadio e equilibrado (art. 225, § 3° CF) e a
protecao integral insculpida no art. 227 da CF/88.

11) Tratando-se de graves lesbes ao meia ambiente laboral, € preciso
considerar que o conceito de meio ambiente de trabalho transcende o ambiente dos
estabelecimentos industriais. Em uma visdo moderna, cada vez mais aplicada as
grandes catastrofes ambientais, mister reconhecer que “a prote¢cado ao meio
ambiente de trabalho importa na protecao do ambiente e da saude das

populacoes externas aos estabelecimentos industriais™.
12) Citando o ilustre doutrinador Dr. Ney Maranh&o:

O meio ambiente do trabalho sempre representou perigoso foco de
exposicdo ambiental ndo apenas em face dos trabalhadores, mas
também da populagdo em geral, inclusive com riscos concretos aos
integrantes das futuras gerag¢des, maximes, quando o agente lesivo é
de ordem quimica. (MARANHAO, Ney Stany Morais. Questdes social
e ambiental: paralelismos e desencontros na perspectiva do meio
ambiente do trabalho. Revista Ltr: legislagdo do trabalho, Sao Paulo,
SP,v. 83, n. 2, p. 172-183, fev. 2019).

13) Nao é despiciendo destacar que o alargamento da competéncia da
Justica do Trabalho, no século dos desastres ambientais € medida que se impde e

que vem tomando corpo com a doutrina sobre o novel Direito dos Desastres.

14) Corroborando o raciocinio supramencionado, Délton Winter de Carvalho,
Conjur, 29 de janeiro de 2019.

Portanto, em uma situagdo de desastre ou de potencialidade de sua
ocorréncia, o Direito tem a fungcdo de fornecer a estabilidade pela
normatividade ante e pos ocorréncia do evento, sem olvidar da dinédmica

2 José Afonso da Silva citado por Ney Maranhdo (MARANHAO, Ney Stany Morais. Questdes
social e ambiental: paralelismos e desencontros na perspectiva do meio ambiente do
trabalho. Revista Ltr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 83, n. 2, p. 172-183, fev.
2019).
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destrutiva que uma catastrofe possui. O Direito assume um papel na
colonizagdo dos desastres. Segundo Austin Sarat, ha cinco dimensées em
que o Direito deve lidar em casos de desastres, sdo elas: (i) manter a
operacionalidade do Direito; (ii) lutar contra a auséncia do Direito; (iii) fornecer
estabilizacdo e reacomodacédo das vitimas; (iv) promover a identificagdo das
vitimas e responsaveis; e (v) reduzir a vulnerabilidade futura.

15) Passa-se agora para as argumentagbes de competéncia desta
Especializada para fins de reparagéo dos disturbios causados ao desenvolvimento
social de milhares de criancas e de adolescentes das comunidades locais, em razéo
do fechamento e evacuacao de escolas e creches nas comunidades afetadas pela
atividade mineradora.

16) Impende destacar a ja reafirmada competéncia da Justiga do Trabalho
para julgar também as agbes que versem sobre politicas publicas relativas a
exploragao do Trabalho Infantil, bem como as politicas publicas necessarias a sua
prevencado e combate, visto que inserido no contexto geral de relagdo de trabalho,
nao podendo, portanto, tal matéria, deixar de ser apreciada por esta Justica
Especializada, conforme se depreende da analise do entendimento a seguir

colacionado:

ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ORDINARIO. TRABALHO
INFANTIL. | - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A
Justica do Trabalho é competente para julgar todas as relacdes
de trabalho, ai incluidas as que dizem respeito a exploracido do
trabalho _infantil. Sabe-se que a Constituicio da Republica de
1988 e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), garantem,
de forma irrefutavel, a dignidade da pessoa humana, a
valorizacdo do trabalho e do empreqo, além da adocao do
trabalho decente para o Homem e a proibicdo do trabalho
infantil.

(-.)

A agresséo reiterada na Edilidade ao direito difuso de criangas e
adolescentes, que sdo submetidos a relagbes de trabalho
flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares, pode ser levada
ao Poder Judiciario, mediante Acgao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, nos termos dos artigos 5°, XXXV,
129, 1, Il e lll; e 114, | e IX, da Constituicdo da Republica. Alias, o
Supremo Tribunal Federal tem a compreensao de que, em casos
excepcionais, pode o Poder judiciario ordenar que a Administragéo
Publica cumpra medidas adotar medidas que assegurem direitos
previstos na Lei Maior como essenciais, sem que isso, todavia, se
configure violagao do principio da separacao de poderes.

Il OBRIGACOES DE FAZER E MULTA. Na maioria das vezes, o
problema do trabalho infantil decorre da omiss&o do Estado brasileiro
- Unido, Estados e Municipios - em estabelecer e adotar politicas
publicas direcionadas a infancia e a juventude. O trabalho antes da
idade minima legal se configura um fator de aumento da pobreza e
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impede a adequada inclusdo social do cidaddo que possui
habilidades proprias, dificultando, assim, a implantacdo do objetivo
de uma sociedade mais justa, livre e solidaria. Ressalte-se que o
trabalho infantil interfere diretamente no desenvolvimento da crianga,
tanto no aspecto fisico, afetando-lhe a saude; bem como nos
aspectos social e emocional, na medida em que esta, precocemente
submetida ao trabalho, pode apresentar, no futuro, dificuldades no
estabelecimento de vinculos sécio-afetivos, por nao ter vivenciado a
fase ludica de sua vida, necessaria a sua formacgdo; e pelas
condigbes de exploragdo a que foi sujeita, onde se ver obrigada a
desempenhar atividades que necessitam de maturidade, afastando-a
da convivéncia com outras criancas de sua idade. Nesse contexto,
nao ha muitas alternativas, a nao ser a aplicacdo de politicas
publicas que visem a efetivar os direitos fundamentais assegurados
na Lei Maior e nas normas internacionais ratificadas pelo Brasil.

(-.)

A existéncia do trabalho infantil, principalmente nas feiras livres,
mercados, matadouros, ruas e logradouros do Reclamado, atestam
que as acoes, até entao realizadas pelo Réu, ndo foram suficientes
para reducao ou erradicacdo do problema. Cabivel, assim, a
fiscalizagcdo e incrementacdo das medidas, de forma perene, com
atuacdo multidisciplinar. Ressalte-se que a crianga e o adolescente
devem ser tratados como prioridade, inclusive no que se refere ao
planejamento e execucdo de politicas sociais publicas e destinagédo
privilegiada de recursos publicos, nos campos concernentes a
protecao a infancia e a juventude, nos moldes disciplinados no artigo
4°, paragrafo unico, "c" e "d", da Lei n°. 8.069/90.

(...)

(TRT-6 Regiao. RO 0000671-51.2016.5.06.0331. Relatora: Des.
Eneida Melo Correia de Araujo. Orgdo Julgador: 22 Turma. Data de
Publicagéo: 28/08/2017).

17) Ainda na mesma linha de entendimento, ratifica o Tribunal Superior do
Trabalho a competéncia da Justiga do Trabalho para conhecimento e consequente
julgamento de Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho que

verse sobre Trabalho Infantil, nos seguintes termos:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E
REGRAS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS,
RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE
TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E
PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS
DE TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUICAO DE
1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE
1998; CONVENCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO
PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO. A Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizacao
Internacional do Trabalho, por meio de varios de seus
documentos normativos cardeais (Constituicio de 1919;
Declaracao da Filadélfia de 1944; Declaracido de Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998; Convencdo 182)
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assequram, de maneira_inarredavel, a dignidade da pessoa
humana, a valorizacdo do trabalho e do empreqo, a
implementacao de trabalho efetivamente decente para os seres
humanos, a proibicdo do trabalho da crianca e o combate
imediato e prioritario _as piores formas de trabalho do
adolescente. O Estado Democratico de Direito - estruturado pela
Constituicdo da Republica e que constitui também o mais eficiente
veiculo para implementar esses comandos do Texto Maximo da
Republica e dos documentos normativos da OIT - impbe ao Poder
Publico a adocdo de medidas normativas e administrativas para o
cumprimento  prioritario dessas normas constitucionais e
internacionais ratificadas e absolutamente imperativas. A lesdo ao
direito difuso de criancas e adolescentes, manifestamente
desrespeitado no Municipio, submetidos a relagcbes de trabalho
flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares, pode ser levada
ao Poder Judiciario, mediante Acao Civil Publica, pelo Ministério
Publico do Trabalho (art. 5°, XXXV, CF; art. 129, |, Il e lll, CF), sendo
competente a Justica do Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art.
114, | e IX, CF). O fulcro da lide s&o as relacbes de trabalho
irregulares, ao passo que o Municipio & potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a lesdo -
circunstancias que enquadram, inapelavelmente, o litigio nos marcos
da competéncia da Justica do Trabalho. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST. RR 75700-37.2010.5.16.0009. Relator: Mauricio Godinho
Delgado. Orgéo Julgador: 3% Turma. Data de Publicagao:
20/09/2013). (grifo nosso).

18) No mesmo sentindo, decidiu o TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
ATIVIDADE INSALUBRE. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS EM
ATERRO SANITARIO. MUNICIPIO. Na hipétese dos autos,
constatou-se pelos 6rgaos de fiscalizagdo do trabalho a presenga de
criangas e adolescentes em aterro sanitario de propriedade do
municipio, onde realizavam atividade que consistia na coleta de
residuos soélidos com valoragdo econbmica, sem intervencao
ostensiva por parte da municipalidade. Se se constata, como nos
autos, a ocorréncia de labor de criangcas e adolescentes em aterro
sanitario, pode-se concluir que seu labor dirige-se, ainda que
reflexamente, ao ente estatal responsavel pela gestao e controle das
atividades econbmicas de tratamento dos residuos sodlidos da
municipalidade. A auséncia de retorno financeiro dessa atividade, por
opcao do municipio, ndo pode descaracterizar a nitida relagao
existente entre os individuos envolvidos e o tomador de seus
servicos. E dizer, a opcdo de ndo desenvolver a atividade em um
grau o6timo de aproveitamento econdmico ndo retira a condigao de
tomador de servigos, bem como de garante das condicbes minimas
de medicina e seguranga do trabalho do meio ambiente laboral.
Ademais, é da prépria légica desta acgao civil publica e do carater
difuso dos interesses aqui protegidos a abstracdo quanto aos
aspectos faticos relacionados a cada trabalhador, sendo impossivel a
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identificagdo precisa das distintas formas de trabalho que,
porventura, possam ocorrer no meio ambiente laboral administrado
pelo municipio. Nos dizeres do art. 114 da Constituicdo, nao se
limita a competéncia desta Justica do Trabalho as causas entre
empreqgadores e empregados, tampouco entre tomadores de
servicos e trabalhadores lato sensu, uma vez que é do espectro
de sua competéncia a andlise de todas as causas que tenham
como_origem a relacdo laboral. A responsabilidade do ente
municipal pela guarda das condi¢cbes do aterro sanitario, sobretudo a
vedagao de acesso a criangas e adolescentes ao local de trabalhdo
insalubre, é questdo que tem como origem relagcbes laborais, seja
porque presente no préprio municipio a figura de tomador de
trabalho, seja porque possivel, no ambito de abstracdo dos
interesses difusos aqui defendidos, a configuracdao de distintas
formas de relagdo de trabalho e mesmo de emprego dentre os
individuos que adentram aquele espago, restando nitida a
competéncia desta Justica do Trabalho. A vocacao desta Justica
do Trabalho se reforca como no caso dos autos, detectando-se
a_presenca do labor humano a um_ ente tomador de seus
servicos, e, assim, justificando-se a especializacdo deste ramo
do Judiciario, mais afeto a tematica que ora apresenta o autor
desta acao civil publica. Agravo de instrumento nao provido.
(Processo: AIRR - 98040-04.2005.5.22.0002 Data de Julgamento:
27/06/2012, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, 62
Turma, Data de Publicacao: DEJT 06/07/2012). (grifo nosso).

19) Por fim, traga-se também entendimento do juizo de 1? instancia da 192
Regido, em decisao proferidas os autos da ACP 0108000-2009:

| - DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho é evidente
no caso concreto, como se depreende da leitura do Art. 114,
incisos | e VI, da Constituicdo da Republica, tendo em vista o
objetivo de se combater a ocorréncia de trabalho infantil,
relacionado diretamente com o "Lixao": Art. 114. Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar: | as agdes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(...)

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MIN[STERIO PQBLICO DO
TRABALHO E DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

As postulagbes cominatérias estdo amparadas por Lei,
conforme dispositivos da Lei Complementar 75/93, Lei
Ordinaria 7.347/85 e Codigo de Defesa do Consumidor, todos
de aplicacdo complementar ou subsidiaria ao Direito
Processual do Trabalho. Com efeito, o Art. 21 da Lei n.
7.347/85, atraiu para seu manejo todo o Titulo Ill do Cédigo de
Defesa do Consumidor. A redacéo do Art. 83 do CDC ¢é clara:
"Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
este Cddigo sdao admissiveis todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela. (grifos
nossos). 10. Assim, mediante interpretacao tanto literal como
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sistematica e finalistica, das normas que regem a Ac¢ao Civil
Publica na Justica do Trabalho, ha espaco para se considerar
qualquer forma de tutela como possivel diante do ordenamento
juridico. No caso concreto, o tipo de agdo que melhor se
adequou a efetiva tutela dos direitos e interesses difusos que
se busca defender foi aquela de matriz cominatéria combinada
com indenizatéria, cabendo ao Membro do Ministério Publico a
opgdo (e a responsabilidade) pelos tipos de provimento
requeridos ao Poder Judiciario.

(4° VARA DO TRABALHO DE MACEIO (AL) AGAO CIVIL
PUBLICA - PROC. N.° 01080-2009-004-19-00-9 DECISAO
INTERLOCUTORIA LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA)

20) O que sera demostrado € a relagdo direta da omissdo da Ré com o
trabalho infantil que se desencadeou e se alastrara pelas ruas da cidade de Maceio,
em feiras, praias, casas de prostituicao e servigos no trafico de drogas.

21) Da mesma forma que a omissao do Poder Publico em politicas publicas
de manutencao de criancas em creches e escolas, evitando-se com isso o aumento
de trabalho infantil no pais, atrai a competéncia desta especializada, A CONDUTA
OMISSIVA DA RE, da mesma forma atrai a competéncia desta Justica Especializada
para fazer cessar o dano reflexo causado aqueles seres em desenvolvimento social.

22) Isto porque cabivel ao caso em espécie a aplicacdo do brocardo juridico
‘quem pode o mais pode o menos”. Ora, se cabe a justica do Trabalho processar e
julgar situagbes de trabalho infantil, condenando a Administracdo Publica em
obrigagdes de implementa-las, sem que isso configure ofensa ao principio da
separacao de poderes, com muito mais justeza pode esta mesma Justica
processar e julgar o caso de omissdo de politicas a que estava obrigada a ora ré,
empresa privada, tanto pelas normas da CF/88 quando trata da funcdo social da
propriedade, tanto pela legislagao infraconstitucional quando também lhe atribui
responsabilidade objetiva, e tanto pelo seu préprio Regulamento Empresarial, que
Ihe impde convivéncia sadia com a comunidade.

23) Muito embora este Parquet tenha provocado publicamente, por diversas
vezes, a empresa Ré a se pronunciar sobre medidas sociais urgentes para com a
comunidade, a grave OMISSAOQ, tanto por sequer possuir um projeto educacional
nas comunidades onde estava alocada, como por n&o se prontificar a colaborar com
o Poder Publico, de forma alguma, para minimizar os efeitos de um fendmeno social
devastador para as criancas e suas familias — a evacuagao das escolar, coloca a

Braskem como unica responsavel pelos danos materiais e psicoldgicos presentes e
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futuros as criangcas e adolescentes vitimas da referida omissdo, impondo sua
condenacdo em imediatas medidas para fazer cessar e reparar os efeitos da sua
conduta irregular.

24) Citando mais uma vez a opinido esposada pelo do Dr. Délton Winter de
Carvalho, quando do artigo supramencionado temos que:

O Direito dos Desastres esta intimamente relacionado com a gestdo do risco
e com as etapas do ciclo dos desastres. Consoante o professor Daniel
Farber, reconhecido mundialmente pelos seus estudos sobre Direito
Ambiental e dos Desastres, o ciclo dos desastres compreende as
seguintes fases: prevencao e mitigacdo, resposta de emergéncia,
compensacgdao e reconstrugdo. (grifamos)

25) Por todo o exposto, resta evidente o papel do judiciario trabalhista nessa
nova fase de danos ambientais de grandes propor¢gdes e do surgimento de danos
abstratos e futuros a trabalhadores e as comunidades no entorno da atividade
produtiva, definindo-se sua competéncia para julgar e processar e julgar o caso em
tela, inibindo, fazendo cessar e reparando os males causados pela atividade

mineradora do ora Ré.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1) Muito embora o art. 5° da Lei n® 7.347/1985 ja atribuisse legitimidade ao
Ministério Publico para propor acao civil publica, coube a Lei Complementar n°
75/1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido) explicitar a legitimidade do
Ministério Publico da Unido para promover o inquérito civil e a agao civil publica para
protecdo de “outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

difusos e coletivos” (art. 6°, VII, “d”).

2) O art. 83, Ill do referido diploma legal, além de conferir legitimidade ao
Ministério Publico do Trabalho para o ajuizamento de agéo civil publica de natureza
trabalhista, fixou a competéncia material da Justica do Trabalho para seu

processamento e julgamento:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicdes junto aos orgaos da Justica do Trabalho:

(..))
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lll - promover a agao civil publica no ambito da Justiga do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos.

3) Insta destacar entendimento do juizo de 12 instancia da 19? Regido, em
decisao proferidas os autos da ACP 0108000-2009, que tratou da questdo do

trabalho infantil no chamado Lixao de Maceio:

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

6. A legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho é evidente:
busca-se a tutela de direitos e interesses difusos de menores
trabalhadores desprotegidos de tudo e de todos: da Sociedade, do
Municipio e de seus gestores, de suas préprias Familias.

(...)
8. Os Arts. 127 e 129, incisos | e Il , da Constituicdo da Republica,
atribuem ao Ministério Publico do Trabalho o dever-poder de
defender a ordem juridica, sobretudo constitucional, os interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, sempre que relacionados ao
mundo do trabalho.

(42 VARA DO TRABALHO DE MACEIO (AL) ACAO CIVIL PUBLICA -
PROC. N.° 01080-2009-004-19-00-9 DECISAO INTERLOCUTORIA
LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA)

4) O E. Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido — Piaui, decidindo sobre

a legitimidade ativa do MPT, proferiu acérdao com o seguinte teor:

RECURSO ORDINARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. VIOLAGAO As
NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANGA DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

Compete a Justica do Trabalho julgar as agbes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores (Inteligéncia da
Stimula 736 do STF). ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nos termos do art. 83,
lll, da Lei Complementar n° 75/1993, compete ao Ministério Publico
do Trabalho promover a agao civil publica no ambito da Justica do
Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Em casos como o dos autos, em que as agressdes ao_meio
ambiente do trabalho se traduzem em ofensa a dignidade da
pessoa humana e aos valores sociais do trabalho e envolvem
interesses difusos e coletivos, é inegavel a legitimidade do MPT
para propositura da acao civil publica correspondente, sendo
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irrelevante o fato de os trabalhadores prejudicados serem
submetido a regime celetista ou estatutario. (grifo nosso).

5) Nao resta duvida de que é a Ac¢do Civil Publica o instrumento que tutela

interesses difusos e coletivos, competindo ao Parquet Trabalhista pugnar pela

pretensdo jurisdicional quando o Direito Material violado situa-se no ambito das

relacbes laborais — mister institucional que se efetiva quando se busca o

cumprimento efetivo das normas de protecéo a vida e a saude do trabalhador.

6) Destaque-se ainda que o C. TST perfila entendimento favoravel quanto a

legitimidade ativa do 6rgao ministerial trabalhista, sendao vejamos:

CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 83, 1ll, DA LEI
COMPLEMENTAR 75/93. O artigo 83, lll, da Lei Complementar
75/93, ao prever como competéncia e atribuicdo do Ministério Publico
do Trabalho — promover agao civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para a defesa dos interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos -,
esta em consonancia com o inciso lll do art. 129 da Constituicao
Federal, que determina entre as fungdes institucionais do Ministério
Publico — promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio _ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos -. Recurso de revista nao
conhecido. (Processo: RR - 16114069.2004.5.01.0060 Data de
Julgamento: 19/02/2014, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, 3% Turma, Data de Publicagdo: DEJT 16/05/2014)
(grifamos)

7) No mesmo sentido o professor Raimundo Simao3, ao tratar da observancia

as normas trabalhistas mediante cominagdes em dinheiro. Nas palavras do

doutrinador:

Essas cominagbes, para o caso de descumprimento das normas
trabalhistas, sdo fixadas em valores elevados e cumulativos, com
objetivo de desestimular o descumprimento da ordem emanada do
Poder Judiciario.

Na Agao Civil Publica Ambiental, também se pede, conforme o caso,
liminarmente (art. 12 da Lei n® 7347/85), a interdicdo de obras, locais
de trabalho ou até de toda uma empresa, quando, por exemplo,
estiverem ausentes requisitos minimos de seguranca do trabalho que
coloquem em risco eminente a saude e a vida dos trabalhadores (art.
161 da CLT) e, no julgamento definitivo, o pagamento de
indenizagcbes genéricas — materiais e morais — pelos danos ja

3 MELO, Raimundo Sim3o. Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador: Responsabilidades
Legais, Dano Material, Dano moral, Dano Estético, Indenizagdo Pela Perda de Uma Chance, Prescrigdo.

22 Ed. S3o Paulo: LTr, 2008.
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causados ao Meio Ambiente de Trabalho (art. 225, § 3° da CF, 14, §
1° da Lei n°® 6938/81 e 6°, inciso 6, do CDC) ou a qualquer outro
interesse metainidividual trabalhista.

Por todo o exposto, resta comprovada a legitimade deste parquet
trabalhista para a propositura da presente acdo Civil publica,
provocando esta seara judicial trabalhista para as devidas
reparagdes e retorno ao equilibrio da ordem juridica trabalhista ora
alterada pela Ré.

8) A questdo do meio ambiente de trabalho é objeto da Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho — CODEMAT, que elabora

diversas orientacdes de atuacao nesta seara, conforme destaca-se abaixo:

ORIENTAGOES DA COORDENADORIA NACIONAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO/ CODEMAT:

1) MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. AMPLIAGAO DA
INVESTIGAGAO

E recomendavel a ampliacdo da investigagdo de dentincia especifica
de uma ou mais irregularidades de seguranga e medicina do trabalho
quando verificado o descumprimento de outras normas relativas ao
meio ambiente laboral.

(..))

9) Por todo o exposto, resta incontestavel a legitimidade ativa do Parquet
Trabalhista, eis que revelada na pretenséo de inibir — fazer cessar — a lesdo causada
pela manutengdo de meio ambiente laboral insatisfatério e indigno nos bairros do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, nesta capital alagoana, mediante a determinacéo
judicial de obrigacbes de fazer e de nao fazer, bem como de condenagdo em
reparacdo de danos materiais e morais a direitos difusos e coletivos, sob pena de

cominagao de multa em caso de descumprimento.

10) Insta consignar que a legitimidade constitucional do Ministério Publico do
Trabalho, prevista nos artigos 128, |, b) e 129, Ill, da CF/88, aponta sua missao
constitucional de defensor da ordem juridica trabalhista. Tal ordem pressupde o
equilibrio entre o capital e o trabalho, razdo, no caso em espécie, de todo o trabalho

extrajudicial deste Parquet, como ja consignada na narracao fatica desta Acao.

11) Esgotadas as tentativas extrajudiciais, o que se pretende com a presente
Acdo é fazer cessar a lesdo a diversos direitos indisponiveis de trabalhadores

proprios, terceirizados e locais, privados de um meio ambiente sadio e seguro em
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razao da atividade irresponsavel e omissa da ora Ré, bem como a recomposi¢céo do
status quo ante de criangas e adolescentes privados de um crescimento digno e
sadio, e outra n&o seria a instituicdo com legitimidade para fazé-lo sendo o Ministério
Publico do Trabalho.

IV - DO DIREITO

IV.1 - DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL - VISAO
HOLISTICA

1) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura em seu art. 225
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado essencial
a sadia qualidade de vida, que no ambito laboral esta diretamente ligado a

saude do trabalhador.

2) A higidez do meio ambiente de trabalho, que impacta na saude do
trabalhador, € premissa indispensavel e inarredavel a efetivacao dos demais direitos
referentes a vida, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

3) O caput do art. 225 da CF garante que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, essencial a sadia qualidade de vida,
cabendo a todos a sua defesa e preservagado. Outrossim, o paragrafo 3° do art. 225
da CF dispde que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

4) Cumpre destacar que a propria legislagdo ambiental brasileira insere o
conceito de meio ambiente do trabalho dentro do conceito mais amplo de meio
ambiente. Neste sentido dispde o art. 200, VI, afirmando competir ao Sistema
Unico de Saude “colaborar na protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.”

5) Da lavra dos estudos do ilustre Juiz do Trabalho, Dr. Ney Maranhao, tem-
se que o meio ambiente apresenta pelo menos 04 (quatro) significativos
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aspectos: 1) natural; 2) cultural; 3) artificial; e 4) do trabalho. Quanto a este, a
Carta Politica, detalhando as agbes destinadas a garantir saude a todos, como dever
do Estado (artigo 196), estabelece que “ao sistema unico de saude compete, além
de outras atribuicbes, nos termos da lei (...) VIl — colaborar na prote¢dao do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho”. (grifo nosso).

6) E segue o referido autor, tratando do carater multifacetario que possuem o
direito ambiental e o direito do trabalho:

Nessa linha de raciocinio, a funcdo do Direito Ambiental seria
precisamente a de “disciplinar a técnica e a economia, subordinando
a livre-iniciativa (lucro privado) aos interesses maiores do bem
comum”, estabelecendo, “pelo paradigma ético, limites normativos ao
modelo econdmico (e, por via de consequéncia, a tecnologia)’. E o
Direito do Trabalho, em esséncia, compartiha dessa mesma
teleologia, ja que, desde as suas origens, também tem se pautado
nessa espécie de “intervencgao corretiva” como elemento contributivo
para uma “‘reforma social humanizadora”. Ambos, portanto,
alimentando-se de uma densa linha tuitiva apta a conferir maior
sustentagdo juridica para o ferrenho combate a uma problematica
que, historicamente, vem refletindo tanto a degradagdo do meio
ambiente natural quanto a degradagcao do meio ambiente laboral.

(MARANHAO, Ney Stany Morais. Questdes social e ambiental:
paralelismos e desencontros na perspectiva do meio ambiente do
trabalho. Revista Ltr: legislagcao do trabalho, Sao Paulo, SP, v. 83, n.
2, p. 172-183, fev. 2019)

7) Consentanea com a Carta Magna de 1988, a Lei 6.938/81 determina que
todo aquele que realiza atividades de poluicdo deve reparar integralmente os danos
correspondentes. Em sequéncia, dispde o citado diploma normativo que poluicdo
também € a atividade de degradagao da qualidade ambiental que enseja condi¢des
adversas as atividades econOmicas. Vejamos os conceitos trazido pelo artigo 3° da

referida Lei:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicao, a degradagédo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
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b) criem condicoes adversas as atividades sociais e econémicas;

(grifamos)

8) O que se esta aqui a afirmar é que o meio ambiente laboral transcende a
ideia de maquina-trabalho, as edificagdes do estabelecimento, os equipamentos de
protecao individual. O conceito de meio ambiente do trabalho € muito mais amplo,
devendo ser entendido na acepg¢édo de um meio ambiente ligado ao direito a sadia
qualidade de vida.

9) A doutrina trabalhista, por sua vez, nao se afasta dessa correlacao.

10) Nas palavras de Liliana Alodi Rossit:

“(...) tudo o que estiver ligado a sadia qualidade de vida insere -se no
conceito de meio ambiente, sendo o meio ambiente de trabalho
apenas uma concepgao mais especifica, ou seja, a parte do direito
ambiental que cuida das condi¢cdes de saude e vida no trabalho, local
onde o ser humano desenvolve suas potencialidades, provendo o
necessario ao seu desenvolvimento e sobrevivéncia. Nao se limita ao
empregado; todo trabalhador que cede a sua méo -de-obra exerce
sua atividade em um ambiente de trabalho.” (in O meio ambiente de
trabalho no direito ambiental brasileiro. S&do Paulo: LTr, 2011, p. 67.)
*grifo ndo consta do original.

11) E da lavra do ilustre Claudio Branddo o seguinte conceito de meio
ambiente de trabalho:

(...) o conjunto de todos os fatos que, direta ou indiretamente, se
relacionam com a execucgdo da atividade do empregado, envolvendo
os elementos materiais (local de trabalho em sentido amplo,
maquinas, moveis, utensilios e ferramentas) e imateriais (rotinas,
processos de produgdo e modo de exercicio do poder de comando
do empregador. (BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e
responsabilidade civil do empregador. 2 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2006, p.
65). (grifamos).

12) Seguindo-se agora uma visao ampliada do que seja meio ambiente do
trabalho, temos que a situagédo ora analisada detém nuances unicas que expdem
uma simbiose clara entre fatos ambientais e repercussdes empregaticias. Tratam-se

de danos imediatos e conexos ao tragico evento ambiental que vém suportando os
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moradores, trabalhadores, criancas e adolescentes dos bairros do Pinheiro,

Bebedouro e Mutange.

13) E de ter-se, portanto, dentro de uma concepcdo légica, que havendo
uma mesma origem fatica — evento ambiental — as repercussdes juridicas se
irradiam na mesma linha da estrutura de responsabilidade comumente aplicada para
os danos ambientais, os quais em nada excluem as repercussodes trabalhistas. Ao
reves, a questdo do trabalho integra o préprio conceito de meio ambiente (meio
ambiente do trabalho).

14) A instabilidade dos terrenos, para além de gerar inumeros danos e
impactos ambientais, pode ocasionar — como de fato ocasionou — reflexos em toda
uma cadeia econdmica, na demissao, direta ou ndo, de milhares de pessoas e no

colapso socioeconémico da regido afetada.

15) Trata-se, pois, de questdo de suma importancia e que reclama pronta
atuacdo do Parquet trabalhista, para fins de evitar consequéncias prejudiciais tanto

para os trabalhadores, como para a comunidade geral.

16) Por mais que insista a empresa Ré em denominar os estudos de 6rgaos
competentes como mero “relatorio sintese”, tal denominagao por ela escolhida n&o
possui o condao de afastar a conclusividade dos estudos pelo 6rgao competente
para tal. Ao revés, por varias oportunidades de falar sobre sua atuacédo, a ora Ré
limita-se a negar o referido laudo sem a base técnica necessaria e sem justificar o
porqué de jamais ter realizado a totalidade dos estudos anteriores dos sonares; sem
justificar o porqué de ter negado a CPRM que havia subsidéncias nos terrenos, o
que evidencia seu propodsito deliberado de eternizar discussbes técnicas que
apontaram sua responsabilidade exclusiva, conduzindo a sociedade e o judiciario a
erro, sabedora de que os estudos dos sonares faltantes apenas refinarao o estudo,
mas as crateras em movimento ndo vao deixar de existir € nem menos o risco de
ocorréncia da maior catastrofe que o povo brasileiro tenha tido conhecimento, quica

mundial.

17) Outrossim, mesmo sabendo das movimentagdes das cavernas, das
subsidéncias e dos resultados da interferometria, a Braskem deixou os trabalhadores
das plantas de extragcao ainda em atividade, somente os retirando apos a divulgagao

do laudo.
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18) O meio ambiente labor-econémico compreende um conjunto de condigdes
cujos trabalhadores estdo expostos no exercicio de suas atividades. Embora tenha,
esta definigdo, carater genérico, entende-se que o tema, objeto deste procedimento,
esta pautado no principio nuclear da dignidade da pessoa humana, sendo, desse

modo, abrangido pelos Direitos Humanos.

19) Ora, ndo fosse dada esta natureza as normas de protecdo ao meio
ambiente laboral, restaria contraditorio o que preceitua o nosso ordenamento juridico
patrio. Explica-se: o trabalho é um direito social, assim elencado na Magna Carta em
seu artigo 6°. Em sendo assim, trata-se de um direito humano que se tornou

fundamental apds sua positivagao na ordem constitucional do Estado.

20) Pois bem, esclarece-se que tal elevo decorre do fato de o trabalho ser um
direito inerente ao individuo, cujo conteudo esta voltado ao principio da dignidade da
pessoa humana, mediante a consignagao de condi¢dées minimas para o alcance de
uma vida plena.

21) Tal afirmagao ratifica a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
em seu artigo 23 preconiza que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o

desemprego”.

22) Na Agenda 2030 da ONU, ha que se destacar o texto do ODS 11, que
visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

e sustentaveis. Entre os seus objetivos podemos citar os topicos: 11.5 e 11.7 b:

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
numero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
substancialmente as perdas econdémicas diretas causadas por
elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e
as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, a_resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os
niveis.
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23) Na mesma linha de raciocinio, ao analisar a integragdo do meio ambiente
do trabalho ao “plexo” juridico-ambiental, Ney Maranh&o em sua obra denominada

Poluicao Labor-Ambiental assim concluiu:

[...] E um sadio retorno de foco ao homem, como o fim em si de todo
o regramento juridico, desta feita em uma versdo mais equilibrada e
equanime. E a admissdo, ainda que tardia, de que a “degradagdo
ambiental” é termo que expressa nao s6 o enfraquecimento do solo,
a contaminacao de lengdis de agua e sujeita no ar, mas também a
dor, o sofrimento e o luto para milhares de seres humanos que tém
no seu ambiente de trabalho um terrivel foco de acidentes e doencas
fisicas e mentais. Tudo com repercussdo deletéria amplissima,
porque tal danosidade afeta a si préprios, suas familias e, em ultima
instancia, a sociedade como um todo. (MARANHAO, 2018, p. 71-72).

24) Uma visao holistica de meio ambiente do trabalho impde a compreenséao
de que enquanto na biosfera ha um equilibrio natural a ser resguardado, aqui, na
realidade laboral ha um equilibrio juridico a ser garantido, vez que propiciar a saude
fisica e mental dos trabalhadores pressupde construir um meio ambiente do trabalho
equilibrado, o que sé se realiza, na pratica, com a implantagdo de condi¢cbes de
trabalho seguras e sadias.

25) Uma concepgao ampla ou restrita de meio ambiente — e, por corolario, de
poluicdo- deve guardar necessaria correlagdo com o que ja foi juridica e
democraticamente instituido em nossa patria. A Constituicdo federal de 1988 optou
por um conceito amplo de meio ambiente, reconhecendo a integragédo entre
elementos naturais e socioculturais (ou artificiais). Nas palavras do Prof Ney
Maranhdo, em obra supramencionada, o Texto Magno admitiu como integrantes do
plexo juridico-ambiental aspectos tanto da biosfera quanto da sociosfera, sempre

intrinsicamente considerados.

26) Nessa linha pode-se entdo conceituar meio ambiente como a resultante
da interacdo sistémica de fatores naturais, artificiais, culturais e laborais que

influencia as condi¢cdes de vida em todas as suas formas.

28) Em assim sendo n&o se deve restringir o conceito de meio ambiente do
trabalho como mero sitio fisico-geografico, geralmente retratado na classica ideia de
local de trabalho”, mas, sim, como a resultante de um denso emaranhado de
elementos naturais, técnicos e psicologicos, cuja dindamica interagdo suscita riscos
ambientais ligados as condigbes fisico-estruturais existentes, ao arranjo técnico-

organizacional estabelecido e a propria qualidade das relagbes interpessoais
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travadas no contexto do trabalho ... que condiciona a seguranca e a saude fisica e

mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo.

IV.2 - DO DIREITO DOS DESASTRES - DESASTRES NATURAIS E DESASTRES
ANTROPOGENICOS

1) E da lavra do Dr. Délton Winter de Carvalho os ensinamentos acerca do novel
Direito dos Desastres:

“‘Apesar de se tratarem de eventos que acompanham historicamente a
humanidade, as décadas recentes apresentam uma elevagéao significativa das
ocorréncias tanto dos chamados desastres “naturais” como dos
“antropogénicos”. Diante das expectativas provenientes dos cenarios
climaticos previstos para as proximas décadas, pode-se antever um
agravamento de eventos climaticos extremos e de suas consequéncias. Em
conformidade com o ultimo World Disaster Report, elaborado pela
International Federation of Red Cross and Crescent Societies, apenas na
década entre 2006-2016 ocorreram mais de 771 mil mortes atribuidas a
desastres e dois bilhdes de individuos foram afetados por eventos severos.
Segundo esse relatorio, os danos excederam US$ 1,5 trilhdo*.

2) Segue o doutrinador apontando que o principal foco do chamado Direito
dos desastres, numa primeira geracao historica de normas de Direito Internacional,
foi para resposta pds-desastres, dando mais atengao e sendo mais eficiente no “lado
direito” do “circulo de gestdo de riscos de desastres”, o que significa nas fases de

resposta de emergéncia, compensacao e reconstrugio®.

3) De acordo com o autor supracitado apenas recentemente vem ocorrendo
uma destacada mudanca na compreensao do papel do Direito Internacional na
direcdo também da gestdo dos desastres a partir das fases da prevencéo, da
mitigacdo e do preparo aos desastres. Trata-se, portanto, a exemplo da prépria

reducao de riscos de desastres (Disaster Risk Reduction — DRR), de “uma espécie

‘IFRC. World Disaster Report. 2016. p. 232-263. Disponivel em
https.//www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201610/WDR%202016-FINAL web.pdf.

Acesso em 28.10.2018

5 . FARBER, Daniel. “Disaster Law in the Anthropocene.”In: Jacqueline Peel; David Fisher. The Role
of International Environmental Law in Disaster Risk Response. Leiden/Boston: Brill Nijhoff, 2016. p.
43.
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de ‘segunda geracao’ dentro do direito internacional dos desastres, do qual as

ramificagGes e implicagdes juridicas ainda estao por ser inteiramente exploradas”.®

4) Resta patente o crescimento recente da necessidade e do interesse do
Direito Internacional pela redug¢ado dos riscos de desastres e suas implicagdes legais,
sendo tal fato demonstrado pela formagdo de um significativo corpo normativo

internacional sobre o tema.

5) Historiando o novel Direito dos Desastres, o professor Délton Winter de
Carvalho enfoca que em 1989, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
década de 1990 como a década internacional para a redugao dos desastres naturais
(International Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR), formando uma
primeira fase de aumento da conscientizagdo acerca do tema. O objetivo dessa
proclamagado era “reduzir, por meio de agdes internacionais concertadas,
especialmente em paises em desenvolvimento, a perda de vidas, danos a
propriedade e perturbagdes sociais e econdmicas causadas por desastres naturais”.
No original: “to reduce through concerted international actions, especially in
developing countries, loss of life, property damage and social and economic

disruption caused by natural disasters.”’

6) Do exposto, possivel inferir-se que, atualmente, ha um aprofundamento do
papel atribuido e nas referéncias feitas por documentos internacionais a redugao de
riscos de desastres. Segundo o autor acima referido a caracteristica marcante desta
década consiste na adogdo de uma abordagem de multiplos riscos e multiplos
setores (multi-hazard and multisectoral approach). A integragao e convergéncia com
outros ramos do Direito Internacional como o ambiental, direitos humanos,
mudangas climaticas ou desenvolvimento sustentavel € outra caracteristica
marcante da atual perspectiva do IDL. Nesta esteira histérica surge o Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, United Nations Office for

6 “a sort of ‘second generation’ within international disaster law, whose legal ramifications and
implications are still to be fully explored.” BARTOLINI, Giulio; NATOLI, Tommaso. Disaster Risk
Reduction: an International Law perspective. Questions of International Law. 2018. Disponivel em
http://www.qil-qdi.org/disaster-risk-reduction-international-law-perspective/. Acesso em 20 de out.
2018.

" UNGA Resolution A/RES/42/169 of 11, December 1987.
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Disaster Risk Reduction (UNISDR). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030.8

7) O Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 conta com
sete metas e quatro prioridades de acdo, apresentando como objetivo a redugéo
substancial de riscos de desastres e vidas. Desta forma, o DRR como um dever de
Direito Internacional ganha forma a partir de uma série de tratados internacionais e
regionais, acordos e diretrizes, assim como legislagdo e instrumentos regulatérios
em nivel doméstico desenhadas para reduzir impactos fisicos ou antropogénicos

sobre as comunidades afetadas, suas economias e meio ambiente.

8) Numa simples pesquisa sobre o tema dos desastres socioambientais, vé-
se que muitos trabalhos académicos adotam a seguinte classificagdo: a) desastres
naturais: climatolégicos (estiagens, incéndios, etc), geofisicos (deslizamentos de
terra, terremotos, abalos sismicos, etc), biolégicos (epidemias, pragas, etc) e
hidrolégicos (inundagdes, enchentes, etc), e b) desastres antropogénicos
representados por: avango desenfreado da Ciéncia, da Tecnologia e da Economia e
uso e consumo irresponsavel dos recursos naturais.

9) No Brasil, a concepgao dominante de desastre, como fenémeno
naturalistico, tende a vincula-los a eventos naturais desencadeadores de danos
humanos, patrimoniais e extrapatrimoniais e reforcando a distincdo cartesiana entre
homem e natureza, concebendo desastres como eventos naturais, ndo habituais e

de previsibilidade e intensidade irresistiveis.

10) Atualmente, ndo ha mais sentido nessa divisdo, uma vez que o ser
humano modifica continuamente o meio ambiente, ja ndo se podendo falar em
desastres puramente naturais. Convergindo-se essas racionalidades se chega numa
nocao distinta e separada de risco e desastre, tendo esse ndo apenas como fonte de
medo e resultado inexoravel do progresso, mas, principalmente, como forma de
prevencgao e de tomada de decisao envolvendo a sociedade como um todo, setores

publicos e privados. Comega-se uma nogao de integragdo que antes nao era vista.

8 Available at: https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework. Access: 26/10/2018.
negociado durante a terceira World Conference on DRR e aprovado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas.
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11) Ademais, mesmo havendo essa classificagdo académica, certo é que eles
(naturais e antropogénicos) estdo muitas vezes, diretamente ligados, conforme as

licdes de Marcia Andrea Buhring:

“‘Em que pese a separacao para conceituagao, o carater hibrido dos
desastres decorre do fato de que nem sempre o evento danoso
decorrera de apenas um fato, podendo, assim, ser resultado de
varias causas. Logo, mesmo que o fator que desencadeou um
desastre seja natural, as acées humanas podem amplificar e
agravar os efeitos de tal episédio”. (2018, p. 204). (grifo nosso).

12) E o que se observara a seguir, quando da tipificacdo da conduta ativa e

omissa da ora Ré.

IV.3 - OS DESASTRES (NATURAL E ANTROPOGENICO) CAUSADOS PELA
ATIVIDADE MINERADORA DA RE BRASKEM S/A

1) Passa-se agora para a qualificagdo do evento ambiental produzido pela

atividade mineradora da Braskem.

2) A BRASKEM ¢ a responsavel pela exploragéo de jazidas de sal-gema
localizadas na regido declarada de calamidade publica, desde 1974 (data de
construcdo da 12 fabrica de cloro-soda no estado) e, apesar de sua localizag&o
eminentemente em area urbana, foram concedidas as autorizagdes ambientais para
a devida exploragcao mineral por parte do Municipio de Maceid/AL.

3) As informagdes presentes no portal eletrénico Historia de Alagoas, de
autoria de Edberto Ticianeli, publicadas em 22 de novembro ano de 2015, denotam
que “A construcdo da fabrica de cloro-soda, o campo de salmoura e o terminal
maritimo, em Maceid, tiveram inicio em 1974. A produgao comercial s6 teve inicio
em fevereiro de 1977 e a unidade de dicloretano, em 1979".°

4) Desde entdo, ou seja, ha quase 50 (cinquenta) anos, a BRASKEM vem
extraindo a salmoura nas grandes jazidas de sal existentes na Lagoa Mundau e na

regidao dos bairros do Mutange, de Bebedouro e do Pinheiro.

® TICIANELI, 2015. Disponivel em: https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-
em-alagoas-foi-por-acaso.htmil.
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5) Em uma linguagem simples, pode-se afirmar que para a extracdo da
Salmoura, € injetada agua em altissima pressao na rocha de sal através de um tubo,
com a finalidade de fluidificar a rocha, e extrair, por outro tubo, a Salmoura (que é o
sal em estado liquido). Em assim sendo a BRASKEM, para a extragao de salmoura,
precisa utilizar importantes aquiferos existentes na regido para obter éxito nessa
atividade mineradora de extragao da sua matéria prima. Uma vez exaurido o sal de
determinada caverna, esta é desativada, devendo-se preencher a cavidade (um
espaco com meédia de 70 metros de didametro por 150 metros de altura) com agua
em toda sua totalidade ou de outra forma promover sua estabilizagao.

6) O laudo da CPRM deixa claro o nexo causal entre a atividade de
mineragcdo da BRASKEM e o fendmeno que vem ocorrendo nos bairros afetados.
Em uma linguagem mais simples, poder-se-ia dizer que cavidades nao preenchidas,
ndo tratadas e/ou ndo monitoradas como devido, se movimentam chegando ao topo
da camada de sal e ativando falhas geoldgicas de mais de 200 milhdes de anos. As
camadas de terra acima da camada de sal sofrem essa interferéncia, fato que
somado a fatores como areas de alagamento e drenagem insuficiente de aguas
pluviais, promovendo abalos na camada de rocha (imediatamente acima da camada
de sal), gerando os chamados sismos na regido (tremores de terra), os quais ja sao

do conhecimento de todos.

7) Como bem pontuou o Atlas da ONU “Mapeando os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na Mineragao”:

A mineragao é uma industria global e esta frequentemente localizada
em areas remotas, ecologicamente sensiveis e menos
desenvolvidas, que incluem diversos territorios. Quando gerida de
forma adequada, pode criar empregos, estimular a inovagao e trazer
investimentos e infraestrutura em uma escala de mudancgas de longo
prazo. No entanto, se mal administrada, a mineragdao pode
também levar a degradacao do meio ambiente, ao deslocamento
de populagdes, a desigualdade e aumento de conflitos, entre
outros desafios. (grifos nossos).

8) Nao é outra a situagao dos bairros afetados pela mineragcdo da Braskem.

9) Por mais que a ora Ré se debata na discusséo da validade ou ndo do laudo
da CPRM do Brasil, atribuindo-lhe nomes que tentam infirmar-lhe a validade, ou
seja, chamando-o de relatério sintese, insta destacar que a omissdo em nao concluir
os estudos dos sonares que deveria ter feito como rotina de monitoramento das

cavernas de extracado de sal (em torno de 100), ou mesmo a decisao judicial na ACP
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proposta pelo MPF na Justica Federal -AL para fazé-los até certa data, ndo possui o
condao de afastar sua responsabilidade. Ao revés, s6 demonstra sua falta nessa
providéncia elementar naquilo que se ordinariamente feito teria evitado todo o
sofrimento e desespero de comunidades pobres e agora totalmente desalentadas,
pois nem o poder publico nem a empresa conseguiram até o presente momento

acenar para onde possam ir.

10) E mister destacar que conforme acompanhamento das apresentacdes
da CPRM desde fevereiro até meados de maio de 2019, percebe-se que a
conclusdo da responsabilidade da atividade mineradora da ré deu-se
progressivamente, na medida em que foram sendo utilizados diversos métodos de

analise de fendbmenos geoldgicos e emitidos seus respectivos laudos.

11) A mineragao por décadas, sem os respectivos estudos de sonares para
acompanhamento da estabilidade das cavernas resultantes de extragao do salgema
a mais de 1000 (mil) metros de profundidade, ativou a falha geoldgica insita ao
terreno local (formado por rejeitos marinhos e lacustres), dando origem aos abalos
sismicos, a instabilidade atual do solo e a destruicdo dos imoveis, a destruigdo da
condicdo econémica local e a destruicdo da saude e da paz dos habitantes locais (IC
fls 315/392 - relatério da CPRM do dia 08.05).

12) Nao restam duvidas, pois, quanto ao gravissimo dano ambiental
provocado pela Ré, na esteira do que determina a Lei 6.938/81. No presente caso
incidem todas as esferas de responsabilizagdo, uma vez que constatada a existéncia
da lesividade e dos danos, conforme se verifica dos termos do laudo da CPRM,

levantamentos de dados e inspecao deste Parquet.

13) Insta destacar que o fendmeno de ativagdo de falhas geoldgicas
provocado pela atividade mineradora de responsabilidade da empresa Braskem
acabou por criar, inclusive, situacdo ambiental e estrutural com “condi¢gdes adversas”
a propria atividade econ6mica da Ré, vez que por determinagao judicial em uma das
acdes acima citadas, as licengas ambientais foram cassadas por conta do risco aos

trabalhadores e moradores locais.
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14) Destaca-se agora o DESASTRE ANTROPOGENICO causado pelas
atividades e omissdes da mineradora Braskem com relag&o aos seus empregados, a
empregados terceirizados e aos empregados de toda as comunidades atingidas,
bem como a criancas e adolescentes alunos das escolas evacuadas dos bairros do

Pinheiro, Bebedouro e Mutange.

15) A instabilidade dos terrenos, para além de gerar inumeros danos e
impactos ambientais, pode ocasionar — como de fato ocasionou — reflexos em toda
uma cadeia econdmica, na demissao, direta ou n&o, de milhares de pessoas e no

colapso socioeconémico da regiao afetada.

16) Trata-se, pois, de questdo de suma importancia e que reclama pronta
atuacdo do Parquet trabalhista, para fins de evitar consequéncias prejudiciais tanto

para os trabalhadores, como para a comunidade geral.

17) Por mais que insista a empresa Ré em denominar os estudos de érgaos
competentes como mero “relatério sintese”, tal denominagao por ela escolhida nao
possui o condao de afastar a conclusividade dos estudos pelo 6rgao competente
para tal. Ao revés, por varias oportunidades de falar sobre sua atuacédo, a ora Ré
limita-se a negar o referido laudo sem a base técnica necessaria e sem justificar o
porqué de jamais ter realizado a totalidade dos estudos anteriores dos sonares; sem
justificar o porqué de ter negado a CPRM que havia subsidéncias nos terrenos, o
que evidencia seu propoésito deliberado de eternizar discussdes técnicas que
apontaram sua responsabilidade exclusiva, conduzindo a sociedade e o judiciario a
erro, sabedora de que os estudos dos sonares faltantes apenas refinarao o estudo,
mas as crateras em movimento ndo vao deixar de existir € nem menos o risco de
ocorréncia da maior catastrofe que o povo brasileiro tenha tido conhecimento, quica

mundial.

18) O meio ambiente labor-econémico compreende um conjunto de condigdes
cujos trabalhadores estdo expostos no exercicio de suas atividades. Embora tenha,
esta definicdo, carater genérico, entende-se que o tema, objeto deste procedimento,
estad pautado no principio nuclear da dignidade da pessoa humana, sendo, desse

modo, abrangido pelos Direitos Humanos.

19) Ora, ndo fosse dada esta natureza as normas de protecdo ao meio
ambiente laboral, restaria contraditério o que preceitua o nosso ordenamento juridico

patrio. Explica-se: o trabalho é um direito social, assim elencado na Magna Carta em
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seu artigo 6°. Em sendo assim, trata-se de um direito humano que se tornou

fundamental apds sua positivagao na ordem constitucional do Estado.

20) Pois bem, esclarece-se que tal elevo decorre do fato de o Direito do
Trabalho ser um direito inerente ao individuo, cujo conteudo esta voltado ao principio
da dignidade da pessoa humana, mediante a consignagdo de condigdes minimas
para o alcance de uma vida plena.

21) Tal afirmagao ratifica a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
em seu artigo 23 preconiza que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o

desemprego”.

22) Insta salientar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 225,
preconiza que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantindo ampla protegdo ao meio ambiente, no qual esta inserido o0 meio ambiente
do trabalho. Neste sentido, dispde o art. 200, VI, competir ao Sistema Unico de

Saude “colaborar na protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

23) Na mesma linha de raciocinio, ao analisar a integragdo do meio ambiente
do trabalho ao “plexo” juridico-ambiental, Ney Maranh&o em sua obra denominada

Poluicao Labor-Ambiental assim concluiu:

[...] E um sadio retorno de foco ao homem, como o fim em si de todo
o regramento juridico, desta feita em uma versado mais equilibrada e
equanime. E a admissdo, ainda que tardia, de que a “degradagdo
ambiental” é termo que expressa ndo s6 o enfraquecimento do solo,
a contaminacgéo de lengois de agua e sujeita no ar, mas também a
dor, o sofrimento e o luto para milhares de seres humanos que tém
no seu ambiente de trabalho um terrivel foco de acidentes e doencas
fisicas e mentais. Tudo com repercussdo deletéria amplissima,
porque tal danosidade afeta a si proprios, suas familias e, em ultima
instancia, a sociedade como um todo. (MARANHAO, 2018, p. 71-72).

24) Outrossim, mesmo sabendo das movimentagbes das cavernas, das
subsidéncias e dos resultados da interferometria, a Braskem deixou os trabalhadores
das plantas de extragcdo ainda em atividade, somente os retirando apos a divulgacao

do laudo.

25) Frise-se, mais uma vez, que arts. 1°, inc. lll, e 5° inc. XXIlIl, da CF/88,
dispdem que, entre os fundamentos da Republica, estdo a dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalho, a busca do pleno emprego e a fungéo social da

propriedade.

44



26) As ligdes de Flavio Tartuce, tratando sobre o principio da fungéo social da
propriedade, evidencia o que se segue:

[...] é possivel dizer que a fungado social pode se confundir com o
préprio conceito de propriedade, diante de um carater inafastavel de
acompanhamento, na linha do preconizado por Duguit. Assim, a
propriedade deve sempre atender aos interesses sociais, ao que
almeja o bem comum, evidenciando-se uma destinagao positiva
que deve ser dada a coisa. (2017, p. 633).

27) Com relacdo aos efeitos socioambientais do desastre geofisico ja

demonstrado, mister uma analise da ordem econémica brasileira.

28) Nao ha como se falar em valorizagao do trabalho humano sem que haja o
devido respeito ao meio ambiente laboral. Desse modo, o trabalho seguro, higido e
saudavel, mais do que um principio, constitui-se em uma obrigacdo de todo
empregador, publico ou privado. A ordem econdémica nacional funda-se na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, sendo assegurada a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios da
defesa do meio ambiente, da fungao social da propriedade e da busca do pleno

emprego, entre outros insertos na disposi¢ao do art. 170 da Carta Magna.

29) Nesse diapasdo, a Carta Magna estabeleceu expressamente como
direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social, “a saude, o trabalho, (...) a seguranga, a
previdéncia social (...)" e a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e segurancga” (arts. 6° e 7°, inc. XXIlI).

30) E bem de se ver, pois, que a salde e a seguranca estdo entre os direitos

fundamentais do trabalhador.
31) Sobre o tema, Raimundo Sim&o de Melo'® ensina que:

O meio ambiente de trabalho adequado e seguro é um dos mais
importantes e fundamentais direitos do cidadao trabalhador, o qual,
se desrespeitado, provoca agresséo a toda a sociedade, que, no final
das contas, € quem custeia a previdéncia social, que, por inumeras
razdoes, corre o risco de ndo poder mais oferecer protecdo até
mesmo aos seus segurados no proximo século.

0 MELO, Raimundo Simdo. Meio Ambiente do Trabalho: Prevengdo e Reparagdo — juizo
competente. Repertério IOB de jurisprudéncia namero 3/97, caderno 2, p. 250, apud, SADY,
Jodo José. Direito do Meio Ambiente do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.21.
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32) Segundo a doutrina especializada no assunto, o investimento em
responsabilidade social € uma importante estratégia, também, de aumento de lucros.
Explica o professor JOAO BAPTISTA VILHENA™":

“(...) no atual ambiente de mercado - cada vez mais competitivo - as
acgdes de responsabilidade social podem representar fontes de
vantagens competitivas para as empresas. Entre outros aspectos,
podemos citar:

- Maior valor agregado a imagem da empresa, a marca e aos
produtos e servigcos. A empresa passa a ser mais admirada pelos
consumidores atuais e potenciais e pela comunidade, que
desenvolvem atitudes favoraveis em relagdo aos seus produtos e
servigcos. Em muitos casos, a decisdo de compra pode ser definida a
partir dessa atitude; (...)"

33) A titulo de curiosidade, valido transcrever o texto do Cédigo de Etica da
propria Braskem, que expde, ab initio, os principios norteadores de “saude,
seguranga no trabalho e meio ambiente” e “responsabilidade social’, principios que

DEVERIAM nortear o comportamento da empresa nas relagdes sociais:

Nas situagdes de trabalho, onde quer que elas ocorram, os
Integrantes, além de cumprir com os requisitos legais de cada local,
devem respeitar 0s direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, incluindo, mas nao se limitando:

* ao respeito pela dignidade;

* ao valor de cada pessoa;

* ao direito a vida e a liberdade

* ao direito ao trabalho e a educacao

Os Lideres tém o dever de promover sua propria saude e de apoiar
seus Liderados neste sentido, bem como, promover a seguranga das
operagdes e a conservagao ambiental nas comunidades em que
atuam.

(...)

Os Integrantes devem cumprir com sua responsabilidade social
fundamental por meio do trabalho realizado com produtividade, com
a prestacdo de bons servicos e do fornecimento de produtos de
qualidade, atendendo a |legislacdo, evitando desperdicios,
respeitando o meio ambiente, os valores culturais, os direitos
humanos e a organizagdo social nas comunidades. Assim,
satisfazem seus Clientes, criam oportunidades de trabalho,

" VILHENA, Jo&o Baptista. Responsabilidade social: vale a pena investir?. Revista Conjuntura
Econdmica, Rio de Janeiro, v. 56, n. 2, p. 29, fev. 2002. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view/30464>. Acesso em: 30 Mai. 2019.
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contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos paises e das
regides em que atuam e geram riquezas para a sociedade. (grifos
Nossos).

34) Nao obstante a Braskem divulgue, para a sociedade em geral, que em
seus empreendimentos protege o meio ambiente, 0 que se viu e 0 que se vé € 0
total descaso com as medidas de impacto socioambiental. A responsabilidade social,
tdo em moda, ndo pode ser vista apenas como uma “jogada” de marketing, como se

a solidariedade fosse um favor, um ato de benevoléncia.

35) O artigo 2° da Lei n. 12.608, de 10/04/2012 que trata da atuacédo da
DEFESA CIVIL, determina:

Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de
desastre.

§ 1°. As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboragao de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral. grifamos

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre nao constituira ébice
para a adogao das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de
risco.

36) Por todos os meios se pode provar a lesdo causada no meio ambiente
labor-econémico nos bairros de Bebedouro, Pinheiro e Mutange - leséo que resultou
no abalo a cadeia produtiva nos bairros em situagao de calamidade publica (Decreto
Municipal n. 8.699/2019), largando a sorte trabalhadores, formais ou informais,
empreendedores, microempreendedores, empresarios de pequeno porte. sofram

ainda mais os danos causados pelo descaso com essas comunidades.

IV.4 - DO DESEQUILIBRIO DA ORDEM ECONOMICA PROVOCADO PELA
MINERAGAO IRREGULAR DA BRASKEM

1) A Carta Politica de 1988, em seu artigo 1°, assinala que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, e tem por
fundamentos, entre outros: a Dignidade da Pessoa Humana (inciso lll) e os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV). Quando assim determina, o texto
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constitucional, sob a égide dos direitos fundamentais, eleva o tratamento que deve

ser conferido ao meio ambiente seguro e saudavel como uma questao de principio.

2) Ao tratar dos principios fundamentais, a Norma Magna os especifica muitas
vezes sob a terminologia de objetivos. E assim o faz quando do tratamento dado a

ordem econdmica, presente no art. 170. Vejamos:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social [...].

3) A exegese do dispositivo supra deixa cristalino que apesar de a empresa
estarem garantidos os direitos constitucionais a propriedade privada e a livre
iniciativa, devem os mesmos conviver com os direitos, também constitucionais, ao
trabalho digno, a fungao social da propriedade, a valorizagédo do trabalho humano e

a dignidade da pessoa humana.

4) Uma analise, ainda que perfunctéria, do arcabougo juridico que envolve o
equilibrio da ordem econdmica nos leva aos principios e normas previstos nas
Convencdes Internacionais da OIT n°. 155 e 161, ratificadas pelo Brasil. Destaque-
se que todos eles objetivam impedir os excessos na gestdo do trabalho humano se
somam outros A nao convivéncia harmébnica entre os direitos supracitados

provocaria o abuso de poder econdmico, transformado entdo em poder predatério.

5) Deve-se ter em conta que qualquer empresa, seja ela uma criagao
empreendedora de um Micro Empresario individual - MEI ou até mesmo uma
Sociedade Andnima - SA, esta inserida no que a Constituicdo Federal denomina de
Ordem Econdmica, sendo esta regida pela valorizagdo do trabalho humano e pela
funcao social da propriedade, ndo se podendo olvidar que o valor social do trabalho
esta diretamente vinculado ao valor econémico decorrente desse mesmo trabalho

realizado.

6) Utilizando a racionalidade juridica interdisciplinar (sobretudo com o Direito
Ambiental, Urbanistico, Administrativo, Penal, Civil, dos Seguros e dos Contratos), o

Direito dos Desastres visa gerir todas as fases de um evento catastrofico. Urge
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salientar que a autonomia deste ramo juridico é consolidada por um ciclo de gestao
de risco que une as fases da prevencdo até a reconstrucdo. Sob o ponto de vista
normativo, a autonomia e unidade deste ramo é caracterizada por um sistema
normativo especifico, centrado nas leis 12.340/2010 e 12.608/2012 (de 10/04/2012),
bem como no Decreto 7.257/2010.2

7) E regra basica para uma hermenéutica constitucional de exceléncia que,
analisando-se o capitulo relativo a ordem econémica, ndo se deva confundir livre
iniciativa com liberdade econémica absoluta, pois o reconhecimento daquela sempre
sera aferida tomando-se por base a valorizagao do trabalho humano. Ademais o

absolutismo de regras ou principios néo € a ténica do texto constitucional patrio.

8) O Estado Democratico de Direito, base do equilibrio social, privilegia a
efetividade dos direitos e liberdades fundamentais, assim como a dos direitos
sociais. Em sentenca proferida nos autos do processo 427/08-5, que tramita junto a

comarca de Jundiai, o Exmo Dr. Juiz Jorge Luiz Souto Maior define que:

“Os direitos sociais sdo o fruto do compromisso firmado pela
humanidade para que se pudesse produzir, concretamente, justica
social dentro de uma sociedade capitalista.

Esse compromisso em torno da eficacia dos Direitos Sociais se
institucionalizou em diversos documentos internacionais nos
periodos pdsguerra, representando também, portanto, um pacto para
a preservagcdo da paz mundial. Sem justica social ndo ha paz,
preconiza o predmbulo da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho). Quebrar esse pacto significa, por conseguinte, um erro
histérico, uma traicdo a nossos antepassados e também assumir
uma atitude de descompromisso com relacéo as geragdes futuras.
Os Direitos Sociais (Direito do Trabalho e Direito da Seguridade
Social, com inser¢cédo nas Constituicdes) constituem a formula criada
para desenvolver o que se convencionou chamar de capitalismo
socialmente responsavel”.

9) Algumas vezes, quando os direitos sociais ndo se concretizam ou sao
violados por quem deveria estabelecer conduta compativel com a sua concretizagao,
dispara-se o0 que se costuma chamar de atuacdo intervencionista por parte do
Estado.

2 Délton Winter de Carvalho, O que devemos urgentemente aprender com o novel direito dos
desastres, conjur.com.br 29 de janeiro de 2019.
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10) Visando unicamente preservar seus lucros e a mais valia obtida do
produto do trabalho - isso ha mais de 40 (quarenta) anos na mesma comunidade, a
empresa violou o equilibrio e a compatibilidade constitucional insita aos principios da

ordem econdmica acima mencionados.

11) De fato. Impossivel nao reconhecer que o caso em espécie apresenta-se
como verdadeiro hard case, em que ha choque de principios fundamentais, estando
de um lado a propriedade privada e a livre iniciativa e, do outro, os direitos ao
trabalho, a fungado social da propriedade, a valorizagao do trabalho humano e a
dignidade da pessoa humana. Tal situagdo, como demanda a boa hermenéutica que
trilhe o verdadeiro caminho da Justigca Social, ndo pode ser solucionada sendo com
a técnica de ponderacao para resolver os choques de direitos constitucionalmente

garantidos.

12) Tal juizo de ponderagao fora por diversas vezes exposto por este Parquet
aos representantes da ora Ré, em diversos eventos publicos, mantendo-se silente a

empresa.

13) Clamou entdo o MPT por uma atitude ponderada da empresa, de forma
proporcional e razoavel, que por usar, gozar e fruir de toda riqueza do subsolo da
regidao habitada pelas comunidades agisse de uma forma condizente com a
obrigatoriedade de sua fungao social, destinando, dentre os seus bilhdes de reais,
verbas suficientes a contemplar as necessidades sociais mais prementes de uma
populacdo pobre e desinformada, assim como para os trabalhadores seus e nao
seus, abalados pelas demissbes concretas e futuras, ou pelo combo

demissao/perda do imével para os obreiros residentes nos bairros.

14) Consoante macica doutrina as regras de razoabilidade e
proporcionalidade devem ser usadas para se resolver a colisdo de direitos. Nenhum
dos direitos em colisdo deve ser prestigiado integral e isoladamente, nem menos

perder seu nucleo essencial, ser descartado ou comprometido por completo.

15) Vé-se, portanto, pela fartas colocagdes acima expendidas, que a ora Ré
ndo se comportou condignamente perante a sociedade na qual se fez e ainda se faz

presente, mais especificamente os bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, nesta
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capital. Nessas comunidades a vida animal, a vegetal e a humana acolheram
maquinas, sondas, ruidos, e a constante extragdo de agua de seus lengois freaticos
para a perfuracdo de pogos cujos dutos levaram também embora uma parte da

rigueza mineral ali contida por milhées de anos.

16) Resta cristalino que nunca houve um compasso, uma equagao justa,
entre 0 ganho da empresa Ré, por décadas - cujos ativos ainda escorrem pela casa
dos bilndes (sendo considerada a empresa saudavel do Grupo Odebrecht) e o
desenvolvimento da comunidade local. Nada existe na regido que que traga a marca

da preocupacgao social da ré com as comunidades atingidas.

17) A relagdo de medidas sociais apontadas pela Ré sdo extremante pifias se
comparado ao seu poderio econémico (IC fl. 997). De sua atividade as comunidades
s6 viam o movimento constante das sondas, s6 ouviam o barulho destas e so
sentiam o medo de alguma explosédo e morte instantdnea, na mesma linha do
sentimento dos moradores dos bairros do Pontal da Barra, Trapiche e Prado,
corroborado pela desvalorizagao imobiliaria desde a instalagdo do parque fabril da

ora Ré, nos idos da década de 70.

18) Em um primeiro momento poderia causar estranheza a ideia de
interferéncia da Justica do Trabalho no caso em tela, com uma amplitude que
ultrapassa os limites da responsabilizagdo labor-ambiental stricto sensu. Resta
destacar, todavia, que cuida-se de uma crise socio econdmica sem precedentes no
Estado de Alagoas, com reflexo diretos na seara trabalhista, nela incluida o trabalho
infantil, onde 03 bairros de Maceio, dentre eles um bairro historico (Bebedouro e
seus casardes tombados (Resolugao 38.081/99) estdo afundando com perspectivas
de serem tragados por duolinas (buracos gigantes provocados pela elevacdo do

nivel das cavernas decorrentes da extragao do sal).
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19) Importa destacar uma peculiaridade importante do caso trazido a Juizo, e
que se volta a relagdo entre o evento ambiental e as repercussdes trabalhistas ja

apontadas nas paginas antecedentes.

20) E comum ocorrer, seja na defesa do meio ambiente, seja na defesa dos
direitos trabalhistas, que nas atuagdes ordinarias estas duas subdivisbes do Direito
sejam analisadas de forma estanque. Raramente, na lida diaria dos casos forenses,
nos deparamos com decisfes que apontem relagdo direta entre grandes eventos

ambientais e repercussdes empregaticias.

21) Ocorre, porém, que no presente caso, o evento ambiental (abalos
sismicos, afundamento do solo, rachaduras, trincas e fissuras em imdveis) e os
reflexos sociais, econbmicos e mais especificamente empregaticios (demissoes,
medo no ambiente de trabalho, abalo fisico e mental, etc) estdo umbilicalmente
associados.

22) E cedico que as subdivisdes do Direito em “disciplinas” possuem cunho
unicamente didatico, vez que, em realidade, o ordenamento juridico é uno, sistémico

e coerente. A moderna doutrina vai além, quando afirma que as areas de
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confluéncia ocorrem nao apenas entre as diversas disciplinas da divisdo académica

do Direito, mas também entre distintas searas do conhecimento.

23) De tal afirmacao infere-se que € plenamente possivel, por razoavel e
condizente com a busca de Justica Social, que legislagbes com dispositivos
relacionados ao meio ambiente tenham aplicabilidade em repercussodes trabalhistas,
mormente quando essas esferas se misturam inexoravelmente, como no presente
caso.

24) A Teoria dos Sistemas de Nicklas Luhman deu notoriedade a tais
pensamentos, os quais foram, posteriormente, internalizados por toda a doutrina
nacional. Conforme a Teoria de Luhman’®, o sistema juridico se mostra
inevitavelmente aberto cognitivamente aos demais sistemas existentes na
sociedade, mantendo também uma relac&o reciproca com o sistema econémico, o
social, etc., vez que nenhum sistema consegue se firmar isolado de seu ambiente.

25) Nessa linha tem-se que 0 caso em espécie nos impdéem uma analise
sistémica do ordenamento juridico, com aten¢do aqueles pontos de intersegéo e de
comunicacao entre os diversos diplomas normativos e as demais disciplinas do
Direito.

26) Extrai-se, dos ensinamentos de Paulo Bessa Antunes, o seguinte:

O DA (direito ambiental) € um dos "ramos” da ordem juridica que
mais fortemente se relaciona com os demais. Este fato, indiscutivel
por si sO, € uma consequéncia légica da transversalidade, que €,
como sabemos, a caracteristica mais marcante do DA.
Transversalidade significa que o DA penetra os diferentes ramos do
direito positivo, fazendo com que todos, indiferentemente de suas
bases teleoldgicas, assumam a preocupacdo com a protecdo do
meio ambiente. (ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 12 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 55).

27) Por conseguinte, os danos podem ser considerados como todas as
consequéncias negativas advindas do evento ambiental, inclusive as repercussdes

socioecondmicas.

13.Nicklas Luhman citado por Felipe Oliveira (OLIVEIRA, Felipe Faria de. Direito
tributario e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2010, p. 207)
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28) Com base em pesquisa desenvolvida pela Fecomércio- AL (doc. anexo),
entre os meses de janeiro e fevereiro de 2019, podemos ver que 95% dos
comerciantes do bairro do Pinheiro sofreram reducdo de receita. 57,3% dos
entrevistados pela Fecomércio afirmaram que o movimento reduziu mais fortemente
em janeiro deste ano. Sendo que 91% dos entrevistados afirmaram ainda nao

possuir outra renda, além do seu negdcio no bairro.

4. RESULTADOS RESUMIDOS DA PESQUISA

Griafico 4 — Devido a situacio na regiio, o 5r.(a) notou reducio na receita?

M sim

EHNio

Fonte: Instituto Fecomércio de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento de Alagoas

Grifico 5 — Se sim, de quantos (%) foi a reducio da receita comparando o mesmo més do ano anterior
(Referéncia: més de dezembro de 2018 e janeiro de 2019 ante dezembro de 2017 e janeiro 2018)?

MAD TEVE REDUGAD
MAIS DE 64%

48% A 63%
32% 4 47%

16% A 31%

0% A 15%

|
o 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fonte: Instituto Fecomércio de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento de Alagoas
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Grifico 6 — Se sim, de quanto (em %) foi a reducio do movimento de clientes em loja?

(Referéncia: més de dezembro de 2018 e janeiro de 2019 ante dezembro de 2017 e janeiro 2018)

MAD TEVE REDUGAD
MAIS DE 64%

48% & 63%
32% 8 47%

16% A 31%

oA15% | o ‘
0O 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fonte: Instifuto Fecomeércio de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento de Alagoas
Grifico 7 — A partir de qual més notou o movimento cair?

SETEMEBRO 2018

OUTUERD Z01E

MAD TEVE REDUGAD

JUNHO 2018

JANEIRD 2012

DEZEMERD Z01E

0,0 100 200 300 40,0 500 60,0 700

Fonte: Instituto Fecomeércio de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento de Alagoas

29) Insta consignar que em relatério apresentado pela FECOMERCIO no dia
30/05/2019 (IC fls. 499-519), com base na informagdo de que existiam cerca de
2.700 empresas ativas no bairro do Pinheiro, fez-se uma projegéo do quantitativo de
demissdes, chegando-se no numero estimado de 3738 desempregados sé no bairro
do Pinheiro.
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CNPJ DEMISSOES

CAGED 78 108
PESQUISADOS

N° APONTADO
PELA FECOMERCIO 2700 3738

30) A atividade desestruturadora do meio ambiente praticada pela Braskem
provocou consequéncias que vao além das relacdes laborais estritamente
consideradas. Como se nao bastasse a afetacdo da ordem econdmica stricto sensu,
os efeitos da mineragdo irregular atingiram as paredes, os pisos e os tetos do
ambiente, depois do familiar, mais sagrado para o desenvolvimento fisico e
emocional de criangas dos bairros.

31) Existem, ou melhor, EXISTIAM, diversas escolas publicas e creches na
regido dos trés bairros afetados pela subsidéncia dos terrenos. A iminéncia de uma
tragédia de proporg¢des inimaginaveis provocou a evacuagao total da Escola Edécio
Lopes, da Escola Padre Branddo Lima (esta recém reformada) e da creche Luis
Calheiros.

32) A situacao diferenciada de atendimento de criangas de ensino
fundamental e outras em tenra idade, que necessitariam de ajuda de outras pessoas
para acessarem rotas de fuga em caso de movimentagao de terreno, gerou um caos
comunitario. Maes e pais que deixaram seus empregos por ndo possuirem mais um
espago publico para deixar seus filhos, e filhos que perderam seu espago publico
para desenvolvimento fisico e mental, conforme determina o principio da protecao

integral insculpido no art, 227 da Constituicdo de 1988.

33) Nao bastassem as consequéncias até aqui explanadas, impende destacar
que é medida de extrema urgéncia a protecao das Criangas e Adolescentes que,
diante da situagdo de calamidade que abrange os bairros do Pinheiro, Mutange e
Bebedouro, estdo em flagrante risco social, isto porque a atipicidade em comento ja
gerou impactos consideraveis em suas vidas, tais como o afastamento de seus lares
e de suas escolas, ambientes importantissimos para suas formagdes sociais,

psicolégicas e intelectuais, indispensaveis a formagdao humana.
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34) Destarte, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, dispde sobre
as protegdes e garantias de direitos conferidos a crianga, ao adolescente e ao
jovem, caracterizando, portanto, a Doutrina da Protegcao Integral. Estabelece,
ainda, a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico,

imprescindivel para a concretizagédo dos direitos. Veja-se:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além _de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

35) Veja-se que a responsabilidade pela implementagédo do principio da
protecao integral é também da sociedade, nesta incluida os operadores da ordem

econdmica, onde se inclui a empresa ora Ré.

36) Como se nao bastasse o caso das trés escolas supramencionadas, em
inspecao realizada por este Parquet na Escola Estadual Nossa Senhora do Bom
Conselho, no bairro de Bebedouro, para além da comprovagao da evacuacéao total
de professores, funcionarios e estudantes, detectou-se outras duas escolas vizinhas
atuando em area de alagamento, considerada pelo mapa de setorizacdo da Defesa

Civil como area de risco.

37) Ainda quando da inspegao, presenciou este Parquet uma multidao de pais
e maes desesperados com a situagao, sob chuva forte, se locomovendo da igreja
Paréquia de Santo Antonio ao Colégio Bom Conselho, e deste para a Pardquia, por
varias vezes, clamando solugdes para nado verem seus filhos na rua e disponiveis

para o trafico e a prostituicdo infantil. A midia noticiou e a empresa nada falou.

38) Evidente, portanto, que a Braskem deva ser responsabilizada, nesta
justica especializada, pela POLUICAO SOCIAL E ECONOMICA que causou, que
vem causando com sua postura omissiva e podera ainda vir a causar na vida e na
subsisténcia de seus proprios trabalhadores, dos terceirizados que a ela prestam
servico, dos trabalhadores das comunidades afetadas, bem como da sociedade e
das familias que estao sob risco de incremento do trabalho infantil, nas suas piores

modalidades: TRAFICO DE DROGAS, TRABALHO INFANTIL DOMESTICO,
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PROSTITUICAO INFANTIL e TRABALHO EM LIXOES, nos termos da Convengéo
182 da OIT.

39) Acentue-se que, nao obstante existam diversos regramentos nos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais, € certo que a conduta da empresa
Ré demonstra violagdes substanciais e corriqueiras dos direitos e protecdes da
crianga e do adolescente, quando deveria demonstrar a sua participagcdo na

corresponsabilidade de implementacao do Principio da Protecao Integral.

40) Ainda nessa esteira de protegcdo, a Convengdo 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho elenca, em seu artigo 3, as piores formas de trabalho
infantil, objetivando este Parquet evitar que acontegam, embora se considere

iminente ante o quadro social dos bairros afetados.

41) A excepcionalidade desta tragédia nos impele a observar as nuances do
caso concreto. E ingenuidade dar ares de normalidade ou ordinariedade & situacéo
emblematica de responsabilidade labor-ambiental, que tantos efeitos gerou e que

ainda podem ser gerados.

42) E dentre estas consequéncias, pode-se incluir, sem maiores esforgcos, as
repercussdes sociais, econbmicas e trabalhistas da degradacdo ambiental. Cabe

registrar que as investigacdes ja concluidas sdo unidnimes ao apontar que a

desestabilizacdo do terreno é fruto de culpa direta da Braskem, conforme relatério

conclusivo elaborado pela CPRM com estudos sobre a instabilidade do terreno nos

bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

43) Por todos os meios se pode provar a lesdo causada no meio ambiente
labor-econémico nos bairros de Bebedouro, Pinheiro e Mutange - lesdo que resultou
no abalo a cadeia produtiva nos bairros em situacado de calamidade publica (Decreto
Municipal n. 8.699/2019), largando a sorte trabalhadores, formais ou informais,

empreendedores, microempreendedores, empresarios de pequeno porte.

44) Deste grupo largado a propria sorte - muitos além de laborar ainda
residem nos bairros afetados, estes sofrem ainda mais os danos causados pelo
descaso com essas comunidades. De outra banda, inescondivel o fato de que, sem
escolas e com a familia abalada e desestruturada, milhares de criancas e

adolescentes correm sério risco de se disponibilizarem ao trabalho infantil.
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45) Isto exposto, resta cristalino que o que se busca com a presente Agao
Civil Publica é a atuacdo do Poder Judiciario trabalhista, no sentido de intervir no
caos social ocasionado pela atividade econdmica desregrada e desequilibrada da

ora Ré.

IV.5 — DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA BRASKEM S/A PELOS DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE LABORAL E SEUS REFLEXOS

1) Quanto ao tema relativo ao risco assumido e a assungao de
RESPONSABILIDADE EM CASOS DE DANO AO MEIO AMBIENTE , consolidou o
Superior Tribunal de Justica que:

(...) 13. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando
deveria fazer 5, quem deixa fazer, quem n&o se importa que
facam, quem financia para que fagcam, e quem se beneficia
quando outros fazem. 14. Constatado o nexo causal entre a
acao e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em
questao, surge, objetivamente, o dever de promover a
recuperacao da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. (...).
(REsp 650728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2007, DJe 02/12/2009).
(grifamos).

2) Na mesma esteira, dispée a Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente), em seu art. 14, § 1° ja acima transcrito.

Ressalta-se, com isso, a responsabilidade civil objetiva pelos danos
ao meio ambiente bem como aos terceiros que foram afetados, como
€ 0 caso dos presentes autos.

3) Voltando-nos, pois, para o caso em tela, caracterizada a negligéncia da
Braskem com a comunidade na qual esta inserida, esta devera, portanto, ser
obrigada a reparar os danos advindos do comportamento lesivo, indenizagdo em
valor a ser arbitrado por esse Juizo.

4) Trata-se de aplicacdo concreta do principio da sustentabilidade, dado o
viés poliédrico de desenvolvimento social e ambiental que tem a Justica do Trabalho

em prol do alcance do bem-estar da coletividade.
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5) Importa destacar que a mais recente doutrina, embasada por uma visao
holistica do meio ambiente, trata de situagdes como esta, conforme a seguir

colacionado em obra ja citada:

‘Nao se trata, assim, da busca de um culpado, mas da identificacédo
de um responsavel, haja vista a propria opgédo gerencial ou
empresarial que, por si, suscita circunstancia de risco ambiental,
direto ou indireto. [...] Trata-se, decerto, de rigor carateristico do
estuario jusambiental, justificado pela magnitude do bem juridico que
tutela. A se seguir o contrario, estariamos legitimando odioso
retrocesso, por exemplo, em matéria de responsabilidade civil
ambiental, que, por ser incontestavelmente objetiva (CF, art. 225, §
3° e Lei n°® 6.938/1981, art. 14, §1°) prescinde de qualquer incursao
ligada a fatores de culpabilidade. (MARANHAO, 2018, p. 171).

6) Em assim sendo, alternativa ndo ha senao aplicar ao caso toda a estrutura
juridica de reparagao de danos relacionados a fatos/danos ambientais. Ademais,
frise-se que a responsabilidade civil por dano ambiental € de natureza objetiva.

7) A responsabilidade civil por danos ambientais possui normatizagao
especifica. Nos dizeres de Frederico Amado:

Ainda é necessario apontar o carater multifacetario do dano
ambiental, que se apresenta na seara ecoldgica, ética,
patrimonial e temporal, conforme narra o Ministro Herman
Benjamin em passagem do julgamento do Recurso Especial
1.198.727, de 14.08.2012: “5. Nas demandas ambientais, por
forca dos principios do poluidor-pagador e da reparagao in
integrum, admite- se a condenagdo do réu, simultdnea e
agregadamente, em obrigacao de fazer, nao fazer e indenizar.
Ai se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva.
Assim, na interpretagcao dos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3°
da Lei 7.347/85, a conjungéo ‘ou’ opera com valor aditivo, n&o
introduz alternativa excludente. Essa posi¢ao jurisprudencial
leva em conta que o dano ambiental é multifacetario (ética,
temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda
a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do
individuo isolado a coletividade, as geragbes futuras e aos
préprios processos ecoldgicos em si mesmos considerados).
(AMADO, Frederico. Direito ambiental esquematizado. 5 ed.
Sao Paulo: Metodo, 2014 p. 1006-1007). (grifamos).

8) Com relacédo ao tipo de responsabilidade aplicada, forgoso reconhecer que
aqui se cuida da responsabilidade civil objetiva, a qual impde a reparagao integral do
dano, nas suas diversas dimensdes: ambiental (incluindo a dimenséao trabalhista),

social, econdmica etc.
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09) No que diz respeito a salvaguarda, a segurancga das relagcdes de trabalho
e a um meio ambiente de trabalho equilibrado — que tém inegavel valor social — a
responsabilizacdo da empresa Braskem, ora R€, fundamenta-se no préprio principio
juridico-ambiental do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que causar dano ao
meio ambiente deve arcar com todos os custos ambientais, sociais e técnicos
decorrentes da danificagao.

10) Tratando de responsabilidade civil objetiva, o Art. 14, §1°, da Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), consagra, em relacdo aos danos
ambientais:

Art 14 (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. (...). (grifamos).

11) Como se pode perceber, a legislagdo brasileira adotou a teoria do risco
integral para as repercussdes advindas de eventos ambientais. Em raz&o disto, para
que se possa pleitear a reparacao do dano, basta demonstrar o evento danoso e do

nexo de causalidade, uma vez que a acao é substituida pelo risco do resultado.

12) Ao desenvolver suas atividades produtivas, mormente uma atividade de

extracdo de salgema, o empregador assume os O6nus dos riscos do negocio,

inclusive em caso de tragédias ambientais, tal qual a degradacdo dos bairros do

Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Por consequinte, vindo sua atividade a

desequilibrar o ecossistema e/ou o sistema de relacées socioeconbmicas de uma

determinada comunidade, a esfera obrigacional patronal devera assumir todas as

reparacoes de danos aos que foram ou possam vir a ser direta ou indiretamente

atingidos.

13) O pontuamento de situacio futura acima indicado consubstancia-se no

fato da possibilidade de que a tragédia anunciada para os trés bairros de Maceid

possa vir a ser uma catastrofe de proporcoes inimaginaveis, haja vista que os

estudos de sonares de mais de 20 (vinte) cavernas -ndo para que se encontre outra

causa que ndo a mineracao, mas para que se possa ter uma real dimensido do dano

causado e suas reais consequéncias, sequer foram realizados pela empresa.
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14) Consoante sera possivel apontar nas paginas subsequentes, por se tratar
de faceta de um dano ambiental, incide a Teoria do Risco Integral e a
responsabilidade objetiva, cabendo a Braskem remediar todas as consequéncias

dos impactos ambientais diretos e indiretos decorrentes de seu empreendimento.

15) O que espera a sociedade diante de tanto desamparo é que o Judiciario
Trabalhista continue adotando postura técnico-juridica de vanguarda no acolhimento
dos pleitos formulados na presente agao civil publica e, acima de tudo, harménica

com os interesses da coletividade.

16) Portanto, a BRASKEM, ante as informagdes presentes no laudo da CPRM
que apontam para a sua responsabilizacdo, diante das atividades realizadas e dos
danos consequentemente causados por estas, deve ser responsabilizada
objetivamente pelos danos difusa e coletivamente causados aos seus préprios
trabalhadores, aos trabalhadores terceirizados, bem como a todos os trabalhadores

dos bairros do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

17) Com relagdo ao tipo de responsabilidade aplicada, forgcoso reconhecer
que aqui se cuida da responsabilidade civil objetiva, a qual impbde a reparacao
integral do dano, nas suas diversas dimensdes: ambiental (incluindo a dimensao

trabalhista), social, econémica etc.

18) No que diz respeito a salvaguarda, a seguranca das relagdes de trabalho
e a um meio ambiente de trabalho equilibrado — que tém inegavel valor social — a
responsabilizacdo da empresa Braskem, ora Ré, fundamenta-se no préprio principio
juridico-ambiental do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que causar dano ao
meio ambiente deve arcar com todos os custos ambientais, sociais e técnicos

decorrentes da danificagao.

19) Caracterizada a negligéncia da Braskem com a comunidade na qual esta
inserida, esta devera, portanto, ser obrigada a reparar os danos advindos do
comportamento lesivo, indenizagdo em valor a ser arbitrado por esse Juizo. Trata-se

de aplicagcado concreta do principio da sustentabilidade, dado o viés poliédrico de
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desenvolvimento social e ambiental que tem a Justica do Trabalho em prol do

alcance do bem-estar da coletividade.

20) Visa, pois, esta ACP minimizar o impacto da lesdo causada no meio
ambiente labor-econémico, lesdo que resultou no abalo a cadeia produtiva nos
bairros em situacdo de calamidade publica (Decreto Municipal n. 8.699/2019), de
forma a evitar que criancas caiam em situagcdo de trabalho infantii e que
trabalhadores, formais ou informais, empreendedores, microempreendedores,
empresarios de pequeno porte sofram ainda mais os danos causados pelo descaso

com essas comunidades.

V - DO DANO MORAL COLETIVO

1) Xisto Tiago Medeiros Neto conceitua dano moral coletivo como “lesao injusta

e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade (considerada em

seu todo ou em qualquer de suas expressdes — grupo, classes ou categorias de

pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade”'*

2) Cabe trazer a baila que, de acordo com o que ja decidiu o Superior Tribunal

de Justica, “o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao de dor, de

sofri- mento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do

individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos”."®

3) Sendo constatada a lesdo de natureza metaindividual, surge a necessidade
de sua reparagao ante a existéncia de dano moral coletivo, que esta ligado a um
sentimento de desapreco e de perda de valores essenciais que afetam

negativamente toda uma coletividade, ademais:

“A Histéria dira que a difusao de condenag¢bes por dano moral
coletivo marca um terceiro estagio na evolugao da Justica do
Trabalho. Este desponta menos como resultado de modificagao
legislativa e mais como produto de uma jurisprudéncia criativa,

41 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2007.
p. 137.

15TJ — Resp 1.057.274-RS, 2* Turma, Rel* Min® Eliana Calmon, DJ-26.02.2010.
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coerente pela retiddo e firmeza. O poder de atuar de forma
repressiva rompe toda a tradicdo da Justica do Trabalho, que vinha
atuando, exclusivamente, como uma Justica apenas distributiva.
Justica completa é a que cumpre também o indispensavel papel
social punitivo. Para satisfazer essa nova competéncia, a
indenizacao por dano moral coletivo ha de ser estabelecida conforme
vem sendo lapidada pela jurisprudéncia mais recente: considerando
sempre que a responsabilidade de quem causa danos a interesses e
direitos coletivos é objetiva, ndo depende de culpa, mas apenas do
fato da violagdo a ordem juridica; e arbitrada em quantia razoavel,
mas integral, proporcional ao tamanho da lesdo coletiva, de forma a
cobrir todo o proveito gerado pela violagdo de direitos e ainda
constituir um valor suficiente, capaz de gerar desestimulo para o
ofensor e potenciais ofensores, bastante para atingir o efeito
pedagdgico e preventivo.”

(LACERDA, André. Indenizacdo por Dano Moral Coletivo: Revolucéo
Na Justica Do Trabalho. Revista Eletrénica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiado, Curitiba, PR, v. 4, n. 38, p. 36-40, mar. 2015.)

4) Ainda sobre o dano moral coletivo:

EMENTA: RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR.
DEGRADACAO AMBIENTAL. POLUICAO. RESPONSABILIZACAO
OBJETIVA E SOLIDARIA. PRINCIPIO DO APRIMORAMENTO
CONTINUO. CONVENCAO 155 DA OIT. RESTITUICAO INTEGRAL.
A responsabilidade patrimonial do empregador por acidente ocorrido
no meio ambiente produtivo é objetiva, de acordo com o artigo 14, §
1°, da Lei 6.938/81. O acidente insere-se no conceito de polui¢ao,
previsto no artigo 3°, inciso lll, alinea "a" desta lei, tendo em vista que
decorreu de auséncia de higidez do meio ambiente laboral. Pelo
principio do poluidor-pagador, responde objetivamente o empregador
pela degradacdo do meio ambiente de trabalho, ndo havendo falar
em culpa exclusiva da vitima, pois os custos oriundos dos danos
provocados ao entorno ambiental ou a terceiros direta ou
indiretamente expostos, como os trabalhadores, devem ser
internalizados. Inteligéncia dos art. 200, VIII e 225 da Constituicdo
da Republica, do Principio 16 da Declaragao do Rio (1992) e do
artigo 4°, VIl da Lei 6.938/81. A responsabilidade solidaria entre
tomador e prestador de servigos pela garantia de higidez do meio
ambiente laboral foi consagrada no artigo 17 da Convengao 155 da
OIT, ratificada pela Republica Federativa do Brasil em 1992. Referida
convengao traz disposi¢cdes que denotam o dever empresarial de
aprimoramento continuo da seguranga no ftrabalho, a fim de
implementar novas técnicas que evitem a ocorréncia de infortunios,
garantindo a preservacao da saude e integridade fisica dos
trabalhadores, empregados ou terceirizados. Respondem
solidariamente, portanto, a tomadora e a prestadora do trabalho
pelos danos sofridos pelo trabalhador em decorréncia de acidente do
meio ambiente de trabalho, com observincia do principio da
restituicao integral para o arbitramento das indenizag¢des (artigos 1°,
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Il e 3° | da Constituicdo da Republica e artigos 944 e 949 do Cédigo
Civil). (TRT 3%  Primeira  Turma, Processo 0000375-
94.2011.5.03.0102, Relator José Eduardo De Resende Chaves
Junior, Data de Julgamento: 22/09/2014)

“Justifica-se a reparacdo genérica ndo sO pela transgressdo ao
ordenamento juridico patrio vigente, com o que ndo pode compactuar
a sociedade, mas também pela feicao pedagdgica imposta, que, ao
menos indiretamente, restabelece a legalidade pela certeza da
punicao do ato ilicito. Acerca do valor da indenizacao, é fato que o
sistema aberto possibilita o arbitramento da indenizagdo de maneira
mais justa e proporcional a les&o sofrida (...)"

(TRT 10%r. RO 2044-63.2011.5.10.0014, DJe 21.06.2013 - p. 83, Rel.
Des. Brasilino Santos Ramos)

(...) A ofensa a direitos transindividuais, que demanda recomposicao,
se traduz, objetivamente, na lesao intoleravel & ordem juridica, que é
patrimbénio juridico de toda a coletividade, de modo que sua
configuragdo independe de lesdo subjetiva a cada um dos
componentes da coletividade ou mesmo da verificagdo de um
sentimento coletivo de desapregco ou repulsa, ou seja, de uma
repercussdo subjetiva especifica. E nesse contexto que resulta
incabivel perquirir, na conduta da ré no caso concreto, a existéncia
de incbmodo moral com gravidade suficiente a atingir ndo apenas o
patrimdnio juridico dos trabalhadores envolvidos, mas o patriménio
de toda a coletividade. O que releva investigar, no caso em tela, é a
gravidade da violagdo infligida pela ré a ordem juridica. A
coletividade é tida por moralmente ofendida a partir do fato objetivo
da violagao da ordem juridica.

(TST - AIRR187500-06.2004.5.01.0201, Relator Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 72 Turma, DEJT 24/10/2014).

5) Um bom exemplo dos beneficios do ajuizamento de agdes civis publicas

pelo Ministério Publico do Trabalho foi a agdo aforada no municipio de Paulinia, SP,

"talvez o mais famoso processo judicial trabalhista envolvendo indiscutivel hipdtese

de poluigdo labor-ambiental’®." onde a Justica do Trabalho, em decisdo de

antecipacgao dos efeitos da tutela definitiva, condenou as empresas Shell e Basf “ao

pagamento da indenizagdo por dano moral coletivo reversivel ao Fundo de Amparo

6 MARANHAO, Ney. Poluigéo labor-ambiental: abordagem conceitual da degradacgéo das condigdes
de trabalho, da organizacao do trabalho e das rela¢ées interpessoais travadas no contexto laborativo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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do Trabalhador, no valor de R$ 622.200.000,00, com juros e corre¢gdo monetaria
computados a partir da propositura desta aggo.’”

6) Vale citar parte da fundamentagdo da sentenga no tépico do dano moral
coletivo:

“Conclui-se, assim, que a prova do dano moral coletivo é a
ocorréncia de conduta antijuridica em si mesma, que viole interesses
transindividuais, sendo irrelevante a verificagcdo de prejuizo material
concreto, posto o dano verificar-se, no caso, com o simples fato da
violacao.

Nesse trilhar, uma das hipoteses configuradoras do dano moral
coletivo, no &mbito das relagdes de trabalho, € o desrespeito as
normas de protecdo a saude e seguranga laboral, encontrando
ressonancia nas prescri¢gdes dos arts. 200, VIIl e 225 (como garantia
do meio ambiente de trabalho sadio) e art. 7°, XXXIIl, da Carta
Republicana (quanto ao dever patronal de redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho)”.

7) A partir da Constituicdo da Republica de 1988 descortinou-se um novo
horizonte quanto a tutela dos danos morais, particularmente no que tange a sua
feicdo coletiva. E o que se observa em face da adogdo do principio fundamental da
reparacgao integral (art. 5°, V e X) — reafirmando a primazia da tutela juridica em toda
a extensao e alcance dos danos —, e também diante do direcionamento do amparo
juridico a esfera dos interesses transindividuais, valorizando-se, pois,
destacadamente, a um s6 tempo, os direitos de natureza coletiva (arts. 6°, 7°, 194,
196, 205, 215, 220, 225 e 227) e os instrumentos proprios a sua tutela (arts. 5°, LXX
e LXXIII, e 129, 1lI).

8) No objetivo de impedir o prevalecimento dessas hipoteses absurdas e
injustas, estruturou-se, legalmente, o mecanismo de condenacdo do ofensor em
uma parcela pecuniaria significativa, de maneira a atender, preponderante mente, a
finalidade sancionatéria, e também preventiva, que informa esse tipo especial de

responsabilidade civil, pertinente ao campo dos direitos coletivos (lato sensu). Sao

7 Ressalte-se que, na oportunidade, o Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Regido, por intermédio
da sua 4.2 Camara — Segunda Turma, manteve integralmente a sentenga condenatéria e que,
posteriormente, fora homologado acordo judicial pelo Tribunal Superior do Trabalho no qual as
reclamadas pagardo indenizagdo a titulo de dano moral coletivo no valor total final de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).
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exemplos dessas condutas ilicitas, no ambito trabalhista, a ensejar a reparagao pelo
dano moral coletivo:

(a) exploragao do trabalho de criangas e adolescentes, em violagéo
ao principio constitucional da dignidade humana e da protegao
integral;

(b) submissao de grupo de trabalhadores a condigdes degradantes, a
servico forgcado, em condi¢cdes analogas a de escravo, ou mediante
regime de servidao por divida;

(c) manutengcdo de meio ambiente de trabalho inadequado e
descumprimento de normas trabalhistas basicas de segurangca e
saude, em prejuizo a integridade psicofisica dos trabalhadores.

9) Por todo o exposto, desde os fatos apontados até a fundamentagéo juridica
ora exposada, resta cristalino o dano moral coletivo e a amplitude deste nos bairros

do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, cabendo, pois, a devida reparagao social.

VI - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

A instauracdo, instrucdo e conclusdo de um inquérito civil leva,
frequentemente, bastante tempo, haja vista os inUmeros atos de mero expediente,
atos decisérios, comunicacdes procedimentais e juntada de documentos para
apreciagao, que l|he sao pertinentes. Durante tal interim, as irregularidades
investigadas, ao persistirem temporalmente, beneficiam, ilicitamente, o réu, em

detrimento dos trabalhadores prejudicados, expostos ao risco de variada ordem.

Por diversas vezes, este Parquet cobrou da BRASKEM uma postura apta a
minimizar os danos suportados pelas comunidades em situacdo de calamidade. A

Braskem fora cobrada em:

e (06-02 — Durante reuniao na Casa da Industria — Fiea com a Defesa Civil
Municipal e Estadual, Braskem e outras entidades;

e 14-02 — Durante o Workshop “Situagdo Social, Geolégica e Politica:

plano de agao para a recuperacéo do bairro do Pinheiro”;

21-03 — Em audiéncia publica no Senado Federal;

22-05 — Em audiéncia realizada nesta PRT19;

03-06 — Em audiéncia realizada no MPF, com CPRM e Braskem;

24-06— Durante audiéncia extraordinaria no Observatério Nacional do

CNJ/CNMP sobre o Caso Pinheiro.

Ademais, a despeito de qualquer discussao sobre culpabilidade, por todos os

anos em que a Braskem esteve em plena atividade no Estado de Alagoas haveria
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um dever minimo de zelo pelas comunidades nas quais ela esta inserida, uma
espécie de papel indelegavel na promog¢ao do bem-estar social que a empresa se
opbs a cumprir da melhor forma. O que se viu no caso em tela fora a adocao

medidas ineficientes para tal finalidade, medidas irrisérias.

Exemplifiquemos. A Braskem, que, frise-se, durante o ano de 2018
apresentou geracgao liquida de caixa na ordem de 7,1 bilhdes de reais, trouxe a tona
uma prestacdo de contas das medidas sociais postas em pratica no Estado de
Alagoas, sendo que tal atuagdo se resumiu basicamente a um apoio financeiro a

publicacdes de livros, a eventos esportivos e culturais.

O unico projeto da Braskem voltado ao bem-estar social veio na forma de
apoio a um projeto de alfabetizagdo na comunidade do Pontal da Barra, mas tal
apoio s6 deu durante o ano de 2016. O mesmo ocorreu com o0s projetos voltados a
tematica ambiental, o unico projeto da Braskem hoje em curso com esta tematica
recebe o rétulo de “Instituto Lagoa Viva”, mas, em consulta por tal titulo aos sites de
busca de noticias, vé-se que ha pouco respaldo quanto ao retorno do projeto para a
comunidade; vé-se que ha alguma confusdo com projeto homonimo voltado para a
preservacao da Lagoa Rodrigo de Freitas (RJ) e constata-se que nao ha noticia

recente (2018-2019) das agdes concretas de tal Instituto.

Frise-se, mais uma vez, que a responsabilidade social, tdo em moda, nao
pode ser vista apenas como uma “jogada” de marketing, como se a solidariedade

fosse um favor, um ato de benevoléncia.

O caso em tela esmiugca bem o hiato entre o discurso de responsabilidade
corporativa e a pratica. Sobre tal tema, JORGE LUIZ SOUTO MAIOR elucida que:

“A defesa dos direitos humanos n&o pode valer apenas como
estratégia de marketing. Ndo se pode conceber juridicamente valida
a postura de se apresentar a sociedade como defensor dos direitos
humanos, da ética nos negdécios, da responsabilidade social, e,
concretamente, valer-se de formulas juridicas arcaicas para negar
qualquer tipo de responsabilidade diante de uma situagdo em que os
direitos humanos, daqueles cujo trabalho serviu para a difusdo de
sua marca, foram desrespeitados”. (Curso de Dir. Trabalho, vol. II, fl.
179, LTr).

A Constituicdo Federal assegura os direitos fundamentais a vida, ao trabalho,

a dignidade da pessoa humana e a seguranca (arts. 1° e 5°), de modo que se fazem
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necessarias, no caso em espeque, imediatas medidas para preservar os direitos

sociais dos trabalhadores da regiao afetada.

Nesse contexto, conclui-se que a concessao de tutela provisoria de urgéncia
incidental se faz mister, pois acham-se devidamente presentes os requisitos para a
sua concessao, a teor do arts. 294 e 300 do CPC, 11, 12 e da Lei 7.347/85 e art. 84
§ 3° do CDC. Veja-se:

CPC:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

(...)

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Segundo preceitua o art. 3° da Lei 7.347/85, a Acéo Civil Publica podera ter
como objeto a condenacgao do réu em dinheiro e/ou ao cumprimento de obrigagcéo de

fazer ou ndo-fazer. O artigo 11 desta mesma Lei possui o seguinte teor:

Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nédo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de
execucao especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.

Em seguida, reza o art. 12 da mesma Lei: “Podera o Juiz conceder mandado

liminar com ou sem justificagcao prévia, em decisao sujeita a agravo”.

O mesmo diploma legal, no seu artigo 21, dispde sobre a aplicabilidade dos
dispositivos do Titulo Il da Lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n. 8.078, de 11/09/1990), dentre os quais, consta o seguinte:

Art. 84. Na acado que tenha por objeto o cumprimento da obrigagéo
de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da
obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

(...)

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao Juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justificagcao prévia, citando o
réu.

Esta, portanto, positivada a tutela de urgéncia no processo coletivo,

autorizando o Magistrado a sua concesséo, como € o caso dos autos.
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Nos moldes da norma processual aplicavel ao caso, “a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300, CPC)”. Demonstra-

se, a seguir, o atendimento aos requisitos supracitados:

Fumus boni juris. O fato trazido a juizo ndo enseja controvérsia. Tendo sido
efetivamente comprovada a responsabilizagdo da Braskem com a divulgagédo do
Relatério da CPRM, que sintetizando os resultados das pesquisas realizadas nos
Bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, que foram afetados pela instabilidade
dos terrenos, evidenciando a gravidade do dano que ja é existente. Registre-se que
foi confirmado pelo municipio réu, por meio do Oficio n°® 312/2019/SMG (copia
anexa), a existéncia das irregularidades indicadas no relatério da CPRM, tanto que
ha informacao de que foi assinado um Plano de Trabalho com a BRASKEM relativo
as agdes que pretendem realizar na regido afetada. Neste aspecto, resta evidente
que os demandados descumprem diversos dispositivos constitucionais e legais de
carater elementar relacionados a saude e seguranca do meio ambiente laboral, o

que justifica plenamente a concessao tutela..

Com efeito, a conduta da Ré é contraria ao ordenamento juridico, conforme
demonstrado sobejamente. O meio ambiente do trabalho do local encontra-se
maculado, conforme fartamente demonstrado nos autos, quer pelo relatério da
CPRM, quer pelas declaracdes prestadas pelas rés e pelos documentos acostados

aos autos.

Decisao de Elton Pupo Nogueira, da 62 Vara de Fazenda Publica e Autarquias
da Capital - MG - A DEFINICAO DO VALOR NAO SE LIMITA AS MORTES
DECORRENTES DO EVENTO, POIS AFETA TAMBEM O MEIO AMBIENTE LOCAL
E REGIONAL, ALEM DA ATIVIDADE ECONOMICA EXERCIDA NAS REGIOES
ATINGIDAS.

O magistrado diz que a Vale tem cooperado com todas as agdes requeridas
em juizo nas audiéncias de conciliagao realizadas com os 6rgados do sistema de
justica como Defensoria Publica e Ministério Publico — colaboragdo que nao existe

no presente caso.

De outra banda, mister destacar o reconhecimento do pedido cautelar do
Ministério Publico do Trabalho na Acdo n° 0010080-15.2019.5.03.0142, no caso
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Brumadinho — o que comprova que em casos como tais (desastres ambientais) se

faca necessaria a concessao dos pedidos de urgéncia.

Perigo de Dano e Risco ao Resultado Util do Processo. Além dos
fundamentos do item fumus bonis iuris acima expendidos, acrescente-se que a
manutencéo da situagéo de ilegalidade praticada por longos anos pela ré, conforme
consta dos autos, vem prejudicando os trabalhadores dos bairros em apreco.
Ademais, deve ser ressaltada, conforme as licbes de Daniel Amorim Assumpgéao
Neves (2016, p. 651) “a impossibilidade de espera da concessao da tutela definitiva
sob pena de grave prejuizo ao direito a ser tutelado e de tornar-se o resultado final

inutil em raz&o do tempo”.

A situagdo de ilegalidade causada pela conduta da ré traz prejuizos ao
conjunto de trabalhadores (proprios, terceirizados e residentes nos bairros do
Pinheiro, Bebedouro e Mutange), que a cada dia sdo submetidos a um meio
ambiente de trabalho ndo higido e que, por conta disso, pée em risco a saude e a

seguranga deles.

Além disso, apos a divulgagao do laudo da CPRM, em 08/05/2019, apontando
a empresa ré como a responsavel pelo afundamento, rachaduras em casas do bairro
do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, fez a Braskem anunciar a paralisagdo das
atividades em Alagoas em Dezembro de 2017 (doc. anexo), o que confirma que a ré
reconhece a sua responsabilidade pelo problema causado a toda populagéo
atingida.

Assim, foi fartamente demonstrado nos autos, através da documentacao
colacionada ao Inquérito Civil autuado sob n° 000404.2019.19.000/8 - 19, bem como
no Procedimento Promocional n° 000115.2019, que os réus descumprem ha anos
normas relativas a protecdo do Meio Ambiente do Trabalho, tendo em vista as

precarias condi¢des sanitarias e de conforto detectadas.

Todos os itens citados devem ser cumpridos pela ré, nos termos da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, das Convengdes Internacionais 155 e
161 da Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, dos artigos 1°, incisos Il e IV,
5°, caput, incisos lll e XXIIl e paragrafos 1° e 2° 6° 7° inciso XXIl, 37, caput e
paragrafo 6°, 39, paragrafo 3°, 170, 196, 200, inciso VIII; 201, inciso I, e 225 da
Constituicdo da Republica, pois o empregador, independentemente de sua
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personalidade juridica, é responsavel pela adogao das medidas que visem prevenir,

preservar e proteger a saude e a seguranga dos trabalhadores.

Diante disso, verifica-se que qualquer demora na reparagdo as vitimas e
resguardo das possiveis vitimas, podera resultar em danos irreparaveis, tendo em
vista que ha muitos desempregados, mulheres, criangas, idosos, que ndo podem
correr qualquer risco para tutela de seus direitos, visto que ja se encontram numa

situacao de vulnerabilidade e desamparo total.

Mostra-se necessario, assim, o deferimento imediato da tutela de urgéncia
antecipada, liminarmente, de modo a exigir dos réus o escorreito cumprimento da lei,
resguardando, sem maiores demoras, a integridade da coletividade de trabalhadores

afetados por seus comportamentos.

Um desastre decorre de vulnerabilidades, sociais e fisicas. No caso de
desastres resultante de atividades econémicas (desastres antropogénicos), os fluxos
de informagbes sao fundamentais para a prevencao (gestdo dos riscos pelo
licenciamento, auditorias e planos) e resposta emergencial adequadas. Ha uma
diferenga importante entre infortunio e injustiga. Para infortunio, ha a complacéncia e
resignacao. Para injustiga, responsabilidades juridicas. Obviamente, sempre a partir

do devido processo legal e do Estado de Direito.

Lado outro, o justificado receio de ineficacia do provimento final decorre da
possibilidade de que a Ré pratique atos incompativeis com o retorno ao status quo
ante e com o bem da vida, ja que se tratam de vitimas com repercussdes as mais

variadas.

Nesse aspecto, vislumbra-se a importancia da tutela de urgéncia, que visa a
evitar a ocorréncia da ilicitude durante a tramitagcdo processual, em especial quando
os bens lesados sao de dificil ou impossivel recomposicdo, como no caso em
apreco, em que ha a vulneragdo da dignidade dos trabalhadores e,

consequentemente, lesdo a valores caros a sociedade, como ja dito.

Ante o exposto, requer seja concedida tutela proviséria de urgéncia
antecipada incidental, para, de forma liminar, antecipar os efeitos da sentenca, impor

aos reus o cumprimento imediato das obrigagdes ao final alinhadas.
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VIl - DA PROVA PERICIAL

No caso dos autos, vigora o principio da presungdo da veracidade dos
documentos e atos produzidos no inquérito civil. Destaca-se, nesse contexto, o
relatério elaborado pela CPRM, 6rgéo publico federal do Ministério de Minas e
Energia, contendo estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros do Pinheiro,
Mutange e Bebedouro. Isto porque se trata de ato praticado por funcionario publico
e, como tal, documento que goza de presungdo de legitimidade, legalidade e
veracidade. Sendo presumidamente veridicas, as questdes faticas noticiadas
naquele relatorio s6 poderao ser desconstituidas pela parte interessada atraves de
prova cabal em sentido contrario, haja vista se tratar de presungao juris tantum

(relativa).

Os fatos, informacdes e recomendacdes constatados e lancados no referido
documento devem ser considerados como verdadeiros. Nesse exato sentido,
preceitua o art. 364 do CPC: “Art. 364. O documento publico faz prova ndo s6 da sua
formacdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou o funcionario

declarar que ocorreram em sua presenga’.

Desse modo, € evidente que da fé publica de que gozam os documentos
elaborados por servidores publicos resulta a presungcdo de veracidade das
informacdes neles contidas, devendo o réu, para elidi-los, fazer prova apta a afastar

a veracidade do quanto consignado em tais documentos.

VIIl - DA ROBUSTEZ DA PROVA COLIGIDA AOS AUTOS

Conforme ja asseverado alhures, a pretensdo mandamental e ressarcitoria da
presente Agdo Civil Publica encontra guarida probatoria nos documentos publicos
que foram produzidos ao longo da instru¢ao do PA-PROMO 000115.2019.19.000/7 -
19 e Inquérito Civil n® 000404.2019.19.000/8 - 19, reproduzido em cépia integral nos

vertentes autos.

Com efeito, os documentos e laudos trazidos a colagao, inclusive aqueles
apresentados pela prépria RE em sua manifestacdo escrita e declaragbes em
audiéncias extrajudiciais, ao longo do tramite dos procedimentos, sdo mais do que

suficientes para o acolhimento da pretensao ministerial.
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IX- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

IX.1 - DOS PEDIDOS EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE
NATUREZA ANTECIPADA

Requer o Ministério Publico do Trabalho a procedéncia dos pedidos da
presente Acdo Civil Publica, em sede de tutela proviséria de urgéncia de natureza
antecipada, inaudita altera pars, com fundamento nos arts. 294 e 300 do CPC, 11,
12 e da Lei 7.347/85, para que este Juizo determine:

Pleiteia, ainda, o Ministério Publico do Trabalho, a concessao da referida
medida liminar para que a ré observe, de imediato, as obrigagdes de fazer abaixo
consignadas, sob pena de incorrer no pagamento da multa diaria de R$
1.000.000,00 (hum milhdo de reais), até a efetiva comprovagcédo do adimplemento

das obrigacoes:

a) Obrigacdo de fazer consistente em n&o dispensar qualquer
trabalhador proéprio, cujo contrato de trabalho ainda esteja em vigor,
mantendo a relagcdo de emprego sem ruptura e solugcdo de
continuidade desde a presente data até o prazo de 01 (um) ano,
dentro do qual devera prestar informacdes a respeito de eventuais
tratativas de acordo individual ou coletivo, bem como pedidos de
demissédo motivada por vontade do empregado, garantindo-lhes
todos os seus direitos e repercussoes trabalhistas como se néao

dispensados fossem;

b) Obrigacdao de fazer consistente em nao transferir ou alterar o
contrato de trabalho, sem expressa concordancia do empregado,
seja por mutuo acordo ou a pedido do proprio, mantendo incolume o

contrato, nos termos havidos a partir de 01/12/2018;

c) Obrigacdo de fazer consistente em custear o atendimento médico
especializado e psicoldégico que abrangera questdes relacionadas
com depressao, ansiedade, abuso de alcool ou outras substancias
psicoativas de todos os trabalhadores proprios, terceirizados e da

comunidade total de trabalhadores dos bairros afetados pela
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d)

f)

g9)

Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), bem como de

seus familiares;

Obrigacao de fazer consistente em ressarcir integralmente o custeio
de atendimento meédico e psicolégico dos trabalhadores proéprios,
terceirizados e da comunidade total de trabalhadores dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro),
dos trabalhadores préprios e terceirizados, bem como de seus

familiares;

Obrigacdo de fazer consistente em custear integralmente a
publicidade das obrigacdes deferidas por este Juizo, bem como a
divulgacao de informagdes fidedignas em seus sites na internet,
custeando a publicacdo de todas as informagdes em jornais de
grande circulagao, radio e TV, com periocidade semanal, ou outra
deferida pelo D. Juizo, pelo prazo minimo de 06 (seis) meses partir

do deferimento deste pedido;

Obrigacdo de fazer consistente em custear integralmente a
publicidade das medidas e formas de acesso dos beneficios aos
direitos assegurados por este Juizo, bem como do treinamento e
orientagcdo de seus atendentes em postos presenciais, virtuais ou

telefébnicos;

Obrigacao de fazer consistente na criagdo de frentes de ocupagéao
de trabalho e de estimulo a contratagcdo de trabalhadores proprios,
terceirizados e da comunidade total de trabalhadores dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro)
demitidos a partir de 01/12/2018, ou que vierem a ser demitidos,
matriculando-os em cursos de qualificagdo profissional e programas
direcionados a capacitagao técnica dos mesmos a serem realizados
por meio do Sistema “S” (SENAC, SENAI, SENAT, SENAR,
SESCOOP e outros), no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena do
blogueio do valor de R$ 16.000.000.00 (dezesseis milhdes de reais)
nas contas da empresa ré — valor que se considera em razao do
valor médio das parcelas mensais dos cursos ofertados pelos entes
supramencionados e o tempo médio de duragdo dos referidos

CUrsos;
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h) Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, no prazo de 60

(sessenta) dias, acomodagdes suficientes para a comunidade total
trabalhadores e seus familiares dos bairros afetados pela
Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), com a devida
mobilidade social e urbana necessaria a condigbes dignas de
ocupacgao temporaria, caso haja necessidade de efetiva evacuacgao
do local, conforme comando da Defesa Civil Municipal, sob pena de
blogueio de R$ 9.000.000.00 (nove milhdes de reais) nas contas da
empresa ré — valor que se considera em razdo do numero de
habitagdes, do numero médio de residentes por habitagédo e valor do

aluguel social atualmente pago;

Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, no prazo de 30
(trinta) dias, 5.000 (cinco) mil kits de material de primeiros socorros e
5.000 (cinco) mascaras de gas, a serem distribuidas pela Defesa
Civil Municipal aos moradores e trabalhadores que laborem e/ou
residam nos bairros afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro,
Mutange e Pinheiro), bem como seus familiares nestes residentes,
caso haja necessidade de efetiva evacuagao do local, conforme
comando da Defesa Civil Municipal, sob pena de bloqueio de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) nas contas da empresa ré — valor
que se considera em razdo do preco médio dos produtos no

mercado;

Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, a partir da data do
deferimento deste pedido, 20 (vinte) veiculos de transporte coletivo,
para fins de transporte para a comunidade de moradores, bem como
da comunidade total de trabalhadores e seus familiares dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro)
até os locais de acomodacgao temporaria, caso haja necessidade de
efetiva evacuacdo do local, conforme comando da Defesa Civil
Municipal, sob pena de bloqueio de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
nas contas da empresa ré — valor este que se considera para o

periodo de 03 (trés) dias para o transporte da comunidade;

Obrigacao de fazer consistente no sentido de prestar assisténcia

educacional as comunidades dos bairros afetados pela Calamidade
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Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), com a construgdo e
aparelhamento funcional e didatico, de acordo com as diretrizes
educacionais estaduais e municipais, de 06 (seis) escolas e 02
(duas) creches, no prazo de 06 (seis) meses, para reintegragéo da
comunidade escolar atingida, com a determinagdo de evacuagao de
alunos, técnicos e professores, sob pena de bloqueio de R$

100.000.000.00 (cem milhdes de reais) nas contas da empresa ré;

I) Obrigacdo de fazer no sentido custear auxilio-creche e auxilio-
educacao a comunidade total de trabalhadores dos bairros afetados
pela calamidade publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), aos
proprios e aos terceirizados, sendo estes pais de alunos
matriculados nas escolas formalmente ja evacuadas pela Defesa
Civil Municipal, independentemente de alocagdo destes em outras
escolas publicas ou privadas, desde a data da referida evacuacgao

até a efetiva implementacao do pedido contido no letra “K” acima.

Pleiteia, ainda, o Ministério Publico do Trabalho, a concessao da referida
medida liminar, nos termos da fundamentagao supra, para que determine este

Juizo o seguinte:

a) O bloqueio judicial nas contas da empresa Ré do valor de
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), a titulo de
aporte financeiro reparador, considerando-se o valor de R$
R$100.000,00 (cem mil reais) para cada trabalhador préprio,
terceirizado e os das empresas localizadas nos bairros afetados
(Bebedouro, Mutange e Pinheiro), valor que se considera em
razao das variantes de salario médio da regiao, do salario
médio dos empregados da prépria Ré, assim como do prazo de
pelo menos 01 (um) ano necessario a capacitagao e reinsergcao
dos trabalhadores demitidos e que vierem a ser demitidos no

mercado de trabalho;

b) O bloqueio judicial nas contas da empresa Ré, no valor de
R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a titulo de reserva

para futuras indenizagdes de trabalhadores proéprios,
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terceirizados e dos bairros afetados pela calamidade publica
(Bebedouro, Mutange e Pinheiro), no caso da ocorréncia do

potencial colapso geofisico da regido.

c)

IX.2 - DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Ante o exposto requer o Ministério Publico do Trabalho o acolhimento de

todos os pedidos acima referidos, tornando definitiva a tutela antecipada que vira a

ser concedida, para que:

a)

b)

d)

Obrigacdo de fazer consistente em nao dispensar qualquer
trabalhador proprio, cujo contrato de trabalho ainda esteja em vigor,
mantendo a relagdo de emprego sem ruptura e solugdo de
continuidade desde a presente data até o prazo de 01 (um) ano,
dentro do qual devera prestar informacdes a respeito de eventuais
tratativas de acordo individual ou coletivo, bem como pedidos de
demissdo motivada por vontade do empregado, garantindo-lhes
todos os seus direitos e repercussdes trabalhistas como se nao

dispensados fossem;

Obrigagcao de fazer consistente em nao transferir ou alterar o
contrato de trabalho, sem expressa concordancia do empregado,
seja por mutuo acordo ou a pedido do proprio, mantendo incélume o

contrato, nos termos havidos a partir de 01/12/2018;

Obrigacao fazer consistente em custear o atendimento médico
especializado e psicolégico que abrangera questdes relacionadas
com depressao, ansiedade, abuso de alcool ou outras substancias
psicoativas para a comunidade total de trabalhadores dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro),

bem como os proprios e terceirizados;

Obrigacao de fazer consistente em ressarcir integralmente o custeio
de atendimento médico e psicolégico para a comunidade total de
trabalhadores afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro,
Mutange e Pinheiro), dos trabalhadores proprios e terceirizados,

bem como de seus familiares;

78



e)

f)

h)

Obrigacdo de fazer consistente em custear integralmente
publicidade das obriga¢des deferidas por este Juizo, bem como a
divulgacdo de informagdes fidedignas em seus sites na internet,
custeando a publicagdo de todas as informagdes em jornais de
grande circulagao, radio e TV, com periocidade semanal, ou outra
deferida pelo D. Juizo, pelo prazo minimo de 06 (seis) meses partir

do deferimento deste pedido;

Obrigacdo de fazer consistente em custear integralmente a
publicidade das medidas e formas de acesso dos beneficios aos
direitos assegurados por este Juizo, bem como do treinamento e
orientacdo de seus atendentes em postos presenciais, virtuais ou

telefébnicos;

Obrigacao de fazer consistente na criagdo de frentes de ocupagéo
de trabalho e de estimulo a contratagcdo de trabalhadores proprios,
terceirizados e da comunidade total de trabalhadores dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro)
demitidos a partir de 01/12/2018, ou que vierem a ser demitidos,
matriculando-os em cursos de qualificacdo profissional e programas
direcionados a capacitagao técnica dos mesmos a serem realizados
por meio do Sistema “S” (SENAC, SENAI, SENAT, SENAR,
SESCOOP e outros), no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena do
bloqueio do valor de R$ 16.000.000.00 (dezesseis milhdes de reais)
nas contas da empresa ré — valor que se considera em razao do
valor médio das parcelas mensais dos cursos ofertados pelos entes
supramencionados e o tempo médio de duracdo dos referidos

Cursos;

Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, acomodagdes suficientes para a comunidade total
de trabalhadores e seus familiares dos bairros afetados pela
Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), com a devida
mobilidade social e urbana necessaria a condigbes dignas de
ocupacgao temporaria, caso haja necessidade de efetiva evacuacao
do local, conforme comando da Defesa Civil Municipal, sob pena de
blogueio de R$ 9.000.000.00 (nove milhdes de reais) nas contas da
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empresa ré — valor que se considera em razdo do numero de
habitacdes, do numero médio de residentes por habitagao e valor do

aluguel social atualmente pago;

Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, no prazo de 30
(trinta) dias, 5.000 (cinco) mil kits de material de primeiros socorros e
5.000 (cinco) mascaras de gas, a serem distribuidas pela Defesa
Civil Municipal aos moradores e trabalhadores laboram e/ou residam
nos bairros afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange
e Pinheiro), bem como seus familiares nestes residentes, caso haja
necessidade de efetiva evacuacido do local, conforme comando da
Defesa Civil Municipal, sob pena de bloqueio de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) nas contas da empresa ré — valor que se

considera em razéo do pre¢o meédio dos produtos no mercado;

Obrigacao de fazer consistente em disponibilizar, a partir da data do
deferimento deste pedido, 20 (vinte) viaturas de transporte coletivo,
para fins de transporte da comunidade de moradores, bem como da
comunidade total de trabalhadores e seus familiares dos bairros
afetados pela Calamidade Publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro)
até os locais de acomodacao temporaria, caso haja necessidade de
efetiva evacuacdo do local, conforme comando da Defesa Civil
Municipal, sob pena de bloqueio de R$ 100.000,00 (cem mil reais)

nas contas da empresa re;

Obrigacao de fazer consistente em prestar assisténcia educacional
as comunidades dos bairros afetados pela Calamidade Publica
(Bebedouro, Mutange e Pinheiro), com a construgédo e
aparelhamento funcional e didatico, de acordo com as diretrizes
educacionais estaduais e municipais, de 06 (seis) escolas e 02
(duas) creches, no prazo de 06 (seis) meses, para reintegragao da
comunidade escolar atingida, com a determinagao de evacuacéao de
alunos, técnicos e professores, sob pena de bloqueio de R$

100.000.000.00 (cem milhdes de reais) nas contas da empresa ré;

Obrigacao de fazer no sentido custear o auxilio-creche e auxilio-
educacao a comunidade total de trabalhadores dos bairros afetados

pela calamidade publica (Bebedouro, Mutange e Pinheiro), aos
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proprios e aos terceirizados, sendo estes pais de alunos
matriculados nas escolas formalmente ja evacuadas pela Defesa
Civil Municipal, independentemente de alocagdo deste em outras
escolas publicas ou privadas, desde a data da referida evacuacao

até a efetiva implementacao do pedido contido no letra “K” acima.

Pleiteia, ainda, o Ministério Publico do Trabalho, definitivamente, para que

determine este Juizo o seguinte:

a) O bloqueio judicial nas contas da empresa Ré do valor de
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), a titulo de aporte
financeiro reparador, considerando-se o valor de R$ R$100.000,00
(cem mil reais) para cada trabalhador proéprio, terceirizado e os das
empresas localizadas nos bairros afetados (Bebedouro, Mutange e
Pinheiro), valor que se considera em razao das variantes de salario
médio da regido, do salario médio dos empregados da prépria Ré,
assim como do prazo de pelo menos 01 (um) ano necessario a
capacitagao e reinsercao dos trabalhadores demitidos e que vierem

a ser demitidos no mercado de trabalho;

b) O bloqueio judicial nas contas da empresa Ré, no valor de
R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a titulo de reserva para
futuras indenizagdes de trabalhadores proprios, terceirizados e dos
bairros afetados pela calamidade publica (Bebedouro, Mutange e
Pinheiro), no caso da ocorréncia do potencial colapso geofisico da
regiao.

c) Condenar o réu ao pagamento de indenizagdo pelo dano moral
coletivo no valor de R$1.000.000.000,00 (hum bilhdo de reais), valor
que ao final sera objeto de destinacdo por decisdo conjunta da
Justica do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, para
finalidades sociais de reparacido da lesdo aos direitos fundamentais

dos trabalhadores atingidos.

IX.3 — DOS DEMAIS REQUERIMENTOS
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Por fim, o Parquet laboral requer:

IX.3.1 a citagdo da Ré no enderego supracitado, nos enderecos
supracitados, para, querendo, apresentar defesa escrita
acompanhada dos documentos que a instruem sob pena de revelia e
confissdo em relagdo a matéria de fato, com regular processamento
do feito, até seu final, com manutencdo da medida liminar, julgando-
se os pedidos procedentes;

IX.3.2 a produgéo de todos os meios de prova em Direito admitidos,
especialmente documental, testemunhal e o depoimento pessoal da

ré, sob pena de confisséo;

IX.3.3 a intimagdo pessoal e nos autos do Ministério Publico do
Trabalho dos atos processuais proferidos no presente feito, na forma
do art. 18, Il, “h” da Lei 75/93; e

IX.3.4 a juntada da documentagado que segue anexa.

Da-se a causa o valor de R$ 3.625.600.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e

vinte e cinco milhdes e seiscentos mil reais).

Nesses termos,

Pede deferimento.

Maceid, 17 de julho de 2019

ROSEMEIRE LOPES DE LOBO FERREIRA

PROCURADORA DO TRABALHO
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