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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3040, DE 2023

- Nao Terminativo -

Concede beneficio especial a adotante de crianga maior de trés anos.
Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE;

- Em 20/09/2023, foi lido o relatério, em seguida o Presidente concedeu vista a Senadora
Jussara Lima.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 82, DE 2023
Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3040/2023, que “concede
beneficio especial a adotante de crianga maior de trés anos”.
Autoria: Senadora Zenaide Maia

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 786, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir a vinculagdo entre a educagéo
escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade responsavel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2192, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional), para determinar a inclusdo de conteudos relativos a
prevengdo de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/09/2023 as 15:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: Favoravel ao PL 786/2021 e pela rejeicao do PL 2192/2022.
Observagoes:
Tramitagcdo: CDH, CAS e CE.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3728, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre o atendimento acessivel a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3555, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —
para dispor sobre atribuicées da Defensoria Publica.
Autoria: Senador Angelo Coronel

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 62, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa ldosa.
Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Eduardo Girao
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/09/2023 as 15:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDIR.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativa na CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3324, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

Autoria: Senadora Zenaide Maia
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
SUGESTAO N° 50, DE 2019

- Nao Terminativo -

Pée fim a cobranga do IPVA
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Pela prejudicialidade da sugestao
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)
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ITEM 10
SUGESTAO N° 3, DE 2020

- Nao Terminativo -

Reduz o salario e retira beneficios dos politicos do legislativo e executivo
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pelo arquivamento da sugestao
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH)
Sugestédo (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 83, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater "Uma vis&o sobre a Divida Publica".

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 84, DE 2023

Requer realizagdo de Audiéncia Publica na CDH, para debater a morte do
Garimpeiro José Garcia Vieira.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3040, DE 2023

Concede beneficio especial a adotante de crianca maior de trés anos.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3040/2023 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158115
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2023

Concede beneficio especial a adotante de crianga
maior de trés anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede beneficio especial a adotante em
situagdo de pobreza ou de extrema pobreza, de crianca maior de trés anos.

Art. 2° E concedido beneficio especial no valor de um salario
minimo a adotante em situacao de pobreza ou de extrema pobreza, de crianga
maior de trés anos, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° O beneficio sera pago mensalmente depois de transitada em
julgado a sentenga de adogdo até o adotado atingir a maioridade.

§ 2° A devolugdo da crianga implicard o ressarcimento integral
do valor do beneficio, na forma do regulamento.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do
Tesouro Nacional.

Pardagrafo unico. O custeio do beneficio constard de
programacado orcamentaria especifica do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) assegura a
crianca e ao adolescente o direito de ser criado e educado no seio de sua

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 3040/2023 [2 de 5]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9693343848

SF/23775.68133-08



familia e, excepcionalmente, em familia substituta, no que vem a ser a
expressao legal do direito a convivéncia familiar, reconhecido pela
Constituigao.

A adogao ¢ uma das principais formas de colocagdao em familia
substituta e constitui uma solugdo alternativa para garantir a convivéncia
familiar quando se torna impossivel manter ou reintegrar a crianga ou o
adolescente a sua familia natural ou extensa. No entanto, o instituto ndo vem
funcionando de modo satisfatorio: um numero elevado de criancas e
adolescentes praticamente cresce em instituicdes, sendo o que a linguagem
coloquial denomina “filhos de abrigo”. Na pratica, portanto, o direito a
convivéncia familiar é-lhes negado.

O Cadastro Nacional de Adocao (CNA) registra 7.891 criangas
e adolescentes disponiveis a adocao e, na outra ponta, 49.123 pretendentes.
Intrigados, nos perguntamos por que ha tantas criancas e adolescentes sem
lar, se h4 muito mais pessoas esperando ansiosamente pelo dia em que se
tornarao maes € pais.

De acordo com especialistas, fatores culturais provocam essa
distor¢ao numérica indicativa de um grave problema social. Em 2013, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) concluiu, a partir de relatorios
estatisticos extraidos da base de dados do cadastro, que o maior obstaculo a
adogao ¢ o perfil restrito exigido pelos pretendentes, sobretudo em relagao a
1dade.

Quase metade dos pretendentes a adogdo (23.976) deseja adotar
criancas com até 3 anos de idade. A partir dessa idade, a quantidade de
pretendentes por faixa etaria cai vertiginosamente, a ponto de existirem
somente 198 interessados em adotar criangas com 11 anos incompletos. De
acordo com o CNJ, mais de 90% das criancas e adolescentes disponiveis para
adocao tém entre 7 ¢ 17 anos.

A partir desse diagnostico, apresentamos a presente proposta.
Nossa ideia ¢ estimular a adocao de um grupo de criangas que ndo apresenta
um perfil etario desejado pela maioria dos adotantes, ou seja, aquelas que
contam com mais de 3 anos.

Com essa finalidade, idealizamos um beneficio especial no
valor de um salario minimo, pago mensalmente depois de transitada em
julgado a sentenca de adocdo até o adotado completar a maioridade.
Igualmente, estipulamos a obriga¢do de ressarcimento integral dos valores

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 3040/2023 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9693343848
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percebidos caso a familia devolva a crianga adotada, de sorte a evitarmos
ma-fé na percepgao do beneficio.

Em nossa avaliacao, tal beneficio possui dupla vantagem: além
do mencionado estimulo & ado¢do das criangas maiores, constituird um
refor¢o na renda das familias em situag¢do de pobreza ou de extrema pobreza,
o que condiz com os objetivos da Assisténcia Social explicitados pela
Constituigdo: a prote¢dao a familia, a infancia e a adolescéncia e o amparo
aos que mais necessitam, especialmente as criancas e adolescentes carentes.

Por fim, em atendimento ao art. 17 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimamos o
impacto or¢amentario-financeiro ocasionado pela presente proposi¢do no
montante de [valor em reais, a ser calculado
pela CONOREF] para o primeiro exercicio financeiro de vigéncia da Lei e
para os dois seguintes.

Tendo em vista a relevancia da matéria, esperamos contar com
o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 3040/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9693343848
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.040, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que concede beneficio especial a adotante de crianga
maior de trés anos.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.040, de 2023, de autoria do Senador
Carlos Viana, objetiva conceder beneficio especial de um saldrio-minimo a
adotante, em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianga maior de trés
anos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da lei, como ja disposto acima. O
art. 2° prevé que o beneficio concedido, conforme dispuser o regulamento, serd
de um saldrio-minimo e pago mensalmente (apos o transito em julgado da
sentenca de adog¢do e até o adotado atingir a maioridade), cabendo ser
ressarcido integralmente caso haja a devolucao da crianga. O art. 3° estabelece
que o custeio do beneficio constara de programagdo or¢amentaria especifica do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor alude ao fato de que, apesar de haver
49.123 pretendentes a adogdo frente a 7.891 criangcas e adolescentes
aguardando serem adotados, 23.796 desses pretendentes querem adotar
criancas que tenham até trés anos. Nesse sentido, segundo avalia, o grande
mérito da proposicao estaria em estimular a ado¢do de criancas com idade
superior a trés anos, por meio da promocao de refor¢o a renda das familias dos
adotantes em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, o que se harmonizaria
com os objetivos constitucionais da assisténcia social.

SF/23744.85019-55
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A matéria foi despachada a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, e seguira, posteriormente, para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, cabendo-lhe manifestar-se em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protec¢ao a familia, a infancia e
a juventude, bem como sobre fiscalizagdo, acompanhamento, avaliacdo e
controle das politicas governamentais relativas a protecdo a infancia e a
juventude.

Nao verificamos oObices a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao que desaconselhem sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ louvavel. A
significativa discrepancia entre o nimero de pretendentes a adog¢do e o nlimero
de criancas e adolescentes aguardando serem adotados indica a necessidade da
promog¢do de medidas que aproximem os futuros adotantes e adotados e
promovam o incentivo a flexibilizacdo dos critérios estipulados pelos
pretendentes a adogao.

Destacamos exemplo de medida ja implementada que se alinha
com o objetivo do PL n° 3.040, de 2023: a ferramenta de Busca Ativa do
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), por meio da qual os
pretendentes podem acessar fotos e videos de criancas e adolescentes,
aguardando serem adotados, que tiveram esgotadas as possibilidades de buscas
nacionais ¢ internacionais de pretendentes compativeis com os seus perfis.
Além disso, o Conselho Nacional de Justica oferece curso gratuito que explica
os fluxos do SNA e fomenta outras acdes que promovem a adogao tardia, com
a participagao de profissionais da assisténcia social.

Como disposto na justificagdo, a apresentacao de um perfil muito
estrito por parte dos pretendentes acerca da pessoa que buscam adotar dificulta
a adocdo de determinadas criancas e adolescentes. E com a solucdo dessa
questdao que o PL busca contribuir, focando as pessoas em situacdo financeira
desfavoravel que desejam adotar criangas maiores de trés anos ou adolescentes.
Ao promover condigdes para que as pessoas em situacdo financeira

SF/23744.85019-55
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desfavoravel possam adotar em igualdade de condigdes com as demais, o PL
visa concretizar o principio constitucional da igualdade e, simultaneamente,
beneficia criangas maiores de trés anos e adolescentes que ansiosamente
aguardam ser adotados.

Assim, sugerimos apenas alguns ajustes redacionais. O PL, para
se referir ao adotado maior de 3 anos, utiliza-se ora da expressao “crianga maior
de 3 anos” ora do termo “adotado”. Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a crianga € a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, e o adolescente, aquela entre 12 ¢ 18 anos.
Nesse sentido, a fim de que ndo haja espago para interpretacdo equivocada
sobre quem devera ser o adotado para que seja concedido o beneficio, €
aconselhdvel a substitui¢do da expressdo “crianca maior de trés anos” por
“crianca maior de trés anos ou adolescente” e do termo “crianca”, no § 2° do
art. 2°, por “adotado”, realizados os devidos ajustes gramaticais.

Por fim, em relacdo a ementa do PL n° 3.040, de 2023, sugerimos
que seja adicionada breve caracterizagdo do adotante que terda direito ao
beneficio criado, incluindo-se elemento essencial da politica publica instituida
e deixando-se claro que essa nao alcanca todos os adotantes de criangas maiores
de trés anos ou adolescentes € que possui foco restrito aos adotantes em situagao
de pobreza ou extrema pobreza.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 3.040, de 2023, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 3.040, de
2023:

“Concede beneficio especial a adotante, em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza, de crianga maior de trés anos ou adolescente.”

SF/23744.85019-55
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EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°

3.040, de 2023:

“Art. 1° Esta Lei concede beneficio especial a adotante, em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianca maior de 3 (trés)
anos ou adolescente.”

“Art. 2° E concedido beneficio especial no valor de 1 (um)
salario-minimo a adotante, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° A devolucao do adotado implicara o ressarcimento integral
do valor do beneficio, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23744.85019-55
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0008272023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Zenaide Maia
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3040/2023, que “concede beneficio especial a adotante de crianca maior de trés

anos”.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2023.

Senadora Zenaide Maia
(PSD - RN)

SF/23081.39838-20 (LexEdit)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para determinar a incluséo
de contetdos relativos a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a
mulher, como temas transversais, nos
curriculos escolares da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 9° do art. 26 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Leil de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos
relativos a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
a mulher, como temas transversais, nos curriculos escolares da
educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:
MATE . 26, i e e e e e e
§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher seréo
incluidos, como temas transversails, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

observadas a producdo e a distribuicdo de material

didatico adequado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 2192/2022




26

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 31/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.805, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera 0 8 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para determinar a inclusdo
de conteudos relativos a prevencgédo de todas as formas de violéncia contra a mulher,
como temas transversais, nos curriculos escolares da educacgéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213189126700
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2192, DE 2022

(n° 2.805/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o 8 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional), para determinar a inclusao de conteudos relativos a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1378233&filename=PL-2805-2015

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj¢a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- Lei ng¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéééo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- paragrafo 9° do artigo 26
- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 786, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera dispositivos da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir a vinculagdo entre a
educacgdo escolar e as praticas familiares e prever
o estudo da parentalidade responsdvel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino
médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 786, de 2021, que altera
dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDB), para incluir a vinculacdo entre a
educacdo escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade
responsavel nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Para tanto, acrescenta aos arts. 1° ¢ 3° da LDB a ideia de
“praticas familiares”, que se soma as praticas de trabalho e as sociais, ja
presentes na norma. Ainda traz a ideia de “parentalidade responsdvel” a ser
incluida como tema transversal nos curriculos da educa¢dao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo a integrar a base nacional
curricular comum.

SF/23082.77424-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

Em sua justificagdo, o autor chama a atengdo para a urgéncia e
a razoabilidade de se perceber, ao trazer o tema para os curriculos escolares,
a importancia dos papeis sociais desempenhados pelas mulheres. Essa
importancia ndo ¢ reconhecida por causa do machismo e do sexismo
ostensivamente presentes na sociedade. Traz para seus argumentos pesquisa
nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que deixa
claro que, nao importa o quanto trabalhem fora, as mulheres fardo, em casa,
pelo menos (quando nao € muito mais) o dobro do trabalho necessario a
conservacdo do lar comum. Por fim, e evidenciando a gravidade do
problema, apresenta pesquisa publicada na Revista Brasileira de
Epidemiologia, em 2012, que demonstra a nitida associagao entre, conforme
diz o titulo da pesquisa, a “sobrecarga doméstica e transtornos mentais
comuns em mulheres”. Em sintese, a proposi¢do busca “construir uma nova
cultura de compartilhamento de responsabilidades domésticas, notadamente
aquelas relacionadas a criacao e educagao de filhos”.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo e
seguird, posteriormente, para o exame das Comissdes de Assuntos Sociais e
de Educagdo, Cultura e Esporte,

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a direitos
da mulher e protecdo a familia, o que torna regimental o seu exame do PL n°

786, de 2021.

Tampouco observamos problemas de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa.

Ao contrario. A matéria estd bem redigida, com forma tao
concisa quanto precisa, € de seus termos, consequentemente, podem-se
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esperar beneficios reais para nossa vida social e cultural. Se o machismo ¢ o
sexismo se reproduzem em casa ¢ na cultura espontanea, irracional, das ruas,
¢ possivel, contudo, atalha-los com a regularidade e o poder racional da
escola. Ademais, pode-se prever o efeito colateral de tornar a propria vida
escolar mais atraente para os educandos, na medida em que haverd
disciplinas que tratam de suas vidas reais valendo-se de saberes cientificos
que tém a capacidade de renovar os costumes.

So6 vemos virtudes na matéria.

Observe-se, outrossim, que tramita em conjunto com a
proposicao em exame o PL n°® 2.192, de 2022, e que tem contetido bastante
semelhante, mas ¢ vazado em forma menos simples e direta, sendo, portanto,

preferivel o PL n° 786, de 2021, ao PL n° 2.192, de 2022.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 786, de 2021 e pela rejeicao do PL n° 2.192, de 2022

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3728, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (CIDADANIA/DF)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN®° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacao de violéncia doméstica ¢ familiar.

Art. 2° O Titulo I da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se atendimento
acessivel como aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a
mulher com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagao
a comunicacao por Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por
qualquer outra tecnologia assistiva.”

Art. 3° Os arts. 8°, 10-A e 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado
e acessivel para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

........................................................................................ ” (NR)

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 3728/2021.
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2

“Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar o atendimento policial e pericial

especializado, acessivel, ininterrupto e prestado por servidores —
preferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados.

“Art. 28. E garantido a toda mulher em situa¢io de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica
ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico, acessivel e
humanizado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro vive uma onda inclusiva. Prova disso sdao
os inumeros diplomas normativos que garantem o direito a diferenca,
tornando a acessibilidade a regra, e ndo mera excepcionalidade.

Nesse sentido, pensemos na mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Estando ela em posi¢do momentaneamente fragil, ndo
pode ser o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Em
outras palavras: se a mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de
deficiéncia, a ida a delegacia nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia.
Ou seja, a reparticdo publica tem de ser acessivel, e isso inclui a
acessibilidade na comunicacao.

Mesmo que a mulher tenha deficiéncia auditiva ou visual, deve
estar a seu alcance algum meio tecnoldgico que permita a ela ser entendida
e entender o que lhe for informado pelo servidor publico.

Assim, inspirados em proposi¢do legislativa do municipio de
Nova Lima, no estado de Minas Gerais, trazemos a apreciagdo dos pares
este projeto de lei que garante a plena inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica ¢ familiar em seu atendimento, inclusive na
comunicag¢ao acessivel.

| Pagina3de4 Avulso do PL 3728/2021.
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3
Contamos com o apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

| Pagina4de4 Avulso do PL 3728/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.728, de 2021, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.728, de 2021, de autoria da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha — LMP), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar.

No art. 2° insere na LMP um art. 4°-A, que reconhece como
atendimento acessivel aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a mulher
com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagdo a comunicagdo por
Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por qualquer outra tecnologia
assistiva.

No art. 3° altera os arts. 8°, 10-A e 28 da LMP para garantir a
implementacdo de atendimento policial especializado e acessivel para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; o
atendimento policial e pericial especializado, acessivel, ininterrupto e prestado
por servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente
capacitados e, por fim, o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de
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Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico, acessivel e humanizado.

No art. 4°, consta a clausula de vigéncia, estabelecida para 180 dias
da publicagao oficial.

Na justificacdo, o autor afirma que a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar esta em posigdo momentaneamente fragil, e nao pode ser
o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Entende que se a
mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de deficiéncia, a ida a delegacia
nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia. Ou seja, a reparti¢do publica tem
de ser acessivel, e 1sso inclui a acessibilidade na comunicagao.

Depois de analisada pela CDH, a matéria segue ao exame, em
carater terminativo, da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia e promog¢ao dos
direitos da mulher e das pessoas com deficiéncia, o que torna pertinente a
analise do projeto por este Colegiado.

Em nota técnica divulgada em outubro de 2021, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) aborda o problema da violéncia contra
pessoas com deficiéncia. Utilizando dados coletados pelo Viva/Sinan e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao ano de 2018,
o levantamento do IPEA apurou que a violéncia doméstica representava
aproximadamente 40% das notificagdes de violéncia contra pessoas com
deficiéncia, enquanto a violéncia autoprovocada e a violéncia comunitaria
atingiram percentuais aproximados de 30% e 20%, respectivamente. Quanto ao
sexo, nota-se maior presen¢a feminina entre as vitimas, que representam cerca
de 60% dos casos para todos os tipos de deficiéncias.

Mulheres com deficiéncia fazem parte de um grupo duplamente
excluido, seja em razao do género, seja em razao da condicao de deficiéncia.
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Como pontua o estudo do IPEA, sdo mais vulneraveis a agressdes € maus-tratos
em contexto doméstico e familiar e t€ém reduzida sua capacidade de reagdo as
praticas violentas. Além disso, quando conseguem buscar o apoio das
autoridades, deparam-se com as quase intransponiveis barreiras atitudinais e de
comunica¢do. Sao novamente vitimizadas — desta feita, pelo Estado.

A acessibilidade nos servigos publicos € um imperativo legal, pois
esta disseminada nos mais diversos diplomas que formam o arcabougo
normativo de prote¢do as pessoas com deficiéncia, mas €, acima de tudo, um
imperativo moral, crucial para nossa evolu¢do enquanto sociedade inclusiva e
diversa.

Dai a importancia da proposicdo, que garante atendimento
especializado, humanizado e acessivel prestado pelos 6rgdos integrantes do
sistema de justica a mulheres com deficiéncia em situagdo de violéncia. Busca
o projeto transformar uma cultura institucional que estigmatiza e marginaliza
mulheres com deficiéncia, fragilizadas pelo contexto doméstico e familiar
violento, garantindo a elas o acolhimento € o apoio de que necessitam para
superar as adversidades e viver em seguranca.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.728, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para
dispor sobre atribuicdes da Defensoria
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, para dispor sobre atribui¢des da Defensoria
Publica nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adog¢do serdo necessariamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infincia e da Juventude, sendo-lhe oportunizada
a oitiva com o acompanhamento de Defensor Publico. (NR)

.................................................................................................................

.........

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacao a qualquer outra providéncia, caso em que
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serd esta incluida em servigos e programas de protecdo, apoio, promogao e
assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do § 1° do art. 23, dos
incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129
desta Lei.

§ 5° Apos o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega.

.................................................................................................................

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores, manifestada em
audiéncia, acompanhados por Defensor Publico ou advogado constituido, ou
perante a equipe interprofissional, da entrega da crianga apds o nascimento, a
crianca serd mantida com os genitores, e serd determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias. (NR)

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagdo civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacdes a que alude o art. 22. (NR)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico e a defesa. (NR)
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Pardgrafo tnico. O acesso ao processo de adocao poderd ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orientacdo psicologica e juridica por Defensor Publico ou por advogado
constituido. (NR)

§ 16. Fica assegurado o Acesso da Defensoria Publica ao Cadastro
Nacional.

...................................................................................................................

Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e pela
Justica da Infancia e da Juventude; (NR)

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar, & Defensoria
Publica e a autoridade judiciaria da respectiva localidade. (NR)

...........................................................................................................................

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento
institucional e destinados a colocacdo familiar de criancas e adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico e Conselho Tutelar. (NR)
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.................................................................................................................

Paréagrafo tinico. Recebida a comunicagao, a autoridade judicidria,
ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e se
necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as
medidas necessdrias para promover a imediata reintegragao
familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razao
nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.
(NR)

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas
no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e pelos Conselhos Tutelares. (NR)

§ 1° Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera
ser o fato comunicado ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou
representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias
cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolu¢do da entidade. (NR)

XI — obrigatoriedade da informagdo: a crianga e o adolescente,
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respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e
da forma como esta se processa, sendo assegurado a crianca € ao
adolescente, aos pais e responsaveis o encaminhamento ao
Defensor Publico. (NR)

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianga ¢ o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de
pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel,
através de Defensor Publico ou advogado constituido, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos ¢ na definicdo da medida de
promog¢ao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1%¢ 2°do art. 28 desta Lei,
garantindo-se o0 pleno acesso procedimentos judiciais,
contenciosos ou ndo. (NR)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das
providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar ¢ de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagragdo, a
pedido do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou de quem
tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (NR)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragao familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou
institucional fard imediata comunicacao a autoridade judiciaria,
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que dara vista ao Ministério Publico e a Defensoria Publica pelo
prazo de 5 (cinco) dias consecutivos, decidindo em igual prazo.

(NR)

§ 12. Terao acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o érgao gestor da Assisténcia Social
e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementacdo de politicas publicas que permitam
reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento. (NR)

Art. 107. A apreensdao de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria
competente, & Defensoria Publica e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada. (NR)

.........

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ou defesa constituida. (NR).

Pardgrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissao pela autoridade judiciaria importard na suspensiao ou
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extingdo do processo, ouvida a defesa. (NR). Art. 128. A medida
aplicada por for¢a da remissao podera ser revista judicialmente,
a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou
de seu representante legal, da Defensoria Publica ou do
Ministério Publico. (NR)

XX — Representar a autoridade judicial, & Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficicia da
protecdo de noticiante ou denunciante de informagdes de crimes
que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianga € o
adolescente. (NR)

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢gdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica, prestando-lhes informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, 0 apoio e a promogao social da familia. (NR)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, com
acompanhamento de todo o processo pela Defensoria Publica e a fiscalizagdo
do Ministério Publico. (NR)
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Parédgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relacao a autoridade judiciaria, Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Piiblico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital. (NR)

Art. 159. Serd garantido ao requerido a assisténcia juridica pelo
Defensor Publico ou advogado constituido ao qual incumbira a apresentagao
de resposta, contando-se o prazo a partir da intima¢do do despacho de
nomeagao. (NR)

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de
qualquer reparticdo ou orgdo publico a apresentagdo de documento que
interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes, da Defensoria
Publica ou do Ministério Publico. (NR)

Art. 161. Concluido o estudo social ou a pericia realizada por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria dard vista dos
autos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica por 5 (cinco) dias, salvo
quando este for o requerente, e decidird em igual prazo. (NR)

§4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que eles forem
identificados e estiverem em local conhecido, garantindo a
assisténcia juridica por Defensor Publico ou advogado,
ressalvados os casos de ndo comparecimento perante a Justica
quando devidamente citados. (NR)

§2° Na audiéncia, presentes as partes, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, serao ouvidas as testemunhas, colhendo-se
oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o
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requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte)
minutos cada um, prorrogavel por mais 10 (dez) minutos. (NR)

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, apds a oitiva
da defesa, sobre a decretacdo ou manutencao da internagdo, observado o
disposto no art. 108 e pardgrafo. (NR)

§5° A decisdo sobre internagdo provisodria, a qualquer tempo, sera
precedida de manifestagdo da defesa.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, na presenca do Defensor
Publico ou advogado constituido, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado. (NR)

§1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissao,
ouvird o representante do Ministério Publico e a defesa,
proferindo decisdo. (NR)

§2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacio de medida de
internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade, a
autoridade judiciaria, verificando que o adolescente nao deseja
ou ndo pode constituir advogado; encaminhara os autos a
Defensoria Publica, designando, desde logo, audiéncia em
continuagdo, podendo determinar a realizagdo de diligéncias e
estudo do caso. (NR)

§3° O advogado constituido ou defensor publico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacdo, oferecerd defesa
prévia e rol de testemunhas. (NR)

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da
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autoridade judiciaria ou representacdo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos
fatos. (NR )

.................................................................................................................

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagao
legitimada, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outro
legitimado poderd assumir a titularidade ativa. (NR)

Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de agao civil,
remeterao pecas ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica para as
providéncias cabiveis. (NR)

Art. 3° O Titulo VI da A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do Capitulo VIII com a seguinte redagao:

TITULO VI

CAPITULO VI
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 224-A. A Defensoria Publica ¢ parte do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e exercerd, em integracao com os 6rgaos
e entidades indicados no art. 70, II, desta Lei, a promogao, protecao ¢ defesa
dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

Art. 224-B. Compete a Defensoria Publica:
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I - promover e acompanhar a defesa dos interesses da crianga e
do adolescente, individual e coletivamente, em todos os graus e
instancias, garantindo-lhes assisténcia juridica integral e gratuita;

IT - promover agdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infiancia e a
adolescéncia;

IIT - promover e acompanhar a tutela extrajudicial dos interesses
de criangas e de adolescentes, no dmbito dos 6rgaos ou entes da
administragdo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta;

IV - acompanhar procedimento policial destinado a apuracao de
ato infracional atribuido a adolescente, quando este estiver
assistido pela Defensoria Publica;

V - acompanhar o processo judicial de apuragdo do ato
infracional atribuido a adolescente e a execucdo de medidas
socioeducativas, com o respectivo acompanhamento da
constru¢ao do Plano Individual de Atendimento, conforme a Lei
no 12.594, de 2012;

VI - atuar nos estabelecimentos policiais ¢ de execucdao de
medidas socioeducativas visando assegurar o exercicio pleno dos
direitos e garantias fundamentais de adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional;

VII - avaliar e acompanhar a gestdo do sistema socioeducativo,
em conjunto com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e os
Conselhos Tutelares, conforme prevé o art. 18, §20, da Lei no
12.594, de 2012;

VIII - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao
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adolescente;

IX - atuar em defesa de crianca e¢ de adolescente vitima de
violéncia ¢ maus tratos ou em situacdo de risco ao seu
desenvolvimento fisico e emocional;

X - acompanhar as medidas de acolhimento familiar e
institucional, observando os prazos de permanéncia da crianga e
do adolescente em programa de acolhimento institucional, nos
termos do art. 19 desta Lei, para garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitario;

XI - participar das audiéncias de reavaliagdo de acolhimento
institucional ou familiar da crianca e do adolescente;

XII - exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei;

XIII - prestar assisténcia juridica qualificada a crianca e ao
adolescente ouvidos em juizo, nos termos da Lei 13.431, de 4 de
abril de 2017;

XIV - acompanhar e fiscalizar as entidades governamentais e
ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,
adotando medidas administrativas ou judiciais necessarias para
sanar eventuais irregularidades verificadas;

XV - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuicoes;

XVI - instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
dano individual ou dano coletivo, quando necessario a garantia

dos interesses individuais e coletivos da crianc¢a e do adolescente.

Pardgrafo Unico. O representante da Defensoria Publica, no
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exercicio de suas funcoes, tera livre acesso a todo local onde se
encontre crian¢a ou adolescente.

Art. 224-C. A intimacao da Defensoria Publica, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente, com vista dos autos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

O art. 4° da Lei Complementar Federal 80/94 prevé que a Defensoria
Publica tem a funcdo institucional de “exercer a defesa da crianga e do
adolescente”.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e d4 outras providéncias,
estabelece, em seu art. 141, que toda crianca e adolescente tera acesso
garantido a Defensoria Publica, que deverd prestar assisténcia judiciaria
gratuita aos que dela necessitarem.

Além disso, importa frisar que a Defensoria Publica faz parte do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - consolidado pela
Resolucao n. 113 do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente) -, integrando o grupo de entidades governamentais € nao-
governamentais que se articulam para garantir € operacionalizar os direitos
das criancas e adolescentes no Brasil.

Com efeito, desde a promulgagdao do ECA, a Defensoria Publica vem

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Annaln Carnnal

Avulso do PL 3555/2023 [14 de 17]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1035065197

SF/23790.23835-78



54

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

ganhando cada vez mais importancia enquanto instituicdo intermedidria para
a garantia destes direitos. O relatorio da Pesquisa de Satisfacdo e Imagem,
empreendida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em
2017', reconheceu a Defensoria Publica como a instituicio mais lembrada
pela populagdo brasileira no ranking de “importancia das instituigdes”,
apontada por 92,4% dos entrevistados.

Ficou ainda em 1° lugar como a instituicdo mais relevante na protecao de
criangas e jovens, lembrada por 38,2% dos participantes da pesquisa, seguida
pelo Ministério Publico (23,6%), pela OAB (23,4%) e pelo Poder Judiciario
(18,6%).

Mister salientar que a Defensoria Publica também ¢ frequentemente
acionada por outras entidades da rede de prote¢do da infancia e juventude
(Conselhos Tutelares, CREAS, CRAS, Delegacias especializadas, etc.), para
a atuacdo no ambito extrajudicial e judicial, em casos individuais ou coletivos,
bem como na educacao em direitos.

Os tribunais brasileiros ainda vém admitindo a atuacdo Defensoria
Publica como custos vulnerabilis. O Superior Tribunal de Justi¢a, em 2019,
admitiu a interven¢ao da Defensoria Publica como legitimada para intervir em
demandas que possam surtir efeitos nas esferas das pessoas ou grupos de
vulneraveis (onde incluem-se criangas e adolescentes enquanto grupo
socialmente vulneravel):

Admite-se a interveng¢do da Defensoria Publica da Unido no feito
como custos vulnerabilis nas hipoteses em que ha formagdo de
precedentes em favor dos vulneraveis e dos direitos humanos.’

Na verdade, propde-se, com a inclusdo da Defensoria, nada mais que uma
atualizacdo do ECA para formalizar o que ja esta sedimentado na pratica,
especialmente conforme diversos novos provimentos e resolugdes que vém

1 Fonte: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=35307
2 (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 657. EDcl no REsp 1.712.163-SP, Rel. Min.
Moura Ribeiro, Segunda Segdo, por unanimidade, julgado em 25/09/2019, DJe 27/09/2019)
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sendo editados pelo Conselho Nacional de Justiga, Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, entre outros, € que criam ou reforcam
atribuicoes proprias da Defensoria Publica para a infancia e juventude.

Destarte, vislumbra-se que a figura da Defensoria Publica, sem prejuizo
da presenca de outros 6rgdos igualmente relevantes como o Ministério Publico
e os Conselhos Tutelares, merece destaque no ECA, em razdo da sua
importancia para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Propde-se, portanto, a alteragdo do texto legal para incluir o Capitulo VII ao
Titulo VI (“Do Acesso a Justica”), que dispde sobre as atribuigdes e
prerrogativas da Defensoria Publica na matéria da infincia e juventude

Importante salientar, que a ideia de propor tal alteracdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente chegou a este gabinete por iniciativa da Defensoria
Publica no estado da Bahia, sempre atenta as questdes envolvendo a protecao
das criancas e dos adolescentes. Ao encampar a sugestdo, envolvemos a
Anadep nas discussdes para apresentarmos um texto amplo e que
contemplasse a Defensoria Publica em todo o pais. Conforme o esperado,
tivemos o apoio também da Defensoria em nivel nacional para apresentarmos
esta discussao ao Senado Federal.

Face ao exposto, nao restam dividas de que as modificacdes sugeridas

levardo a melhor prestacdo do servigo a garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD-BA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.555, de 2023, do Senador Angelo Coronel,
que altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para dispor
sobre atribui¢oes da Defensoria Publica.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em andlise o Projeto de Lei n® 3.555, de 2023, de autoria do
Senador Angelo Coronel, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), com a finalidade de ampliar
atribuicoes da Defensoria Publica.

A proposi¢cdao modifica 30 artigos do ECA com o principal objetivo
de incluir a atuacao da Defensoria Publica nos processos que requerem a oitiva
de defesa. Também intitulam o 6rgdo como fiscalizador das a¢des do Estatuto,
bem como explicitam sua capacidade de peticionar, informar e notificar
autoridades, pais e responsaveis, entidades de atendimento, entre outros, a
respeito de assuntos que envolvam o zelo pelos direitos de meninos € meninas.

Além de alterar a redagdo atual de artigos do Estatuto, o texto
também adiciona o novo Capitulo VIII ao Titulo VI da norma, que trata do
acesso a Justica, com a finalidade de incluir a Defensoria Publica como parte
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, delimitando
a abrangéncia de suas competéncias e estabelecendo a forma de seu
relacionamento com os demais 6rgaos atuantes na area.

Por fim, prevé a imediata entrada em vigor da Lei resultante da
eventual aprovacao da matéria.
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Na justificacao da iniciativa, seu autor afirma que o projeto busca
formalizar agdes ja praticadas pela Defensoria Publica, sendo importante por
reconhecer e autorizar a atuacdo ainda mais firme do o6rgido na defesa da
infancia e da juventude. Também informa que o texto lhe foi sugerido pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia e reformulado para abranger a
instituicdo em ambito nacional.

Apos a andlise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a matéria segue para a Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), que se manifestara em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Cabe a CDH opinar sobre proposi¢oes que tratem da garantia e da
promocao dos direitos humanos e da protecdo da infincia e juventude,
conforme dispdem os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal.

No mérito, a proposi¢do amplia o Sistema de Garantias de Direitos
da Crianga e do Adolescente, ao incluir a Defensoria Publica ao lado de 6rgaos
como o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, os juizados e delegacias
especiais e os conselhos participativos.

Também atua para tornar o ECA mais conectado nesse aspecto
com outras normas relacionadas ao tema da defesa de direitos, como a Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica e atribui ao 6rgdo, entre outras incumbéncias, a de ser instrumento do
proprio regime democratico, possibilitando a defesa, em todos os graus, nas
esferas judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, de quem for necessitado economicamente. A referida lei
também especifica, entre as fungdes institucionais do 6rgdo, a de promover a
defesa dos direitos da crianc¢a ¢ do adolescente.

Nesse sentido, a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, atribui ao 6rgao,
entre outros, o acompanhamento dos planos socioeducativos. E a Lein® 13.431,
de 4 de abril de 2017, que trata do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, inclui a Defensoria Publica

mn2023-10763
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entre os Orgaos participantes de programas, servi¢os ou equipamentos que
devem prover aten¢do e atendimento integral e interinstitucional as criangas e
adolescentes nessas condigoes.

Além dessas matérias, o proprio ECA, e outros regulamentos
infralegais, como a Resolug¢do n° 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, ja preveem a integragao
Defensoria Publica com os demais o6rgdos do Sistema de Garantias para
assegurar o atendimento a crianga e ao adolescente que dela necessitar.

Por tais razdes, ¢ meritoria a iniciativa do Senador Angelo
Coronel, ao tornar mais especifica a forma de atuagao da Defensoria Publica,
tendo potencial de contribuir para assegurar a presenca do Orgdo nas etapas de
todos os processos que envolvem a garantia de direitos da crianga e do
adolescente.

J& os aspectos de juridicidade e constitucionalidade serdo tratados
mais detidamente pela CCJ. Entretanto, cabe, neste momento, organizar o texto
para atender a exigéncias de técnica legislativa, apondo-se aspas, pontilhados,
retirando-se redundancias, e indicando-se a nova redagdo por meio da sigla NR.

Verificamos, nesse aspecto, a necessidade de alterar praticamente
todos os dispositivos do PL, motivando-nos a, no lugar de apresentar multiplas
emendas, ordenar o texto em uma unica emenda substitutiva. Frisamos que as
mudangas nao alteram o conteudo da proposi¢do, mas tornam o texto
harmonioso com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdao e a consolidacao
das leis.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.555,
de 2023, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° , DE 2023 (SUBSTITUTIVO)

mn2023-10763
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Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) para dispor sobre
atribui¢des da Defensoria Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, para

dispor sobre atribuicdes da Defensoria Publica.

Art. 2° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

mn2023-10763

CATE 13 e

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infincia e da Juventude, onde lhes sera
oferecida a assisténcia judicial da Defensoria Publica.

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianga ou adolescente
em sua familia terd preferéncia em relagao a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protegao,
apoio e promog¢ao, com o acompanhamento da Defensoria Publica, nos
termos do § 1° do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos
incisos [ a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores da entrega da
crianga apds o nascimento, a crianga sera mantida com os genitores, €
sera determinado pela Justica da Infincia e da Juventude o
acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 11. A comunicagdo da desisténcia referida no §8° deste artigo
deve ser manifestada em audiéncia, ou perante a equipe
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interprofissional, devendo estar presente, em ambos o0s casos, a
Defensoria Publica.” (NR)

“Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo
decretadas judicialmente, observado o direito ao contraditorio,
acompanhado pela Defensoria Publica, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipdtese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22.” (NR)

“Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo,
mediante ato judicial fundamentado, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa.” (NR)

CATE A8, oo

Pardgrafo unico. O acesso ao processo de adocdo poderd ser
também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacdo e assisténcia psicologica e juridica, pela
Defensoria Publica ou por advogado constituido.” (NR)

§ 16. Fica assegurado o acesso da Defensoria Publica ao cadastro
nacional.” (NR)

IT — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas
pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério
Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

“Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo
funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho
Tutelar, a Defensoria Publica e a autoridade judiciaria da respectiva
localidade.
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§3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional ¢ destinados a colocagao familiar de criangas
e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

............................................................................................ » (NR)

CATE 930 e

Pardgrafo unico. Recebida a comunicagdo, a autoridade
judiciaria, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria Publica e, se
necessario, com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegragdo familiar da crianga
ou do adolescente ou, se por qualquer razao nao for isso possivel ou
recomendavel, para seu encaminhamento a programa de acolhimento
familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto no
§ 2°do art. 101 desta Lei.” (NR)

“Art. 95. As entidades governamentais € ndo-governamentais
referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica e pelos Conselhos Tutelares.” (NR)

§ 1° Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou representado perante autoridade judiciaria competente para
as providéncias cabiveis, inclusive suspensao das atividades ou
dissolugdo da entidade.

CATE 100, .o

XI — obrigatoriedade da informagdo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus
direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e da forma como
esta se processa, sendo assegurado aos pais e responsaveis o
encaminhamento ao Defensor Publico.
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XII — oitiva obrigatdria e participacdo: a crianga e o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, por intermédio
de Defensor Publico ou de advogado constituido, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogao
dos direitos e de protegdo, sendo sua opinido devidamente considerada
pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1°
e 2° do art. 28 desta Lei.” (NR)

CATE TOL. e

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a
que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou adolescente
do convivio familiar ¢ de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importard na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fara
imediata comunicacdo a autoridade judicidria, que dara vista ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica pelo prazo de 5 (cinco) dias
consecutivos, decidindo em igual prazo.

.........................................................................................

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o 6rgao gestor da Assisténcia Social e os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagao
de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de
permanéncia em programa de acolhimento.” (NR)

“Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente, a Defensoria Publica e a familia do apreendido

ou a pessoa por ele indicada.

CATE 1210 oo

§6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizacdo judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica”.
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CATE 2600 ..o

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissdo pela autoridade judicidria importara a suspensao ou extin¢ao
do processo, comunicada a defesa.” (NR)

CATE 300 e

XX — representar a autoridade judicial, a Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas cautelares
direta ou indiretamente relacionada a eficacia da protecdo de noticiante
ou denunciante de informagdes de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a crianca ¢ o adolescente.

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, prestando-lhes informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio € a
promogao social da familia.” (NR)

“Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com acompanhamento do processo pela Defensoria
Publica e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

CATE 140, oo

Pardgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relagdo a autoridade judicidria, Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Publico com atuagao na Justica
da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou
distrital.” (NR)

“Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir
advogado, sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia, serd
assegurada a assisténcia juridica pela Defensoria Publica, a qual
incumbira a apresentacao de resposta, contando-se o prazo a partir da
intimagao do despacho de nomeagao.

............................................................................................. *(NR)
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“Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judicidria requisitara
de qualquer reparticdo ou 6rgdo publico a apresentacdo de documento
que interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes, da
Defensoria Publica ou do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 161. Concluido o estudo social ou a pericia realizada por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria dara
vista dos autos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica por 5
(cinco) dias, salvo quando estes forem o requerente, e decidird em igual
prazo.

§4° E obrigatoria a oitiva dos pais sempre que eles forem
identificados e estiverem em local conhecido, garantida a assisténcia
juridica por Defensor Publico ou advogado, ressalvados os casos de nao
comparecimento perante a Justica quando devidamente citados.

§2° Na audiéncia, presentes as partes, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, serdo ouvidas as testemunhas, colhendo-se
oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito,
manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o
Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um,
prorrogavel por mais 10 (dez) minutos.

“Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria
designara audiéncia de apresentagao do adolescente, ouvida a defesa,
decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutengao da internagao,
observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

§5° A decisao sobre internagao provisoria, a qualquer tempo, sera
precedida de oportunidade para manifestacdo da defesa.” (NR)

“Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou
responsavel, a autoridade judicidria procedera a oitiva dos mesmos,
presentes a Defensoria Publica ou advogado constituido, podendo
solicitar opinido de profissional qualificado.
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§1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissao,
ouvira o representante do Ministério Publico ¢ a defesa, proferindo
decisdo.

§2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacio de medida de
internacdo ou coloca¢do em regime de semiliberdade, a autoridade
judiciaria, verificando que o adolescente ndo deseja ou ndo pode
constituir advogado, encaminhard os autos a Defensoria Publica,
designando, desde logo, audiéncia em continua¢ao, podendo determinar
a realizagdo de diligéncias e estudo do caso.

§3° O advogado constituido ou defensor ptblico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacao, oferecera defesa prévia e rol
de testemunhas.

“Art. 191. O procedimento de apurac¢do de irregularidades em
entidade governamental e ndo-governamental terd inicio mediante
portaria da autoridade judiciaria ou representagdo do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou do Conselho Tutelar, onde conste,
necessariamente, resumo dos fatos.

CATE 210 e
IV — a Defensoria Publica.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associa¢ao
legitimada, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outro
legitimado podera assumir a titularidade ativa.” (NR)

“Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de
acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico ou a Defensoria
Publica para as providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 3° O Titulo VI da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido do Capitulo VIII:

mn2023-10763

“TITULO VI
CAPITULO VIII

Da Defensoria Publica
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Art. 224-A. A Defensoria Publica € parte do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e exercerd, em integragdo com
os orgdos ¢ entidades indicados no art. 70, II, desta Lei, a promogao,
protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 224-B. Compete a Defensoria Publica:

I — promover e acompanhar a defesa dos interesses da crianca e
do adolescente, individual ou coletivamente, em todos os graus e
instancias, garantindo-lhes assisténcia judiciaria gratuita;

IT — promover acdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia;

IIT — promover e acompanhar a tutela extrajudicial dos interesses
de criangas e de adolescentes, no ambito dos 6rgdos ou entes da
administracdo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta;

IV — acompanhar procedimento policial destinado a apuracao de
ato infracional atribuido a adolescente, quando este estiver assistido
pela Defensoria Publica;

V — acompanhar o processo judicial de apuracdo do ato
infracional atribuido a adolescente e a execu¢do de medidas
socioeducativas, com o respectivo acompanhamento da constru¢ao do
Plano Individual de Atendimento, conforme a Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro 2012;

VI — atuar nos estabelecimentos policiais ¢ de execucao de
medidas socioeducativas, visando assegurar o exercicio pleno dos
direitos e garantias fundamentais de adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional;

VII — avaliar e acompanhar a gestdo do sistema socioeducativo,
em conjunto com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, e os
Conselhos Tutelares, conforme prevé o art. 18, §2° da Lei n°® 12.594,
de 18 de janeiro 2012;

VIII — impetrar mandado de seguranca, de injuncao e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais ¢ individuais da crianca e do adolescente;

IX — atuar em defesa de crianca e de adolescente vitima de
violéncia e maus tratos ou em situa¢ao de risco ao seu desenvolvimento
fisico e emocional;

X — acompanhar as medidas de acolhimento familiar e
institucional, observando os prazos de permanéncia da crianca e do
adolescente em programa de acolhimento institucional, nos termos do
art. 19 desta Lei, para garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;

XI — participar das audiéncias de reavaliagdo de acolhimento
institucional ou familiar da crianca ¢ do adolescente;

XII — exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei;
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XIIT — prestar assisténcia juridica qualificada a crianga e ao
adolescente ouvidos em juizo, nos termos da Lein°® 13.431, de 4 de abril
de 2017;

XIV — acompanhar e fiscalizar as entidades governamentais e
ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,
adotando medidas administrativas ou judiciais necessarias para sanar

eventuais irregularidades verificadas;

XV — requisitar, de autoridade publica ou de seus agentes,
exames, certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacgodes, esclarecimentos e providéncias necessarias
ao exercicio de suas atribuigoes;

XVI — instaurar procedimento administrativo para apuragao de
dano individual ou dano coletivo, quando necessario a garantia dos
interesses individuais e coletivos da crianc¢a e do adolescente.

Paragrafo unico. O representante da Defensoria Publica, no
exercicio de suas fungoes, tera livre acesso a todo local onde se encontre
crianga ou adolescente.

Art. 224-C. A intimagao da Defensoria Publica, em qualquer
caso, serd feita pessoalmente, com vistas dos autos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

mn2023-10763

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa, com a finalidade de:

I — ouvir constantemente a sociedade e propor medidas e
apresentar proposicoes legislativas com a finalidade de promover a vida das
pessoas 1idosas, sempre considerando o progressivo aumento dessa
populagao;

IT — realizar eventos para debater formas de promocao da vida
da pessoa idosa;

IIT — articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as agdes de governo, 6rgdos de classe e entidades da
sociedade civil, para a consecugdo de seus objetivos.

Paragrafo Unico. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa reunir-se-a preferencialmente no ambiente do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em outra
unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
serd integrada pelos Senadores e Deputados Federais que assinarem sua ata
de instalacdo, bem como por outros membros do Congresso Nacional que a
ela vierem posteriormente aderir, mediante a assinatura de instrumento
proprio.
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Art. 3° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
reger-se-a4 por seu regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da
maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as disposi¢oes legais ¢ as
normas do Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas idosas formam, hoje, cerca de 9% da populagao
brasileira. Sao mais de trinta milhdes de pessoas. E sua participagdo na
populacdo, sempre conforme o IBGE, ir4d aumentar, e ndo diminuir: serdo
25% da populacao em 2060, cerca de noventa milhdes de pessoas.

A Frente Parlamentar que ora propomos pretende, entre outras
coisas, evidenciar a sociedade brasileira que ela estd envelhecendo e que
precisa agir conforme a isso. Costumamos nos orgulhar da juventude de
nossa populagao, no que estamos certos, mas também € certo nao se enganar
tomando a parte pelo todo e ndo caracterizar toda a sociedade por um
segmento dela, apenas.

Temos percebido que o Brasil ndo parece estar se preparando
para o fato de que sua populacao idosa aumentara e que sera, cada vez mais,
um traco marcante da sociedade, qui¢d o mais marcante. A iniciativa que ora
apresentamos busca, antes de tudo, dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento ¢ das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao ¢ nao um
problema.

Para isso, propomos que nds, representantes eleitos, oucamos
sempre a sociedade, debatamos com especialistas e nos articulemos com o0s
bragos institucionais, publicos ou privados, que tem encargos relativos as
pessoas idosas. Representar a populagao €, antes de tudo, representar-lhes os
sentimentos € os pensamentos. Vamos articular as pessoas idosas ao
desenvolvimento da sociedade, e isso sera feito em nome de valores cristaos
¢ por ambicao de um mundo melhor.

Avulso do PRS 62/2023 [3 de 5]

SF/23342.20711-29



73

Sao essas as razdes pelas quais pe¢o aos nobres € as nobres
Pares seu apoio a este projeto de resolugdao do Senado.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolucao do Senado n°® 62, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Resolu¢do do Senado Federal (PRS)
n°® 62, de 2023, de autoria da Senadora Damares Alves, que institui a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

A proposicdo contém quatro artigos. O art. 1° institui a citada
Frente Parlamentar e detalha em trés incisos a finalidade do colegiado: ouvir a
sociedade e propor medidas relacionadas ao bem-estar da pessoa idosa; realizar
eventos sobre a tematica; e articular iniciativas de interesse da pessoa idosa
junto ao governo e a sociedade civil. Especifica, ainda, que, embora deva se
reunir preferencialmente no Senado Federal, também podera fazé-lo em outro
local de Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

O art. 2° estabelece que a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa serd integrada pelos senadores e deputados federais que assinarem
sua ata de instalagdo, permanecendo aberta para receber outros membros do
Congresso Nacional que desejem posteriormente aderir ao 6rgdo, mediante
assinatura de instrumento proprio.
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O art. 3° estipula que a Frente Parlamentar Mista sera regida por
regulamento interno ou, na falta deste, por decisdo da maioria absoluta de seus
integrantes, respeitadas as disposicoes legais e regimentais em vigor.

Finalmente, o art. 4° dispde sobre a clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da Lei.

Na justificagdo, a autora afirma que o “Brasil ndo parece estar se
preparando para o fato de que sua populagdo idosa aumentara e que serd, cada
vez mais, um traco marcante da sociedade, qui¢a o mais marcante”. Por isso,
diz que a iniciativa apresentada busca “dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento e das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao e nao um
problema”.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguird ao
exame da Comissao Diretora do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

A constitui¢do de frentes parlamentares baseia-se, essencialmente,
na liberdade de organizacdo politica no ambito do Parlamento e na vontade da
atuacdo parlamentar em adi¢ao as tarefas tipicas das atividades legislativas e de
fiscalizacao.

Embora ndo haja previsdao explicita no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) a respeito da criacdo de frentes parlamentares, ndo
vemos obstaculo regimental a sua criagdo, que tem por objetivo proporcionar a
atuacdo mais articulada dos parlamentares em torno de temas de interesse
comum. Salientamos que ha varias frentes em funcionamento, tanto nesta Casa
quanto na Camara dos Deputados.

Quanto a aplicagdo de normas internas do Senado a Deputados,
entendemos que, quando estes manifestam o interesse de integrar uma frente
mista criada por resolucao desta Casa, estdo, de igual forma, aquiescendo em
se submeter as normas que regulam o funcionamento do colegiado.

A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo com a boa técnica
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legislativa. Portanto, ndo identificamos Obices & aprovacdo da matéria em
relacdo a esses aspectos.

No mérito, além dos argumentos apresentados na justificagdo do
projeto, queremos registrar que, de fato, ja estamos atrasados na execuc¢do da
importante tarefa de nos prepararmos para ser um pais de idosos. Segundo
projecoes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em pouco mais de trinta anos, o percentual da populagdo com 65 anos ou mais
de idade chegara a 25,5%, representando quase 60 milhdes de pessoas,
praticamente o triplo do niamero registrado em 2018, que era de pouco mais de
19 milhdes.

Por isso, juntar esforcos de parlamentares das duas Casas
legislativas pode contribuir fortemente para dar mais qualidade a intervengao
legislativa a respeito das necessidades dessa populagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao n® 62, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FED[ERAL
Gabinete Senador ROMARIO - PSB/RJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta
de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da geragao de dados

relativos a capacitagao para o trabalho da pessoa com deficiéncia, por parte do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como estabelece termos
para que qualquer instituicdo publica que realize pesquisa de natureza
censitaria inclua, em seus instrumentos de coleta de dados, indagacdes
relativas a aptidao para o trabalho das pessoas com deficiéncia integrantes da
populagao investigada.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 92-A:

“‘Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitario ou néo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
por outras instituicbes publicas de pesquisa, sejam elas de
carater nacional, regional ou local, deveréo, obrigatoriamente e
a cada nova edigdo da série, gerar dados e informacdes
populacionais relativas:

| — aos tipos e graus de deficiéncia que interfiram na
capacitagdo para atividades laborais encontrados nas
populacdes pesquisadas;

I — ao tipo e grau de formagdo escolar da pessoa com
deficiéncia;

[l — ao tipo e grau de habilitagdo profissional efetivamente
portada pela pessoa com deficiéncia;
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IV — ao tipo e grau de habilitagdo profissional capaz de fazer
valer, no mercado de trabalho, as aptiddbes da pessoa com
deficiéncia;

V — aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitagao
profissional da pessoa com deficiéncia;

VI — a demanda empresarial por mao de obra habilitada ou
reabilitada de pessoas com deficiéncia;

VI — ao tipo e grau de barreiras e de recursos de
acessibilidade efetivamente existentes nas empresas;

VIl — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatérios, porém faltantes;

IX — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou
secretarias estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia,
manterdo  contato permanente com as entidades
representativas dos setores patronais e das pessoas com
deficiéncia para delas saber quais informacgdes e dados sao, a
cada momento, necessarios para a promocao da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a
orientar as entidades de pesquisa mencionadas neste artigo
quando da elaboracgao de seus instrumentos de investigagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

Em 25 de julho de 1991 entrava em vigor a Lei n° 8.213, que, em
seu artigo 93, estabelecia a obrigatoriedade de empresas com mais de cem
postos de trabalho destinarem quotas destes a serem ocupadas por pessoas
com deficiéncia. Era a expresséo legal do espirito da nova Constituicdo, em
vigor, entado, ha apenas trés anos. Era a expressao da forga do consenso social
regenerador de valores que havia dado origem ao documento constitucional.
Mas, conforme sabemos pelas ciéncias sociais, a légica da implementacao de
valores costuma fazer dificii casamento com as necessidades de
racionalizacéo das atividades econdémicas.

Desde entéo, portanto, cresceram tanto o percentual de pessoas
com deficiéncia empregadas quanto os conflitos gerados pela imposicdo de
uma légica proveniente do campo dos valores ao campo da atividade
econdmica com fins lucrativos. Tornaram-se cronicas a aplicagdo de multas a
empresarios que nao cumpriam com a referida obrigagao legal, supostamente
em razao de puro preconceito, bem como a alegacao de empresarios de que
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nao empregavam pessoas com deficiéncia habilitadas simplesmente porque
elas ndo estavam disponiveis no mercado de trabalho — e n&o por preconceito.

Tenho visao otimista acerca das reservas morais de que dispde a
sociedade brasileira, de modo que minha abordagem do tema sempre sera,
igualmente, otimista e positiva. Creio na possibilidade de plena habilitagdo para
o trabalho e integracéo a sociedade das pessoas com deficiéncia, bem como
creio no empresariado quando este diz estar plenamente disposto a cumprir a
lei, ndo o fazendo em razao da inexisténcia de demanda. Isso significa que
minha crenca é a de que o problema a ser enfrentado €, antes, de adequada
coordenacgao entre os setores interessados, e ndo o da escolha de lados em
uma guerra em que cada um dos oponentes tenta impor ao outro a sua visdo
das coisas.

Pode-se dizer, portanto, que acredito que a maior parte dos
conflitos ligados a matéria deriva da falta de informacdo adequada, que
esclareca as dificuldades e possibilidades efetivamente existentes no presente
de nossa sociedade.

Movido por essa crenga, tenho procurado e ouvido, ao longo dos
ultimos dois anos, em encontros promovidos sob a chancela de meu Gabinete
e, portanto, deste Senado Federal, todas as entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, todos os setores do Estado envolvidos no tema e as
mais importantes entidades representativas dos diversos setores patronais.
Essa atividade apenas reforgou aquela crenca: menos do que uma guerra de
valores e preconceitos, o que tem nos afligido é a ignorancia acerca das
condicbes reais da oferta e da demanda por mao-de-obra de pessoas com
deficiéncia.

Por um lado, precisamos saber com exatiddo onde estdo e quem
sao as pessoas com deficiéncia habilitadas ou por habilitar, o que estao aptas a
fazer, e como; por outro lado, necessitamos saber o que oferecem e do que
precisam os empresarios, onde e em que escala. O Censo Demografico de
2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja
levantou informacdes valiosas a respeito da matéria, mas também fez-nos
perceber 0 quao pouco sabiamos sobre ela. Mostra-se necessaria, hoje, a
ampliacdo da qualidade e da quantidade das informagdes produzidas pelo
IBGE e por outras entidades federais de pesquisa.

Minha interlocugdo com os setores envolvidos revelou também o
carater dindmico e sempre cambiante daqueles fatores de oferta e demanda,
de modo que apenas a oitiva constante dos grupos envolvidos pode revelar o
que € necessario saber a cada quadra de desenvolvimento de processos
econdmicos, locais, regionais ou nacionais.

O que recolhi da oitiva dos interessados procurei empregar para a
composigcao da solugcdo normativa que ora apresento aos nobres Pares. Assim,
procurei tornar obrigatéria a producdo regular de informacbdes que,
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invariavelmente, mostraram-se necessarias, a partir da experiéncia dos
envolvidos. Mas, em razao do carater dinamico que, sempre segundo as partes
envolvidas, caracteriza a relacdo de oferta e demanda como um todo,
procuramos dar feicdo normativa a tal realidade: assim, a proposi¢ao determina
ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) que
mantenha contato permanente com as entidades representativas dos grupos
envolvidos, de modo a saber o que € preciso saber para, entdo, suprir as
entidades de pesquisa com as questdes mais relevantes a serem esclarecidas,
em cada momento, em cada setor, em cada local.

Observemos que, de acordo com o inciso XIV do art. 24 da
Constituicdo, é de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a legislacdo sobre a integragdo social das pessoas com
deficiéncia. O § 1° do mesmo artigo aduz que a competéncia da Unido deve
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. E o que acreditamos estar
fazendo no momento, a saber, propondo norma geral — cuja obrigatoriedade
alcancara, portanto, as instituicdes publicas estaduais que coletem dados e
produzam informacgdes.

Por fim, em atencao a forga constitucional que tem a autonomia
didatico-cientifica das instituicdes universitarias, ndo as vemos sob o comando
da norma que propomos, embora sigamos contando com sua constante
colaboracao.

Sao essas as razdes por que peco aos nobres Pares o apoio a
esta proposta de solugao para tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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PARECER N®° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em  carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 316, de
2016, do Senador Romario, que altera a Lei n°13.146,
de 6 de julho de 2015 para estabelecer a
obrigatoriedade da coleta de dados sobre pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
316, de 2016, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). A iniciativa pretende estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O art. 1° da proposicao fixa seu objeto e ambito de aplicacao.

Por meio de seu art. 2°, a proposicao acrescenta ao mencionado
Estatuto o art. 92-A, que, em seu caput, estabelece a obrigatoriedade de o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e instituicdes publicas de pesquisa
gerarem dados sobre a capacitagdo laboral da populacdao local e regional de
pessoas com deficiéncia e especifica, em oito de seus incisos, tais como tipos e
graus de deficiéncia, habilitacdo e reabilitagdo laboral, escolaridade, barreiras,
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acessibilidade e demandas das empresas, as informagdes a serem produzidas,
além de temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o CONADE. Em seu paragrafo Unico, a proposi¢do cria uma
instancia governamental de didlogo, para o direcionamento das pesquisas, entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o CONADE, os
conselhos ou secretarias Estaduais de direitos das pessoas com deficiéncia e as
entidades representativas desses setores e dos setores patronais, todos interessados
na empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3° a proposicao determina a entrada em vigor da lei
resultante na data da publicacao.

Na justificagdo, o autor esclarece que se decidiu por regular a matéria
por meio da busca de consenso entre os setores patronais, as entidades de
representagdo das pessoas com deficiéncia e as entidades estatais de fiscalizacao
do cumprimento das determinagdes do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de empresas com mais de cem postos de trabalho
destinarem quotas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia. O autor realizou
diversas reunides com tais entidades, tendo desse didlogo resultado a proposicao
ora em debate.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, que opinara em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o exame da proposicao.
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A proposicdo se apresenta higida sob os aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade. A Unido detém competéncia concorrente
com os estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e integracao social
das pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, inciso XIV da Constitui¢cao da
Republica. Igualmente, a matéria ndo se enquadra entre aquelas cuja iniciativa €
reservada do Chefe do Poder Executivo. Por fim, a proposi¢dao inova o
ordenamento juridico, pois pretende aperfeigoar instrumentos de coleta de dados
sobre as pessoas com deficiéncia com o objetivo de melhor embasar a formulagao
de politicas publicas direcionadas ao referido publico.

No mérito, estamos de acordo com o autor do projeto. Por vezes se
mostra tortuoso ¢ longo o caminho a percorrer entre a instituicdo de uma boa
medida legislativa e a sua concretizagdo, ou seja, a sua utilizacdo como um fator
de transformagdo da realidade.

E o caso da Lei n° 8.213, de 1991, que reserva para pessoas com
deficiéncia cargos em empresas com mais de 100 empregados, na propor¢ao que
especifica. De um lado, empresarios apontam que o principal entrave para o
cumprimento da politica de cotas ¢ o fato de nido conseguirem encontrar
trabalhadores com deficiéncia devidamente qualificados. De outro, movimentos
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia retrucam, afirmando que a
principal barreira a contratacdo de empregados com deficiéncia ainda € cultural e
geralmente esta associada ao estigma da baixa produtividade desse trabalhador.

Ora, a solucdo para essa questdo depende necessariamente de
conhecermos dados acerca da populacao com deficiéncia — e na satisfagao dessa
necessidade reside um dos méritos do projeto.

Outra qualidade que ressaltamos ¢ o alinhamento a valores
democraticos. Ela ecoa as preocupagoes de diversos segmentos da sociedade civil,
entre eles, representantes dos direitos das pessoas com deficiéncia, do governo e
de setores patronais, as quais encontraram no autor da proposi¢do um ouvido
atento, sensivel e apto a conciliar demandas aparentemente antagdnicas.
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Percebemos, no entanto, que se faz recomendavel o ajuste de seu
texto, pela via de emenda substitutiva, com o objetivo de evitar a reprodugdo de
pesquisas de carater discriminatorio, dotadas de viés capacitista.

II1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:

‘Art. 92-A. As pesquisas, de cardter censitario ou ndo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por
outras instituigdes publicas de pesquisa, sejam elas de carater
nacional, regional ou local, deverdo, obrigatoriamente e a cada nova
edi¢do da série, gerar dados e informacgdes populacionais relativas:

I — a oferta de habilitacao profissional e ao desenvolvimento
de competéncias pelas pessoas com deficiéncia, independentemente
de sua escolaridade formal,;

IT —aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitacdo
profissional da pessoa com deficiéncia;

III — a demanda empresarial por habilitagdes profissionais e
pelo desenvolvimento de competéncias pelas pessoas com
deficiéncia;

IV —ao tipo e grau de barreiras e de recursos de acessibilidade
efetivamente existentes nas empresas;

V — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatdrios, porém faltantes;
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VI — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou secretarias
estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia, manterao contato
permanente com as entidades representativas dos setores patronais e
das pessoas com deficiéncia para delas saber quais informagdes e
dados sdo necessarios para a promocdo da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia, de modo a orientar as entidades de pesquisa
mencionadas neste artigo quando da elaboragao de seus instrumentos
de investigagdo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
para incluir, entre os objetivos do Programa Bolsa Familia, a protecdo social da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Os arts. 3° 5° e 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover o desenvolvimento e a prote¢do social das
familias, especialmente das criangas, dos adolescentes e dos
jovens em situacdo de pobreza, bem como das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo UniCo. ...........cocccueeeeeieecieeiiie et

I —articulagdo entre o Programa e as acdes de satde, de educacao,
de assisténcia social, de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e
distrital;
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Pardgrafo unico - emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atendera a mulheres e seus dependentes em situagao de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do
beneficio.” (NR)

II — as familias cujo responsavel seja mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, fruto da Medida
Provisoria n°® 1.164, de 2023, recriou o Programa Bolsa Familia (PBF),
importante politica social que j& demonstrou sua eficacia no enfrentamento a
pobreza no Pais. Como se sabe, a necessidade de renda para a manutengao das
condi¢des mais basicas de vida ¢ fundamental para a preservacao da dignidade
humana e para o exercicio da cidadania.

Essa politica tem potencial de estruturar o acesso de seus
beneficidrios a outros direitos e a outras politicas sociais, convertendo-se em
verdadeiro locus da interdisciplinaridade e multissetorialidade das politicas
publicas, sendo importante fator de ativagdo para o exercicio da cidadania.

Por isso mesmo, ¢ importante articular o seu objetivo primario, o
enfrentamento a pobreza, com o necessdrio e urgente fortalecimento do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

E com esse objetivo que apresentamos esta proposi¢dao. Ela
concebe o PBF também como uma das ferramentas de protecao social das
mulheres que enfrentam violéncia doméstica e familiar. Desse modo, inclui as
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mulheres agredidas como beneficiarias do programa, nos termos de suas
necessidades, e ainda, as inclui entre o publico cujo reingresso ao programa ¢
considerado prioritario.

A alteracdo proposta estd em consonadncia com a Lei n°® 11.340, de
2006 (Lei Maria da Penha), que, em seu art. 9°, §1°, estabelece que o juiz
determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

Essa medida se junta a outras voltadas para o cuidado da mulher
agredida e a prevencdo da escalada da violéncia, ao fornecer condigdes para
que seja rompido o circulo vicioso da dependéncia da mulher a relagdes afetivas
malsucedidas, que acabam por colocar em risco sua propria vida. Sabe-se, a
esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de recursos, voltam a
conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades facilitadas de
infligir mais violéncia.

Sempre € bom ressaltar dados da realidade de violéncia enfrentada
pelas mulheres brasileiras. De acordo com o relatorio do 16° Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica de 2022, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o Pais registrou um total de 1.341 feminicidios em 2021. No primeiro
semestre de 2022, a central de atendimento da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos registrou 31.398 denuncias e 169.676 violagdes envolvendo a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Pelo exposto, pedimos o apoio de nossos Pares a matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, que tem como finalidade incluir emergencialmente a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar no Programa Bolsa Familia (PBF).

Nesse sentido, o PL modifica os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n® 14.601, de
19 de junho de 2023, que instituiu o PBF, para: 1) incluir, entre os objetivos da
norma, a promogao do desenvolvimento e a prote¢ao social também das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; 2) torna-las emergencialmente
elegiveis ao programa, bem como a seus dependentes; e 3) assegurar seu
reingresso prioritario ao programa, caso tenham sido dele desligadas.

Na justificagdao da matéria, a autora afirma que o PL se junta a outras
iniciativas voltadas para o cuidado da mulher agredida e a prevengdo da escalada
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da violéncia, ao fornecer condi¢des para que seja rompido o circulo vicioso da sua
dependéncia de relagdes afetivas malsucedidas, que acabam por colocar em risco
sua propria vida. Frisa, a esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de
recursos, voltam a conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades
facilitadas de lhes infligir mais violéncia.

O PL foi encaminhado para a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que decidira sobre a matéria em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos II1, IV e V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal incumbem a CDH de opinar sobre matérias que tratem da promogao de
direitos humanos, dos direitos da mulher e da prote¢do a familia, o que torna
regimental o exame do PL n® 3.224, de 2023, por este Colegiado.

A matéria atende aos requisitos de juridicidade, constitucionalidade
e técnica legislativa.

No mérito, o texto estabelece que mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar sejam incluidas celeremente entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, bem como assegura-lhes o retorno prioritario ao
programa, caso tenham sido dele desligadas.

Conforme pontuado na justificagdo da matéria, a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, ja € inscrita pelo juiz no cadastro dos programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°, §1°, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006). Trata-se de uma das medidas que a Lei Maria da
Penha adota no campo da prote¢ao da mulher agredida.
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A inscrigdo possibilita 0 acesso a todos os programas assistenciais
ativados pelo cadastro, inclusive ao proprio Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, verifica-se que a proposi¢do em analise, ao alterar a
Lei do Programa Bolsa Familia, busca vincular a politica de enfrentamento a
pobreza com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, de
maneira a articular as duas intervencoes que, afinal, estio mesmo profundamente
entrelacadas.

Dessa forma, a medida buscada — dar amparo financeiro a mulher —
pode ser alcangada de maneira mais estruturada e abre espaco normativo para a
regulamentacao criar pactuagdes entre os entes da Federacao a respeito do tema.

Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar est4 presente em todas
as classes sociais. Entretanto, ao atingir familias muito pobres, exige ainda mais
a interveng¢ao do poder publico, a fim de amparar as mulheres e seus dependentes,
que, muitas vezes, precisam permanecer em lares profundamente opressores por
necessidade financeira.

A quarta edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizac¢do de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Instituto Datafolha em conjunto com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com dados de 2022, mostrou que quase 70% das
brasileiras consideram que uma das a¢des mais importantes para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar ¢ a garantia de acesso a necessidades basicas
para mulheres que vivenciam tal situacdo. Ainda conforme a pesquisa, 21,5
milhdes de brasileiras com mais de 16 anos sofreram violéncia fisica ou sexual
durante o ano de 2022, cometida por parceiro intimo ou ex. Mais da metade desses
casos ocorreram dentro das residéncias.

Tais dados apontam a importincia de projetos que estruturem e
aperfeigoem nosso ordenamento juridico voltando ao enfrentamento a esse tipo
de violéncia, como faz o PL em analise.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.324, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23900.44787-00

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br






101

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Sugestio n°
50, de 2019, do Programa e-Cidadania, que propde o
“Fim da cobranca do IPVA”.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Fruto da Ideia Legislativa n® 126.816, a Sugestdo (SUG) n°® 50, de
2019, do Programa e-Cidadania, propoe a extingao da cobranca do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). A ideia alcangou apoiamento
superior a 20.000 manifestacdes individuais.

De acordo com a citada Ideia Legislativa, o imposto representa mais
uma despesa que recai sobre os proprietarios de veiculos automotores, que ja
arcam com os custos da elevada carga tributaria incidente sobre produtos
automotivos e combustiveis. Segundo o autor, o fim da cobranga do IPV A liberara
renda extra que poderia ser utilizada, por exemplo, na renovagao da frota, com
ganhos ambientais e de seguranga.

No dia 11 de dezembro de 2019, a matéria foi recebida nesta
Comissao. Em agosto deste ano, avoquei a relatoria da matéria, nos termos do art.

129 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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II - ANALISE

De acordo com a Resolucao do Senado Federal n° 19, de 2015, que
regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestacoes de cidaddos, atendidas as
regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o caso, as Comissdes
pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de 20.000 (vinte mil)
cidadaos, no periodo de até 4 (quatro) meses, o paradgrafo Unico do art. 6° da
referida Resolugdo determina que ela terd tratamento analogo ao dado as
sugestoes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, sendo encaminhada a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) para opinido
sobre a sua admissibilidade e mérito. Caso recebam parecer favoravel da
Comissao, serdo transformadas em proposicdo legislativa de sua autoria e
encaminhadas a Mesa, para tramitacao, ouvidas as comissdoes competentes para o
exame do mérito.

Com relacao a admissibilidade da presente Sugestao Legislativa, a
primeira vista, seria possivel a extingdo do IPVA, de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, por meio de uma Proposta de Emenda a Constituigao (PEC).
Entretanto, muito possivelmente, essa PEC seria objeto de questionamento quanto
a sua constitucionalidade, por afronta a clausula pétrea da forma federativa de
Estado (art. 60, § 4°, I, da Constitui¢do), sob o argumento de que retiraria uma
significativa parcela de receitas proprias desses entes federados, atingindo
gravemente sua autonomia orcamentaria e financeira. A medida também traria
repercussdes sobre os Municipios, que recebem 50% do IPVA incidente sobre
veiculos licenciados em seus territorios.

Segundo dados do Boletim de Arrecadagao de Tributos Estaduais,
editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), o IPVA
arrecadou R$ 65,5 bilhdes, correspondendo a 8,05% da arrecadagdo tributaria
estadual em 2022, e sua participacao vem crescendo (era de 6,97% em 2021). O
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imposto representa a segunda principal fonte de receitas proprias dos Estados,
atras apenas do ICMS.

Ainda quanto a admissibilidade, a Ideia Legislativa afigura-se
prejudicada, nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, em virtude da rejeicao e
consequente arquivamento, em 14 de dezembro de 2017, da SUG n° 33, de 2017,
de idéntico objeto.

Trazemos a colagdo trechos do Parecer da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) aquela matéria (grifos nossos):

Ademais, mantido o volume de servigos a serem prestados pelo setor
publico, uma reducao nas receitas publicas, conforme proposto pelo fim
do IPVA, provocard danos irreparaveis no equilibrio das contas
publicas, com efeitos negativos sobre toda a economia e uma deteriora¢ao
ainda maior na qualidade dos servigos publicos, argumento principal da
Ideia Legislativa.

Cabe salientar que, no exercicio de 2016, a arrecadacdo bruta do
IPVA alcangou cifras da ordem de R$ 46,7 bilhdes se consideramos a
totalidade dos estados brasileiros, quantia imprescindivel nas financas
estaduais e municipais, a quem pertence sua arrecadagao.

Por fim, cumpre lembrar que o IPVA, sendo um imposto sobre a
propriedade, possui incidéncia diferenciada sobre a populacdo, pois
afetara somente os proprietarios de veiculos automotores, segmento,
supostamente, pertencente as camadas mais altas da sociedade.

Em conclusao, pelas razdes apresentadas, somos levados a sugerir o
nao acolhimento da Sugestio n° 33, de 2017.

No que diz respeito ao mérito, podemos complementar os
argumentos apontados no excerto acima, com o0s quais concordamos
integralmente, assinalando que o fim da cobranca do I[PV A vai na contramao das
melhores praticas tributérias internacionais, que apresentam a tendéncia de elevar
os tributos sobre o patrimdnio e a renda (aumentando, assim, a progressividade
do sistema tributario) e reduzir os tributos incidentes sobre o consumo (que sao
mais regressivos).
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Diante desse quadro, a sugestao legislativa ndo apresenta condigdes
de avancar.
1 -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade da Sugestao n° 50, de
2019, nos termos do art. 334, inciso II, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23738.25615-34
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MEMO. n° 082/2019 - SCOM

Brasilia, 2 de dezembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM

Assunto: Ideia Legislativa n° 126816

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolucao do Senado Federal n°. 19 de 2015,
encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa anexa, que foi cadastrada no Portal e-Cidadania

e recebeu apoiamento superior a 20.000 manifestacdes individuais, conforme lista de apoiadores
que a acompanha.

Respeitosamente,

Dirceu Vieira Machado Filho
Diretor da Secretaria de Comissoes
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ANEXO
FICHA INFORMATIVA

Ideia Legislativa n° 126816

Titulo
Fim da cobranca do IPVA

Descricao
Fim da cobranga do IPVA devido ao alto custo de tributo e impostos que ja sdo cobrados, em
produtos automotivo, e combustiveis, (sic)

Mais detalhes
O governo deveria incentivar a renovagao da frota, garantindo mais seguranga e tecnologia
na frota automobilistica (sic)

Identificacio do proponente
Nome: Ewerton Carlos Silvano
E-mail: ewersilva2@gmail.com
UF: SP
Data da publicacio da ideia: 28/08/2019
Data de alcance dos apoios necessarios: 01/12/2019

Total de apoios contabilizados até 01/12/2019: 20.867

Pagina da Ideia Legislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=126816
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA (CDH), sobre a
Sugestdao n° 3, de 2020, do Programa e-Cidadania, que
pretende reduzir saldrio e retirar beneficios dos
politicos do legislativo e executivo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Sugestdao (SUG) n° 3, de 2020, do
Programa e-Cidadania, cuja ementa ¢ "reduzir salario e retirar beneficios dos
politicos do legislativo e executivo ", originaria da Ideia Legislativa n°® 127.595,
apresentada pelo cidadao Nando Costa.

Conforme o detalhamento da supracitada Ideia Legislativa, sustenta
o proponente, in verbis:

Reducdo dos salarios e extingao de beneficios de parlamentares, trara
uma economia aos cofres publicos na casa de bilhdes de reais em poucos
anos fazendo com que a economia do pais seja alavancada de forma
extraordinaria. O gasto exercido por esses, tras rombos nas contas publicas
¢ nenhum retorno. (sic)

SF/23801.03325-27
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Nos termos do paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do Senado
Federal n° 19, de 27 de novembro de 2015, a sugestdo foi encaminhada para a
apreciagdo desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos I, II e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas
apresentadas por associagdes e Orgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional; pareceres técnicos, exposigdes € propostas
oriundas de entidades cientificas e culturais; bem como a fiscalizacao,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais relativas aos
direitos humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias sociais ou
¢tnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecdo e integragdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a prote¢ao a infancia, a juventude e aos idosos.

A seu turno, o paragrafo unico do art. 6° da Resolu¢do do Senado
Federal n° 19, de 27 de novembro de 2015, determina que a Ideia Legislativa que
receber pelo menos vinte mil manifestagdes de apoio, em quatro meses, tera
tratamento andlogo ao dado as sugestdes legislativas previstas no art. 102-E,
inciso I, do RISF, fato que corrobora a regimentalidade da anélise da matéria por
esta Comissao.

Nao obstante, apesar de bastante meritdria, por objetivar reduzir os
custos do funcionamento da Administracao Publica brasileira com a finalidade de
reduzir a remuneragdo devida aos membros do Poder Executivo e Legislativo, a
presente Sugestdo ndo merece prosperar, pois nao expde, de forma clara, a
apresentagdo, a aprovagdo ou a rejeicdo de proposicdo em tramitagdo no
Congresso Nacional, especialmente no que tange ao disposto no art. 49, incisos
VII e VIII, da Constituicao Federal.
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De fato, a Sugestdo ¢ instrumento de natureza propositiva, cujo
destino, ao final de sua tramitacdo, ¢ a conversdao em proposicao legislativa, de
modo a ndo ser instrumento adequado para apenas propor a rejeicdo de
determinadas matérias pelos parlamentares, fato que nos leva a sugerir o
arquivamento da SUG n° 3, de 2020.

Além disso, projeto de lei ou de resolu¢do do Senado Federal com o
conteudo pretendido pelo autor da SUG n° 3, de 2020, seria inconstitucional,
porquanto a Constituicao veda a redugdo da remuneragdo dos ocupantes de cargos
publicos, nos termos de seu inciso XV do art. 37.

III-VvVOTO

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento da Sugestdao n° 3, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23801.03325-27
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Oficio n° 003/2020 - SCOM

Brasilia, 3 de fevereiro de 2020
A Sua Exceléncia o Senhor

SENADOR PAULO PAIM
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

Assunto: Ideia Legislativa n® 127595

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo tnico do art. 6° da Resolugdao do Senado Federal n°. 19 de 2015,
encaminho a Vossa Exceléncia a Ideia Legislativa anexa, que foi cadastrada no Portal e-Cidadania
e recebeu apoiamento superior a 20.000 manifestagdes individuais, conforme lista de apoiadores
que a acompanha.

Respeitosamente,

Dirceu Vieira Machado Filho
Diretor da Secretaria de Comissoes
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ANEXO
FICHA INFORMATIVA

Ideia Legislativa n° 127595

Titulo
Reduzir salério e retirar beneficios dos politicos do legislativo e executivo.

Descricao

Reducao dos salarios e extingdo de beneficios de parlamentares, trard uma economia aos
cofres publicos na casa de bilhdes de reais em poucos anos fazendo com que a economia do
pais seja alavancada de forma extraordindria. O gasto exercido por esses, trds rombos nas
contas publicas e nenhum retorno. (sic)

Mais detalhes

O objetivo €, extinguir gastos desnecessarios, adequar os salarios dos parlamentares com a
real condi¢do da economia do pais, provocar uma consciéncia quanto a aplicagcdo das verbas
publicas em areas que estimam atencao na sociedade. A populagdo que vive com um saléario
minimo se encontra numa situagdo de pendria diante de uma economia fragmentada, por isso,
nao ha sentido para tanto gastos abusivos (sic)

Identificacio do proponente

Nome: Nando Costa
E-mail: nandomontain@gmail.com
UF: PA
Data da publicacio da ideia: 16/09/2019
Data de alcance dos apoios necessarios: 08/01/2020

Total de apoios contabilizados até 02/02/2020: 25.885

Pagina da Ideia Legislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=127595
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater "Uma visdo sobre a Divida Publica".

JUSTIFICACAO

No livro "Tempos de Distopia", de 2019, escrevi:

"O centro da economia brasileira ndo pode ser o rentismo
expropriador e parasita, em que os trabalhadores e os empreendedores sdo os
taxados, transformando o pafs em um cassino, onde a sorte e a exclusdo sdo
os elementos de estruturagdo econémica. Os programas sociais ndo podem ser
tratados como gastos publicos. Pelo contrério, eles sdo investimentos e devem ir
além de politicas distributivas. Queremos essas politicas sociais como um direito e

nao como beneficios."

O debate é importante para pensarmos e trabalharmos na insercdo do

pafs em estratégias nacional e internacional de desenvolvimento.

Para contribuir com Audiéncia Publica, sera apresentado o premiado
documentario "O Compld", dirigido pelo cineasta Luiz Alberto Cassol e baseado no
livro homénimo do deputado federal constituinte Hermes Zaneti. O documentario
recebeu vérios prémios: melhor roteiro no Festival de Tokyo, no Japao; melhor
documentdrio no Festival de Roma, na Itdlia; melhor documentério e melhor edicdo

no Festival de Berlin, entre outros.

SF/23646.55015-39 (LexEdit)
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O livro do Constituinte Zaneti cria um documento muito especial,
descrevendo os meandros que envolveram a modelagdo do arcabouco legal que
viria permitir que o mundo financeiro, e das finangas publicas, pudesse atuar
sem regras, sem limites. £ um depoimento de quem vivenciou os acontecimentos
politicos desde os anos 1980 e participou das lides voltadas para uma constituinte

aberta e democrdtica.

Essa audiéncia publica foi solicitada a CDH por entidades cientificas e
culturais e da sociedade civil organizada, nos termos do art. 93, paragrafo 1° e art.

102-E, inciso I do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos

SF/23646.55015-39 (LexEdit)
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater e esclarecer as circunstancias da morte do garimpeiro
JOSE GARCIA VIEIRA, no dia 25 de agosto, no municipio de Jacareacanga no Estado

do Para.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Doutor Dr. Mario Sergio Nery, Delegado da Policia Federal, que esta
investigando o caso.;

« o Doutor Dr. Nildo Teixeira, Advogado da Familia;

* 0 Exmo. Sr. Deputado Estadual Wescley Tomaz;

o Senhor Representante do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente;

o Senhor Presidente da CGL- Cooperativa do Garimpeiro Legal;

o Senhor Valmir Climaco de Aguiar - Prefeito de Itaituba;

o Senhor Testemunha do crime.

JUSTIFICACAO

A Amazdnia, em especial o estado do Para, tem sido palco de desastrosas operacdes
do Ibama que, com a justificativa de combater crimes ambientais, vem elevando os
conflitos e intensificando o clima de violéncia na regido.

No ultimo dia 25 de agosto, uma operagdo truculenta coordenada pelo 6rgio

ambiental vitimou um trabalhador da regido do Canta Galo, no municipio de

SF/23147.91276-89 (LexEdit)
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Jacareacanga (PA). O garimpeiro José Garcia Vieira foi assassinado por agentes do
estado.

Morador da regido ha quatro décadas, José Garcia tinha dado entrada na Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) para obter a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG)
de uma drea de 49,93 hectares, na qual buscava minerar ouro no municipio de
Jacareacanga. O primeiro processo data de 1° de outubro de 2020. Desde entéo,
0 processo se arrastava para andlise da agéncia reguladora, o que demonstra a
iniciativa do trabalhador em buscar a legalidade de sua atividade.

Apesar dessa tentativa frustrada de regularizar seu ganha pao, José Garcia acabou
sendo brutalmente assassinado, tido como criminoso pelos agentes do estado que
dizem combater crimes ambientais na Amazonia.

Na ultima participagdo do presidente do Ibama em audiéncia publica da Comissdo
de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, foi dito que o érgdo ambiental teria
realizado, ao longo desse ano, 13.820 agdes de fiscalizagdo. Cabe a esta Comissdo
de Direitos Humanos (CDH) discutir e verificar quantas dessas a¢des extrapolaram
seus limites, a exemplo da operacdo que vitimou José Garcia Vieira.

Esta Casa, fazendo uso da competéncia de fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo - conforme disposto no art. 49, inciso X, deve promover o debate com as
autoridades envolvidas a fim de debater e esclarecer as circunstancias da morte do
garimpeiro, evitando que novos episédios como esse venham a ocorrer.

Por esses motivos, peco apoio aos nobres pares para aprovacdo deste

Requerimento.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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