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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
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PERGUNTAS DO RELATOR PARAO
SINAIT

1. A Auditoria-Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho tem
um papel importante na Fiscalizacdo da arrecadacéo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS). Assim mesmo, € grande a sonegacdo do FGTS
que € um direito dos Trabalhadores. Exemplo disso foi a decepcdo de
milhares de trabalhadores que foram sacar suas contas inativas recentemente e
ndo encontraram nenhum deposito nas contas vinculadas no FGTS na Caixa

Econdmica Federal.

Em face de toa esta situacdo indagamos:

a) qual a metodologia de fiscalizacdo adotada pelo Ministério do
Trabalho para a apuracdo dos débitos com o FGTS e como isso poderia ajudar

a Fiscalizacdo da Receita Federal para apuracédo dos créditos Previdenciarios?

Resposta do Sinait:

Os Auditores-Fiscais do Trabalho apuram os indicios de debito
de FGTS das empresas por meio do cruzamento de informacdes dos bancos
de dados de remuneracOes declaradas na RAIS e CAGED e GFIP (que

também alimenta o CNIS com informacg6es do recolhimento previdenciario)



com o banco de dados dos sistemas da Caixa Econdmica Federal — CEF,
quanto aos valores que forma efetivamente recolhidos.

Esse trabalho se atualiza largamente da modalidade eletronica de
fiscalizacdo, permitindo a verificacdo simultanea de muitas empresas, além de
permitir tambeém a fiscalizacdo de grandes empresas e grupos econémicos em
espacos reduzidos de tempo.

A fiscalizacdo do FGTS verifica os dados da folha de pagamento
das empresas, que tambeém constitui a mesma base de calculo das
contribuicdes previdenciarias dos empregados (de 8 a 11%). O trabalho feito
pelo Auditores-Fiscais do Trabalho facilmente promoveria uma grande
ampliacdo da arrecadacdo dos aproximadamente 30bi anuais que deixam de
recolhidos a titulo dessa contribuicdo — Contribuicdo Previdéncia dos
Empregados, bastando uma simples e rapida alteracdo nos sistemas de
fiscalizacdo do FGTS, necessitando de alteracdo na Lei para conferir também
aos Auditores-Fiscais do Trabalho e competéncia para fiscalizar essas

contribuicdes, assim como o é para os Auditores da Receita Federal.

b) existe algum convénio com a Receita Federal para que a
apuracdo de infracbes a legislacdo trabalhista sejam apuradas também do
ponto de vista tributario, como a falta de formalizacdo da méo-de-obra, por

exemplo?

Resposta SINAIT:

N&o existe convénio, apesar do SINAIT j& ter denunciado a
situacdo precaria da fiscalizacdo previdenciaria das contribuicbes dos
segurados empregados, incluindo a fiscalizacdo do Seguro Acidente de
Trabalho — SAT, e da contribuicdo para o Financiamento da Aposentadoria
Especial — FAE.



C) a autuacdo trabalhista ndo implicaria também numa autuacédo
tributéria, uma vez que esta evidente a sonegacédo fiscal nestes casos? Qual
seria a estimativa de perda de receita previdenciaria com esta falta de sinergia

entre os entes arrecadadores e fiscalizadores?

Resposta SINAIT:

Sim. A base de calculo auditada pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho, a folha de pagamento, € a mesma para a grande maioria das
contribuicbes previdenciarias, de maneira que uma fiscalizacdo acaba se
ligando a outra, ou, pelo menos, deveria, caso 0 objetivo fosse méaxima
eficiéncia arrecadatéria da fiscalizacdo realizada pelos AFT na folha de

pagamento.

Qual seria a estimativa de perda de receita previdenciaria com

esta falta de sinergia entre os entes arrecadadores e fiscalizadores?

Resposta SINAIT:

Quanto a contribuicdo previdenciaria dos empregados (8 a 11%),
somente entre 2012 e 2015, foram pouco mais de R$ 108bi que deixou de ser
recolhido. Quanto ao SAT, pouco mais de R$18bi. Quanto a contribuigéo para
Financiar Aposentadoria Especial, R$4bi. Isso totaliza R$130bi, somente
entre 2012 e 2015.

Dado o quadro de informalidade da relacdo de emprego no Brasil
e que, segundo o IBGE, existem 16milhGes de empregados sem carteira
assinada, caso todos tivessem o registro na carteira de trabalho regularizado,

teriamos apenas de contribuicBes previdenciarias um incremento de quase



R$385bi; assim como de aproximadamente R$135bi de FGTS.

Arrecadacao Frustrada/Sonegada

CPE APROPRIADA
INDEVIDAMENTE

SAT APROPRIADO
INDEVIDAMENTE

Contibuigio FAE

{MotaTécnica RFB)

Formalizagdo de Vinculos

ANO
Arrecadacgdo CPE Arrecadagdo FGTS
2012 15.207.263.156,75 4.150.343.103,67 1.000.000.000,00 2.445.699.739,25 389.345.359,73
2013 21.555.383.295 47 5.721.530.568.88 1.000.000.000,00 2.263.101.650,04 796.579.821,74
2014 24.947.154.601,11 6.324.287.605,94 1.000.000.000,00 1.769.002.060,21 615.788.435,92
2015 46.924.446.724,51 7.769.133.386,65 1.000.000.000,00 1.488.076.334,98 519.745.001,22
Tota 108.634.247.777,84 18.243.764.096, 26 4.000.000.000,00 7.865.875.784,48 2.821.458.618,61
Tota Geral (sem
formalizagdo de
vinculos) 130.878.011.874,10

Fontes: Portal da Transparéncia, IBGE, SFIT (Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho) e RAIS referentes ao
periodo

Arrecadacao Frustrada/Sonegada

Expectativa de Formalizacaode Vinculos
(16milhoes)

ANO
Arrccadagdo CPE Arrccadagdo FGTS

2012 RS 93.347.318.292,06 RS 33.9414.479.378,93

2013 RS 96.440.960.000,00 RS 33.945.856.000,00

2014 RS 97 517.728 000,00 RS 322 945 856.000,00

2015 RS 97.190.016.000,00 RS 33.945.856.000,00
Tota 384.496.022.292,06 135.782.047.378,93
Tota Geral 520.278.069.670,99

Fontes: Portalda Transparéncia, IBGE, SFIT (Sistema Federal de Inspecdo doTrakalho) e
RAIS referentes ao periodo

d) que sugestdes poderiam ser implementadas do ponto de vista

tecnoldgico para que o proprio empregado possa fiscalizar se 0 seu FGTS



estd sendo depositado e se esta tecnologia ndo poderia ser estendida também
para o Cadastro Nacional de Contribui¢Ges Previdenciarias (CNIS) a fim de

aferir a arrecadacao previdenciaria?

Resposta do SINAIT:

Os sistemas de fiscalizacdo do FGTS utilizados pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho poderiam ser alterados para que pudessem também apurar
0 debito/indicio de débito das contribuicdes previdenciarias dos empregados.
Essa possivel e tranquila nova formatacdo poderia oferecer estas informacoes
aos trabalhadores, mediante requerimento, nas unidades do Ministério do
Trabalho e Emprego, para que o préprio empregado também pudesse atuar
como mais um interessado na verificacdo de regularidade desses
recolhimentos.

Essa consulta também poderia ser liberada via web, por meio de

algum aplicativo.

e) € possivel afirmar que as empresas de terceirizacdo de mao-de-
obra sdo as maiores sonegadoras de FGTS e contribui¢bes previdenciarias?

Existe algum estudo ou levantamento a esse respeito?

Resposta do SINAIT:

Sim. E natural do processo de terceirizacdo a pratica de cadeias
produtivas mais complexas, inclusive para a realizacdo da fiscalizacdo. Na
fiscalizacé@o do trabalho, constata-se que de cada 10 trabalhadores resgatados
do trabalho escravo, 8 sdo empregados terceirizados. De cada 10 acidentes de
trabalho ocorrido, 8 ocorrem com trabalhador terceirizado. Portanto, ao
trabalho do terceirizado constatam-se sempre de maneira mais intensa o

desrespeito a legislacédo do trabalho e da previdéncia.



Existe algum estudo ou levantamento a esse respeito?

Resposta do SINAIT:

N&o ha estudo consolidado.

f) Qual o nome dos parlamentares devedores da Previdéncia

Social?

Resposta do SINAIT:

Além do que a Direcdo Geral da PGFN ja divulgou, o SINAIT
lembra que o deputado federal Julio Lopes (PP/RJ), vice-presidente da
Comissdo Especial da Reforma Previdenciaria, é reu do STF (Inq 3414 —

processo fisico) em razéo de uma acéo de apropriacdo indébita previdenciaria.



