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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petec&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n° 194/2011
- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comiss&o, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.
Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituic&do ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jodo Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessédo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Lucia
Vénia, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucd, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséao (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n°® 80/2013-BLUFOR).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissdo (OF. n°® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -

GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).



(66) Em 11.2.2014, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa a
integrar a Comissé@o como membro suplente (Of. 14/2014-GLDBAG)

(67) Em 24.02.2014, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. 11/2014-BLUFOR).

(68) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(69) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(70) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(71) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(72) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 522/2014 - BLUFOR).

(73) Em 05.08.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador José Agripino(Of. n® 15/2014 -
GLDEM).

(74) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 547/2014 - BLUFOR).

(75) Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 74/2014-GLDBAG).

(76) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenéria do dia 17, de novembro, de 2014.

(77) Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenaria de 17 de novembro de 2014.

(78) Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Douglas
Cintra(Of. n°® 575/2014 - BLUFOR).

(79) Em 22.11.2014, vago em virtude de o Senador Kaka Andrade ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(80) Em 24.11.2014, O Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao(Of.592/2014-BLUFOR).

(81) Em 24.11.2014, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.595/2014-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 107, de 2008

Ementa do Projeto: Dispée sobre a adverténcia em rotulos de alimentos e bulas de
medicamentos que contém fenilalanina.
Autoria do Projeto: Deputado Julio Delgado

Relatoria das Emendas: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacdo das Emendas n°(s) 1 e 2, de 2011-PLEN, na forma das
Subemendas que apresenta; e pela aprovagdao da Emenda de Redacao que apresenta
ao Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 107, de 2008.

Observagoes:

-Em 17.11.2010, é aprovado, em Turno Unico no Plenério do Senado Federal, o
Substitutivo ao PLC n° 107, de 2008.

-Em 09.02.2011, no Turno Suplementar, sdo lidas em Plenario as 2 (duas) Emendas
apresentadas pelo Senador Humberto Costa.

- Votagédo simbolica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso do Parecer (P.S 1478/2010)
Avulso de emendas

Avulso do Parecer (P.S 847/2014)
Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo
Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 40, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre a organizagdo dos
servigos de telecomunicagbes, com o objetivo de instituir campanha em cartbes
telefénicos contra o consumo de crack e outras drogas.

Autoria: Deputado Dr. Jorge Silva

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 40 de 2014.

Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comiss&do
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e define os critérios de sua admissé&o.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para
prosseguimento da tramitagéo.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre as condi¢bes para a realizagéo e analise de exames genéticos em
seres humanos.

Autoria: Deputado Zenaldo Coutinho

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 44, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 23.04.2014, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento, se for aprovado o

Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatoério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM S
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, de 2013
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- Terminativo -

Dispbe sobre a requlamentagdo do exercicio profissional de Designer e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Penna
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 24, de 2013.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso do Parecer (P.S 853/2014)
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 434, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984, para modificar a
Jjornada de trabalho do aeronauta.

Autoria do Projeto: Senador Blairo Maggi
Relatoria do Projeto: Senador Paulo Paim

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

- Em 04.06.2014, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 434, de 2011.

- Ao Substitutivo poderédo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada apresentagdo de nova Emenda Substitutiva integral.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 852/2014)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Requerimento

Requerimento

Relatério

Relatério

Relatério

Texto do substitutivo

Parecer aprovado na comissdo

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2007

- Terminativo -

Altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para dispor sobre a jornada de trabalho
do trabalhador rural.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senadora Ana Rita
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 426, de 2007.
Observacgoes:

-Em 12.11.2008, a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Parecer aprovado na comiss&do
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a validade de laudo de exame médico-pericial de pessoa com
deficiéncia permanente.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 251, de
2012.

Observagoes:

-Em 21.11.2012, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislativa aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 848/2014)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2013

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para determinar que os alimentos que contenham lactose indiquem, em
rotulo, o teor dessa substéancia.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Cicero Lucena
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2013, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

-Em 29.10.2014, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 05.11.2014, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 851/2014)
Texto final revisado

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, para dispor que o
fornecimento de Equipamento de Protegéo Individual — EPI, por si s6, ndo descaracteriza
o trabalho em condi¢bes especiais que justifiquem a concessdo de aposentadoria
especial e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 58, de 2014, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso do Parecer (P.S 850/2014)
Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre as Emendas n* 1 ¢ 2, de 2011 — PLEN,
apresentadas em turno  suplementar, ao
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 107,
de 2008 (Projeto de Lei n° 2.093, de 2003, na
origem, do Deputado Julio Delgado), que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e a Lei
n’® 8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar
obrigatoria a aposi¢do de adverténcia nos
alimentos, nas bebidas, nos produtos dietéticos e
nos medicamentos que contenham fenilalanina
ou outras substincias cujo consumo seja
contraindicado aos portadores de deficiéncias do
metabolismo ou doengas especificas, na forma
prevista em regulamento.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais as Emendas
n° 1 e n° 2 — PLEN, de autoria do Senador Humberto Costa, apresentadas
em turno suplementar ao Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 107, de 2008 (Projeto de Lei n°® 2.093, de 2003, na origem), do Deputado
Julio Delgado.

O PLC tem o objetivo de tornar obrigatéria a aposicdo de
adverténcia que indique a presenca de fenilalanina, tanto na rotulagem de
alimentos pré-embalados quanto nas bulas de medicamentos, de forma
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destacada e em caracteres de facil leitura. E o que estabelecem o art. 1° ¢
seu paragrafo Unico, e o art. 2°.

O art. 3° da proposicdo concede as empresas de alimentos,
inclusive as embaladoras, e as industrias farmacéuticas o prazo de cento e
oitenta dias para que elas passem a cumprir suas determinagoes.

Quanto a vigéncia da lei proposta, o art. 4° estabelece que ela
terd inicio na data de sua publicacao.

O PLC n° 107, de 2008, foi recebido nesta Casa em 2 de julho
de 2008 e distribuido somente a esta Comissao de Assuntos Sociais, onde,
em 7 de outubro de 2009, foi aprovado substitutivo a matéria, na forma da
Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo).

Incluido na Ordem do Dia do Plenario, pela primeira vez, no
dia 17 de novembro de 2009 — para discussdo em turno Unico —, sua
apreciacdo foi sucessivamente adiada até que, um ano depois, em 17 de
novembro de 2010, o Plenario desta Casa deliberou sobre a Emenda n° 1 —
CAS (Substitutivo), que resultou aprovada, sem debates, ficando
prejudicado o projeto original.

Na mesma data, a Comissdao Diretora do Senado ofereceu a
redacdo do vencido, para turno suplementar, cujo texto reproduz aquele
aprovado na CAS, com pequenas corregdes de redacao.

O art. 1° do substitutivo aprovado acrescenta § 5° ao art. 11 do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para determinar que “os
rétulos dos alimentos, inclusive os dietéticos, que contenham fenilalanina
ou outra substancia cujo consumo seja contraindicado aos portadores de
deficiéncias do metabolismo ou doengas especificas deverdo apresentar
essa adverténcia e, sempre que necessario, remeter o consumidor a uma
fonte oficial de informagdes sobre a quantidade da substancia presente no
alimento, da forma prevista em regulamento”.

O art. 2° acrescenta o art. 59-A a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para determinar que “os medicamentos ¢ os produtos
dietéticos que contenham fenilalanina ou outra substancia cujo consumo
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seja contraindicado aos portadores de deficiéncias do metabolismo ou
doencas especificas deverdo apresentar essa adverténcia e, sempre que
necessario, a quantidade da substancia presente em cada dose ou por¢ao, da
forma prevista em regulamento, em todos os veiculos mencionados no
caput do art. 57 daquela lei.

O art. 3° acrescenta paragrafo Uinico ao art. 11 da Lei n® 8.918,
de 14 de julho de 1994, para aplicar a rotulagem de bebidas a mesma
determinacdo dirigida a rotulagem de alimentos.

E, por fim, o art. 4° da proposicao estabelece que a lei dela
originada entrard em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicacao.

Incluido na Ordem do Dia do Plenario, no dia 9 de fevereiro de
2011, para discussdo em turno suplementar, o substitutivo recebeu as
Emendas n° 1 e n° 2 — PLEN, do Senador Humberto Costa, que vém a
apreciacao da CAS.

A Emenda n® 1, de 2011 — PLEN, altera a redagao do § 5° a ser
acrescentado ao art. 11 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
para determinar que “as informagdes sobre a presenca € a quantidade de
fenilalanina nos alimentos, [sic] serdo apresentadas em tabela elaborada
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, de acordo com
fonte oficial de informagao, na forma prevista em regulamento”.

A Emenda n° 2, de 2011 — PLEN, altera a redagdo do
paragrafo Unico a ser acrescentado ao art. 11 da Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, para determinar que “as informacdes sobre a presenca € a
quantidade de fenilalanina nos alimentos, [sic] serdo apresentadas em
tabela elaborada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
de acordo com fonte oficial de informag¢do, na forma prevista em
regulamento”.

Ao justificar a apresentacdo das duas emendas, o autor
argumenta que “¢ de todo recomendado que a quantidade de fenilalanina
nas embalagens e rétulos de alimentos e bebidas seja remetida a uma fonte
oficial, de forma a ndo causar problemas ao consumidor com intolerancia a
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tal substancia” e ressalta que oferece as emendas “com o fito de evitar
situagdes indesejaveis, remetendo a responsabilidade a ANVISA”.

II - ANALISE

Nesta Comissdo, as emendas de Plenario estiveram sob a
relatoria do Senador Eduardo Amorim e depois do Senador Sérgio Petecao.
Infelizmente, ambos deixaram de compor o Colegiado antes da apreciagdo
de seus relatérios. Por concordar com o texto por eles apresentado,
reproduzo tal contetido neste parecer.

O texto da Emenda n® 2 — PLEN, certamente por equivoco,
repete o texto da Emenda n° 1 — PLEN, referindo-se a alimentos, mas faz
mencdo a Lei n° 8.918, de 1994, que diz respeito a bebidas, ¢ ndo a
alimentos.

As emendas do Senador Humberto Costa propdem um novo
direcionamento para o projeto: em vez de atribuir aos produtores de
alimentos e bebidas a responsabilidade pela apresentacdo da adverténcia de
que seus produtos contém fenilalanina ou outra substancia cujo consumo
seja contraindicado aos portadores de deficiéncias do metabolismo ou
doencgas especificas, como faz o substitutivo da CAS, transfere para a
Anvisa a responsabilidade de apresentar tabela com informagdes sobre a
presenga € a quantidade de fenilalanina nos alimentos e nas bebidas,
voltando a restringir o alcance da proposi¢ao a essa unica substancia.

Em documento enviado ao Senado, a Associacao Brasileira das
Indistrias da Alimentacao (ABIA) critica o PLC n® 107, de 2008, e o
substitutivo aprovado na CAS, ao mesmo tempo em que manifesta apoio as
duas emendas de Plenario, chamando atengcdo para a necessidade de
corrigir a falha de redagdo anteriormente apontada, de forma a substituir a
palavra alimentos pelo termo bebidas no texto da Emenda n® 2 — PLEN.

No documento da Abia, destacam-se os seguintes argumentos
e conclusdes:

¢ aalteragdo pretendida pelo PLC n° 107, de 2008, bem como pela
Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo), padece de impropriedade,
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tendo em vista que o tema estd devida e suficientemente regulado,
e essa regulamentag¢@o vem sendo conduzida de forma eficaz pelo
orgdo técnico responsavel, a Anvisa, de forma a atender
plenamente as necessidades dos portadores de fenilcetonuria;

a Anvisa firmou acordo com o Ministério Publico Federal de Sao
Paulo e, em cumprimento ao acordo, editou a Resolugdo
RDC/ANVISA n° 19/10, que dispoe sobre a obrigatoriedade das
empresas informarem a ANVISA a quantidade de fenilalanina,
proteina e umidade dos alimentos, para elaboragdo de tabela do
conteudo de fenilalanina em alimentos, assim como
disponibilizar as informagdes nos sitios eletronicos das empresas
ou servigo de atendimento ao consumidor (SAC);

o acordo acima mencionado foi firmado em razdo da reconhecida
inviabilidade de declarar-se a fenilalanina nos rotulos de todos
os alimentos, especialmente por ferir legislagdo harmonizada no
MERCOSUL (Resolugdo GMC n° 26/03, que institui o
regulamento técnico do Mercosul para a rotulagem de alimentos
embalados, acordada e harmonizada entre os quatro Estados-
Partes do mercado comum);

o substitutivo aprovado na CAS ampliou o alcance da proposigao
para outras substancias cujo consumo seja contraindicado aos
portadores de deficiéncias do metabolismo ou doengas
especificas, sem, contudo, definir a que substancias esta se
referindo, o que certamente gera inviabilidade e inaplicabilidade
da proposta;

os rotulos dos alimentos trazem obrigatoriamente a lista de
ingredientes (Resolu¢do RDC/ANVISA n° 259/02), o que
possibilita a clara identifica¢do de substancias ou ingredientes que
podem ou ndo ser consumidos por parcelas especificas da
populagao.

Em relacdo a tais argumentos e conclusdes, ¢ inquestiondvel

que a matéria, por seu carater técnico e especifico, deveria permanecer na
alcada dos orgdos técnicos e dos regulamentos infralegais. Também ¢
incontestavel o empecilho representado pela normatizagdo harmonizada no
ambito do Mercosul, que hoje define o padrao de rotulagem dos alimentos
nos seus Estados-Partes. A esse respeito, reproduzimos trecho do parecer da

CAS:

Em nosso Pais, algumas normas infralegais ja estabelecem a
obrigatoriedade da aposicdo de adverténcia sobre a presenga do
aminoacido. (...)

Essas normas ndo abrangem os alimentos e bebidas de forma geral
e também ndo incorporam a quantificagdo da substincia. Isso
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advém tanto das dificuldades técnicas de apontar a existéncia e a
quantidade de fenilalanina em alimentos e bebidas, quanto da
necessidade de os produtores nacionais se adequarem aos
regulamentos vigentes sobre a rotulagem de seus produtos,
especialmente as normas discutidas e harmonizadas no ambito do
MERCOSUL.

Por tais razdes, a matéria deveria permanecer delegada aos o6rgaos
técnicos de normatizagdo infralegal. Nao obstante, a ela pode ser
atribuido status legal, em conformidade com a inten¢do do autor do
projeto em andlise, desde que se lhe atribua um carater de norma
geral e abstrata.

A aprovacao do projeto pela Camara dos Deputados e também
pela CAS e pelo Plenario desta Casa mostra a disposicao dos legisladores
de atribuir a matéria status de norma legal. Assim, resta-nos aperfeicoar a
proposi¢do para que ela ndo introduza no ordenamento juridico brasileiro
uma determinacdo que origine conflitos com a legislagdo harmonizada no
Mercosul.

Para essa finalidade, consideramos que as emendas do Senador
Humberto Costa ndo representam a melhor solugdo. Ressaltamos,
primeiramente, que o texto por elas proposto designa o6rgdo do Poder
Executivo para executar atribuicdes, o que contraria o principio
constitucional da independéncia entre os Poderes. Além disso, entendemos
que, ao contrario da afirmag¢do da Abia, a lei originada ndo se deve
restringir a uma Unica substancia, pois isso retira dela o carater de norma
geral e abstrata.

Assim, o texto que propomos para as emendas, por meio da
apresentacdo de subemendas, remete a matéria para a deliberacdo dos
orgdos técnicos competentes.

A proposta caminha em mao dupla: evita o engessamento do
tema pela lei e da legitimidade aos o0rgdos técnicos para regulamentar a
rotulagem dos alimentos em relacdo a qualquer substincia cujo consumo
necessite ser controlado ou seja contraindicado, sobretudo aos portadores
de deficiéncias do metabolismo ou de doengas especificas. Essa maior
abrangéncia pode incluir os elementos nutricionais cujo consumo excessivo
vem sendo combatido pelas autoridades sanitarias.
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Dessa forma, as subemendas atribuem aos regulamentos a
tarefa de explicitar os casos em que € necessaria a aposicao de adverténcia,
nos respectivos rotulos, para esclarecer o consumidor e encaminha-lo a
uma fonte oficial de informacgoes.

Por fim, chamamos a atencdo para a necessidade de corrigir a
ementa do substitutivo ao projeto de lei, de forma a que ela corresponda ao
novo texto proposto.

1 - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO das
Emendas n® 1 e n® 2, de 2011 — PLEN, nos termos das subemendas adiante

formuladas, e também da seguinte emenda de redagdo ao Substitutivo ao
Projeto de Lei da Camara n°® 107, de 2008:

EMENDAN°® —-CAS

(ao Substitutivo ao PLC n° 107, de 2008)

Dé-se a ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara
n°® 107, de 2008, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para tornar obrigatéria a aposi¢do de
adverténcia nos medicamentos que contenham
fenilalanina ou outras substancias cujo consumo
seja contraindicado aos portadores de deficiéncias
do metabolismo ou doengas especificas, na forma
prevista em regulamento, e o Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, e a Lei n® 8.918, de 14
de julho de 1994, para assegurar que oS
regulamentos concernentes a rotulagem de
alimentos e bebidas, inclusive os dietéticos, que
contenham substancias cujo consumo necessite
ser controlado ou seja contraindicado, sobretudo
aos portadores de deficiéncias do metabolismo ou
de doencas especificas, explicitardo os casos em
que ¢é necessaria a aposicdo de adverténcia, nos
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respectivos rotulos, para esclarecer o consumidor
e remeté-lo a uma fonte oficial de informacgdes.”

SUBEMENDA — CAS

(a Emenda n° 1 — PLEN ao Substitutivo ao PLC n°® 107, de 2008)

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara
n°® 107, de 2008, alterado pela Emenda n° 1 — PLEN, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 11 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

CATE T1e e

§ 5° Os regulamentos concernentes a rotulagem de
alimentos, inclusive os dietéticos, que contenham substancias
cujo consumo necessite ser controlado ou seja contraindicado,
sobretudo aos portadores de deficiéncias do metabolismo ou
de doencas especificas, explicitardo os casos em que €
necessaria a aposi¢do de adverténcia, nos respectivos rétulos,
para esclarecer o consumidor e remeté-lo a uma fonte oficial
de informagdes.” (NR)”

SUBEMENDA — CAS

(2 Emenda n° 2 — PLEN ao Substitutivo ao PLC n°® 107, de 2008)

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara
n°® 107, de 2008, alterado pela Emenda n° 2 — PLEN, a seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 11 da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

FATE 1.

Paragrafo unico. Para a rotulagem prevista no caput, os
regulamentos concernentes as bebidas, inclusive as dietéticas,
que contenham substincias cujo consumo necessite ser
controlado ou seja contraindicado, sobretudo aos portadores
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de deficiéncias do metabolismo ou de doengas especificas,
explicitardo os casos em que ¢ necessdria a aposi¢do de
adverténcia, nos respectivos rotulos, para esclarecer o
consumidor e remeté-lo a uma fonte oficial de informagoes.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDAS N°*1 E 2 - PLEN
OFERECIDAS AO SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PLC 107, DE 2008

EMENDA N¢ 1, DE 2011 - PLEN

Dé-se a0 § 5° do art. 11 do Decreto-lei n° 986/69, na redagio dada
pelo Substitutivo do Senado ao PLC/107/2008, a seguinte redagéo:

§ 5° - As informagGes sobre a presenga e a quantidade de fenilalanina
nos alimentos, serfo apresentadas em tabela elaborada pela Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, de acordo com fonte oficial
de informag#o, na forma prevista em regulamento”.

JUSTIFICACAO

E de todo recomendado que a quantidade de fenilalanina nas embalagens e
rotulos de alimentos e bebidas seja remetida a uma fonte oficial, de forma a
nfo causar problemas ao consumidor com intolerdncia a tal susbstincia.
Assim oferecemos a presente emenda, com o fito de evitar situagdes
indesejaveis, remetendo a responsabilidade 8 ANVISA.

* Sala das Sessdes, em 9 de feyereiro de 2011
ket o
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EMENDA N° 2, DE 2011 - PLEN

Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 11 da Lei n°® 8.918/94, na redacéo
dada pelo Substitutivo do Senado ao PLC/107/2008, a seguinte redagfo:

Pardgrafo tinico - As informagdes sobre a presencga e a quantidade de
fenilalanina nos alimentos, serdo apresentadas em tabela elaborada pela
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitiria - ANVISA, de acordo com fonte
oficial de informacao, na forma prevista em regulamento”.

JUSTIFICACAO

E de todo recomendado que a quantidade de fenilalanina nas embalagens e
rétulos de alimentos e bebidas seja remetida a uma fonte oficial, de forma a
ndo causar problemas ao consumidor com intolerincia a tal susbstincia.
Assim oferecemos a presente emenda, com o fito de evitar situagdes
indesejaveis, remetendo a responsabilidade 8 ANVISA.

Sala das Sessoes, em 9 de fevereiro de 201

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 10/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

0S:10248/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2014
(Projeto de Lei n° 1.808, de 2011, na origem), do
Deputado Dr. Jorge Silva, que altera a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe
sobre a organizagdo dos  servigos de
telecomunicagoes, com o objetivo de instituir
campanha em cartées telefonicos contra o
consumo de crack e outras drogas.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n® 40, de 2014 (Projeto de Lei n°® 1.808, de 2011), de
autoria do Deputado Dr. Jorge Silva.

Por meio de seu art. 1°, a iniciativa explicita seu proposito de
alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicagdes, com o objetivo de instituir
campanha em cartdes telefonicos contra o consumo de crack e similares.

O art. 2° da proposicgdo estabelece que a Lei n® 9.472, de 1997,
passa a vigorar acrescida do art. 78-A, cujo caput obriga as prestadoras dos
servigos de telefonia fixa e movel a estampar, nos cartoes de recarga de
telefones pré-pagos e cartoes indutivos para utiliza¢do em telefones de uso
publico por elas emitidos, ou seus suceddneos, mensagens de combate ao
consumo de crack e outras drogas, sem onus ao usudrio de servigos de
telecomunicacoes.

Conforme o § 1° do artigo proposto, os cartoes previstos no
caput deverdo estar disponiveis em todo o territorio nacional. E, em
consonancia com o § 2° do mesmo dispositivo, as mensagens previstas no
caput deverdo estar presentes em todos os cartoes ou seus suceddneos
emitidos pelas prestadoras dos servigos de telefonia fixa e movel e serdo
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estipuladas em regulamento, devendo ser trocadas de 6 (seis) em 6 (seis)
meses.

Por fim, o art. 3° — clausula de vigéncia — determina que a lei
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagao.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo, apreciada
conclusivamente pelas comissdes a que foi distribuida, recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, da Comissdo de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de
Constitui¢ao e Justi¢ca e de Cidadania.

Nesta Casa Legislativa, o PLC n° 40, de 2014, foi distribuido a
apreciacdo das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT).

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢des que versem sobre prote¢ao e
defesa da saude (inciso II), que constitui, sem davida, o objetivo maior do
projeto sob analise.

A proposi¢do € inegavelmente meritoria. Ao visar o publico
alvo tanto dos consumidores da telefonia movel pré-paga quanto dos
usuarios de telefones publicos, a medida apresenta grande potencial para
atingir uma enorme parcela da populacdo, sem custos adicionais para as
operadoras de telefonia.

Para ilustrar esse mérito, a justificacdo do projeto original
apresentado a Camara dos Deputados e os pareceres aprovados nas
comissOes daquela Casa lembram a expressiva capilaridade geografica e a
cobertura nacional do uso de aparelhos celulares pré-pagos, que requerem
cartdes de recarga, e apontam os telefones publicos, que também requerem
a utilizacdo de cartdo, como um meio de comunica¢do ainda muito popular
no Brasil.

Os textos também enfatizam o grave problema social e de
saude publica subjacente a escalada do uso de crack e de outras drogas.
Nesse contexto, quando se torna cada vez mais evidente o fracasso das

hg2014-04523
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medidas de combate ao trafico e a oferta de drogas, ¢ preciso enfatizar e
apoiar as agdes que possam reduzir a demanda dos cidaddos por esses
produtos, privilegiando as vertentes da educacdo e da conscientizagdo
acerca das consequéncias das escolhas de cada individuo.

Nesse sentido, a campanha informativa prevista na proposi¢ao
em analise servird a dois pressupostos da Politica Nacional Antidrogas: 1)
conscientizacao do usudrio e da sociedade em geral de que o uso de drogas
ilicitas alimenta as atividades e organizagdes criminosas que tém, no
narcotrafico, sua principal fonte de recursos financeiros; ii) prevencao do
uso indevido de drogas, por ser a intervencao mais eficaz ¢ de menor custo
para a sociedade.

Fica evidenciado, assim, o mérito da proposta, cujo texto, sob
o ponto de vista social e sanitario, merece ser convolado em lei.

Ressalte-se que o ponto de vista das empresas e do impacto
sobre o sistema de telefonia serd objeto de analise da CCT.

Ressaltamos, finalmente, que ndo detectamos O&bices
concernentes a constitucionalidade e a juridicidade do PLC n° 40, de 2014.

1 -vOoTO

Pelas razdes expendidas, votamos pela aprovac¢do do Projeto
de Lei da Camara n° 40, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

hg2014-04523



29

hg2014-04523



30

8 *
NS S
&
e, /A FepgRaTNA S
\7bry B

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 40, DE 2014

{n® 1.808/2011, na Casa de origem, do Deputado Dr. Jorge Silva)

Altera a Lei n° 9.472,

de 16 de

julho de 1997, que dispde sobre a
organizacgdo dos servigos de

telecomunicagdes, com o©

objetiveo

de instituir campanha em cartdes
telefdnicos contra o consumo de

crack e outras drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n® 9.472,
julho de 1997, que dispde sobre a organizacdc dos
de telecomunicac¢des, com o objetivo de instituir
em cartdes telefdnicos contra o consumo de
similares.

Art. 2° A Lei n° 9.472, de 16 de julho
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 78-A:

“"Art. 78-A. As prestadoras dos

de 16 de
servigos
campanha

crack e

de 1897,

servigos

de telefonia fixa e mdvel deverdo estampar, nos

cartdes de recarga de telefones pré-

pagos e

cartdes indutivos para utilizac3c em telefones de

uso  piblico por elas emitidoes,

ou seus

sucedéneos, mensagens de combate ao consume de

crack e outras drogas, sem ©&nus ao usuario de

serviges de telecomunicacgdes.
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§ 1° Os cartdes previstos no caput
deverdo estar disponiveis em todo o territério
naciocnal.

§ 2° As mensagens previstas no caput
deverdo estar presentes em todos os cartdes ou
seus sucedineos emitidos pelas prestadoras dos
servigos de telefonia fixa e mével e serdo
estipuladas em regulamento, devendo ser trocadas
de € (seis) em 6 (seig) meses."

Art. 3° Esta Lel entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL Nt 1.808, DE 2011

Altera a Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizagdo dos servicos de telecomunicagdes, com o objetivo de
instituir campanha em cartdes telefdnicos contra o consumo de crack e
outras drogas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe
scbre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, com o objetivo de instituir
campanha em cartfes telefénicos contra o consumo de crack e similares.

Art. 2° - Insira-se o art. 78-A na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, com.

a-seguinte redacao:

‘Art. 78-A As prestadoras de servigo de telecomunicagbes de interesse
coletivo deverdo produzir cartdes telefénicos tematicos, com mensagens de combate
ao consumo de crack e outras drogas, cartdes estes que deverdo, ser
disponibilizados nos pontos de venda em todo o Brasil. :

Paragrafo Unico: As mensagens a que se refere o caput deste artigo
deverdo ser veiculadas em cartdes de recarga de telefonia celular e em cartdes de
telefone publico com periodicidade minima de seis meses, sem 8nus ao consumidor,
contendo frases de adverténcia sobre os maleficios causados pelo consumo de
crack e outras drogas.

Art. 3° - Esta iei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

O crack tem se mostrado a mais letal droga psicotrépica existente hoje no
Brasil. A mistura explosiva, que inclui bicarbonato de sddio e amdnia, foi criada para
produzir rapida e poderosa dependéncia quimica, aliada a uma redugéo do valor de
mercado da droga, o que resulta na massificagdo do produto. A midia tem dado
importdncia crescente ao grave problema do consumo de crack no Pais,
especialmente pela velocidade com que ele tem se alastrado.

Pesquisa feita pela Fundagao Oswaldo Cruz revela que, em apenas dois
anos, o numero de usudrios de outras drogas que passaram a consumir o crack
cresceu seis vezes. A mesma pesquisa estima em 1 (um) milhdo o numero de
viciados em crack ou sua variagdo, 0 Oxi, que estdo presentes hoje em 98% dos
municipios brasileiros, atingindo as mais variadas classes sociais.

O presente Projeto de Lei visa fortalecer as agbes de combate ao uso dessa
droga, por meio de uma agdo que ja é rotina no Brasil: a estampagem de
campanhas educativas nos cartdes telefdnicos. Além de custo econémico
praticamente zero, a proposta tem uma capilaridade Unica, uma vez que as
telecomunicagdes estdo universalizadas no Brasil.

O Projeto de Lei assegura a veiculagdo de mensagens educativas em
cartoes telefdnicos para uso de aparelhcs moveis e telefenes plblicos, atingindo
assim toda a capilaridade geografica e cobertura nacional. S6 a telefonia movel tem
hoje 215 milhdes de aparelhos celulares em uso e grande parte deles usam os
cartdes de recarga. Ja o niumero de Telefones de Uso Publico (TUP), de acordo com
a Consultoria Teleco, é de 1.103.015 unidades, presentes nos 5.564 municipios
brasileiros, o que demonstra que o telefone pulblico ainda é um meio de
comunicag¢do muito popular no Brasil.

Em raz8o dessas condigbes favoraveis, estamos propondo alteragdo no
capitulo das regras comuns no que diz respeito a organizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes, no dmbito da Lei Geral de Telecomunicag¢des, no sentido de que
as prestadoras de servigo de telecomunicagbes de interesse coletivo insiram em
cartbes telefénicos mensagens de combate ao consumo de crack e outras drogas.

As referidas mensagens deverao ser veiculadas em cartdes de recarga de
telefonia celular e em cartdes de telefone publico com periodicidade minima de seis
meses, sem Onus ao consumidor, contendo frases de adveriéncia sobre os
maleficios produzidos pelo consumo de crack e outras drogas. As penalidades as
operadoras que descumprirem a lei sdo as previstas na Lei Geral de
Telecomunicagdes, como adverténcia e multa.

Destarte, pelas razbes alinhavadas, pela gravidade, urgéncia do problema,
relevéncia e abrangéncia nacional da medida, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a APROVAGCAO do congruente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 7 de julho de 2011.

Deputado DR. JORGE SILVA
PDT/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a ¢riagao e funcionamento de
um orgao regulador ¢ outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 8, de 1995.

.............................................................................................................................................

Art. 78. A fabricagdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicagbes serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de
politica crediticia, fiscal e aduaneira.
TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
Capitulo i

Das Obrigagdes de Universalizagéo e de Continuidade

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigagdes de universalizacao e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.

................................

(s Comissdes de Assuntos Sociais; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagio e Informatica)

Publicado no DSF, de 10/5/2014

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 12028/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 258, de 2012, do Senador Gim,
que dispbde sobre a reserva de cargos e
empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e define os critérios de sua
admissio.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de 2012, de autoria do
Senador Gim, que pretende reservar pelo menos vinte por cento
dos cargos e empregos da administragao publica para pessoas
com deficiéncia e definir os critérios de sua admisséo.

O projeto fixa a proporgdo de vinte por cento dos
cargos e empregos publicos para serem ocupados por pessoas
com deficiéncia, definindo o conceito geral de “deficiéncia”. Além
disso, categoriza os tipos de deficiéncia e amplia sua definigao
para abarcar a incapacidade conceituada e tipificada pela
Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), da Organizagao Mundial de Saude.

Estabelece, ainda, a cota de vinte por cento das vagas
em disputa em concursos publicos para as pessoas com
deficiéncia, impondo que o candidato deve apresentar, no ato de
inscrigdo, laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, bem como o cdédigo da CIF correspondente a
deficiéncia.
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A proposi¢ao também institui alguns itens obrigatérios
do edital; determina que a pessoa com deficiéncia ndo podera ser
impedida de investir-se no cargo ou emprego publico para o qual
foi nomeada; e assenta que o processo de selecdo e
recrutamento de pessoas com deficiéncia tera assisténcia de uma
equipe multidisciplinar, composta por trés profissionais, no
minimo, entre os quais devera haver um médico especialista nas
categorias de deficiéncia e um ocupante do mesmo cargo ou
emprego pleiteado ou ocupado pela pessoa com deficiéncia.

Por fim, o projeto define o prazo de quarenta e cinco
dias para que entre em vigor a lei gerada por sua aprovagao.

O autor justifica que a iniciativa em tela € um
aproveitamento do trabalho de relatoria do Senador Flavio Arns
ao Projeto de Lei no Senado n° 382, de 2003, o qual foi
amplamente debatido, mas arquivado em razdo do fim da
legislatura.

O Senador Gim explica que o objetivo da proposta é
inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante a reserva de cargos e empregos publicos a essa
clientela.

O PLS n°® 258, de 2012, foi distribuido para ser
apreciado pelas Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); e, para
decisdo em carater terminativo, pela Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

O projeto nao foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), é atribuigdo da Comisséo de Assuntos
Sociais opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a condigéo
para o exercicio de profissdes, assisténcia social e protecao e
defesa da saude, tematicas abrangidas pelo projeto sob analise.
Portanto, avaliaremos principalmente esses aspectos do projeto,



37

SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

sem discutir as questdes ligadas a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, uma vez que a proposta ainda
passara pelo crivo da CCJ.

Como bem alude o autor em sua justificagao, o projeto
resgata, quase em sua integralidade, o substitutivo ao PLS n°
382, de 2003 (projeto hoje arquivado), apresentado pelo Senador
Flavio Arns no ambito do Parecer n° 966, de 2008, da CDH. De
fato, a diferenca entre esse substitutivo e o projeto em analise
sao os percentuais adotados para a reserva, para pessoas com
deficiéncia, de cargos e empregos publicos e o percentual para a
cota de vagas em concursos publicos.

O substitutivo acima referido determinava que cinco
por cento dos cargos e empregos publicos deveriam ser
preenchidos por pessoas com deficiéncia, enquanto o PLS n°
258, de 2012, estabelece esse valor em vinte por cento. Em
relagdo a cota de vagas em concursos publicos, o substitutivo
definiu que esta deveria estar entre cinco e vinte por cento; o
projeto em tela fixa essa fatia também em vinte por cento.

Os méritos do projeto sao indiscutiveis e representam
uma maneira de o Estado brasileiro incluir socialmente as
pessoas com deficiéncia por meio de uma de suas formas mais
efetivas: o trabalho. Além disso, o projeto busca fazer justica as
pessoas com deficiéncia, que concorrem em condigdes de
desigualdade com outros candidatos em concursos publicos em
todo o Pais.

Contudo, mesmo reconhecendo os méritos do projeto,
consideramos importante promover algumas alteragées na
proposta que visam a melhoria de suas intengdes.

Com relacao a fixacdo do percentual em vinte por
cento dos cargos e empregos publicos e vagas em concursos
publicos, consideramos que merece ser revista. E como o autor
da proposta nao justifica a escolha desse percentual, julgamos
ser melhor adotar uma cota minima de cinco por cento, sem teto,
para ambos os casos, vez que essa cota ja foi amplamente
debatida no Senado.
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Outro ponto importante diz respeito as definicbes e a
categorizagao dos tipos de deficiéncia descritas nos §§ 1° a 5° do
art. 1° da proposta, que trazem para a lei detalhamento improprio
para esse diploma legal. Em verdade, uma parte substancial
desse detalhamento consta do Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

Entendemos que tais minudéncias devem permanecer
em norma infralegal. Ademais, cabe observar que esta Comissao
ja decidiu a respeito dessa matéria em particular, ao aprovar, em
5 de dezembro de 2012, o Parecer n° 1.561, de 2012, que
rejeitou terminativamente o PLS n°® 125, de 2007, que tratava
especificamente do detalhamento da definicdo dos tipos de
deficiéncia. A CAS, naquele parecer, assim se pronunciou:

Esse tipo de detalhamento deve, sim, permanecer em
regulamento, pois este tipo de norma permite adaptagdes e
aperfeigoamentos mais rapidos, respondendo prontamente a
necessidade de alteragdes, decorrentes da modernizacdo da
sociedade, dos avangos da medicina e dos diagndsticos
médicos de ponta. Ademais, as definigbes seguem critérios da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ja incorporada ao nosso ordenamento juridico.
Esses critérios devem obedecer a definigdo maior de pessoa
com deficiéncia: “aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicoes com as demais pessoas”.

Também o art. 7° carece de analise mais detalhada.
Esse dispositivo prevé que a pessoa com deficiéncia ndo podera
ser impedida de investir-se no cargo ou emprego publico para o
qual foi nomeada apd6s sua aprovagao em concurso. No entanto,
mesmo apO0s a nomeagao, existem procedimentos com vistas a
garantir a lisura e legalidade do certame, como a conferéncia de
documentacdes e a realizagao de pericias meédicas para todos os
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candidatos. O texto do referido art. 7°, portanto, concede as
pessoas com deficiéncia um direito que as coloca em
desigualdade injustificavel com outros concorrentes. Dessa
forma, consideramos fundamental a supresséo do dispositivo.

Por outro lado, consideramos igualmente fundamental
incluir um artigo que da ao candidato que concorre ao cargo
publico na condicdo de pessoa com deficiéncia o direito de
recorrer administrativamente a uma junta meédica, indicada no
edital do concurso publico, caso ele seja impedido de tomar
posse pela alegacao de que nao possui deficiéncia.

Merece ser revista, também, a obrigacdo de
comprovar a deficiéncia por meio de atestado médico no
momento da inscricdo no concurso publico. Tal exigéncia pode
inibir a participacdo de pessoas com deficiéncia que ainda nao
possuam atestado, além de facilitar fraudes com atestados falsos.
A condigao de “pessoa com deficiéncia” pode, seguramente, ser
verificada posteriormente, em outra fase do certame, sem
prejuizo algum. Nesse sentido, sugerimos a supressao do § 2° do
art. 2°.

Em decorréncia dessa supressdo, julgamos
igualmente oportuno alterar a redacéo do inciso | do § 2° do art.
9°, atribuindo a equipe multidisciplinar criada nesse mesmo artigo
a competéncia de opinar sobre a aptiddo do candidato com
deficiéncia as atribuicées do cargo pretendido.

Por fim, para adequar a vigéncia da lei aos editais que
tenham sido lancados em tempo préximo a sua sancao, e por se
tratar de projeto de lei de importante repercussao, fixamos o seu
periodo de vacancia em cento e vinte dias.

Pelas melhorias que estabelece, entendemos que o
conteudo do PLS n° 258, de 2012, trara justi¢a e inclusao social
as pessoas com deficiéncia.

l-voTo
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Em vista do exposto, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2012, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, DE 2012

Dispde sobre a reserva de cargos e
empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e define os critérios de sua
admissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os concursos publicos de provas ou de provas
e titulos deverao prever a reserva de, no minimo, cinco por cento
das vagas para preenchimento por pessoas com deficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrera a
totalidade das vagas em disputa e, resguardadas as condi¢des
especiais previstas nesta Lei, participara do concurso publico em
igualdade de condigdes com os demais candidatos no que
concerne:

| — ao conteudo das provas;

Il — a avaliagao e aos critérios de aprovagao, inclusive
a exigéncia de nota minima;

[Il — ao horario e ao local de aplicacédo das provas.
§ 2° E assegurada a gratuidade de inscricdo em
concurso publico a pessoa com deficiéncia comprovadamente

carente.

§ 3° Ao candidato com deficiéncia serdo asseguradas:
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| — condi¢gdes de acessibilidade aos locais das provas;

Il — adaptagdes de provas necessarias que permitam
sua realizacao pelas pessoas com deficiéncia;

Il — participacéo no curso de formacgao.

§ 4° A reserva de que trata o caput deste artigo sera
distribuida proporcionalmente entre os cargos ou empregos para
0s quais houver vaga em disputa.

Art. 2° Caso o numero de vagas resultante do
percentual previsto no art. 1° resulte em numero fracionado, o
numero de vagas reservadas devera ser elevado até o primeiro
nuamero inteiro subsequente, se a parte inteira for inferior a um ou
se a parte fracionaria for igual ou superior a meio.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
prejudicara a obrigatoriedade da reserva minima prevista.

Art. 3° O edital de abertura do concurso devera
conter, entre outras previsodes:

| — o numero total de vagas em disputa para cada
cargo ou emprego publico e o respectivo numero de vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia;

Il — a descricdo das atribuicbes de cada cargo ou
emprego publico para o qual houver vaga em disputa e a
indicacdo das aptiddées especificas imprescindiveis ao seu
desempenho;

Il — a previsao de adaptacao de provas e do curso de
formacéao para os candidatos com deficiéncia;

IV — a composi¢cédo da junta médica que recebera os
recursos de que trata o art. 7°.

Paragrafo unico. O candidato com deficiéncia que
necessitar de tempo adicional para realizagdo das provas ou de
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outra forma de adaptacdo devera requeré-lo no prazo
determinado no edital, com a correspondente justificativa,
acompanhada de parecer de médico especialista.

Art. 4° O edital de homologacéao do resultado final do
concurso apresentara uma lista geral de classificagdo, contendo a
pontuacdo de todos os candidatos, e outra de classificacdo
especial, restrita a pontuacédo dos candidatos com deficiéncia.

Art. 5° A nomeacdo dos candidatos aprovados em
concurso publico para o provimento de cargos e empregos
observara os critérios de proporcionalidade e alternancia,
conjugados a ordem de classificacdo constante das listas
referidas no art. 4°.

§ 1° O candidato com deficiéncia cuja pontuagdo no
concurso lhe permita ser aproveitado fora das vagas reservadas
nao sera nelas incluido.

§ 2° Sera chamado a ocupar a vaga resultante da
nomeacao tornada sem efeito o primeiro candidato remanescente
da lista respectiva.

§ 3° Na falta de candidato com deficiéncia aprovado,
serdo chamados a ocupar as vagas reservadas os candidatos da
lista geral, pela ordem de classificagao.

Art. 6° Os processos de selecdo de pessoas com
deficiéncia deverao ser conduzidos com apoio de equipe
multidisciplinar.

§ 1° A equipe multidisciplinar de que trata o caput sera
composta de, no minimo, trés profissionais, entre os quais um
meédico e um ocupante do mesmo cargo ou emprego pleiteado ou
ocupado pela pessoa com deficiéncia.

§ 2° Cabera a equipe multidisciplinar opinar
justificadamente sobre:
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| — a aptiddo do candidato com deficiéncia as
atribuigdes do cargo pretendido;

I — as adaptagdes necessarias a garantia de
acessibilidade aos locais de realizagado das provas e do curso de
formacéo;

Il — a necessidade de uso, pelo candidato com
deficiéncia, de equipamentos ou outros meios que habitualmente
utilize para a realizacao das provas;

IV — a adaptacdo do ambiente de trabalho e, quando
necessario, sobre a fungcado nos provaveis locais de lotagcdo do
servidor ou empregado com deficiéncia.

Art. 7° O candidato que concorre no concurso publico
na condicdo de pessoa com deficiéncia tem o direito de recorrer
administrativamente ao parecer de uma junta médica, prevista no
inciso IV do art. 3° caso ele seja desclassificado do certame ou
impedido de tomar posse pela alegagcdo de que nao possui
deficiéncia.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés
a data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 9
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2012

Dispde sobre a reserva de cargos e empregos publicos
para as pessoas com deficiéncia e define os critérios
de sua admisséo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os o6rgados da administracdo publica direta e indireta de todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preencheréo vinte
por cento de seus cargos e empregos, ho minimo, com pessoas com deficiéncia.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restricdo fisica,
intelectual ou sensorial, de natureza permanente, que limita a capacidade da pessoa de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria ou atividade remunerada,
dificultando sua inserc¢éo social.

§ 2° A deficiéncia de que trata 0 8 1° se enquadra em uma das seguintes
categorias:

| — deficiéncia fisica:

a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano
que acarreta 0 comprometimento da fungéo fisica e que se apresenta sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros ou face com deformidade congénita ou adquirida;

b) leséo cerebral traumatica que resulta em deficiéncia funcional total ou parcial
ou em deficiéncia psicomotora;
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Il — deficiéncia auditiva; a perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB
(quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 HZ, 1.000
HZ, 2.000 Hz e 3.000 Hz; a perda unilateral total;

Il — deficiéncia visual: a cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcao Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e com a melhor correcéo Optica; os casos nos quais a
somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° a
ocorréncia simultanea de qualquer uma das condigbes anteriores; a visdo monocular;

IV — surdo-cegueira: perda concomitante da audicdo e da visdo que causa
dificuldades severas de comunicacdo e compreensdo das informacdes e prejudica as
atividades educacionais, vocacionais e de lazer, necessitando de atendimentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pessoas com surdez ou cegueira;

V — deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo no periodo de desenvolvimento humano e limitagcbes associadas a
duas ou mais areas das seguintes habilidades adaptativas:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizag&o dos recursos da comunidade;
e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

VI — transtornos globais do desenvolvimento: alteracdes qualitativas das
interacdes sociais reciprocas e modalidades de comunica¢do somadas a um repertorio de
interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo;

VIl — condutas tipicas: comprometimento psicossocial com caracteristicas
especificas ou combinadas de sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos ou
psiquiatricos que causam atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento
social, em grau que requeira atencao e cuidados especificos;

VIII — deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias com
comprometimento do desenvolvimento global e do desempenho funcional.
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8 3° Para efeitos desta lei, considera-se também deficiéncia a incapacidade
conceituada e tipificada pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF), da Organizacdo Mundial de Saude.

§ 4° Entende-se como deficiéncia permanente a que esta estabilizada e ndo
responde a novos tratamentos, impedindo a recupera¢éao ou melhoria.

§ 5° As deficiéncias referidas neste artigo ndo excluem outras decorrentes
de regulamentos, para os quais sera ouvido o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE).

§ 6° O percentual referido no caput devera ser distribuido proporcionalmente
em relacao aos cargos ou empregos publicos.

Art. 2° Os concursos de provas ou de provas e titulos realizados no ambito
da administracdo direta e indireta de todos os Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios reservardo vinte por cento das vagas em disputa para as
pessoas com deficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrer4 a totalidade das vagas em
disputa e, resguardadas as condicdes especiais previstas nesta lei, participard do
concurso publico em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos no que concerne:

| — ao conteudo das provas;

Il — & avaliagdo e aos critérios de aprovacao, dentre os quais se destaca a
exigéncia de nota minima;

[l — ao horério e ao local de aplicacdo das provas.

§ 2° Para concorrer as vagas reservadas, o candidato com deficiéncia
apresentara, no ato de inscri¢cdo, laudo médico atestando:

| — a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia;
Il — o codigo da CIF correspondente a deficiéncia.

§ 3° E assegurada a gratuidade de inscricdo em concurso publico & pessoa
com deficiéncia comprovadamente carente.
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§ 4° Ao candidato com deficiéncia serdo asseguradas as condigbes de
acessibilidade aos locais das provas e as adaptacfes necessarias a realizacdo destas e a
sua participacdo no curso de formacéo.

§ 5° A reserva do percentual adotado sera distribuida proporcionalmente
pelos cargos ou empregos publicos para os quais houver vaga em disputa.

Art. 3° Caso a aplicacdo dos percentuais referidos nos arts. 1° e 2° resulte
em numero fracionado, o0 numero de vagas reservadas devera ser elevado até o primeiro
namero inteiro subsequente, se a parte inteira for inferior a um ou se a parte fracionaria
for igual ou superior a meio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo prejudicara a obrigatoriedade da
reserva minima prevista.

Art. 4° O edital de abertura do concurso devera conter, entre outros itens:

| — o nimero total de vagas em disputa para cada cargo ou emprego publico
e 0 respectivo niumero de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia;

Il — a descricdo das atribuicbes de cada cargo ou emprego publico para o
qgual houver vaga em disputa e a indicacao das aptiddes especificas imprescindiveis ao
seu desempenho;

Il — a previsdo de adaptacdo de provas e do curso de formagéo para os
candidatos com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizagdo das provas ou de outra forma de adaptacdo devera requeré-lo
no prazo determinado no edital, com a correspondente justificativa acompanhada de
parecer de médico especialista.

Art. 5° O edital de homologacao do resultado final do concurso apresentara
uma lista geral de classificacdo, contendo a pontuacdo de todos os candidatos, e outra de
classificacdo especial, restrita a pontuacdo dos candidatos com deficiéncia.

Art. 6° A nomeacéo dos candidatos aprovados em concurso publico para o
provimento de cargos e empregos no ambito da administracdo publica direta e indireta

observard os critérios de proporcionalidade e alternancia conjugados a ordem de
classificacdo constante das listas referidas no art. 5°.
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§ 1° O candidato com deficiéncia cuja pontuagdo no concurso lhe permita
ser aproveitado fora das vagas reservadas ndo sera nelas incluido.

§ 2° Sera chamado a ocupar a vaga resultante da nomeacao tornada sem
efeito o primeiro candidato remanescente da lista respectiva.

§ 3° Na falta de candidato com deficiéncia aprovado, serdo chamados a
ocupar as vagas reservadas os candidatos da lista geral, pela ordem de classificacao.

Art. 7° Obedecidos os preceitos desta lei, a pessoa com deficiéncia nado
podera ser impedida de investir-se no cargo ou emprego publico para o qual foi nomeada
apods sua aprovagao em concurso.

Art. 8° Os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta de todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios oferecerdo a seus
servidores e empregados com deficiéncia as condi¢cdes necessarias para o desempenho
de suas fun¢des, entre as quais se incluem:

| — a eliminagcdo de barreiras arquitetbnicas, de comunicacdo e de
informacdo;

I — a oferta de equipamentos, maquinaria e utensilios de trabalho
especialmente desenhados ou adaptados para o uso da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Toda avaliagdo do servidor ou empregado com deficiéncia,
durante ou apdés o periodo do estagio probatdrio, deverd considerar as condi¢cdes
oferecidas pelo 6rgdo para o efetivo desempenho de suas atribuices.

Art. 9° Os 6rgaos da administragdo publica direta e indireta de todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo assistidos por
equipe multidisciplinar no processo de selecdo e recrutamento de pessoas com
deficiéncia.

8§ 1° A equipe multidisciplinar serd composta, no minimo, de trés
profissionais, entre os quais havera um médico especialista nas categorias de deficiéncia
e um ocupante do mesmo cargo ou emprego pleiteado ou ocupado pela pessoa com
deficiéncia.

§ 2° Cabera a equipe multidisciplinar opinar justificadamente sobre:



49

6

| — as informacgdes constantes do laudo médico apresentadas pelo candidato
no ato de inscrigao;

Il — as adaptacdes necessdrias a garantia de acessibilidade aos locais de
realizagdo das provas e do curso de formacao;

lIl — a necessidade de uso pelo candidato com deficiéncia de equipamentos
ou outros meios que habitualmente utilize para a realizagdo das provas;

IV — a necessidade de adaptacdo do ambiente de trabalho e, quando
necessario, da funcdo nos provaveis locais de lotacdo do servidor ou empregado com
deficiéncia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O nosso projeto recupera o excelente trabalho do relator do Projeto de Lei
do Senado n° 382, de 2003, o entdo Senador Flavio Arns, ao apresentar, na Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) substitutivo ao projeto de autoria do
entdo Senador Rodolfo Tourinho, tendo sido aprovado em decisdo terminativa.

Antes da deciséo terminativa da CDH, no entanto, o PLS n° 382, de 2003, foi
aprovado, com emendas, na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Assuntos Sociais (CAS), mas, em razao de recurso, foi a apreciacdo do Plenério, onde foi
aprovado o substitutivo da CDH. Todavia, ndo houve a votacdo em turno suplementar e,
em razao do final da legislatura, foi arquivado em janeiro de 2011.

Portanto, o PLS n° 203, de 2003, j& foi bastante estudado e debatido no Senado
Federal entre os anos de 2003 e 2010, recebendo acolhida das trés comissdes mencionadas e
aprovado pelo Plenério, faltando apenas a votagdo em turno suplementar da redagdo do
vencido em razao de se tratar de substitutivo. Assim, decidimos reapresenta-lo a discussao
desta Casa, na forma do substitutivo aprovado, aproveitando o texto e os argumentos do seu
relator na CDH, introduzindo, apenas algumas poucas altera¢des, para que se conclua a sua
tramitacdo que foi encerrada no final da legislatura, por forca da norma regimental.

O objetivo do nosso projeto é oferecer ao Pais a legislacéo prevista na Lei Maior
em defesa da insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante a
reserva de percentual dos cargos e empregos publicos e a definicdo dos critérios de admissao
dessa clientela. Trata-se da defesa do direito ao trabalho de uma populagdo de mais de vinte
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milhdes de brasileiros, tradicionalmente alijada do setor produtivo e assim impedida de garantir
0 préprio sustento.

E como todos nés sabemos que, na idade adulta, ndo ha verdadeira incluséo
social sem trabalho, muitas vezes nem sequer o respeito a dignidade da pessoa, acabamos
por concluir que esse projeto tem por objetivo mais amplo a protecéo dos direitos humanos de
uma parcela consideravel da populacéo brasileira.

A propdésito, chama-nos a atenc¢éo o patrocinio do projeto as a¢oes afirmativas,
medidas que favorecem as minorias juridicamente desigualadas por preconceitos culturais
arraigados. Esse €, sem duvida alguma, o instrumento hoje mais poderoso para promover a
igualdade material entre as pessoas, por propiciar condi¢cdes para a superacdo das barreiras
que impedem a rica convivéncia dos diferentes.

Compete-nos destacar, ainda, a oportunidade da matéria proposta, ainda nao
contemplada em sua inteireza pelo ordenamento juridico patrio, que até o presente ignora a
determinagdo constitucional de reserva de vagas para os empregos da administracdo publica
direta e indireta.

Por tais razdes, o projeto objetiva conferir 0 maximo de eficacia e efetividade as
regras que ele pretende instituir, no sentido de garantir o acesso real das pessoas com
deficiéncia aos cargos e empregos publicos, fixando um percentual minimo de vinte por cento
das vagas nos concursos e obrigando cada 6rgdo da administracéo publica a preencher parte
de seus cargos e empregos com a referida clientela.

Esclarecemos que adotamos, no projeto, a terminologia “pessoas com
deficiéncia”, expressdo muito mais precisa e tecnicamente apropriada para designar o publico-
alvo da reserva que se pretende regrar, no lugar de “pessoas portadoras de necessidades
especiais”.

Antes de tudo, importa explicitar que a pessoa com deficiéncia ir4 concorrer a
todas as vagas do concurso, em igualdade de condigbes com os demais candidatos, devendo
ser aproveitada fora das vagas reservadas quando a sua classificacdo geral assim o permitir.
Essas regras evidenciam o fato de que a pessoa com deficiéncia n&do pode ser subestimada.

Impbe-se assegurar, ainda, que o processo de nomeacdo dos candidatos
aprovados observe, além dos principios de classificacdo e alternancia, a regra da
proporcionalidade.
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Para tanto, torna-se indispensavel determinar que a publicacédo do resultado final
do concurso seja feita em duas listas: uma com a classificacdo geral e a outra com a
classificacéo dos candidatos com deficiéncia.

Incluimos entre as deficiéncias legalmente consideradas, para efeito de reserva
de vagas no servico publico, a visdo monocular e a perda auditiva unilateral total, que deixaram
de ter esse reconhecimento por forga da edicdo do Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, responsavel por imprimir grande inseguranca juridica aos horizontes das pessoas com
deficiéncia. De modo semelhante, agregamos as categorias de deficiéncia ja previstas no
ordenamento juridico outras ha pouco desmembradas, a exemplo dos transtornos globais de
desenvolvimento e das condutas tipicas.

O projeto prevé — de um lado — o arredondamento do numero de vagas
reservadas em beneficio das pessoas com deficiéncia, caso ele seja menor que um ou
apresente parte fracionaria igual ou superior a meio. Do outro, determina que esse
arredondamento nao prejudicara a obrigatoriedade da reserva minima prevista (garantia de,
pelo menos, vinte por cento das vagas disponiveis).

Reputamos conveniente vincular o direito a gratuidade na inscricdo para concurso
publico a reduzida capacidade econdmica da pessoa com deficiéncia, por imperativo de justica
social. Lembramos, por oportuno, que 82% das pessoas com deficiéncia nos paises em
desenvolvimento vivem abaixo da linha de pobreza, de acordo com a Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Tivemos a preocupacao de explicitar no projeto que as vagas reservadas sejam
distribuidas por todos os cargos e empregos em disputa, de forma a impedir que elas se
concentrem, por exemplo, naqueles de menor hierarquia ou prestigio, reforcando esteredtipos
e preconceitos.

Buscamos assegurar, também, as condicdes de acessibilidade necessarias para
que a pessoa com deficiéncia possa participar de todas as etapas do concurso publico e possa
exercer, sem atropelos, as atribuicdes do cargo ou emprego para o qual for selecionada. O rol
das garantias engloba a ja comentada inscricdo gratuita para as pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes, a adaptacdo das provas e do curso de formagéo, a concessao de
tempo adicional para a realizagdo das provas e a adaptacdo do ambiente de trabalho nos
provaveis locais de lotacdo, com a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, de comunicacdo e
de informacéo, bem como a oferta de equipamentos especiais. Em contrapartida, propomos
que a pessoa com deficiéncia faca prova de sua condi¢do ja no ato de inscricdo para o
concurso publico, mediante a apresentacéo de laudo médico.



52

9

De forma inovadora, sugerimos que a avaliagdo funcional do servidor e do
empregado com deficiéncia, durante ou apos o periodo do estdgio probatorio, considere
as condicdes efetivamente oferecidas pelo 6rgéo para o desempenho de suas atribuicdes.

Procuramos, ainda, criar mecanismos de controle e transparéncia sobre o
processo de selecdo e recrutamento para o servico publico de pessoas com deficiéncia,
de modo a reduzir — se ndo, eliminar — a margem da discricionariedade e do arbitrio.
Nesse espirito, propomos a exigéncia de que o edital do concurso apresente informacgdes
claras sobre o nimero total de vagas em disputa e o da reserva para cada cargo ou
emprego publico, bem como descreva as respectivas atribuicdes destes e indique as
aptiddes especificas imprescindiveis ao seu desempenho.

Sugerimos, igualmente, que o o6rgdo publico seja auxiliado por equipe
multidisciplinar sempre que tenha que decidir sobre questdes pertinentes a pessoa com
deficiéncia ocupante de cargo ou emprego publico ou candidata a ele. Essa equipe
devera conter, necessariamente, um médico especialista na deficiéncia e uma pessoa
ocupante do cargo ou emprego respectivo.

Por ultimo, vedamos a possibilidade de que a pessoa aprovada em concurso
publico para determinado cargo ou emprego seja impedida de exercé-lo depois de
nomeada, sob o argumento de que lhe falta aptiddo especifica em razdo das condi¢bes
fisicas, sensoriais, intelectuais ou psiquicas que o diferenciam.

Acreditamos que 0 nosso projeto que aborda assunto amplamente discutido
e ja aprovado neste Senado Federal seja acolhido pelos nossos Pares, haja vista o seu
objetivo de ir ao encontro dos mais elevados principios constitucionais, em especial, a
dignidade humana e a promoc¢éo do bem de todos sem qualquer forma de discriminagéo.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO

(As Comissbes de Assuntos Sociais; de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13402/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 44, de 2012 (Projeto de Lei n° 4.097, de 2004, na
Casa de origem), do Deputado Zenaldo Coutinho, que
dispoe sobre as condi¢oes para a realizagdo e andlise
de exames genéticos em seres humanos.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 44, de 2012 (Projeto de Lei n°® 4.097, de 2004, na
origem), de autoria do Deputado Zenaldo Coutinho, que dispde sobre a
realizagdo de exames genéticos em seres humanos, para fins de determinagdo
de paternidade ou vinculo bioldgico e para o diagndstico de doencas
genéticas.

O art. 3° do PLC estabelece que, na determinacdo de vinculo
genético, o laboratorio deve estar devidamente equipado para a pratica de
biologia molecular, nos termos do regulamento a ser editado pelo 6rgao
responsavel pela fiscalizag¢ao sanitaria do estabelecimento.

A proposicao também remete para o regulamento a defini¢do dos
procedimentos a serem seguidos na realizagdo do exame, permitindo o seu
acompanhamento pelas partes, por intermédio de assistentes técnicos
admitidos pelo Juizo (art. 4°).

O projeto determina que a assinatura dos laudos, dos atestados e
dos resultados de exames provenientes de material genético devem ser da
algada de profissionais graduados em qualquer ciéncia da vida humana, com a
respectiva especializacdo, na forma do regulamento. Além disso, os
profissionais devem fazer parte do corpo societario ou do quadro de
funcionarios do laboratorio (art. 5°). Em carater temporario, ¢ permitido ao
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laboratério publico credenciado contratar o profissional responsavel pela
assinatura do laudo (paragrafo inico).

O art. 6° especifica os profissionais competentes para utilizar os
resultados dos exames genéticos para fins de aconselhamento genético e de
aconselhamento genético clinico: os profissionais das ciéncias da vida
humana, com a respectiva especializacdo (conforme estabelece o § 5°), e os
médicos, respectivamente.

O art. 7° exige, como condi¢do para a realizagdo de exame de
determinac¢do de vinculo genético, o consentimento prévio, livre e esclarecido
do periciado ou de seu representante legal, ou autorizacgao judicial.

O projeto ¢ justificado pela necessidade de se garantir a elevada
qualificagdo técnica dos profissionais e laboratorios envolvidos na realizagao
de exames genéticos em seres humanos.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciacdo das
Comissoes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a esta a decisdo terminativa.

A CCJ ja se manifestou sobre o projeto, analisando-o sob o
angulo da constitucionalidade e juridicidade. A comissdo acatou o parecer do
relator, pela aprovagdo, com duas emendas. A primeira suprime o paragrafo
unico do art. 6°, que torna privativo de médico o uso do exame genético para
fins de aconselhamento genético clinico.

A Emenda n° 2 — CC]J altera o art. 7°, que exige a assinatura de
termo de consentimento livre e esclarecido ou autorizacdo judicial para a
realizacdo de exame de determinacdo de vinculo genético. A emenda
aprovada na CCJ muda a redacdo do dispositivo para determinar que a
realizacdo desse exame por autorizacao judicial seja admitida apenas quando
o sujeito ndo estiver em condi¢cdes de manifestar o seu consentimento € nao
tiver um representante legal, e unicamente quando o exame for realizado em
seu melhor interesse.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais compete apreciar o projeto sob
o angulo da prote¢do da satde, segundo dispde o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.



56

No mérito, concordamos com o propositor da matéria de que ¢
importante zelar pela alta qualidade técnica de profissionais e laboratorios
responsaveis pela realizagdo de exames genéticos em seres humanos.

Também ¢ importante cuidar dos aspectos €ticos que envolvem o
tema, pelas repercussdes que esses exames podem acarretar. Nesse sentido,
julgamos fundamental a previsdo de que, na realizacdo de exame para a
determinagdo de vinculo genético, ha que se obter o consentimento livre e
esclarecido do periciado. Além disso, cremos que essa medida deva ser
estendida a todos os exames genéticos.

Outro aspecto concernente a esse tema ¢ a realizacdo de exame
de determinagdo de vinculo genético mediante autorizagdo judicial, que o
projeto admite de forma indiscriminada. Concordamos com a emenda
proposta pela CCJ que, corretamente, coloca limites para o uso desse recurso.

Com relagdo ao teor do art. 5°, entendemos que a expressao
“profissionais graduados de qualquer das ciéncias da vida humana” ¢ muito
ampla e pouco precisa, podendo abranger profissionais que ndo estariam
habilitados para a realizacdo de exames genéticos. Assim, julgamos ser
necessario promover alteracao para evitar eventuais confusdes que possam, ao
contrario do que pretende o autor da matéria, comprometer a qualidade do
exame. E necessario garantir que o profissional seja graduado em profissao
legalmente habilitada para a realizagcdo de exames genéticos e tenha
especializacdo em genética molecular.

Quanto ao art. 6°, em nosso entendimento, o dispositivo trata de
matéria que foge do escopo da proposicdo, uma vez que ele confere a
determinados profissionais a competéncia para utilizar os resultados dos
exames genéticos para fins de aconselhamento. Como o objetivo do projeto €
garantir a qualidade técnica dos exames genéticos em seres humanos, nao
procede incluir norma sobre competéncia profissional para realizar
aconselhamento genético. Sugerimos a supressao desse artigo, o que tornaria
prejudicada a Emenda n° 1 da CClJ.

A constitucionalidade e a juridicidade da matéria foram
analisadas pela comissdo que nos antecedeu, que detém a competéncia
regimental para analisar esses aspectos. Nao foram apontados vicios que
pudessem comprometer a aprovacao do projeto.

Do exposto, julgamos que a proposi¢do ¢ meritdria. No entanto,
entendemos ser necessario apresentar emenda substitutiva, para proceder as
alteragdes propostas e incorporar a Emenda n° 2 da CCJ, além de promover
aperfeicoamentos de ordem redacional e de técnica legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejei¢do da Emenda n° 1 — CCJ e
pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 44, de 2012, e da Emenda
n° 2 — CCJ, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 2012

Dispde sobre as condigdes para a realizagdo e
analise de exames genéticos em seres humanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condigdes para a realizagdo e
analise de exames genéticos em seres humanos.

Art. 2° A andlise de material genético em seres humanos para
determinagdo de paternidade, vinculos bioldgicos e doengas genéticas
obedecem ao disposto nesta Lei.

Art. 3° Estdo aptos a realizar os exames de que trata esta Lei
apenas os laboratorios publicos ou privados aparelhados e dotados de equipe
técnica capacitada para a pratica de genética molecular, conforme o
regulamento, autorizados e licenciados pela autoridade sanitaria competente.

§ 1° O regulamento referido no caput dispora sobre as condigdes
técnicas indispensaveis para a realizacdo de exames genéticos, que incluirao,
entre outras:

I — os equipamentos necessarios;

IT — os tipos de exames reconhecidos no Pais para a determinagao
de vinculo genético;

III — os procedimentos a serem observados nas diferentes
técnicas adotadas;
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IV — a capacitagdo técnica dos peritos aptos a realizar os exames
de determinacao de vinculo genético e demais exames genéticos.

§ 2° Incumbe aos responsaveis técnicos pelos laboratdrios
referidos no caput garantir as condigdes para a realizacdo dos exames
genéticos segundo o disposto no regulamento.

§ 3° Os exames de que trata esta Lei serdo realizados e terdo seus
laudos assinados por profissionais de nivel superior com especializagdo em
genética molecular ou similar, conforme o regulamento, cuja profissdo esteja
habilitada, na forma da lei, para a execucao e analise de exames genéticos.

Art. 4° Para a realizagdo dos exames de que trata esta Lei ¢é
obrigatério o consentimento prévio, livre e informado do paciente ou
periciado, ou de seu representante legal.

§ 1° Em caso de exame de determinagdo de paternidade ou de
vinculo genético, se o periciado ndo se encontrar em condi¢des de consentir
nem tiver representante legal, autorizagdo judicial podera substituir seu
consentimento, desde que a realizacdo dos exames seja orientada pelo seu
melhor interesse.

§ 2° Excluem-se do disposto no caput os exames genéticos para
fins de identificag@o criminal, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 5°
da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

Art. 5° Em caso de exame de determinagdo de paternidade ou de
vinculo genético, ¢ permitido o acompanhamento das partes, por intermédio
de assistentes técnicos admitidos pelo Juizo.

Art.  6° O  descumprimento do  disposto  nesta
Lei constitui infragdo de natureza sanitaria e sujeitard o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
das responsabilidades civil e penal cabiveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 44, DE 2012

(n2 4.097/2004, na Casa de origem, do Deputado Zenaldo Coutinho)

Dispde sobre as condigdes para a
rea}izagao e analise de exames
genéticos em seres humanos.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condig¢gdes para a
realiza¢io e analise de exames genéticos em seres humanos.

Art. 2° A andlise de material genético em seres
humanos para determinagdc de paternidade, vinculos
bioldgicos e doengas genéticas obedecem ao disposto nesta
lei.

Art. 3° Para efetuar os exames de determinagdo de
vinculo genético, o laboratdrio deve estar capacitado e
aparelhado para a pratica de genética molecular, de acorde
com O que dispﬁser o Regulamento Técnico, por intermédio de
orgdo que sera responsavel pela fiscalizagdo de seus
equipamentos, das técnicas utilizadas e da capacidade
técnica dos peritos, respeitada a legislagdoc sanitaria

vigente,
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Art. 4° Os responsaveis técnicos devem seguir o
procedimento previsto para o exame em regulamento
complementar, sendo permitido, gquando for o caso, o
acompanhamento das partes, por intermédio de assistentes
técnicos admitidos pelo Juizo.

Art. 5° A assinatura dos laudos, dos atestados e
dogs resultados de exames provenientes da andlise de
material genético humano compete a profissionais graduados
em qualquer das ciéncias da vida humana, com a respectiva
especializagdo, na forma da regulamentagdo, e que pertengan
ao corpo societdrio ou ao quadro de funciondrios do
laboratorio, publico ou privado,

Paragrafo inico. Excepcionalmente, em cardter
temporario, o laboratdério piblico c¢redenciado podera
contratar o profissional respomnsdvel pela assinatura
referida no caput.

Art. 6° A utilizag8oc dos dados genéticos com a
finalidade de proceder ao aconselhamento genético compete
aos profissionais indicados no art. 5°.

Parigrafo f{inico. O aconselhamento genético
clinico deve ser exercido por médico.

Art. 7° Para os exames de determinagdo de vinculo

genético & obrigatério o© consentimento prévio, 1livre e

informado do periciado ou de seu representante legal, ou
autoriza¢do judicial.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.097, DE 2004

Dispbe sobre as condigdes para a realizagdo e analise de exames
genéticos em seres humanos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A andlise de material genético em seres humanos, para determinacdo
de paternidade, vinculos bioldgicos, doengas genéticas e demais casos obedecem
ao disposto nesta lei.

Art. 2° Para realizar os exames referidos no artigo anterior, o iaboratério deve
estar capacitado e aparethado para a pratica de genética molecular, na forma em
gue dispuser o regulamento, e participar de programa de acreditagdo e controle de
qualidade do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Inmetro) e da Sociedade Brasileira de Genética, que emitirdo anualmente licenca
para seu funcionamento.

Art. 3° A ascinatura dog laudog, atestados e resultados de exames

provenientes da analise de material genetlco humano deve ser feita por profissionais
graduados em quaisquer das Ciéncias da Vida e que possuam pés-graduagéo ou
mestrado em Genélica ou Biologia Molecuiar, do quadro de funcionarios do

" respectivo laboratério.

Art. 4° A utilizagdo dos dados genéticos com a finalidade de proceder o
aconselhamento genético cabera a médicos, com poés-graduagao ou mestrado em
genetica clinica.

Art. 5° O laboratério que descumprir os requisitos desta lei sera interditado até
sua adequagao as exigéncias elencadas.

Art, 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

A evolugdo do conhecimento e da técnica no campo da genética humana tem
sido espantosa, abrindo, a um sé tempo, grandes perspectivas e imensos dilemas
profissionais, sociais, econdmicos e éticos para a humanidade.

Exemplo eloqgilente dessa afirmagio sao as conseqiéncias que um simples
exame de DNA pode gerar junto a familia e ac patriménio de um individuo, com a
confirmagéo ou ndo da alegada paternidade.

Quem procede, no Brasil, cs exames genéticos? Quais sdo os profissionais?
Quais as suas habilitagbes? Quais sdo os laboratrios? Quais os equipamentos e
apaielhos utilizados? Quemn os contiola e fiscaliza?
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O ilustre professor Zeno Veloso, civilista renomado no Para e no Brasil,
inspirou-me a buscar, mediante legislagdo federal, garantias ao cidaddo usuario
destes servicos.

Para nosso espanto, inimeras sac.as denlncias de descontrole absoluto da
matéria. Profissionais desqualificados, laboratorios desaparelhados, tecnologias
ultrapassadas e imprecisas. E, em contrapartida, o Judiciaric e a sociedade como
um todo admitem, como verdade inquestionavel, o resultado proveniente desses
exames, em razao das informagées amplamente difundidas sobre a credibilidade
desses procedimentos da ciéncia moderna. Nao se leva em conta que nem todos —
ou muitos — nao dispdem do conhecimento e equipamentos que possam produzir
esta verdade.

Desse modo, estamos oferecendo proposigéo no sentido de disciplinar critérios para
os laboratérios e para os profissionais que atuam nessa area, estabelecendo
requisitos de acreditagio e controle de qualidade para aqueles e de formagao e de
reconhecimento para esses.

Cremos que deste modo estaremos contribuindo para a elevagao do padrao
de qualidade e de confiabilidade dos procedimentos laboratoriais e dcs processos
judiciais decorrentes.

Sala das sessfes, em 16 de dezembro de 2008

Deputado ZENALDO COUTINHO

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo ferminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12663/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 44, de 2012, do Deputado ZENALDO
COUTINHO, que dispde sobre as condi¢des para
a realizagdo e andlise de exames genéticos em
seres humanos.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
44, de 2012, que dispde sobre as condigdes para a realizagdo e andlise de
exames genéticos em seres humanos.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo parlamentar
Zenaldo Coutinho, na Cdmara dos Deputados, onde foi registrado como
Projeto de Lei (PL) n® 4.097, de 2004. Foram-lhe apensados os PLs n°
1.497, de 2007, de autoria da Deputada J6 Moraes, € n° 1.505, de 2007, do
Deputado Reginaldo Lopes. Naquela Casa, o projeto foi submetido a
apreciagdo das Comissdes de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF) e de
Constitui¢do e Justi¢ca e de Cidadania (CCJC), havendo sido aprovada na
CSSF emenda substitutiva, da lavra da entdo relatora Deputada Bel
Mesquita, que harmonizou os textos das proposi¢es em tramitagfio
conjunta e emprestou ao PL forma semelhante & que ora é submetida a
apreciagdo do Senado Federal, nesta Comissdo de Constituigfo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Impende registrar, porém, que foi na CCJC que o relator,
Deputado Evandro Milhomen, inseriu no projeto dispositivo.com o teor de
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seu atual art. 7°, o qual exige, para os exames de determinagéo de vinculo
genético, o consentimento prévio, livre e informado do periciado ou de seu
representante legal, ou autorizagdo judicial.

Da justificagdo, depreende-se que o proponente tem por
objetivo contribuir para a elevagio do padrdo de qualidade e da
confiabilidade dos procedimentos laboratoriais relacionados a analise de
material genético de seres humanos.

Em 14 de junho de 2012, a proposigfo veio ao Senado Federal,
onde passou a ser identificada como PLC n® 44, de 2012. Nesta Casa, ndo
lhe foram oferecidas emendas no prazo regimental. Apds o exame pela
presente Comissdo, o projeto seguird para a Comissdo de Assuntos Sociais,
onde ser4 analisado em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissfio de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre matérias de direito civil. Do cotejo dessa atribuigfio
com o teor do PLC n° 44, de 2012, notadamente com seu art. 7°, corrobora-
se a competéncia regimental desta Comissdo para a apreciagdo de certos
aspectos da proposigdo, quais sejam os pertinentes aos principios da
legalidade e da inviolabilidade a intimidade e & vida privada.
E oportuna a exigéncia do “consentimento prévio, livre e
informado do periciado ou de seu representante legal” para a realizago de
exames de determinagfo de vinculo genético. O principio da legalidade esta
assentado no art. 5° inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o
qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo
em virtude de lei”, No Brasil, ndo ha lei que constranja alguém a submeter-
se a exame de tal natureza, e, ainda que houvesse, ndo estaria de acordo
com outros principios e garantias estabelecidos na mesma Carta Magna.

A propoésito, no inciso X do mesmo art. 5° da Constituigfo
consagra-se a inviolabilidade a intimidade e a vida privada, garantia
decerto atingida caso se admitisse a subordinagfo da pessoa a extragfo
forgada de qualquer material biolégico produzido por seu corpo ou dele
integrante.

Recorde-se que a Declaragéio Universal do Genoma Humano e
dos Direitos Humanos, aprovada, em 1997, pela Organizagdo,das Nagdes
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Unidas para a Educag#o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), prescreve que,
para a realizagdo de pesquisas, tratamentos e diagndsticos concernentes ao
genoma humano, ¢é obrigatério o consentimento prévio da pessoa

envolvida.

Por sua vez, o Cddigo Civil estatui, em seu art. 231, que
“aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessario néo podera
aproveitar-se de sua recusa”. Ja o art. 232 estabelece que “a recusa a pericia
médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que se pretendia obter com
o exame”. Disso depreende-se, em sintese, que o préprio ordenamento
juridico vigente admite a possibilidade de que alguém se recuse a
submeter-se ao exame de determinagfo de vinculo genético, ainda que, para
tal hipotese, reconhega como possivel implicagdo a presuncdo iuris tantum
(isto &, até prova em contrario) de paternidade. Seja como for, isso ¢ bem
diferente de coagir o individuo a sujeitar-se, contra sua vontade, a extragdo
de material hematolégico ou qualquer outro de seu corpo.

No entanto, ndo concordamos com a parte final do art. 7° do
PLC n° 44, de 2012, consoante a qual se faculta a érgéo jurisdicional a
substitui¢do da declaragdo da vontade do individuo de submeter-se ao
exame, e isso de modo irrestrito, note-se, visto que sequer sdo
discriminadas, no texto do projeto, as condigdes em que tal substituigdo
poderia ocorrer.

Por fim, conquanto esse aspecto do projeto ndo guarde relagéo
direta com os fundamentos regimentais que atrairam a competéncia desta
Comissdo para o exame da matéria, é patentemente contraditério que, no
caput do art, 5° da proposigdo, seja mencionada a especializagfio académica
necessaria a habilitagdo em genética do profissional graduado em qualquer
das ciéncias da vida humana e, ja no paragrafo unico do art. 6° seja
estabelecida reserva de mercado exclusiva aos médicos para o
aconselhamento genético clinico.

Por esses dois motivos ora alvitramos a apresentagdo de
emendas ao projeto.

nr-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Cémara n°® 44, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CCJ

Suprima-se o paragrafo unico do art. 6° do Projeto de Lei da
Cémara n° 44, de 2012.

EMENDA N° &, - CCJ

LR RRRIEL T (R R RN (R

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei da
Céamara n° 44, de 2012:

“Art. 7° Para os exames de determinag&o de vinculo genético
¢ obrigatério o consentimento prévio, livre ¢ informado do
periciado ou de seu representante legal.

Pardgrafo iinico. Se o periciado nfio se encontrar em
condig¢Bes de consentir nem tiver representante legal, autorizagdo
judicial podera substituir seu consentimento, desde que a realizagfio
dos exames seja orientada pelo seu melhor interesse.”

Sala da Comlss’ao 0256 alul) ade 2ot
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ASSINAM O PARECER, NA 212 REUNIAO, DE 23/0

AUJY FrEUCRKRAL

Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, de 2012
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PARECER N° ,DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 24, de 2013, do Deputado
Penna, que dispde sobre a regulamenta¢do do
exercicio profissional de Designer e dad outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 24, de 2013, de
autoria do Deputado Penna, que regulamenta a profissdo de Designer.

O autor justifica o projeto na premissa de que a atividade de
design ¢ de alto risco, pois demanda investimentos pesados do empresario
na obtengao de resultado visual novo e original, incidente sobre os produtos
que comercializa. A regulamentacdo, segundo o autor, garante que tais
investimentos sejam compensados com o trabalho desempenhado por
profissionais adequadamente habilitados para fazé-lo, mediante registro nos
conselhos profissionais da categoria.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo houve a apresentagdao de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questdo relativa
a regulamentacdo da profissao de Designer encontra-se afeta a competéncia
privativa do mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituigdo Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo
sobre a matéria.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposi¢ao, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovacgao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o
instrumento apto a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicdo merece ser aprovada por esta
Comissao.

Com efeito, a proposicao estabelece em seu art. 2° o conceito
de designer. No art. 3°, determina que somente os titulares de curso
superior, com experiéncia minima de 3 anos, possam exercer o0 mencionado
oficio. Os dois dispositivos, em conjunto, vedam a entrada no mercado de
trabalho de pessoas sem a adequada qualificacdo para o desempenho de tao
relevante atividade para o corpo social, motivo pelo qual merecem ser
congratulados.

Além disso, o projeto de lei em testilha delimita
adequadamente as atribuigdes do designer (art. 4° do PLC n° 24, de 2013).
Dentre elas, constam nao somente a elaboracdo de desenhos industriais,
mas também as atividades de pesquisa, magistério, consultoria e assessoria,
conexas aos desenhos, ainda que desempenhadas no ambito da

mc2013-03928
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administracao publica. Com isso, garante-se que todos aqueles que retiram
a sua fonte de sustento da profissdo em foco gozem da protecdo ora
conferida pelo legislador infraconstitucional, o que evita injustigas.

Nao menos importante ¢ a tutela conferida aos Designers
contra o exercicio de sua profissio por pessoas que ndo atendam as
disposi¢des constantes no projeto de lei que se busca aprovar.

Por meio dos arts. 5° e 6° do PLC n° 24, de 2013, garante-se
que o titulo designer somente seja atribuido aqueles que atendam ao
disposto no art. 3° (titularidade de curso superior especifico da profissdo em
exame) ou a sociedade simples cuja diretoria seja composta
majoritariamente por designers.

Nos termos do art. 7°, pune-se aquele que infringir o disposto
nos arts. 5° e 6° com adverténcia, a ser aplicada pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional da categoria.

Relevantes sdo, ainda, os arts. 8° ¢ 9° do PLC n°® 24, de 2013.
Isso porque protegem o fruto da atividade criativa do trabalhador em

testilha, por meio da positivagdo de que os projetos de design sdo tutelados
pela Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei dos Direitos Autorais).

Nos arts. 10 e 11 do PLC n°® 24, de 2013, sdo instituidos os
conselhos profissionais dos Designers. Determina-se que, enquanto as
mencionadas entidades ndo forem constituidas, os trabalhadores que
exercam a atividade que ora se regulamenta serdo registrado no Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Contribui-se, com isso, para a seguranca de
empresarios e consumidores, ja que sdo criadas instincias de controle dos
atos praticados pelos integrantes da mencionada categoria profissional.

O art. 12, como ndo poderia deixar de ser, condiciona o
exercicio da atividade em comento ao disposto nos arts. 10 e 11. Garante-
se, assim, que a proposicdo cuja insercdo ¢ buscada no ordenamento
juridico nacional tenha efetividade imediata, ja que, apOs a sua vigéncia,
somente profissionais registrados poderdo prestar seus servicos no
mercado.
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Por fim, a determinagdo de que aos trabalhadores registrados
seja fornecida carteira profissional de identificagdo (art. 13 do PLC n° 24,
de 2013) contribui para a seguranga juridica das relagdes travadas entre o
Designer ¢ o tomador dos servigos. Assim sucede, pois se elege um
instrumento que garante a autenticidade da condi¢dao alegada por aquele
que disponibiliza os seus servi¢os em prol de outrem.

Tecidas essas consideragdes, a outra conclusdo nao se pode
chegar, sendo a de que o PLC n° 24, de 2013, representa um avanco nas
relacdes entre capital e trabalho, motivo pelo qual merece ser aprovado
pelo Poder Legislativo.

I -VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagdao do PLC n° 24, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 24, DE 2013

(n2 1.391/2011, na Casa de origem, do Deputado Penna)

Digpbe sobre a regulamentac¢do do

exercicio profissional de
Designer e da outras
providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

capiTULO I
DA CARACTERIZACAC E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de
Designer, observadas as disposigégs desta Lei.

Art. 2° Designer &, para os fing desta Lei,
todo aquele que degempenha atividade especializada de
carater técnico-cientifico, criativo e artistico para a
elaboragdo de projetos de design passiveis de seriacdo ou
industrializag¢8o gue atendam, tantc no aspecto de uso
gquanto no aspecto de percepgdo, necessidades materiais e
de informagdo visual.

Pardgrafo unico. Para fins do estabelecido no
caput, projetos de design podem ser tanto sistemas quanto

produtos ou mensagens visuals em gque o profissional



75

egquacicna dados de natureza ambiental, cultural,
econdmica, ergondmica, - estética, soccial e tecnoldgica
para responder concreta e racicnalmente 3s necessidades
do usuirioc.

Art. 3° E assegurado o exercicio da profissdo
de Designer, observadas as condigdes de capacidade e
exigéncias estabelecidas neste artigo:

I - aos gue possuem diploma de graduagdc plena
ou graduagdo tecnoldgica, emitidos por cursos de Design
ou pelos cursos de Comunicacdo Visual, Desenho
Industrial, Programagdc Visual, Preojeto de Produto,
Design Grafico, Design Industrial, Design de Moda e
Design de Produto, devidamente registrados e reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo;

IT - aos gue comprovarem o exercicic da
profissdoc por periodo supericr a 3 (trés) anos até a data
da publicagdo desta Lei;

III - aos gue possuam devidamente revalidado e
registrado no Pais diploma de instituigdes estrangeiras
de ensinc superior de Design ou os gue tenham esse
exercicio amparado por <convénios internacionais de
intercambio.

Pardgrafo dnico. Fica estabelecido o registro
da profissdo, a contar da data de regulamentacio desta
Lei, para agueles que atendam as exigéncias previstas
neste artigo.

Art. 4° S3c atribuigdes do designer:

I - planejamento e projeto de sistemas,
produtos, ou mensagens visuais ligados aos respectivos
processos de predugdo industrial, objetivando assegurar

sua funcionalidade ergondmica, sua correta utilizagdo,
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sua qualidade té&cnica, sua estética e sua racionalizagao
estrutural;

I1 - projetos, aperfeigoamento, formulagaoc,
reformulag3o e elaboragdo de desenhos industriais ou
sistemas visuals sob a forma de desenhos, diagramas,
memorials, maquetes, artes finais digitais, protétipos e
outras formas de representac¢do bi e tridimensicnais;

III - estudos, projetos, analises, avaliagdes,
vigtorias, pericias, pareceres e divulgagdo de carater
técnico-cientifico ou cultural no ambito de sua formagdo
profissiocnal;

IV - pesquisas e ensalos e experimentag¢des em
seu campo de atividade e em campcs correlatos, gquando
atuar em equipes multidisciplinares;

V - desempenho de cargos e fungdes em entidades
piblicas e privadas cujas atividades envolvam
desenvolvimento e/cu gestdoc na drea de design;

VI - coordenacio, direcdo, fiscalizacg3do,
crientacdo, consultoria, assessoria e execugao de
servigos ou assuntos de seu campo de atividade;

VII - exercicio do magistério em disciplinas em
que o profissicnal esteja adegquadamente habilitado;

VIII - desempenhc de cargos, fungdes e
comissdes em entidades estatais, paraestatais,

autarguicas, de economia mista e de economia privada.
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CAPITULO II
DO USO DC TITULO PROFISSIONAL

Art. 5° A denomina¢do designer € reservada aos
profissionais que atendam as exigéncias previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 6° A expressdo design sd poderid constar da
denominacdo de sociedade nd3o empresdria ou simples de
prestacdo de servicos cuja diretoria for composta, em sua

maioria, por designers conforme definido nesta Lei.

CAPITULO IIZX
DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAD

Art. 7° A partir da entrada em vigor desta Lei,
a pessoa fisica ou Jjuridica que usar a dencminagdo
designer ou empresa de design sem cumprir os critérios
acima estabelecidos estarda sujeita a adverténcia, apds
denlincia ao o&rgéc fiscalizador, com um prago de 180
(centc e oitenta) dias para regularizar sua situagdo.
Esgotado esse prazo, a pessca OU empresa gue permanega em
desacordo com esta Lei estard sujeita Aas sancges
previstas no Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941.

Pardgrafo Unico. Nioc se considera exercicio
ilegal da prefissdo a atividade de projeto de design por
cutra categoria de profissionais, desde gue mantenham sua

denominag¢doc profissional original.
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cariTULO IV
DA RESPONSABILIDADE E AUTORIA

Art. 8° Para efeitos legais, os projetos de
design serdo considerados obras intelectuais nos termos
da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 - Lei de
Direito Rutoral, wvigente no Pails.

Art. 9° A responsabilidade legal sobre o
projete de design, respeitadas as relagdes contratuais
expressas entre o autor e outros interessados, deve

gseguir o gue estabelece a legislacgdo especifica.

capiTuLo V
DA FISCALIZACAO DC EXERCICIC DA PROFISSAQ

Art. 10. Os profissionais que preenchem os
requisitos previstos nesta Lei ficam obrigados ao
registro no Ministério do Trabalho e Emprego até gue
sejam instituidos os respectivos Conselhos profissicnais.

Art. 11. A pessca fisica e juridica de gue
trata esta Lei responde administrativa, civil e-
penalmente pelos danos causados em decoerréncia do

exercicio da atividade profissiocnal.

CAPITULO VI
DO REGISTRC PROFISSIONAL E DA VIGENCIA

Art. 12. Os profissionais habilitados na forma
desta Lel somente poderdo exercer a profissio apds

registro no Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 13. Acs profissionais registrados seré
fornecida carteira profissional, contendo o nimero de
registro, a natureza do titulo e demals elementos
necegsirios & sua identificacdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.391, DE 2011

Disp&e sobre a regulamentagdo do exercicio profissional de Desianer. e
da providéncias

O Congresso Nacicnal decreta:

Capitulo I
Caracterizacdo e atribuigdes profissionais

Art. 1° E livre o exercicio da profissio de designer,
observadas as disposicgdes desta Lei.

Art. 2° Designer & todo aguele que desempenha atividade
especializada de carater técnico-cientifico, criativo e
artistico para a elabcocragcdc de projetos de sistemas e/ou
produtos e mensagens visuals passiveis de seriacdo ou
industrializagdo que estabelegam uma relacdc com o ser humano,
tanto no aspecto de uso, quanto no aspecto de percepgdo, de
modo a atender necessidades materiais e de informag¢do visual.

Paragrafo unico. Para fins do estabelecido no caput,
projeto de designer é o meio pelc qual o profissicnal,
equacionando dados de natureza ambiental, cultural, econdmica,
ergondmica, estética, social e tecnologia responde concreta e
racionalmente as necessidades do usudrio.
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Art. 3° E assequrado o exercicio da profissdo de
designer, observadas as condi¢des de capacidade e exigéncias
estabelecidas neste artigo:

I - aos que possuem diploma de graduacdo plena e
graduagao tecnoldgica, emitidos por cursos de design
devidamente registrados e reconhecidos pelo Ministério da
Educacdc e Cultura referentes, inclusive, as denominac¢des
congéneres (Comunicagdo Visual, Desenho industrial,
Programac¢doc Visual, Projeto de Produto, Design Graficeo, Design
Industrial, Design de Moda e Design de Produto) existentes no
Pais;

ITI - aos que comprovarem ¢ exercicio da profissdc por
periodo superior a 5 (cinceo) anos até a data da publicagéo
desta Lei;

IITI - aos gue possuam devidamente revalidado e
registrado no Pais diplcoma de instituigdes estrangeiras de
ensino superior de Design ou o0s que tenham esse exercicio
amparado por convénios internacionais de intercémbio.

Pardgrafo Unico -~ Fica estabelecido o registro da
profissdo, a ser emitido no prazo de 180 (cente e oitenta)
dias, a contar da data de regulamentacdo desta Lei, para
agueles que atendam as exigéncias previstas neste artigo.

Art. 4° Sao atribuicdes do designer:

I - planejamento e projeto de sistemas, produtos, ou
mensagens visuais ligados aos respectivos processos de
produgdo industrial objetivando assegurar sua funcionalidade
ergonémica, sua correta wutilizacdo, gualidade técnica e
estética, racionalizagdc estruturais ligados ao processo
produtive;

I1 - projetos, aperfeicoamento, formulacgéo,
reformulacdo e elaboracgdo de desenhos industriais ou sistemas
visuals sob a forma de desenhos, diagramas, memoriais,
maquetes, artes finais digitais, protdtipos e outras formas de
representag¢dc bi e tridimensionais:
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ITY - estudos, projetos, andlises, avaliacgdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacgéo de carater
técnico-cientifico ou cultural no Aambito de sua formacéo
profissional;

IV - pesquisas e ensaios, experimentagdes em seu campo
de atividade, e, em campos correlatos, quando atuar em equipes
multidisciplinares;

V - desempenho de cargos e fungdes juntc a entidades
piblicas e privadas cujas atividades envolvam desenvolvimento
e /ou gestdo na area de design:;

VI - coordenag¢do, diregdo, fiscalizagldo, orientagdo,
consultoria, assessoria e execugdo de servigos ou assuntos de
seu campo de atividade;

VII - exercicio do magistério em disciplinas em que o
profissional esteja adequadamente habilitado;

VIII - desempenho de cargos, funcdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia
mista e de economia privada.

Capitulo II
Uso do titulo profissional

Art. 5° B denominacdo “designer” ¢é reservada aos
profissionais que atendam as exigéncias previstas no art. 3°,
desta Lei.

Art. 6° A expressdo "“Design” sé& poderd constar da
denominagdc de sociedade ndo empresdria ou simples de
prestagdo de servigos cuja Diretoria for composta, em sua
maioria, por designers conforme definido nesta Lei.
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Capitulo III
Do exercicio ilegal da profissioc

Art. 7° A pessoa fisica ou juridica gque desempenhar
ilegalmente as atividades reservadas aos profissionais de que
trata esta lei, ficard sujeita as sancdes previstas no
Decreto-Lei n® 3.688, de 1941.

Capituleo IV
Da responsabilidade e autoria

Art. B8° Para efeitos legais, os projetos de design
serdo considerados obras intelectuais nos termos da Lei de
Direito Autcral vigente no Pais.

Art. 9° A responsabilidade legal sobre o projetoc de
Design, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o
autor e outros interessados, devem seguir o gue estabelece a
legislagdo especifica.

Capituleo V
Da fiscalizagdo do exercicio da profissiaoc

Art. 10. Para efeito de registro, controle e
fiscalizagdo do exercicio e atividades profissionais ficam os
designers vinculados a um Conselho Federal e aos respectivos
Conselhos Regicnais a serem instituidos.

Art. 1l. A pessoa fisica e juridica de que trata esta
Lei responde administrativa, civil e penalmente pelos danos
causados em decorréncia do exercicio da atividade
profissional.

Capitulo VI
Do registro profissional

Art. 12. Os profissionais habilitados na forma desta
Lei somente poderdc exercer a profissao apdés registro no
Conselho Regional na regido de sua atividade.
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Art. 13. Ros profissionals registrados serd fornecida
carteira profissional, contendo o© numero de registro, a
natureza do titulo e demais elementos necessarios a sua
identificacao.

Art. 14. A profissdo de designer passa a integrar como
grupo, a Confederagdc Nacicnal decs Profissionais Liberais a
que se refere o art. 577 da Consolidacac das Leis do Trabalho.

Art. 15. Esta lei entra em vigor apds a instituicdo do
6rgdo fiscalizador do exercicio da profissdo de designer.

JUSTIFICAGAO

Submeto ao Congressc Nacional o presente projeto de lei
que visa regulamentar a profissao de Designers, uma
reivindicacdc que data de mais de 30 anos por parte dos mais
de ©60.000 profissionais formades no pais, e dos cerca de
100.000 formandos dos 380 cursos existentes.

A regulamentacdo do designer interessa, em primeira
instancia, ao poder piblico. E ele que necessita do design
como fator de agregacdo de valor a produtos ou mensagens. Sem
uma regulamentag¢do, sem um registro profissional, o poder
publico, seja municipal, estadual ou federal, ou mesmo as
empresas paraestatais néo pode comprar design por meio de
licitacdo ou concorréncia publica, como preconiza a Lei n°
8.666. Se o poder publico tiver que fazer uma concorréncia ou
uma licitacdo especifica que se destine aos designers, ou a
empresas de design, ndo tem como fazer isso Jj& que a Lei das
Licitagdes diz «que a udnica maneira de caracterizar uma

profissdc ¢é pelec seu registro profissicnal. Com 1isso os
governos ndo podem contratar designers por concorréncia
publica, seja para projetos de identidade visual, sinalizacgdo
publica de gualquer tipo, para © desenvolvimento de projetos
de mobiliadrio escolar ou hospitalar ou mesmo para projetos de
mobiliadrio urbano ou eguipamentos plblicos come trens de metrd
ou ©6nibus escolares. Todos esses sdo preojetos de design que
tem interesse da sociedade como um todo
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Além disso, a produgdc de bens materiais com design é
em nltima instdncia um fator estratégico, pois produtos com
maior valor agregade significam maior arrecadagdo e a
conquista de mercados externos e de moeda forte com a
substituigcdo de exportagdes de comanditeis. Isso J& foi
reconhecido por todos os palses emergentes gue concorrem com o
Brasil nos mercados internacionais.

A  regulamentacdo interessa ac usuario final, o
consumidor do produto, qualguer que seja © projeto bi ou
tridimensional. Tudo o que produzimocs e que tem contato com o
publico necessita de um responsavel. Por ndc ser regulamentado
¢ designer nado ¢ tecnicamente responsavel pelo que produz,
seja um site, uma cadeira ou um posto de trabalho que controle
uma ponte rolante.

A consequéncia disto é que sem um registro profissional
nido & possivel ao designer emitir uma ART, a Anotacgdo de
Responsabilidade Técnica, documento necessario pela nossa
legislagdc para que, por exemplo, determinados produtos sejam
aceitos em licitagdes ou em compras publicas onde haja risco
para os seus usuarics finais. Perante o Coédigo dc Consumidor o
designer nao pode ser responsabilizado pelo seu projeto, mesmo
que este tenha defeitos ou ocasione danos ao seu usuidrio. A
“*nd&o regulamentagdo” dos designers os impede de proporcionar
condic¢cdes de controle ao exercicio da profissio, resguardando
a saude e a vida da populagio como preconiza o Ministério do
Trabalho e do Emprego, nas diretrizes gue propde para
justificar regulamentac¢des futuras.

A regulamentagdc interessa aos empresarios e a classe
produtiva, pois o design é uma atividade de alto risco e de
importédncia estratégica. Com algum tipc de fiscalizacdo ele
pode se garantir de estar recebendo ¢ melhor de um
profissional. Com isso reduz o seu risco ao minimo necessario,

especialmente em termos de investimento, tendo a quem recorrer
em casc incompeténcia e de mé conduta profissional. Com a
proliferacdo de cursos ne pals, mais de 380 faculdades, deve
haver obrigatoriamente uma instancia de verificac3o da
competéncia minima necessaria ao exercicio da profisséo.
Design estd entre as Areas gue tém especificidades técnicas
que precisavam ser avaliadas por especialistas na &rea,
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semelhante a carreiras como a dos arguitetos ou dos
engenheiros.

Portanto o Design ndo é uma profissdoc nova e também ndo
é uma profissdo plena. Desde 1980 foram submetidos cinco
projetos de regulamentagdc ao Congresso Nacional, todos
arquivades por motivos e circunsténcias diversas. Essa
sacrificada profisséao continua sem este instrumento
fundamental de exercicio, legitimacdo e reconhecimento que é a
Regulamentagdo dos Designers.

A luz de todo o exposto, solicito aos nobres pares
© apoio necessdrio & célere aprovagdo da presente proposigao,
lembrando que esta providéncia, em nivel internacional, j& foi
efetivada na década de 70, do século passado, tanto pelos
Estados Unidos como pela Europa.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2011.

Deputadc PENNA
PV/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravengdes Penais

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consclida a legisiagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:11978/213
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 434, de 2011, do Senador Blairo
Maggi, que altera a Lei n°7.183, de 5 de abril de
1984, para modificar a jornada de trabalho do
aeronauta.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n°® 434, de 2011, do nobre Senador Blairo Maggi, que
pretende introduzir modificacdes na legislagdo que rege a jornada de
trabalho dos aeronautas.

Na sua parte substancial, o projeto prevé que a jornada de
trabalho do aeronauta serd de 14 horas, se integrante de uma tripulacao
minima, simples ou composta. O texto proposto também introduz
modificagdes nas normas que regem o periodo de sobreaviso, folgas, tempo
de adestramento em simulador e limites de tempo de v6o e de pousos
permitidos para uma jornada.

Em sua justificacdo, o autor afirma que hd uma excessiva
rigidez na legislacdo que regulamenta a jornada de trabalho do aeronauta.
Destaca, também, que as normas foram concebidas em um momento
historico em que a utilizacdo do modal aéreo e a tecnologia embarcada nas
aeronaves eram muito diferentes do que sdo na atualidade. Em resumo o
objetivo da proposta seria a modernizacao da legislagao.
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Em 6 de dezembro de 2011 foi realizada Audiéncia Publica
para instruir a matéria, nesta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, em
atendimento aos Requerimentos n* 54 e 64, de 2011-CAS, de iniciativa do
Senador Vicentinho Alves. O processado também recebeu manifestagcao
(Mogdo n° 129, de 2011, apresentada pelo Deputado Luis Carlos Gondim,
da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo) pela rejeicao da
proposta.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo da jornada de trabalho dos aeronautas
insere-se no campo tematico do Direito do Trabalho. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema,
nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢ao
original ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.

No mérito, consideramos necessaria uma reavaliacdo
aprofundada do tema, que deve implicar mudancas textuais. A atividade
legislativa deve estar atenta a dinamica social e econdomica, ndo apenas para
regulamentar novos fatos e praticas, mas também para atualizar as
normas ja existentes. Caso contrario, teremos disposicdes legais obsoletas
vigorando na ignorancia da passagem do tempo e das mudangas ocorridas
na sociedade, na economia ¢ na tecnologia.

O projeto em andlise promove algumas alteragdes numa lei
que j& foi considerada adequada as necessidades de seu proprio tempo,
mas, em nossa visdo, ¢ preciso ir bem mais além, mudando
substancialmente a regulamentagdo da profissdo de aeronauta.

aw2014-02934
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Para atualizar a regulamentacdo dessa profissdo fomos buscar
inspiracdo e orienta¢do no Projeto de Lei n°® 4.824, de 2012, do Deputado
Jerdnimo Goergen, que atualmente tramita na Camara dos Deputados.

Sdo inumeras as regras necessarias para dar tratamento
compativel com as caracteristicas atuais da atividade de aeronauta e, em se
tratando de jornada de trabalho, o fator fadiga acaba sendo o mais relevante
na defini¢do dos limites do tempo de trabalho e de descanso. Como
sabemos, esse fator ¢ definido a partir de um conjunto completo de
condi¢des e de ambiente de trabalho e depende até das condigdes fisicas
pessoais do aeronauta.

O substitutivo que oferecemos, ao final, visa a adequar
diversos fatores relacionados com a realidade brasileira, ja que a legislacao
que regula a profissdo completa 30 anos e ndo atende mais aos requisitos de
Seguranca de Voo.

Nossa proposta tem o apoio de todas as entidades de
representacao de classe do pais: Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA),
Associacao Brasileira de Pilotos de Aviagdo Civil (ABRAPAC), Associagao
dos tripulantes da Gol (ASAGOL), Associacdo dos tripulantes da Tam
(ATT) e Associagdo Brasileira de Pilotos de Helicopteros (ABRAPHE).

Ratificado pela categoria através de assembleias nacionais,
esse projeto foca a Seguranca de Voo como pilar principal, assim como
uma sensivel melhora na vida social e familiar dos aeronautas, ajustes
juridicos quanto as particularidades da profissio e a manuten¢do da
produtividade.

Ela inclui os diferentes segmentos que envolvem a aviacao
brasileira, como Aviagdo Agricola, Taxi Aéreo, Instrutores de Escolas e
Servicos Aéreos Especializados, hoje marginalizados perante a lei atual que
contempla genericamente as necessidades da aviacdo comercial brasileira.

Ressaltamos ainda, que o projeto tem uma fundamentagao
cientifica s6lida que leva em conta as melhores praticas adotadas no
mercado de aviacdo mundial.

aw2014-02934
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Pesquisas recentes demonstram que a maioria dos acidentes
aéreos estdo relacionados a falha humana e que grande parte destes
eventos, tém a fadiga como fator contribuinte. Recentemente, em forum da
International Civil Aviation Organization (ICAO), dados apresentados por
empresa aérea brasileira demonstraram que 78% dos erros cometidos por
pilotos estdo diretamente relacionados a fadiga.

Com o estresse causado por poucas folgas e pouco descanso, o
relogio interno gera uma desestabilizacdo funcional do organismo. Com
isto, o organismo utiliza ajustes fisioldgicos envolvendo o Sistema
Nervoso Autonomo e o Sistema Enddcrino, levando a taquicardia, sudorese
e estimulando a liberagio do hormoénio ACTH (hormdnio
adrenocorticotrofico) que provoca queda da imunidade diminuindo a
resisténcia dos organismos as infec¢des e levando a doengas tipicas do
estresse cronico.

Ressalte-se que a profissao de piloto € considerada a 4* mais
estressante do mundo, fato que aumenta a preocupagdo com as condigdes
de trabalho desses profissionais, responsaveis pela seguranga dos
passageiros.

As préticas e conceitos de gerenciamento do risco de fadiga do
Fatigue Risk Management System (FRMS), preconizados pela ICAO e
aplicados nesse projeto, ja sao usados na Unido Europeia, Estados Unidos,
Austrélia, Inglaterra, Hong Kong e Emirados Arabes e mitigam os riscos
envolvendo fatores da fadiga da tripulacao.

No intuito de fomentar e disseminar os conhecimentos e
avangos adquiridos na area de gerenciamento de fadiga na aviacdo, bem
como de promover o monitoramento continuo dos procedimentos e padrdes
de seguranca das empresas, ¢ de suma importancia a criacado de um comité
multi-disciplinar genuinamente técnico com representantes das empresas,
associagdes, sindicatos, autoridade aerondutica e especialistas convidados
para validar e garantir as melhores praticas de gerenciamento de fadiga
humana (sugerido no art. 23 do substitutivo).

Os conceitos do programa de gerenciamento de risco da
fadiga, aprovado pela Autoridade de Aviagdo Civil, possibilitam as

aw2014-02934
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empresas flexibilizarem alguns limites como o numero de madrugadas
trabalhadas consecutivamente ¢ o limite de horas de voo e as jornadas
diérias de trabalho de seus tripulantes.

Os valores demonstrados nas referidas tabelas refletem o
cuidado com a oportunidade de sono do tripulante e a preocupacdo para
que o mesmo possa desempenhar suas atividades com boa cognicdo e
maior seguran¢a. Levando-se em conta que as malhas aéreas atuais tém
grande concentracdo de voos diurnos, verifica-se que a efetivagdo das
tabelas trard aumento de produtividade para operagdes diurnas e mitigacao
de riscos no periodo noturno, fase em que o trabalhador em turnos esta
muito mais propenso a cometer erros devido a perda de sua capacidade
cognitiva.

As empresas comerciais ¢ de operagdes de cargas que nao
implementarem seu programa de gerenciamento do risco da fadiga terdo
suas jornadas de trabalho diarias diminuidas a fim de se manter a seguranga
de voo nas operacgdes.

Até que as empresas tenham seus programas de gerenciamento
de fadiga estabelecidos, serdo mantidos os limites de jornadas diarias, horas
de voo em 30/90 dias e jornadas mensais iguais aos atuais.

O projeto, leva em consideragdo diversos aspectos
psicologicos e sociais, cientificamente comprovados, que impactam a
rotina do aeronauta e a qualidade de vida no trabalho. Comprovadamente, a
qualidade de vida no trabalho estd diretamente relacionada ao
comprometimento do trabalhador e o0 aumento na seguranga das operagoes.

Com relagdo aos aspectos sociais, verificamos uma distor¢ao
entre a quantidade de folgas dos aeronautas e dos trabalhadores da maioria
das categorias. Os trabalhadores de outras categorias possuem em média
119 folgas por ano, das quais 102 folgas em finais de semana, acrescidas de
mais 17 folgas nos feriados nacionais, estaduais ou municipais. Os
aeronautas atualmente gozam apenas 96 folgas anuais, gerando um déficit
de 23 folgas anuais.

aw2014-02934
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Por outro lado, os trabalhadores em turno, como € o caso de
médicos, enfermeiros, bombeiros e policiais possuem uma rotina de 12
horas de trabalho versus 36 horas de descanso. Essa distribui¢do acarreta
quinze periodos de folga por més e 180 horas de jornada. A rotina dos
aeronautas em muito se assemelha as caracteristicas de trabalhadores em
turnos, com o agravante de ter que realizar turnos ndo regulares (podendo
chegar até a 16 horas de trabalho) e pernoitando fora de suas casas 22 dias
por més.

Citando como comparativo, um estudo realizado pela ALPA
(Air Aline Pilot Association) que demonstra as condi¢des de trabalho das
maiores empresas americanas, percebemos que, considerando uma jornada
de trabalho mensal de 176 horas, com o maximo permitido de horas de
voos mensais de 90 horas, e mantendo uma tabela didria mais abrangente
(espelhada em estudos da propria IFALPA) poderemos ter niveis de
produtividades diarias melhores que a dos americanos (4 a 6 horas de voo
por dia) e termos direito aos mesmos numeros de folgas mensais (de 12 a
15, comprovado nos acordos coletivos citados).

Outro aspecto importante esta relacionado com a preocupagao
do equilibrio das folgas dos aeronautas versus produtividade das empresas
nos meses de alta temporada.

No modelo de mercado brasileiro, as empresas tém uma
oportunidade de venda majorada na alta estagdo. Preocupados com este
aspecto, os aeronautas propde uma distribui¢do escalonada de folgas, de
maneira a manter 10 folgas nos meses de janeiro, fevereiro, Julho e
dezembro e 12 folgas nos demais meses.

Para as operacdes de transporte de cargas, levou-se em
consideragdo o mesmo raciocinio, mas como o periodo de alta estagdo para
este tipo de mercado € outro, fica a critério da empresa determinar os 4
meses do ano em que fard a diminuigdo das folgas de seus tripulantes.

Ajustou-se, por fim, diversas irregularidades que ndo sdo
devidamente contempladas pela legislacdo atual, corrigindo-se distor¢des
inerentes ao pagamento por quilometragem, padronizando a metodologia
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remuneratoria das empresas aéreas para uma métrica que leve em conta a
quantidade efetiva de trabalho realizado.

E pratica comum entre as empresas fazerem com que seus
funcionarios tenham jornadas de trabalho no limite do permitido em lei (11
horas), porém produzindo de 2 a 3 horas de voo. Em suma, o tripulante
encontra-se a disposi¢cdo da empresa, em local por ela determinado, pronto
para assumir nova tarefa, ndo sendo, contudo, devidamente remunerado.

Os aeronautas ficam no minimo 5 dias em treinamentos
semestrais para reciclagens obrigatorias e, no caso especifico dos pilotos,
no minimo mais 3 dias em simuladores, o que mostra que ele, mais uma
vez, o encontram-se a disposi¢ao da empresa, sendo inclusive considerado
falta e havendo desconto do salario, conforme previsto em lei.

Dessa forma, o substitutivo visa a estabelecer uma
remuneracdo adequada para o aeronauta que estd a disposicdo da empresa

em atividades de solo.

I -vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 434, de 2011, com o seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 434, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profissio do
aeronauta, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I
DO AERONAUTA E DA SUA CLASSIFICACAO

Art. 1° Esta lei regula o exercicio das profissdes de
piloto, comissario de voo e mecéanico de voo.

Art. 2° O trabalhador, no exercicio de fun¢do especifica a
bordo de aeronave, de acordo com as prerrogativas da licenca de que
¢ titular e mediante contrato de trabalho, tem a designacdo de
tripulante.

Art. 3° O tripulante que se deslocar a servigo do
empregador, em aeronave propria ou nao, sem exercer funcao a bordo
de aeronave, tem a designagdo de tripulante extra a servigo.
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Paragrafo Unico. O tripulante extra a servigo sera
considerado como um tripulante a servi¢o no que diz respeito aos
limites da jornada de trabalho, alimentagao, repouso e remuneragao.

Art. 4° Entende-se como tripulantes técnicos, os pilotos e
mecanicos de voo e por tripulantes de cabine, os comissarios de voo.

Art. 5° Os tripulantes técnicos e de cabine sdo
profissionais devidamente habilitados pela Autoridade de Aviagdo
Civil Brasileira para o exercicio de atividade a bordo de aeronave

civil, mediante contrato de trabalho.

§ 1° Esta lei aplica-se aos tripulantes técnicos e de cabine
que exercam suas funcdes nas seguintes atividades:

I - em empresas de aviagdo regular.
IT - nos servigos de taxi aéreo.

III - em escolas de aviagdo civil ou Aeroclubes, na fungao
de instrutores de voo.

IV - nos Servicos Aéreos Especializados (SAE),
abrangendo os seguintes servigos:

a) aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia,
aerotopografia;

b) prospec¢ao, exploragdo ou detec¢do de elementos do
solo ou do subsolo;

c¢) publicidade aérea de qualquer natureza;

d) fomento ou protecdo da agricultura ou do meio
ambiente;
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e) saneamento, investigagdo ou experimentacdo técnica ou
cientifica;

V - em servigos privados, tripulando aeronaves da
categoria administrativa, da induastria, comércio ou, quando
contratados, em aeronaves particulares;

VI - em servicos de transporte exclusivo de cargas.

Art. 6° Esta lei aplica-se aos tripulantes técnicos e de
cabine que exercam suas funcdes a bordo de aeronave estrangeira, em
virtude de contrato de trabalho regido pelas leis brasileiras.

Art. 7° O exercicio das profissdes de piloto, mecanico de
voo e comissario de voo, prevista nesta lei, sdo privativas de
brasileiros.

§ 1° As empresas brasileiras que operam em linhas
internacionais poderdo utilizar comissarios estrangeiros, desde que o
numero destes ndo exceda a 1/3 (um ter¢o) dos comissarios existentes
a bordo da aeronave.

§ 2° Todas as empresas nacionais ou estrangeiras,
operando voos domésticos em territorio brasileiro, terdo
obrigatoriamente seu quadro de tripulantes composto por brasileiros
natos ou naturalizados, com contrato de trabalho regido pela
legislagdo brasileira.

Art. 8° Sdo tripulantes técnicos:

I - COMANDANTE: piloto responsavel pela operagdo e
seguranga da aeronave, exercendo a autoridade que a legislagdo
aeronautica lhe atribui.

IT - CO-PILOTO: piloto que auxilia o comandante na
operacao da aeronave; e
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[II - MECANICO DE VOO: auxiliar do comandante,
encarregado da operacdo e controle de sistemas diversos, conforme
especificacdo dos manuais técnicos da aeronave.

Paragrafo unico. O Comandante de empresa aérea regular
ou taxi aéreo poderda exercer func¢do de instrutor e/ou checador na
empresa contratante, desde que habilitado pela Autoridade de Aviagao
Civil Brasileira.

Art. 9° Sao tripulantes de cabine:

[ — o COMISSARIO, que ¢ o auxiliar do comandante,
encarregado do cumprimento das normas relativas a seguranca e
atendimento dos passageiros a bordo e da guarda de bagagens,
documentos, valores e malas postais que lhe tenham sido confiados
pelo comandante;

IT - os operadores de equipamentos especiais instalados
em aeronaves homologadas para servigos aéreos especializados,
devidamente autorizados pela Autoridade de Aviacdo Civil Brasileira,
e demais profissionais que exer¢am atividade remunerada a bordo de
aeronaves.

Art. 10 A guarda dos valores fica condicionada a
existéncia de local apropriado e seguro na aeronave, sendo
responsabilidade do empregador atestar a seguranca do local.

Paragrafo unico. A guarda de cargas e malas postais em
terra somente serd confiada ao comissario quando no local inexistir
servigo proprio para essa finalidade.

SECAO 11
DAS TRIPULACOES

Art. 11 Tripulagdo ¢ o conjunto de tripulantes que
exercem fung¢ao a bordo de aeronave.
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Art. 12 Uma tripulagdo poderd ser minima, simples,
composta e de revezamento.

Art. 13 Tripulagdo minima ¢ a determinada na forma da
certificacdo de tipo de aeronave e a constante do seu manual de
operacdo, homologada pela Autoridade de Aviacdo Civil Brasileira,
sendo permitida sua utilizagdo em voos, locais de instrugdo, de
experiéncia, de vistoria e de traslado.

Art. 14 Tripulagdo simples ¢ a constituida de uma
tripulagdo minima, acrescida, quando for o caso, dos tripulantes
necessarios a realizacdao do voo.

Art. 15 Tripulacdo composta ¢ a constituida, basicamente,
de uma tripulagdo simples, acrescida de um piloto qualificado ao
nivel de piloto em comando, um mecanico de voo, quando o
equipamento assim o exigir, ¢ no minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) do nimero de comissarios.

Art. 16 Tripulagdo de revezamento € a constituida de uma
tripulagdo simples, acrescida de mais um piloto qualificado ao nivel
de piloto em comando, um copiloto, um mecanico de voo, quando o
equipamento assim o exigir, e de 50% (cinquenta por cento) do
nimero de comissarios.

Art. 17 Aos tripulantes compondo tripulagdes compostas
ou de revezamento, sera assegurado descanso em acomodagdes de
categoria 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés), em numero de assentos ou
compartimentos que assegurem no minimo 90 (noventa) minutos de
descanso nas tripulagdes compostas ¢ 120 (cento e vinte) minutos nas
tripulacdes de revezamento.

§ 1° Constitui:
I - descanso categoria 1 (um): acomodag¢des adequadas
para o descanso horizontal, em compartimentos isolados do contato

com passageiros, por meio de portas e paredes, que deverdo propiciar
auséncia de ruidos e luminosidade proveniente da cabine de
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passageiros, bem como total privacidade aos tripulantes durante o seu
descanso.

IT - descanso categoria 2 (dois): acomodacdo similar a
classe executiva de passageiros, com assento fora da cabine de
comando e separado das poltronas de passageiros, por, no minimo,
uma cortina escura. A poltrona destinada ao descanso dos tripulantes
ndo podera ser localizada na mesma fileira das poltronas destinadas
aos passageiros, ou proxima aos toaletes e aéreas de servigco ou
manejo de alimentos. Terd medidas minimas de:

a) minimo 45° (quarenta e cinco graus) de reclinacdo em
relacdo ao eixo vertical;

b) largura de no minimo 55 (cinquenta e cinco) polegadas;

c) distancia entre poltronas de no minimo 20 (vinte)
polegadas; e

d) suporte para descanso das pernas e dos pés.

IIT - descanso categoria 3 (trés): acomoda¢do com assento
fora da cabine de comando e separado das poltronas de passageiros,
por no minimo uma cortina escura. A poltrona destinada ao descanso
dos tripulantes devera obrigatoriamente possuir reclinacdo minima de
30° (trinta graus) em relacdo ao eixo vertical, suporte para descanso
das pernas e dos pés e ndo poderd ser localizada préxima aos toaletes
e aéreas de servigo ou manejo de alimentos.

§ 2° O descanso categoria 3 (trés) somente poderd ser
aplicado em aeronaves com apenas 1 (um) corredor.

§ 3° Aos tripulantes técnicos, sera garantido descanso
categoria 1 (um) em aeronaves com 2 (dois) ou mais corredores.

§ 4° Em aeronaves que nao dispuserem de descanso
categoria 1, serd permitido o descanso categoria 2, desde que em
poltrona horizontal.
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§ 5° Aos tripulantes definidos no inciso II do §1° do art.
5°, efetuando voos com tripulacdo composta, serdo asseguradas
poltronas reclinaveis para seu descanso, localizadas fora da cabine de
comando da aeronave.

§ 6° Para os tripulantes de cabine, realizando voos em
tripulagdes compostas ou de revezamento, serdo asseguradas niimero
de acomodagdes para descanso a bordo, igual a metade do total de
tripulantes de cabine que compdem a tripulacdo, com aproximacao
para o inteiro superior.

Art. 18 A Autoridade de Aviacdo Civil Brasileira,
considerando o interesse da seguranca de voo, as caracteristicas da
rota e do voo, e a programacdo a ser cumprida, podera determinar a
composicdo da tripulacdo ou as modificagdes que se tornarem
necessarias para a realizacdo do voo.

Art. 19 As tripulagdes compostas ou de revezamento so
poderdo ser empregadas em voos internacionais, mediante prévia
programacao.

§ 1° Uma tripulagdo composta podera ser utilizada em
voos domésticos para atender a atrasos ocasionados por condigdes
meteorologicas desfavoraveis ou por trabalhos de manutencdo nao
programados.

§ 2° Os tripulantes definidos no inciso II, § 1° do art. 5°,

poderdo efetuar voos domésticos com tripulacdo composta, quando
transportando enfermo ou 6rgaos para transplante.

Art. 20 Um tipo de tripulagdo so6 podera ser alterado no
inicio da jornada do voo.

CAPITULO 11
DO REGIME DE TRABALHO

SECAO 1
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DA ESCALA DE SERVICO

Art. 21 A determinagdo para a prestacdo de servico dos
tripulantes, respeitados os periodos de folgas e repousos
regulamentares, sera feita:

[- por intermédio de escala ou de convocagdo, para
realizacdo de cursos, reunides, exames relacionados com o
treinamento e verificagdo de proficiéncia técnica;

II - por intermédio de escala, no minimo mensal,
divulgada com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

§ 1° Os tripulantes definidos pelos incisos II, IV e V do §
1° do art. 5° terdo suas escalas de prestacdo de servico divulgadas
com antecedéncia minima de 2 (dois) dias, antes do inicio de cada
semana.

§ 2° A folga consecutiva prevista no art. 60, devera ser
divulgada com antecedéncia minima de 2 (dois) dias antes do inicio
do més subsequente.

§3° Os tripulantes a que se refere o inciso III, § 1° do art.
5°, terdo sua escala de prestacdo de servigo divulgada com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias, antes do inicio de cada més.

§4° Na escala de servigo constara o periodo em que o
instrutor estara disponivel para prestacao das suas atividades.

Art. 22 Os tripulantes referidos no inciso I do §1° do art.
5°, terdo em suas escalas planejadas, um periodo maximo de 4
(quatro) horas de tempo em solo entre etapas de voo em uma mesma
jornada.

Art. 23 Os tripulantes referidos nos incisos I e VI do §1°
do art. 5°, terdo as escalas de voos planejadas e executadas com base
nos conceitos de Gerenciamento de Risco da Fadiga Humana
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recomendados pela Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional -
OACL.

§ 1° As empresas aéreas comerciais que possuirem um
Programa de Gerenciamento de Risco da Fadiga Humana, aprovado
pela Autoridade de Aviacdo Civil Brasileira, respeitardo os seguintes
limites nas programacdes de voo de seus tripulantes:

I - em aeronaves turboélice, no periodo de 30/365 dias:
100/1000 horas;

II - em aeronaves a jato, no periodo de 30/365 dias:
90/900 horas;

III - méximo de 2 (duas) madrugadas consecutivas
previstas na escala de trabalho;

IV - méaximo de 3 (trés) madrugadas, a cada periodo de
168 (cento e sessenta e oito) horas; e

V - o disposto no inciso anterior ndo se aplica aos
tripulantes definidos pelo inciso VI, §1° do art. 5°, que terdo limite
maximo de 4 (quatro) madrugadas consecutivas a cada periodo de 168
(cento e sessenta e oito) horas.

§ 2° Os tripulantes referidos nos incisos I e VI, § 1° do
art. 5°, que operarem em empresas que nao possuam Programa de
Gerenciamento do Risco da Fadiga Humana, aprovado pela
Autoridade de Aviagdo Civil Brasileira, e que tiverem sua jornada de
trabalho transcorrida, total ou parcialmente, entre as 23:00 horas
(local) e 06:59 horas (local), ndo poderdao ser escalados para a
programacdo subsequente nesse mesmo periodo.

§ 3° Os tripulantes referidos nos incisos I ¢ VI, § 1° do
art. 5°, que operarem em empresas que ndo possuam Programa de
Gerenciamento do Risco da Fadiga Humana aprovado pela Autoridade
de Aviacdo Civil Brasileira, poderdo trabalhar no maximo 2 (duas)
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madrugadas de voos, nunca consecutivas, no periodo de 168 (cento e
sessenta e oito) horas.

§ 4° A implantagdo, gerenciamento e fiscalizagdo dos
Programas de Gerenciamento do Risco da Fadiga Humana serdo
definidos, pela Autoridade de Aviagao Civil Brasileira em normativo
proprio e em conjunto com um Comité formado pelos representantes
da entidade de classe, entidade patronal e especialistas convidados
conforme anexo I desta Lei.

§ 5° Este artigo entrard em vigor 6 (seis) meses apos a
publicagdo da normativa da Autoridade de Aviagao Civil Brasileira ou
12 (doze) meses apos a publicacdo desta lei, o que ocorrer primeiro.

Art. 24 Entende-se como madrugada, para efeitos desta
lei, o periodo transcorrido, total ou parcialmente, entre as 23:00 horas
(local) e 06:59 horas (local).

Art. 25 E de responsabilidade do empregador o custeio
dos Certificados de Habilitacdo Técnica (CHT) de seus tripulantes, e
responsabilidade do tripulante manter em dia seu Certificado Médico
Aerondutico (CMA), cabendo ao empregador o controle das
respectivas datas de vencimento, a fim de que seja possibilitada e
programada, na escala de servigo do tripulante, as datas para
execucgao dos respectivos exames.

Pardgrafo Unico. E devido ao empregador o onus do
pagamento ou reembolso dos valores pagos pelo tripulante, inclusive
exames complementares, relativos a revalidagdo do Certificado
Médico Aerondutico (CMA), Certificado de Habilitagdo Técnica
(CHT), exames de proficiéncia linguistica e eventuais taxas com
documentos necessarios a execucao de suas fungdes contratuais.

SECAO II

DA JORNADA DE TRABALHO
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Art. 26 Jornada é a duracdo do trabalho do tripulante,
contada entre a hora da apresentacdo no local de trabalho ¢ a hora em
que o mesmo ¢ encerrado.

§ 1° A jornada na base contratual serd contada a partir da
hora de apresentacao do tripulante no local de trabalho.

§ 2° Fora da base contratual, a jornada sera contada a
partir da hora de apresentacdo do tripulante no local estabelecido pelo
empregador.

§ 3° Nas hipdteses previstas nos paragrafos anteriores
deste artigo, a apresentagdo no aeroporto ndo deverd ser inferior a 30
(trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo para operagdes
domésticas e 60 (sessenta) minutos da hora prevista para o inicio do
Voo para operagdes internacionais.

§ 4° A jornada serd considerada encerrada 30 (trinta)
minutos apo6s a parada final dos motores quando em operagdes
domésticas e 45 (quarenta e cinco) minutos apds a parada dos
motores, quando em operagdes internacionais.

Art. 27 Os tripulantes referidos nos incisos I ¢ VI do §1°
do art. 5°, nos casos onde a base contratual for situada em municipio
ou conurbag¢do urbana dotada de dois ou mais aeroportos a uma
distancia inferior a 50 (cinquenta) quilémetros, terdo um aeroporto
definido como base contratual pelo empregador.

§ 1° No caso de apresentagdo ou término de voo em
aeroporto diferente do definido como base contratual, deverd o
empregador disponibilizar transporte gratuito entre os aeroportos para
o deslocamento dos tripulantes em intervalos de no maximo 1 (uma)
hora.

§ 2° No caso de viagem que tenha seu inicio em aeroporto
diferente do indicado como base contratual, o repouso minimo
regulamentar que antecede a jornada serd acrescido em no minimo 2
(duas) horas.
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§ 3° No caso de viagem que termine no aeroporto que nao
o indicado como base contratual, o repouso minimo regulamentar sera
acrescido em, no minimo, 2 (duas) horas.

§ 4° No caso de viagem que termine no aeroporto que nao
o indicado como base contratual, com a proxima viagem programada
para ter inicio em aeroporto diferente do indicado como base
contratual do tripulante, o repouso minimo sera acrescido de, no
minimo, 4 (quatro) horas.

Art. 28 Seréd fornecido transporte gratuito aos tripulantes
referidos nos incisos [ e VI do §1° do art. 5°, sempre que iniciarem a
programac¢do de voo em aeroporto distante mais de 50 (cinquenta)
quilometros do aeroporto indicado como base contratual. O tempo de
deslocamento, entre o aeroporto de base contratual e o aeroporto
designado para o inicio da viagem, sera remunerado nas mesmas
bases da hora de reserva e o computo da jornada de trabalho tera
inicio na base contratual.

Art. 29 Para fins desta Lei, os tripulantes referidos nos
incisos I e VI do §1° do art. 5°, em deslocamento entre o local de
repouso e¢ o local da apresentagdo, fora da base contratual e em
conducdo fornecida pela empresa, terdo o tempo superior a 90
(noventa) minutos computado como jornada de trabalho.

Art. 30 Em caso de interrupc¢do de jornadas, os tripulantes
referidos nos incisos II, IV e V do § 1° do art. 5° poderdo ter suas
jornadas de trabalho acrescidas até a metade do tempo da interrupgao,
nos seguintes casos:

I - quando houver interrup¢do da jornada fora da base
contratual, superior a 3 (trés) horas e inferior a 6 (seis) horas
consecutivas e for proporcionado pelo empregador um local para
descanso, separado do publico, com controle de temperatura e
luminosidade;

IT - quando houver interrupcdo da jornada fora da base
contratual, superior a 6 (seis) horas e inferior a 10 (dez) horas
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consecutivas, e for proporcionado pelo empregador quartos
individuais, com banheiro privativo, condi¢cdes adequadas de higiene
e seguranga, minimo ruido, controle de temperatura e luminosidade.

Art. 31 Os tripulantes referidos nos incisos I e VI do § 1°
do art. 5°, quando em tripulagdo minima ou simples, terdo suas
jornadas de trabalho computadas de acordo com os seguintes
critérios:

I - os operadores que ndo possuam Programa de
Gerenciamento do Risco de Fadiga Humana, aprovado pela
Autoridade de Aviagdo Civil Brasileira, respeitardo os seguintes
limites diarios de jornada de trabalho e horas de voo para tripulagdes
minima ou simples:

Horario de Numero de Etapas
Apresentacdo Jornada de trabalho (horas de voo)
Até 2 3 4 50u+t
00:00-23:59 9(7) 9(7) 9(7) 8(7)
I - os operadores que possuam Programa de

Gerenciamento do Risco de Fadiga Humana aprovado pela Autoridade
de Aviagdo Civil Brasileira, respeitardo os seguintes limites de
jornada de trabalho e horas de voo para tripulagdes minima ou
simples:

Hora de Numero de Etapas

Apresentagdo Jornada de trabalho (horas de voo)

Até 2 3 4 5 6 7 ou+
06:00 — 06:59| 11(9) 10 (8) 10 (8) 9(8) 9(8) 9(8)
07:00 —08:59| 12 (9) 11(9) 11(9) 10 (8) 10 (8) 98
09:00 — 10:59] 12 (9.5) | 12 (9.5) 12 (9.5) 12 (9) 11(9) 11(9)
11:00 — 13:59] 12 (9.5) 12 (9) 12 (9) 11(9) 11(9) 10 (8)
14:00 — 14:59] 12 (9) 11(9) 11(9) 10 (8) 10 (8) 98
15:00 — 15:59] 11(9) 10 (8) 10 (8) 10 (8) 9(8) 9(8)
16:00 —22:59] 10 (8) 9(8) 9(8) 9(8) 8(7 8(7)
23:00 — 05:59] 10 (8) 9(8) 9(8) 8(7) 8(7 8(7)
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Art. 32 Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI do § 1°
do art. 5°, quando em tripulacdo composta ¢ de revezamento, terdao
suas jornadas de trabalho limitadas aos valores das tabelas abaixo,
levando em consideracdo a categoria de descanso oferecida e a
condicao de aclimatacao do tripulante.

§ 1° Entende-se por tripulante aclimatado, aquele cujo
estado fisiologico e psicoldgico encontra-se adaptados as condigcdes
locais no que concerne a diferenca entre o horario local onde o
tripulante finaliza sua jornada e o horario do local do inicio de sua
jornada.

§ 2° Sao critérios para um tripulante ser considerado
aclimatado:

I - quando na base contratual, no inicio da viagem, estar
no minimo a 36 (trinta e seis) horas ininterruptas livres de quaisquer
obrigagdes com a empresa;

IT - quando a diferenga horaria entre o local de inicio da
jornada e o local de término da jornada for de até 2 (duas) horas;

III - quando a diferenca horaria entre o local de inicio da
jornada e o local de término da jornada for maior do que 2 (duas)
horas, e o repouso no novo destino for de até 36 (trinta e seis) horas;
ou

IV - apo6s o periodo de repouso minimo previsto no art.
56.

§ 3° Os seguintes limites de jornadas e horas de voo serdo
aplicados a tripulacdo composta aclimatada:

Numero de Etapas

Hora de Apresentagdo Jornada de trabalho (horas de voo)

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
07:00-08:59 15.5 (13.5) 14.5 (12.5) 13.5 (11.5)
09:00-10:59 16 (14) 15.5 (13.5) 15 (13)
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11:00-13:59 15.5 (13.5) 15 (13) 13.5 (1L.5)
14:00-15:59 15 (13) 13.5 (11.5) 12 (10)
16:00-06:59 14 (12) 12.5 (10.5) 11 (9)

§ 4° Os seguintes limites de jornadas e horas de voo serdo
aplicados a tripulacdo composta ndo aclimatada:

Tempo de descanso
antes do inicio Jornada de Trabalho (horas de voo)
jornada
Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
<30 horas 14 (12) 12.5 (10.5) 11(9)
> 30 horas 15 (13) 13.5(11.5) 1311

§ 5° Os seguintes limites de jornadas e horas de voo serdo
aplicados a tripulacdo de revezamento aclimatada:

Hora da Apresentacdo Jornada de trabalho (horas de voo)
Categoria 1 Categoria 2
07:00-08:59 17.5 (15.5) 16 (14)
09:00-10:59 18 (16) 17 (15)
11:00-13:59 17.5 (15.5) 16 (14)
14:00-15:59 16.5 (14.5) 15 (13)
16:00-06:59 16.5 (14) 13.5(11.5)

§ 6° Os seguintes limites de jornadas e horas de voo serdo
aplicados a tripulacdo de revezamento nao aclimatada:

Tempo de Descanso antes do Jornada de Trabalho (hora de voo)
inicio Jornada
Categoria 1 Categoria 2
<30 Horas 16.5 (14.5) 13.5(11.5)
> 30 Horas 16.5 (14.5) 15 (13)

§ 7° Até que o art. 23 desta Lei comece a vigorar, serdo
respeitados os seguintes limites:
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I - de jornada de trabalho:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo
minima ou simples;

b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacao
composta; e

c) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacdo de
revezamento.

II - de horas de voo:

a) 9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos de voo, na hipdtese
de integrante de uma tripulagdo minima ou simples;

b) 12 (doze) horas de voo, na hipdtese de integrante de
uma tripulagdo composta;

c) 15 (quinze) horas de voo, na hipdtese de integrante de
uma tripulacdo de revezamento.

§ 8° Operagdes especiais e diferenciadas, que extrapolem
os limites previstos nesta Lei, poderdo ser aprovadas pela Autoridade
de Aviagao Civil Brasileira, desde que validados pelo Comité de que
trata o § 4° do art. 23.

Art. 33 Os tripulantes referidos nos incisos II, III, IV e V
do §1° do art. 5° terdo a duracdo da jornada de trabalho limitada a:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo
minima ou simples;

b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacdo
composta; e
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c) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacao de
revezamento.

Pardgrafo Unico: Os tripulantes referidos no inciso III do
§1° do art. 5° terdo as horas de aulas tedricas ministradas em solo
contabilizadas como jornada de trabalho.

Art. 34 Os tripulantes referidos nos incisos II, III, IV e V
do § 1° do art. 5°, terdo, para todos os efeitos, a hora de trabalho
noturna computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30
(trinta) segundos.

Art. 35 Os limites da jornada de trabalho poderdo ser
ampliados de 60 (sessenta) minutos, a critério exclusivo do
comandante da aeronave, € nos seguintes casos:

I - inexisténcia, em local de escala regular, de
acomodagdes apropriadas para o repouso da tripulagdo e dos
passageiros;

II - espera demasiadamente longa, fora da base contratual,
em local de espera regular intermedidria, ocasionada por condigdes
meteorologicas desfavoraveis ou por trabalho de manuten¢do nao
programado; ou

III - por imperiosa necessidade, entendida como
consequéncia de eventos meteorologicos ou catastrofes, hipotese que
ndo se configura nos casos de falha ou falta administrativa, em razao
da escala, de atrasos ou cancelamentos de voos.

§ 1° Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho
deverd ser comunicado pelo comandante ao empregador, no maximo
em 24 (vinte e quatro) horas apos a viagem, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, submetera a apreciacdo da Autoridade de Aviacdo Civil
Brasileira.
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§ 2° O tempo excedente aos limites da jornada de trabalho
serd remunerado como hora de voo, em dobro, e o repouso minimo da
tripulagao acrescido de 2 (duas) horas.

Art. 36 Para as tripulacdes simples, o trabalho noturno
ndo excedera de 10 (dez) horas.

Art. 37 Os tripulantes referidos nos incisos [ e V do § 1°
do art. 5°, quando operando aeronaves de asa rotativa, poderdo ter a
duracdo da jornada acrescida de até 1 (uma) hora para atender,
exclusivamente, trabalhos de manutencgao.

Art. 38 Os tripulantes referidos no inciso III do § 1° do
art. 5° poderdo ter os limites de jornada ampliados de 60 (sessenta)
minutos, a critério exclusivo do comandante da aeronave, € nos
seguintes casos:

I - manutencdo ndo programada da aeronave, fora da base
contratual, quando se tratar de voo de navegacao; ou

II - espera demasiadamente longa por condigcdes
meteorologicas desfavoraveis, quando fora da base contratual e em
voo de retorno a ela.

Art. 39 A duragdo do trabalho do tripulante, computados
os tempos de voo, de servigo em terra durante a viagem, de reserva e
de 1/3 (um ter¢o) do sobreaviso, assim como o tempo do
deslocamento, como tripulante extra a servigo, para assumir voo ou
retornar a base apds o voo e os tempos de adestramento em simulador,
cursos online, treinamentos e reunides ndo excederd a 44 (quarenta e
quatro) horas semanais e 176 (cento e setenta e seis) horas mensais.

§ 1° Os tripulantes referidos nos incisos II, IV e V do §1°
do art. 5° terdo como periodo maximo de trabalho consecutivo de 21
(vinte e um) dias, contados do dia de saida do aeronauta de sua base
contratual até o dia do regresso a ela.
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§ 2° Aos tripulantes referidos nos incisos II, IVe V do §1°
do art. 5°, o periodo consecutivo de trabalho, no local de operagao,
ndo podera exceder a 17 (dezessete) dias.

§ 3° Os tripulantes referidos nos inciso II do §1° do art. 5°,
quando operando aeronaves de asa rotativa, exclusivamente no
atendimento de plataformas maritimas, terdo a jornada de trabalho
semanal maxima de 60 horas.

SECAO III
DO SOBREAVISO E RESERVA

Art. 40 Sobreaviso ¢ o periodo de tempo nunca inferior a
6 (seis) horas e ndo excedente a 12 (doze) horas, em que o tripulante
permanece em local de sua escolha, a disposi¢do do empregador,
devendo apresentar-se no aeroporto ou outro local determinado, no
prazo de 90 (noventa) minutos, apds receber comunicagdo para o
inicio de nova tarefa.

§ 1° Os tripulantes referidos nos incisos I e VI do §1° do
art. 5°, quando a base contratual for situada em conurbacdo urbana
dotada de dois ou mais aeroportos, terdo prazo limite para a
apresentacdo de 150 (cento e cinquenta) minutos apos receber
comunicacdo para o inicio de nova tarefa.

§ 2° Os tripulantes referidos nos incisos I ¢ VI do §1° do
art. 5°, quando comunicados de nova tarefa, tendo cumprido mais de 6
(seis) horas de sobreaviso, terdo a jornada de trabalho a ser cumprida
reduzida em 1/3 (um ter¢o) do tempo de sobreaviso excedente a sexta
hora.

§ 3° Para efeito de remuneragdao, as horas de sobreaviso
serdo pagas:
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I - como horas de voo, a base de 1/3 (um tergo) do valor
da hora normal; e

IT - no periodo de tempo entre o inicio do sobreaviso e o
horario da apresentacdo do tripulante no local estipulado pelo
empregador, quando convocado para uma nova tarefa.

§ 4° Caso o tripulante ndo seja convocado para uma tarefa
durante o periodo de sobreaviso, o tempo de descanso minimo
regulamentar deverd ser respeitado antes do inicio de nova tarefa.

§ 5° Os tripulantes, referidos nos incisos II, III, IV e V do
§ 1° do art. 5°, terdo descanso minimo de 8 (oito) horas antes de uma
nova tarefa, quando nao acionados em sobreaviso.

§ 6° Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI, § 1° do art.
5° terdo os sobreavisos limitados a 2 (dois) semanais ou 8 (o0ito)
mensais.

Art. 41 Sobreaviso Longo (SAL) ¢ o periodo de tempo
nunca inferior a 30 (trinta) minutos e nao excedente a 12 (doze)
horas, em que o tripulante permanece em local de sua escolha, a
disposicdo do empregador, devendo apresentar-se no aeroporto ou em
outro local determinado pelo empregador, no prazo minimo de 24
(vinte e quatro) horas, apds receber comunicagdo para o inicio de
nova tarefa.

§ 1° Para efeito de remuneracdo, o Sobreaviso Longo
(SAL) sera o periodo de tempo publicado em escala, ndo sendo
estendido até o horario da apresentagdo e sera pago como hora de voo
a base de 1/3 (um tergo) do valor da hora normal.

§ 2° Caso o tripulante ndo seja acionado para uma tarefa
durante o periodo de Sobreaviso Longo (SAL), o tempo de descanso
minimo regulamentar devera ser respeitado antes do inicio de nova
tarefa.
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Art. 42 Reserva ¢ o periodo de tempo em que o tripulante
permanece, por determina¢do do empregador, em local de trabalho a
sua disposigao.

§ 1° Para efeito de remuneragao, as horas de reserva serao
pagas nas mesmas bases da hora de voo.

§ 2° Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI do § 1° do
art. 5° terdo um periodo minimo de 03 (trés) horas e um maximo 06
(seis) horas de reserva.

§ 3° Os tripulantes referidos nos incisos II, [IVe V do § 1°
do art. 5° terdo um periodo minimo de 03 (trés) horas e um maximo
10 (dez) horas de reserva.

§ 4° Prevista a reserva, por prazo superior a 3 (trés) horas,
o empregador deverd assegurar aos tripulantes acomodacdes
adequadas para o seu descanso.

§ 5° Entende-se por acomodagdes adequadas, poltronas
em sala especifica climatizada, em local diferente do destinado a
apresentacdo das tripulagdes.

§ 6° Para efeito de remuneragdo, quando acionado em
reserva para assumir programacao de voo, sera considerado tempo de

reserva o periodo compreendido entre o inicio da reserva e o inicio do
VO0o.

SECAO IV
DAS VIAGENS

Art. 43 Viagem ¢ o trabalho realizado pelo tripulante,
contado desde a saida de sua base até o seu regresso.

§ 1° Uma viagem pode compreender uma ou mais
jornadas.
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§ 2° Os tripulantes referidos nos incisos I ¢ VI do § 1° do
art. 5° poderdo cumprir uma combinacdo de voos, passando por sua
base contratual, sem serem dispensados do servigo, desde que a
programac¢do obedeca a escala previamente publicada, respeitadas as
limitacdes estabelecidas nesta lei.

§ 3° Podera o empregador exigir do tripulante uma
complementacdo de voo, quando fora da base contratual, para atender
a realizacdo ou a conclusdo de servigos inadiaveis, respeitadas as
demais disposi¢des desta lei.

§ 4° Nao podera o empregador exigir do tripulante uma
complementacdo de voo ou qualquer outra atividade, quando
retornando a base contratual, ao final da viagem.

SECAO V
DOS LIMITES DE VOO E DE POUSOS

Art. 44 Denomina-se "hora de voo" ou "tempo de voo" o
periodo compreendido entre o inicio do deslocamento, quando se
tratar de aeronave de asa fixa, ou entre a “partida" dos motores,
quando se tratar de aeronave de asa rotativa, at¢ o momento em que
respectivamente, se imobiliza ou se efetua o "corte" dos motores, ao
término do voo (cal¢o-a-calgo).

Art. 45 Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI do § 1°
do art. 5° terdo os limites de horas de voo conforme definidos nas
tabelas de jornada dos art. 31 e 32.

Art. 46 Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI do § 1°
do art. 5° respeitardo o limite de 5 (cinco) pousos por jornada.

§ 1° O ntimero de pousos podera ser estendido a 6 (seis), a
critério do empregador, desde que o repouso que precede a jornada
seja acrescido de 2 (duas) horas.
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§ 2° Em caso de desvio para alternativa, sera permitido o
acréscimo de mais 1 (um) pouso aos limites estabelecidos neste
artigo.

Art. 47 Os tripulantes referidos nos incisos [ e VI do § 1°
do art. 5° que operam aeronaves convencionais e turboélice no
transporte aéreo regional, respeitardo o limite de 7 (sete) pousos por
jornada.

§ 1° O niimero de pousos podera ser estendido a 8 (oito), a
critério do empregador, desde que o repouso que precede a jornada
seja acrescido de 2 (duas) horas.

§ 2° Em caso de desvio para alternativa, sera permitido o
acréscimo de mais 1 (um) pouso aos limites estabelecidos neste
artigo.

Art. 48 Os tripulantes referidos nos incisos II, III, IV e V
do § 1° do art. 5° ndo terdo limite de nimero de pousos.

Art. 49 Os tripulantes referidos nos incisos II, III, IV e V
do § 1° do art. 5° terdo os seguintes limites de voo permitidos para

uma jornada:

I - 9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos de voo, na hipotese
de integrante de tripulagdo minima ou simples;

IT - 12 (doze) horas de voo, na hipotese de integrante de
tripulacdo composta;

IIT - 15 (quinze) horas de voo, na hipotese de integrante
de tripulacdo de revezamento; e

IV - 8 (oito) horas, na hipdtese de integrante de tripulagado
de helicopteros.
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Art. 50 Para as empresas que ndo possuirem um Programa
de Gerenciamento do Risco da Fadiga Humana em consonancia com o
art. 23, os limites de horas de voo do tripulante ndo poderao exceder
em cada més ou ano, respectivamente:

I - horas de voo em avides turbo hélice, no periodo de
30/365 dias: 90/900 horas;

IT - horas de voo em avides a jato, no periodo de 30/365
dias: 85/850 horas;

III - horas de voo em avides convencionais, no periodo de
30/365 dias: 100/1000 horas; €

IV - horas de voo em helicopteros, no periodo de 30/365
dias: 90/960 horas;

Paragrafo unico. Quando o tripulante tripular diferentes
tipos de aeronave sera observado o limite inferior.

Art. 51 As horas realizadas como tripulante extra a
servigo serdo computadas para os limites de jornada de trabalho
diaria, semanal e mensal, ndo sendo consideradas para os limites de
horas de voo.

SECAO VI
DOS PERIODOS DE REPOUSO

Art. 52 Repouso ¢ o espago de tempo ininterrupto apods
uma jornada, em que o tripulante fica desobrigado da prestacdo de
qualquer servigo.

Art. 53 S3o assegurados ao tripulante, fora de sua base
contratual, acomodacdes adequadas para seu repouso, transporte ou
ressarcimento deste, entre o aeroporto e o local de repouso e vice-
versa.

aw2014-02934



118

32

§ 1° Entende-se por acomodacdes adequadas para repouso
do tripulante, quarto individual com banheiro privativo, condi¢des
adequadas de higiene e seguran¢a, minimo ruido, controle total de
temperatura e luminosidade.

§ 2° Quando nao houver disponibilidade de transporte ao
término da jornada, o periodo de repouso serd computado a partir da
colocacdo do mesmo a disposi¢do da tripulagao.

Art. 54 O tempo minimo de repouso tera a duracdo
diretamente relacionada ao tempo da jornada anterior, observando-se
os seguintes limites:

I - 12 (doze) horas de repouso, apos jornada de até 12
(doze) horas;

Il - 16 (dezesseis) horas de repouso, apds jornada de mais
de 12 (doze) horas e até 15 (quinze) horas; ¢

III - 24 (vinte e quatro) horas de repouso apds jornada de
mais de 15 (quinze) horas.

Paragrafo unico. O tempo minimo em que o tripulante
estard efetivamente hospedado, serd o tempo de repouso descontado
de 2 (duas) horas, contabilizado desde a chegada até a saida do hotel.

Art. 55 Quando ocorrer o cruzamento de trés ou mais
fusos horarios em um dos sentidos da viagem, o tripulante terd, na
base contratual, o repouso acrescido de 2 (duas) horas por fuso
cruzado.

Art. 56 O tripulante podera ser escalado de acordo com as
tabelas de limites de jornadas de trabalho para tripulagdo composta e
de revezamento aclimatada, conforme §3° e §5° do art. 32, desde que
o tempo de adaptacdo local respeite o minimo descrito na tabela
abaixo:

| Namero de diferengas | Periodo de adaptagio para ser considerado aclimatado
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horarias entre o local de
inicio e o local de término da
jornada
Oeste Leste
2 24 30
3 36 45
4 48 60
5 48 60
6 48 60
7 72 90
8 72 90
9 72 90
10 ou mais 96 120

Pardgrafo Unico: Para fins de aclimatagio, o tempo de
adaptacdo local ¢ entendido como o periodo de tempo livre, onde o
tripulante estd desobrigado de quaisquer obrigagdes para com o
empregador e poderd ser a soma do periodo de repouso e da folga
regulamentar, quando na base contratual, respeitando os demais
dispositivos desta lei.

SECAO VII
DA FOLGA PERIODICA

Art. 57 Folga ¢ o periodo de tempo ndo inferior a 24
(vinte e quatro) horas consecutivas em que o tripulante, em sua base
contratual, sem prejuizo da remuneracdo, estd desobrigado de
qualquer atividade relacionada com seu trabalho.

§ 1° A folga devera ter inicio, no maximo, apos o 6°
(sexto) periodo consecutivo de até 24 (vinte e quatro) horas, contados
a partir da sua apresentacdo, observados os limites da duracdo da
jornada de trabalho e do repouso. O periodo de repouso minimo
regulamentar deverd estar contido nos 6 (seis) periodos consecutivos
de até 24 (vinte e quatro) horas.
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§ 2° No caso de voos internacionais de longo curso, que
ndo tenham sido previamente programados, o limite previsto no
paragrafo anterior, poderd ser ampliado em 24 (vinte e quatro) horas,
ficando o empregador obrigado a conceder ao tripulante mais 48
(quarenta e oito) horas de folga, além das previstas no art. 58.

Art. 58 Os tripulantes referidos no inciso I do § 1° do art.
5° terdo nimero de folgas ndo inferior a 12 (doze) periodos de 24
(vinte e quatro) horas por més, devendo ainda, pelo menos 2 (dois)
destes periodos, compreender um sdbado e um domingo consecutivos.

Paragrafo unico. Nos meses de janeiro, fevereiro, julho e
dezembro serdo permitidos nimero de folgas com limite minimo de
10 (dez) periodos de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 59 Os tripulantes referidos no inciso VI do § 1° do
art. 5° terdo nimero de folgas ndo inferior a 12 (doze) periodos de 24
(vinte e quatro) horas por més, devendo ainda, pelo menos 2 (dois)
destes periodos, compreender um sdbado e um domingo consecutivos.

Paragrafo unico. Em 4 (quatro) meses do ano, facultado
ao empregador a definicdo dos periodos, serdo permitidos nimero de
folgas com limite minimo de 10 (dez) periodos de 24 (vinte e quatro)
horas.

Art. 60 Os tripulantes referidos nos incisos II, III, IV e V
do § 1° do art. 5° terdo numero de folgas ndo inferior a 10 (dez)
periodos de 24 (vinte e quatro) horas por més, devendo ainda, pelo
menos, um destes incluir um sdbado e um domingo consecutivos.

§ 1° No més de fevereiro sera permitido numero de folgas
com limite minimo de 8 (oito) periodos de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° No més em que o tripulante realizar a renovagao do
Certificado de Habilitagdo Técnica, desde que o treinamento seja
ministrado fora do Brasil, serd permitido nimero de folgas com limite
minimo de 8 (oito) periodos de 24 (vinte e quatro) horas.
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§ 3° O numero minimo de folgas dos tripulantes em
operagdes definidas pelo § 3° do art. 39 ndo serd inferior a 15 (quinze)
periodos de 24 (vinte e quatro horas) exceto quando cumprindo o
previsto no inciso §2° desse artigo.

Art. 61 A folga so terd inicio apds a conclusdo do repouso
da jornada e seu horario serd definido em escala previamente
publicada.

Art. 62 Uma folga simples, entendida como a folga de um
unico periodo de 24 horas, devera obrigatoriamente englobar 2 (duas)
noites locais, limitada a 2 (duas) por més, ndo consecutivas e com a
apresentacdo para a jornada seguinte ocorrendo apos as 10:00 (dez)
horas horario local.

Paragrafo unico. Entende-se como “noite local" o periodo
consecutivo de 8 (oito) horas na base contratual, entre as 22:00 horas
(local) as 08:00 horas (local).

Art. 63 Quando o tripulante for designado para curso fora
da base contratual, sua folga podera ser gozada nesse local, devendo a
empresa assegurar, no regresso, uma licenga remunerada de 1 (um)
dia para cada 15 (quinze) dias fora da base contratual.

§ 1° A licenga remunerada ndo devera coincidir com
sabado, domingo ou feriado, se a permanéncia do tripulante fora da
base for superior a 30 (trinta) dias.

§ 2° Apo6s o retorno do treinamento, a cada duas folgas
fora da base contratual, uma devera ser fornecida ao tripulante na sua
base contratual.

CAPITULO III
DA REMUNERACAO E DAS CONCESSOES

SECAO I
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DA REMUNERACAO

Art. 64 Ressalvada a liberdade contratual, a remuneracgao
do tripulante corresponderd a soma das quantias por ele percebidas da
empresa.

Paragrafo unico. Nao se consideram integrantes da
remuneragao as importancias pagas pela empresa a titulo de ajudas de
custo, assim como as didrias de hospedagem, alimentagcdo e
transporte, nos termos do artigo 457, § 2%, da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 65 Na hipotese de adogdo de parcela varidavel como
parte integrante da remuneracdo, serd vedada a adocdo de outro
critério que ndo vinculado as horas trabalhadas e/ou de voo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
tripulantes descritos no inciso IV do § 1° do art. 5°, em atividade de
fomento e protecdo a agricultura, que terdo seu salario varidvel
calculado em area produzida ou aplicada.

Art. 66 O tempo despendido pelo tripulante em
treinamentos, instru¢do, cursos on line, simuladores e reunides
programados em escala ou mediante convocacgao, sera remunerado nas
mesmas bases da hora de reserva.

Art. 67 As empresas pagardo a remuneracao
correspondente ao trabalho ndo realizado quando o tripulante nao
exercer sua atividade prevista, por motivo alheio a sua vontade, se
outra equivalente ndo lhe for atribuida no lugar daquela ndo realizada
dentro do mesmo dia produtivo.

Art. 68 O periodo de tempo, quando em solo entre etapas
de voo numa mesma jornada, serd remunerado a base de 50%
(cinquenta por cento) da hora de voo normal.
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Art. 69 A remuneracdo da hora de voo noturno, assim
como as horas de voo como tripulante extra, sera calculada na forma
da legislacido em vigor, observados os acordos e condigdes
contratuais.

§ 1° Considera-se voo noturno o realizado entre as 18:00
(dezoito) horas de um dia e as 06:00 (seis) horas do dia seguinte,
computadas em horario local.

§ 2° A hora de voo noturno, para efeito de remuneragao, ¢
contada a razdo de 52°30” (cinquenta e dois minutos e trinta

segundos).

Art. 70 As fracdes de hora serdo computadas para efeito
de remuneracgao.

SECAO I
DA ALIMENTACAO

Art. 71 Durante a viagem, o tripulante terd direito a
alimenta¢cdo aquecida, em terra ou em voo, de acordo com as
instrugdes técnicas do Ministério do Trabalho e Emprego e da
Autoridade de Aviagao Civil Brasileira.

§ 1° O tripulante extra a servigo tera direito a alimentacao.

§ 2° Quando em terra, a alimentagdo assegurada ao
tripulante deverd ter a duracdo minima de 45 (quarenta e cinco)
minutos ¢ a maxima de 60 (sessenta) minutos.

§ 3° Quando em voo, ser servida em intervalos maximos
de 4 (quatro) horas.

Art. 72 Para tripulante de helicopteros, a alimentagdo sera
servida em terra ou a bordo de unidades maritimas, com duragao de
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60 (sessenta) minutos, periodo este que ndo serd computado na
jornada de trabalho.

Art. 73 Nos voos realizados no periodo de 22:00 (vinte e
duas) horas de um dia e as 06:00 (seis) horas do dia seguinte, devera
ser servida uma refei¢ao se a duracdo do voo for igual ou superior a 3
(trés) horas.

Art. 74 E assegurada alimentagio ao tripulante na
situagdo de reserva ou em cumprimento de uma programacgiao de
treinamento entre 12:00 (doze) e 14:00 (quatorze) horas, e entre 19:00
(dezenove) e 21:00 (vinte e uma) horas, com duragao de 60 (sessenta)
minutos.

§ 1° Os intervalos para alimentacdo ndo serdo computados
na duracdo da jornada de trabalho.

§ 2° Os intervalos para alimentagdo de que trata este
artigo nao serdo observados na hipotese de programagiao de
treinamento em simulador.

SECAO 111
DA ASSISTENCIA MEDICA

Art. 75 Ao tripulante em servico fora da base contratual, o
empregador deverd assegurar assisténcia médica em casos de
urgéncia, bem como remocdo, por via aérea, de retorno a base ou ao
local de tratamento.

Paragrafo unico. Sera de responsabilidade do empregador
todos os custos referentes a remocdo, transporte, medicacdo e
atendimento médico.

SECAO IV

DO UNIFORME
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Art. 76 O tripulante recebera gratuitamente da empresa,
quando ndo forem de uso comum, as pecas de uniforme e os
equipamentos exigidos para o exercicio de sua atividade profissional,
estabelecidos por ato da autoridade competente.

SECAO V
DAS FERIAS

Art. 77 As férias anuais do tripulante serdo de 30 (trinta)
dias consecutivos.

Art. 78 A concessdao de férias serd participada ao
tripulante, por escrito, com a antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, devendo o empregado assinar a respectiva notificagao.

Art. 79 A empresa mantera atualizado um quadro de
concessdo de férias, devendo existir um rodizio entre os tripulantes do
mesmo equipamento quando houver concessdo nos meses de janeiro,

fevereiro, julho e dezembro.

Art. 80 Ressalvados os casos de rescisdo de contrato, as
férias ndo serdo convertidas em abono pecuniario.

CAPITULO 1V
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 81 Para efeito de transferéncia, proviséria ou
permanente, considera-se base do tripulante a localidade onde o
mesmo esta obrigado a prestar servigo.

§ 1° Entende-se como:

I - transferéncia provisoria, o deslocamento do tripulante
de sua base, por periodo minimo de 30 (trinta) dias e ndo superior a
120 (cento e vinte) dias, para prestacdo de servigcos temporarios, sem
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mudanc¢a de domicilio, & qual retorna tdo logo cesse a incumbéncia
que lhe foi atribuida; e

II - transferéncia permanente, o deslocamento do
tripulante de sua base, por periodo superior a 120 (cento e vinte) dias,
com mudanga de domicilio.

§ 2° Apo6s cada transferéncia provisoria, o tripulante
devera permanecer na sua base por, pelo menos, 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 3° O intersticio entre transferéncias permanentes serd de
2 (dois) anos.

§ 4° Na transferéncia provisdria serdo assegurados aos
tripulantes acomodagdes, alimentagdo e transporte a servico e, ainda,
transporte aéreo de ida e volta, e no regresso uma licenga remunerada
de 2 (dois) dias para o primeiro més, mais 1 (um) dia para cada més
ou fragdo subsequente, sendo que, no minimo, 2 (dois) dias ndo
deverdo coincidir com o sdbado, domingo ou feriado

§ 5° Na transferéncia permanente serdo assegurados ao
tripulante pela empresa:

[ - ajuda de custo, para fazer face as despesas de
instalacdo na nova base, ndo inferior a quatro vezes o valor do salario
mensal, calculado o saldrio variavel por sua taxa atual multiplicada
pela média do correspondente trabalho, em horas de voo, nos ultimos
12 (doze) meses;

IT - o transporte aéreo para si e seus dependentes;
III - a translacdo da respectiva bagagem; e

IV - uma dispensa de qualquer atividade relacionada com
o trabalho pelo periodo de 8 (oito) dias, a ser fixado por sua opcao,
dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a sua chegada a nova base.

aw2014-02934



127

41

§ 6° Na forma que dispuser o regulamento, poderd ser a
transferéncia provisoria transformada em transferéncia permanente.

Art. 82 O tripulante devera ser notificado pelo
empregador com a antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias na
transferéncia permanente e 15 (quinze) dias na provisoria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 83 Além dos casos previstos nesta lei, as
responsabilidades dos tripulantes sdo definidas no Codigo Brasileiro
de Aerondutica, nas leis e regulamentos em vigor e no que decorrer do
contrato de trabalho, acordos e convencgdes internacionais.

Art. 84 Os tripulantes das aeronaves das categorias
administrativas, da industria, comércio ou de uso privado, ficam
equiparados aos de aeronaves empregadas em servigos de taxi aéreo,
para todos os efeitos.

Art. 85 Fica revogada a Lei n® 7.183, de 5 de abril de
1984.

Art. 86 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicagdo.

ANEXO I

Dos Membros do Comité

I - Este comit¢ ¢ formado, no minimo, por um integrante
representando a categoria indicado pelo sindicato nacional dos
aeronautas, um integrante indicado pelo sindicato ou associacdo
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representando as empresas aéreas e um integrante indicado pela
Autoridade Aeronautica Civil.

Dos convidados

II - Cada entidade membro do comité pode indicar até 2 (dois)
especialistas para andlise, fiscalizacdo e validagdo das propostas
enviadas ao comité.

Do Curriculo Minimo dos membros do comité e Especialistas
Convidados.

III - Os integrantes do comité devem ter um conhecimento minimo no
assunto Gerenciamento do Risco da Fadiga na Aviagdo, sendo
consideradas as seguintes areas em que o convidado deve estar
inserido em, no minimo, uma:

a) Mestre ou Doutor em ciéncia relacionada ao estudo do sono

b) Especialista em Gerenciamento da Fadiga (curso NTSB ou
CENIPA)

c¢) Atua por pelo menos 6 meses como gestor na area de seguranca de
VOO

d) Notdrio conhecimento no assunto e, sem nenhuma objecdo por
parte dos membros do comité.

Da Validacao dos programas e novos voos

IV - Os programas de gerenciamento do risco da fadiga e os novos
voos que venham a surgir confirme inciso 3° do artigo 21 desta lei,
serdo validados com base em uma votagdo entre os membros do
comité. Caso a votacdo ndo tenha unanimidade, serdo considerados os
votos dos especialistas convidados, necessitando de maioria simples
para aprovacao.

V - Todos os votantes assinardo um termo de responsabilidade por
seus atos.
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VI - Todos os votos deverdao apresentar fundamentacgdes cientificas e
os programas desenvolvidos pela OACI (Organizacdo de Aviagdo
Civil Internacional).

Da Fiscalizacao

VII - Este comité se reunira, no minimo 1 (uma) vez por més a fim de
analisar os programas em vigor

VIII - As empresas que detém a autorizagdo para uso das
flexibilizacdes contidas no artigo 18 desta lei deverdo, na reunido
mensal do comité, apresentar seus registros, reportes dos aeronautas
referentes a fadiga, relatérios internos de incidentes e outros materiais
que qualquer integrante do comité julgue necessdrio para analise
mensal do programa.

IX - Caso algum dos membros do comité solicite uma nova validagao
de programa ou voo especifico, o comité terd um prazo de 30 (trinta)
dias corridos para fazer o estudo e publicar o parecer, inclusive com a
votagado para tal validagao.

X - Qualquer um dos membros pode pedir uma nova andlise de um
programa especifico, voo especifico ou praticas realizadas pelas
empresas que detém a certificacdo do programa de gerenciamento do
risco da fadiga, necessitando ndo menos que:

a) No minimo 3 reportes de tripulantes identificados ou nao
identificados

Das Reunioes

XI - A primeira reunido deste comité deve ocorrer no maximo 60 dias
apos a promulgacgdo desta lei.

XII - O comité deve conter uma agenda anual minima determinando
data e local da reunido
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XIIT - O numero minimo de membros presentes para a reunido ser
considerada valida ¢ dois (2).

Das Penalizacoes

XIV - Caso o sindicato empresarial ndo indique um membro
representante por duas (2) reunides seguidas, todos os programas de
gerenciamento de risco a fadiga das empresas e, por consequéncia, as
flexibiliza¢des serdo cancelados.

XV - Caso alguma empresa ndo apresente, por meio do representante
empresarial, os dados minimos para a fiscalizagcdo mensal de seu
programa. O respectivo programa e as flexibilizagdo propostas no
artigo 18 desta serdo cancelados automaticamente.

Da Producao

XVI - O comité sera responsavel por aprovar os formularios,
questiondrios e checklists adotados pelos operadores a fim de
identificar o risco da fadiga em seus tripulantes.

Sala da Comissao, 4 de junho de 2014

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 434, DE 2011

Altera a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984 para
modificar a jornada de trabalho do aeronauta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

a) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima,
simples ou composta;

“Art. 23 A duracdo do trabalho do aeronauta, computado os
tempos de véo, de servico em terra durante a viagem, de reserva e de
1/3 (um tergo) do sobreaviso, assim como o tempo do deslocamento,
como tripulante extra, para assumir voo ou retornar a base apés o voo
e os tempos de adestramento em simulador, ndo excedera a 60
(sessenta) horas semanais e 190 (cento e noventa) horas mensais.

a) 12 (doze) horas de v60, na hipotese de integrante de tripulagéo
minima, simples ou composta;
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c) 16 (dezesseis) horas de vbo, na hipotese de integrante de
tripulacdo de revezamento; e

d) 8 (oito) horas, na hipotese de integrante de tripulagdo de
helicopteros.

§ 1° — Para tempo de vbo ainda que parcialmente compreendido
entre 23h e 6h, sera observado o limite de 12 (doze) horas de v6o e 4
(quatro) pousos, observado o disposto no § 2° deste art. e no art. 22.

§ 2° — Em caso de desvio para alternativa, € permitido o
acréscimo de mais 1 (um) pouso aos limites estabelecidos neste artigo.

“Art. 38. O numero de folgas ndo sera inferior a 12 (doze)
periodos de 24 (vinte e quatro) horas por més (NR)”.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor apds decorridos seis meses de sua
publicacéo oficial.

Art. 3° Revogam-se a alinea a do art. 30, a alinea b e os §§ 3° e 4° do art. 29
e alinea c do art. 30 da Lei n°® 7.183, de 5 de abril de 1984.

JUSTIFICACAO

A atividade legislativa deve se caracterizar, sobretudo, pela atengédo a
dindmica social, ndo apenas para localizar novos campos, nos quais seja necessaria a
elaboracgéo de novas leis, mas igualmente, pela busca de atualizagdo das leis.

Efetivamente, mesmo boas leis estdo sujeitas a se tornarem obsoletas, em
virtude da passagem do tempo e da modificacdo das condi¢cdes sociais, econbémicas e
tecnolégicas que determinaram seu conteudo a época de sua edicao.
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O presente Projeto tem por escopo, justamente, a adaptagdo de uma boa lei
as necessidades atuais da sociedade brasileira. Trata-se, no presente caso, de se
modificar a jornada de trabalho dos aeronautas.

Como todos sabemos, as viagens aéreas sdo cada vez mais utilizadas pela
populagdo brasileira, como alternativa de deslocamento, tanto internacional quanto
doméstico.

Ora, o aumento da demanda trouxe também, como igualmente sabemos,
uma evidente saturacao da infraestrutura aeroportuaria e da capacidade de prestagéo de
servigco das companhias aéreas.

Um dos fatores que tornam dificil a resolugéo desse problema — ndo o unico,
ressaltemos — é a excessiva rigidez da legislagdo que regulamenta a jornada de trabalho
do aeronauta.

Concebida em periodo em que a utilizagdo do modal aéreo e a tecnologia
embarcada nas aeronaves eram muito diferentes do que hoje séo, a Lei estabelece regras
excessivamente rigidas de regulacdo do tempo de véo dos aeronautas. Essa rigidez
dificulta que as companhias aéreas possam realocar efetivamente sua méao-de-obra de
forma a fazer frente as necessidades decorrentes do grande numero de vbéos e dos
possiveis atrasos que possam ocorrer.

A proposicdo busca, portanto, atualizar a legislagdo, aproximando-a do
padrao internacional, particularmente daquele adotado na Unidao Européia. Para tanto,
permite-se a ampliacado da jornada mensal e das horas de véo dos aeronautas e retiram-
se as restricdes para pouso.

Essa ampliagéo, por se basear na legislagéo internacional mais recente, ndo
representarda um risco para a seguranga dos vbos, mesmo porque, ainda séo
estabelecidos limites mais estritos para v6os noturnos e ampliada a quantidade de folgas
mensalmente devidas aos aeronautas.

Um pais que se pretende moderno deve ter transportes modernos e a
aprovagédo do presente Projeto representa um pequeno mas necessario passo nessa
direcio.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI'N°7.183, DE 5 DE ABRIL DE 1984.

Regula o exercicio da Profissao de
Aeronauta, e da outras providéncias.

Art. 21 - A duragdo da jornada de trabalho do aeronauta sera de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo composta; e

¢) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulagcéo de revezamento.

§ 1° - Nos vbos de empresa de taxi-aéreo, de servicos especializados, de transporte
aéreo regional ou em vbos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo
regular realizados por tripulacdo simples, se houver interrupgdo programada da viagem
por mais 4 (quatro) horas consecutivas, e for proporcionado pelo empregador
acomodacgbes adequadas para repouso dos tripulantes, a jornada terda a duracao
acrescida da metade do tempo de interrupcdo, mantendo-se inalterados os limites
prescritos na alinea "a", do art. 29, desta Lei.

§ 2° - Nas operagbes com helicépteros a jornada podera ter a duragéo acrescida de até 1
(uma) hora para atender exclusivamente a trabalhos de manutencao.

Art. 23 - A duracao do trabalho do aeronauta, computado os tempos de vbo, de servico
em terra durante a viagem, de reserva e de 1/3 (um tergo) do sobreaviso, assim como o
tempo do deslocamento, como tripulante extra, para assumir véo ou retornar a base apds
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0 vOo e os tempos de adestramento em simulador, ndo excederd a 60 (sessenta) horas
semanais e 176 (cento e setenta e seis) horas mensais.

Art. 29 - Os limites de v6o e pousos permitidos para uma jornada serdo os seguintes:

a) 9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos de véo e 5 (cinco) pousos, na hipétese de
integrante de tripulagdo minima ou simples;

b) 12 (doze) horas de véo e 6 (seis) pousos, na hipétese de integrante de tripulagédo
composta;

¢) 15 (quinze) horas de v6o e 4 (quatro) pousos, na hipotese de integrante de tripulacao
de revezamento; e

d) 8 (oito) horas sem limite de pousos, na hipotese de integrante de tripulagdo de
helicopteros.

§ 1° - O numero de pousos na hipétese da alinea "a" deste artigo, podera ser estendido a
6 (seis), a critério do empregador; neste caso o repouso que precede a jornada devera ser
aumentado de 1 (uma) hora.

§ 2° - Em caso de desvio para alternativa, é permitido o acréscimo de mais 1 (um) pouso
aos limites estabelecidos nas alineas "a", "b" e "c" deste artigo.

§ 3° - As empresas de transporte aéreo regional que operam com aeronaves
convencionais e turboélice poderao acrescentar mais 4 (quatro) pousos, aos limites
estabelecidos neste artigo.

§ 4° - Os limites de pousos estabelecidos nas alineas "a", "b" e "c" deste artigo, ndo serao
aplicados as empresas de taxi-aéreo e de servigos especializados.

§ 5° - O Ministério da Aeronautica, tendo em vista as peculiaridades dos diferentes tipos
de operacgao, podera reduzir os limites estabelecidos na alinea "d" deste artigo.
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Art. 30 - Os limites de tempo de v6o do tripulante ndo poderdo exceder em cada més,
trimestre ou ano, respectivamente:

a) em avides convencionais: 100 - 270 - 1.000 horas;
b) em avides turboélices: 100 - 255 - 935 horas;

c) em avides a jato: 85 - 230 - 850 horas; e

d) em helicépteros: 90 - 260 - 960 horas.

§ 1° - Quando o aeronauta tripular diferentes tipos de aeronave sera observado o menor
limite.

§ 2° - Os limites de tempo de vbéo para aeronautas de empresas de transporte aéreo
regular, em espaco inferior a 30 (trinta) dias serdo proporcionais ao limite mensal mais 10
(dez) horas.

SECAO VIl - Da Folga Periédica

Art. 38 - O numero de folgas ndo sera inferior a 8 (oito) periodos de 24 (vinte e quatro)
horas por més.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 03/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13763/2011
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 426, de 2007, da Senadora Lucia
Vania, que altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, para dispor sobre a jornada de trabalho do
trabalhador rural.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado n° 426, de 2007, de autoria da Senadora Lucia
Vania.

O Projeto tem por escopo a modificagdo da Lei n° 5.889, de 8
de junho de 1973, equiparando, nos termos da legislacdo, a jornada de
trabalho dos trabalhadores rurais aquela dos trabalhadores urbanos.

A matéria, como descrito em sua emenda, introduz
modificagdes na Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973 — que regulamenta o
contrato de trabalho rural — alterando seu art. 5° e acrescentando os arts. 5°-
A, 5°-B e 5°-C.

A autora justifica a proposi¢ao no fundamento de assegurar
tratamento isondmico a todos os trabalhadores. Sustenta que, ndo obstante
a garantia constitucional de igualdade, o trabalho rural continua sendo sede
de todo tipo de abuso.

Inicialmente distribuida a CAS, a proposicao foi objeto de
Relatério do Senador Antdnio Carlos Valadares que se inclinou por sua
aprovacao. Tal relatorio, contudo, ndo foi apreciado, em razdo da aprovacao
do Requerimento n° 1.297, de 2007, do Senador Neuto de Conto, que pedia
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a apreciacdo por parte da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA).

Na CRA, a matéria foi submetida ao crivo da comissdo por
intermédio de Parecer do Senador Valter Pereira, que concluiu pela sua
aprovacgao.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

A matéria objeto da proposi¢ao — regulamentagdo do trabalho
rural — ¢ de competéncia do Congresso Nacional, cuja iniciativa pode ser
exercida por Parlamentar, nos termos dos arts. 22, I, 48 ¢ 61 da
Constitui¢do Federal. Nao existe invasdo de competéncia privativa de outro
dos Poderes da Unido ou outra inconstitucionalidade formal a impedir seu
processamento.

Similarmente, a proposi¢do se encontra no escopo desta
Comissdo, a teor do disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A matéria, como dissemos, busca insculpir, na Lei do trabalho
rural, as disposi¢cdes legais da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943),
implementando a disposi¢ao do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,
que equipara os trabalhadores urbanos e rurais.

Nesse sentido, mais que propriamente modificar as condigdes
do trabalho rural, a proposicdo busca servir como um indicativo
absolutamente claro de que a jornada de trabalho dos rurais se acha
conformada pelas mesmas diretrizes que se aplicam aos trabalhadores
urbanos, salvo quanto algumas peculiaridades inextricaveis do trabalho
rural, como, por exemplo, a necessidade de se iniciar a jornada nas
primeiras horas da manha.

A matéria ja foi exaustivamente analisada nos relatorios e
pareceres anteriores, quando se ressaltou a natureza simbolica da
Legislagdo, se aprovada, a reafirmar o compromisso do legislador com o
aperfeicoamento das condigdes do trabalho rural.
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Como sabemos, ¢ muito intenso o descumprimento da
legislagao do trabalho no campo e a aprovagdo da matéria representa um
importante passo na reversao dessa situagao.

I -VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 426, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



141

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 426, DE 2007

Altera a T.ei.n® 5.889, de 8 de yjunho de 1973, para
dispor sobre a jornada de trabalho do trabalhador
rural. ‘

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° A duragiio normal do trabalho, para o empregado rural, nio
sera superior a oito horas didrias ¢ quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagéo de horarios e a redugdo de jornada, mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 5°-A, 5°-B e 5°-C: ‘

“Art. 5°-A. Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda seis
horas, ¢ obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual serd no minimo, de uma hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, nfio poderd exceder duas
horas.

§ 1° Néo excedendo seis horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio
um intervalo de quinze minutos quando sua durago ultrapassar quatro
horas. ‘

§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duracdo do
trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeigio podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, quando, ouvida a Secretaria
de Seguranga e Medicina do Trabalho, verificar-se que o
estabelecimento atende integraimente as exigéncias concernentes i
organizagdo dos refeitérios e quando os respectivos empregados ndo
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.
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§ 4° Quando o intervalo para repouso ¢ alimentagfo, previsto neste
artigo, ndo for concedido pelo empregador, este ficard obrigado a
remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de, no
minimo, 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor da remuneragio da
hora normal de trabalho. .

§ 5° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de
onze horas consecutivas para descanso.”

“Art. 5°-B. A duragio normal do trabalho poderd ser acrescida de
horas suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante
acordo escrito entre empregador & empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho. ‘

Pardgrafo unico. Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devers
constar, obrigatoriamente, a importincia da remuneragio da hora
suplementar, que sera, pelo menos, 50% (cinqiienta por cento) superior
a hora normal ”

“Art. 5°-C. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal
de vinte e quatrc horas consecutivas, o qual, salvo motivo de
conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo #mico. Nos servigos que exijam trabalho aos domingos sera
estabelecida escala de revezamento, mensalmente organizada e
constando de quadro sujeito a fiscalizagio.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem por finalidade assegurar tratamento isonémico
a todos os trabalhadores, sejam eles urbanos ou rurais.

Em recente audiéncia publica realizada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagéio Participativa (CDH), ficaram claros os abusos de toda sorte
que vém sendo cometidos contra os trabalhadores rurais, especialmente os que
laboram no setor sucroalcoleiro. '



143

E certo que a nossa Constituigio Federal, em seu art. 7°, garante
ignaldade de direitos entre trabathadores urbanos e rurais, mas a pratica, em geral,
revela um tratamento muito mais severo para 0s campesinos.

Atenta a essa realidade, verdadeira chaga social, apresentamos a
presente iniciativa, que tem por finalidade ndo s6 adequar o texto da Lei n° 5.889,
de 8 de junho de 1973, que rege o trabalho rural, as alteragdes Constitucionais, mas
também, e principalmente, garantir uma jornada de trabalho digna, que garanta
intervalos que restaurem e preservem a integridade fisica dos trabalhadores do
campo.

Pelas razdes expostas e porque a iniciativa promovera incrementos na
saide ¢ scguranga de milhares de brasilewros, temos a certeza de contar com o
apoio dos nossos pares. ’

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2007.

(}l—"‘;\&q:*a—#
Senadorz LUCIA VANIA

(A Comissén de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 1§/7/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14099/2007)
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Comissao de Agricultura e Reforma

Agraria
SENADO FEDERAL : ' b
Gabinete do Senador VALTER PEREIRA oy % &fi;é.,é@’
Nome (— eMat S

PARECER N° ,DE 2008

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 426, de 2007, que altera a Lei n® 5.889, de
8 de junho de 1973, para dispor sobre a jornada de
trabalho do trabalhador rural.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Em decorréncia do Requerimento n® 1,297, de 2007, do Senador
Neuto de Conto, ¢ submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do

Senado n°® 426, de 2007, que tem por finalidade dispor sobre a jornada de
trabalho do empregado rural.

O projeto, ao alterar a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
determina que a duragfio normal do trabalho, para o empregado rural, sera de
oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de
horarios ¢ a reducgdo de jornada, mediante acordo ou convencdio coletiva de

trabalho.
A proposigdo prevé também:
-n o
& 03 ) . ~
ﬁi % 1. intervalo de uma a duas horas para repouso e alimentagfo, em trabalhos
& U . ~ .
mz_ cuja duragdo exceda seis horas;
©
L, 2. intervalo obrigatorio de 15 minutos em trabalhos com duragio maior que
g‘;\" a quatro e menor do que seis horas;
1= . - s 2
?;)\m ue esses intervalos ndo serdo computados na duragfo do trabalho;
1 13
- gﬁ. / em caso de inobservancia dos intervalos para descanso e alimentagéo, a
" == remuneragdo do periodo correspondente terd um acréscimo de, no
l g ~  minimo, 50% sobre o valor da hora normal de trabalho;
S/

Anexo Il - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 11
Senado Federal - CEP 70165-900 - Telefones: (61) 3311-2221/2 - Fax: (61) 3311-1750
e-mail: valterpereira@senador.gov.br
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5. intervalo de, no minimo, 11 horas entre duas jornadas de trabalho;

6. possibilidade de prestagdo de horas extras, no limite de duas por dia, com
remuneragéo acrescida de, no minimo, 50% da hora normal;

7. repouso semanal remunerado, preferencialmente, aos domingos.

Ao justificar sua iniciativa, o autor enfatiza que, em audiéncia
publica realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), ficaram evidenciados incontaveis abusos que sdo
cometidos contra os trabalhadores rurais e, em conseqiiéncia, a necessidade de
s¢ adequar a lei que estatui as normas reguladoras do trabalho rural aos
ditames da Constitui¢io Federal.

O projeto foi objeto de analise da Comissdo de Assuntos Sociais,
que deliberou pela sua aprovacio.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XVI do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & Comissio de Agricultura ¢ Reforma Agraria
dar parecer sobre o presente projeto de lei no que tange aos aspectos que
envolvem emprego, previdéncia e rendas rurais, presentes na proposicao.

O projeto pretende inserir na Lei n® 5.889, de 1973, normas
constantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que, hoje, ja sdo de
observéncia obrigatoria nas relagdes de trabalho na area rural. Observe-se que
o art. I° da Lei n® 5.889, de 1973, estabelece que as relages de trabalho rural

serdo por ela reguladas e, no que com ela nio conflitarem, pelas normas da
CLT.

A unica inovagdo que constatamos no projeto esta presente no
caput do art. 5°-A, que determina a concessdo de um intervalo para repouso
ou alimentagdo de, no minimo, uma hora, quando se tratar de trabalho
continuo, cuja duragio ndo exceda seis horas. Atualmente, a lei reguladora do
trabalho rural estabelece, em seu art. 5°, a obrigatoriedade da concessiio de um
intervalo, observados os usos € costumes da regido.

-

7

Anexo Il - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 11
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De todo modo, o mérito da proposigdo reside em trazer para o
texto da Lei n® 5.889, de 1973, e nele explicitar, normas que, ainda que ja
consagradas pela Constituigio Federal e pela CLT, poderdo efetivamente
contribuir para impedir, daqui para frente, os abusos que ainda sio infligidos
contra o trabalhador que vive no campo.

III-vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
do Senado n°® 426, de 2007.

Sala da Comiss#o,

, Presidente

'—//% 2 A i o Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2012, do Senador Gim Argello,
que dispoe sobre a validade de laudo de exame
médico-pericial de pessoa com deficiéncia
permanente.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251, de 2012, de autoria
do Senador Gim Argello, encontra-se em exame na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e tem por finalidade atribuir validade indeterminada aos
laudos médico-periciais que atestem deficiéncia permanente.

Por meio de seu art. 1°, caput, a proposi¢do determina que o
laudo médico-pericial — que reconhega deficiéncia permanente e seja
emitido pela pericia médica da Previdéncia Social — tenha validade
indeterminada perante os 6rgaos da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal.

O § 1° do mesmo artigo define como “deficiéncia” a condig¢dao
enquadrada em decreto que regulamente a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989. E o § 2° define como “deficiéncia permanente” a condigdao
estabilizada por tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de alteragdo, apesar de novos tratamentos.

A clausula de vigéncia, prevista pelo art. 2°, prevé que a lei
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagao.
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Na justificagdo, o autor defende sua iniciativa como uma
medida necessaria para acabar com o transtorno causado a pessoas com
deficiéncia permanente que, em muitos casos, encontram-se incapacitadas
para deixar o leito e, ainda assim, sdo obrigadas a se dirigir,
periodicamente, a uma unidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) com o proposito de renovar o exame médico-pericial.

Ele lembra que essa exigéncia ¢ prevista, no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), para manutengdo de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou pensdo de invalido, pelo art. 101 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e, no ambito da Assisténcia Social, para a
manutengdo do beneficio de prestacdo continuada (BPC), pelo art. 21 da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS).

Ademais, o autor assinala que a dispensa de renovagdo do
laudo médico-pericial ird favorecer também os que necessitam de
beneficios adicionais, como o passe livre interestadual e o acesso ao
mercado de trabalho, além de outros direitos garantidos pela Constituicao
Federal.

O PLS n° 251, de 2012, foi apreciado primeiramente pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que
aprovou o parecer favoravel a proposi¢do na forma da emenda substitutiva
sugerida pelo Relator, Senador Paulo Paim. Na analise presente no parecer,
as mudangas previstas pelo substitutivo foram justificadas nos seguintes
termos:

A proposi¢do ora examinada pretende poupar pessoas com deficiéncias
permanentes do transtorno de precisar renovar os laudos que atestam sua
condicdo. Se a deficiéncia é irreversivel, ndo ha fundamento razoavel
para submeté-las a reexames periodicos.

Nao obstante reconhecermos o mérito da proposta, devemos indicar
algumas ressalvas pontuais, que devem ser corrigidas.

A primeira dessas ressalvas ¢ atinente a qualificagdo dos laudos em
questdo como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sdo
reconhecidas por psicélogos ou fonoaudidlogos, por exemplo, ¢ ndo por
médicos.

A segunda ressalva é a exigéncia de pericia médica realizada pela
Previdéncia Social, o que ndo ¢é cabivel para todos os casos, ou para o
gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdencidrio.

hg2013-08083
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Entendemos que a especificacdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.

O terceiro aspecto problematico é a extensdo dos efeitos da norma
proposta para os estados, o Distrito Federal e os municipios, ferindo a
autonomia federativa.

Finalmente, com o intuito de evitar a proliferacdo de diplomas legais
relativos ao mesmo tema, o que dificulta a compreensdo dos direitos
neles previstos, propomos incluir as relevantes alteracdes do PLS n°® 251,
de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que ¢ a norma
infraconstitucional de referéncia nos assuntos gerais relativos as pessoas
com deficiéncia. A partir dessa norma, projetam-se efeitos sobre as
demais leis e, consequentemente, sobre os regulamentos relativos aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, agora, manifestar-se em
decisdo terminativa sobre a matéria, ressaltando-se que ndo foram
recebidas outras emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢gdes que versem sobre seguridade
social, previdéncia social e assisténcia social (inciso I) e prote¢do e defesa
da saiade (inciso II), areas em que se enquadra a matéria do projeto sob
analise.

Tendo em vista a natureza terminativa da analise desta
Comissdo, serdo avaliados também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 251, de 2012.

Da mesma forma que o eminente Senador Paulo Paim, relator
da matéria na CDH, reconhecemos o mérito da proposta, que pretende
evitar o transtorno causado as pessoas com deficiéncia permanente pela
obrigagdo de renovar os laudos que atestam sua condi¢do. Concordamos
com sua posi¢cdo de que, se a deficiéncia ¢ irreversivel, ndo ha justificativa
para obriga-las a se submeter a reexames periodicos.

hg2013-08083
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Também concordamos com sua posi¢do de que a extensao dos
efeitos da norma para os estados, o Distrito Federal e os municipios fere a
autonomia federativa.

E, por fim, louvamos sua estratégia de inserir os dispositivos
legais em norma ja existente, com o intuito de evitar a proliferacdo de
diplomas legais relativos ao mesmo tema e de obedecer ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No entanto, discordamos de sua op¢do por incluir as
relevantes alteracoes do PLS n° 251, de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que é a norma infraconstitucional de referéncia nos
assuntos gerais relativos as pessoas com deficiéncia. A partir dessa norma,
projetam-se efeitos sobre as demais leis e, consequentemente, sobre os
regulamentos relativos aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Discordamos igualmente de dois pontos por ele ressalvados: a
primeira dessas ressalvas é atinente a qualificagdo dos laudos em questdo
como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que sdo reconhecidas por
psicologos ou fonoaudiologos, por exemplo, e ndo por médicos.

Continuando a citar o trecho do parecer da CDH, do qual
discordamos, a segunda ressalva é a exigéncia de pericia médica realizada
pela Previdéncia Social, o que ndo é cabivel para todos os casos, ou para
o gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdenciario.
Entendemos que a especificagdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.

De forma contraria, ressaltamos que o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) tem peculiaridades e exigéncias que lhe sdo
exclusivas e, considerando a relevancia do direito previdenciario para o
conjunto da sociedade e a complexidade das normas desse direito, julgamos
que tais exigéncias precisam ter precedéncia sobre a legislacdo relativa as
pessoas com deficiéncia e a assisténcia social.

No RGPS, a pericia necessaria para a concessao de beneficios
¢ a pericia médica da propria Previdéncia Social. Entendemos, portanto,
que o laudo emitido pela pericia médica da Previdéncia Social pode ter sua
validade estendida aos demais 6rgdos da administracdo publica federal —
como faz o texto original do projeto —, mas o contrario nao € possivel.

hg2013-08083
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A esse respeito, chamamos a ateng¢do, adicionalmente, para o
fato de que a redagdo proposta pelo substitutivo — o laudo pericial que
ateste deficiéncia permanente terd validade indeterminada — nao garante a
desnecessidade de o beneficiario se apresentar ao posto da previdéncia
social. Isso porque o INSS pode continuar a exigir que a pessoa com
deficiéncia comparega fisicamente a um de seus postos, ainda que ela seja
detentora de laudo de deficiéncia com validade indeterminada.

Salientamos também que até mesmo a LOAS exige, para a
concessao do beneficio de prestagdo continuada, avaliagdao da deficiéncia e
do grau de impedimento por meio de avaliagdo médica e avaliagao social,
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), conforme a redagdo do § 6° do art. 20
da Lei Organica, dada pela Lei n°® 12.470, de 2011.

Avaliado o mérito do projeto sob andlise, assinalamos que
nossa analise nao identificou obices no que tange a constitucionalidade e a
juridicidade da proposi¢ao.

No entanto, acerca da regimentalidade, cumpre-nos informar
que, em 2010, o Senado Federal deliberou sobre a matéria ao aprovar o
PLS n° 330, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
as Leis n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n°8.213, de 24 de julho de
1991, para dispensar a realizagdo de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a instruir processo de
concessdao ou manutengdo de beneficios instituidos por lei, cujo texto final,
aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais, em cardter terminativo,
apresenta o seguinte conteudo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008
Altera as Leis n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
n°8.213, de 24 de julho de 1991, para dispensar a
realizagdo de exame médico-pericial em pessoas
com deficiéncia permanente, quando destinado a
instruir processo de concessdo ou manutencdo de
beneficios instituidos por lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
ATt 210 e
§ 3° A deficiéncia permanente que concorreu para a concessio do
beneficio de que trata o art. 20 dispensa o beneficidrio de se submeter ao exame
médico-pericial destinado a avaliagdo a que se refere o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 40-A:
“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo

hg2013-08083
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publico de saude ou por junta médica da Previdéncia Social, ¢ dispensada de
novo exame médico-pericial para a concessdo ou a manutengdo de beneficios
estabelecidos em lei.

§ 1° A dispensa a que se refere o caput deste artigo ndo se aplica quando o
exame se destina a concessdo de beneficio previdenciario ou do beneficio de que
trata o art. 20.

§ 2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste artigo devera
ser atestada em documento oficial, valido para todos os fins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:
AT 100 (it
§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido cuja causa para a
concessao do beneficio, em ambos os casos, seja a invalidez por deficiéncia
permanente sdo dispensados do exame de que trata o caput.
§ 2° A dispensa a que se refere o § 1° ndo se aplica quando o exame se
destina a:
I — verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessao do acréscimo de que trata o art. 45;
II — verificar a recuperag@o da capacidade de trabalho, mediante
solicitagdo do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;
III — subsidiar a autoridade judiciaria na concessdo de curatela, conforme
dispoe o art. 110.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagdo.

Remetida a Camara dos Deputados, para revisao, em 10 de
outubro de 2010, a proposi¢do tramita naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n°® 7.826, de 2010, apensado ao PL n° 7.153, de 2010, originado do
PLS n° 302, de 2007, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para isentar o aposentado por invalidez e o
pensionista invalido beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) de se submeterem a exame médico-pericial apds completarem 60
(sessenta) anos de idade.

Na Camara dos Deputados, foi distribuida, em regime de
prioridade e para apreciacdo conclusiva das comissdes, a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), onde se encontra desde o dia 3 de
novembro de 2010. No periodo transcorrido desde entdo, ndo ha registro,
na tramitacao do projeto, de qualquer acao daquele colegiado.

Nao obstante, em razdo da aprovacao, pelos Senadores, do
PLS n°® 330, de 2008, existe determinacdo regimental de que, no Senado
Federal, outra proposi¢do sobre o tema seja encaminhada ao arquivamento
definitivo, apos ser declarada prejudicada em decorréncia do prejulgamento
da matéria em outra deliberagdo, na forma do disposto no art. 334, inciso II,
§ 4° do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

hg2013-08083
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E bom salientar que essa determinacdo contida no Risf visa a
favorecer a racionalidade e a economia do processo legislativo e dos
trabalhos do Congresso Nacional.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pelo envio de solicitacdo ao
Presidente do Senado Federal para a declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 251, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2013-08083
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 251, DE 2012

Dispbe sobre a validade de laudo de exame médico-
pericial de pessoa com deficiéncia permanente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O laudo médico-pericial que reconheca deficiéncia permanente,
emitido pela pericia médica da Previdéncia Social, tera validade indeterminada perante os
Orgdos da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal.

§1° Entende-se por deficiéncia aquela enquadrada em categoria definida por
decreto que regulamente a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989.

§2° Entende-se por deficiéncia permanente aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa atender a demanda de significativa parcela de
pessoas com deficiéncia no sentido de que seja dispensada a renovacdo periddica de
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exames médico-periciais destinados a manutencdo de beneficios previdenciarios ou
sociais concedidos a pessoas com deficiéncia permanente. A dispensa deve ocorrer
quando a pericia realizada por médico da Previdéncia Social constatar a irreversibilidade
de deficiéncia motora, auditiva, visual, mental e outras definidas em normas vigentes.

No Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), a renovagdo do exame
médico-pericial para a manutengcdo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou
pensédo de invalido é uma exigéncia contida no art. 101 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991. No ambito da Assisténcia Social, a exigéncia é imposta pelo art. 21 da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A matéria € de grande relevancia social e a demanda de dispensa da
renovacgao no caso mencionado — deficiéncia permanente — é justa e merece a atengéo
do Congresso Nacional. A dispensa extinguira de vez o transtorno causado as pessoas
que se enquadram nessa condi¢do, muitas vezes incapacitadas até mesmo de deixar o
leito e de se dirigirem a uma unidade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Acreditamos que a medida beneficiard sobremaneira as pessoas que
necessitam do passe livre interestadual; da manutencéo de beneficio previdenciario ou do
beneficio de prestacdo continuada (BPC) instituido pela Lei n® 8.742, de 1993; de acesso
ao mercado de trabalho; e outros direitos garantidos pela Constituicdo Federal.

Convicto de que a medida proposta representa um grande avan¢go no
reconhecimento dos direitos ao bem-estar social de uma importante parcela da
populagdo, conto com o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas Legislativas
para a aprovacgao do projeto de lei que submetemos a sua apreciacgao.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes, e d& outras
providéncias.

Regulamento

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacao e interpretacé@o desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacdes e 0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagéo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracao direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:
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a) a incluséo, no sistema educacional, da Educac¢do Especial como modalidade
educativa que abranja a educac¢ao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitacao e reabilitacédo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacao Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promocao de acgdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricao da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de
alto risco, a imunizacao, as doencas do metabolismo e seu diagnostico e ao
encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevenc¢do de acidente do trabalho
e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitacéo e habilitacéo;
d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas

e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satde ao deficiente grave nao internado;
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f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacao da sociedade e que lhes ensejem a
integracao social,

lIl - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formagéo profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutengéo de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocgao de agbes eficazes que propiciem a insercéo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocéo de legislacéo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacao de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacao de professores de nivel médio para a Educacao Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitacéo e reabilitagdo, e de instrutores para
formacao profissional;

b) a formacao e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;

¢) o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:
a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacfes e vias publicas, que evitem ou removam o0s ébices as pessoas portadoras de

deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As ag0es civis publicas destinadas a protecao de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderédo ser propostas pelo Ministério
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Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacéo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certid@es e informac8es que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informacdes a que se refere o paragrafo anterior deverao ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderao se utilizadas para a instrucao da acao civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacéo.

§ 4° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a agao podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informac¢es negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar
0s motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranca nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o processo correra em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado da sentencga.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes
nas acgdes propostas por qualquer deles.

8 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acao, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

8 1° A sentencga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da acao e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério PUblico intervira obrigatoriamente nas ac¢des publicas, coletivas
ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.
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Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes,
informacdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdo do Ministério Publico da
inexisténcia de elementos para a propositura de acao civil, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste
caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pecas, em 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinara, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promocéo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designara desde logo outro érgéo do Ministério Publico para o
ajuizamento da acgéao.

Art. 7° Aplicam-se a acgdo civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os
dispositivos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacéo ou deixar de prestar assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, quando possivel, & pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucéo de ordem
judicial expedida na acéo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administra¢@o Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que Ihes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integracéo social.
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§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de ac¢do, coordenada e
integrada, dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-do em Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-ao0 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os fins
desta Lei, além dos 6rgados publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as respectivas subsidiarias e as fundacdes publicas.

Art. 10. A coordenacao superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia caberd a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgao a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas
e projetos e cumprir as instru¢des superiores que Ihes digam respeito, com a cooperagao
dos demais 6rgaos publicos. (Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)
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(Revogado pela Lei n° 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as a¢des governamentais e medidas que se refiram as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a
Integracao de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantagdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lIl - acompanhar e orientar a execucédo, pela Administracao Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacéo a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacao
dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e 0 Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de a¢cfes destinadas a
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da acgéo civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de
convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
orgaos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacao e o debate das questdes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.
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Paragrafo Unico. Na elaboracéo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades

interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares

voltados para a integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Deficiéncia—{Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° A composicao e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde serdo
disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-do no Conselho representantes de
orgédos e de organizacdes ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de
deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um tergo) de seus membros, mediante
manifestagcéo escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberard por maioria de
votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho nao perceberdo qualquer vantagem pecuniaria,
salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus
Servigos.

§ 5% As despesas de locomocéo e hospedagem dos conselheiros, quando
necessarias, serdo asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacédo Especial do Ministério da Educacéo, e serédo
instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Salde e no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encarregados da coordenacgéo setorial dos
assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia
desta Lei, as providéncias necessarias a reestruturacéo e ao regular funcionamento da
Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Seréo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqtientes,
guestdes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da
publicacdo desta Lei, as acdes necessarias a efetiva implantacdo das medidas indicadas
no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Batista de Abreu

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13381/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2012, do
Senador Gim Argello, que dispde sobre a
validade de laudo de exame médico-pericial de
pessoa com deficiéncia permanente.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251,
de 2012, de autoria do Senador Gim Argello, que tem por finalidade
atribuir  validade indeterminada aos laudos médico-periciais que
reconhecam deficiéncia permanente.

Nos termos da proposicdo, os laudos em questdo terdo
validade perante os oOrgdos da administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal. Define-se como “deficiéncia” a condicdo
correspondente a categoria prevista em decreto que regulamente a Lei
n°7.853, de 24 de outubro de 1989, e como “deficiéncia permanente” a
condicdo que tenha-se estabilizado por um periodo suficiente para que ndo
haja perspectiva de recuperacdo ou alteracdo. Se aprovada, a proposi¢ao
entra em vigor na data de sua publicacéo.

O autor justifica a iniciativa com fundamento na
desnecessidade de submeter pessoas com deficiéncias de carater
irreversivel ao transtorno de comparecer a pericias somente para renovar 0s
laudos que atestam a permanéncia de sua condi¢éo.

O PLS n® 251, de 2012, foi distribuido a esta CDH e a
Comissao de Assuntos Sociais, que se manifestara em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas neste colegiado.
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Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, compete a CDH
opinar sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.

A proposicdo ora examinada pretende poupar pessoas com
deficiéncias permanentes do transtorno de precisar renovar os laudos que
atestam sua condicdo. Se a deficiéncia € irreversivel, ndo ha fundamento
razoavel para submeté-las a reexames periddicos.

N&o obstante reconhecermos o mérito da proposta, devemos
indicar algumas ressalvas pontuais, que devem ser corrigidas.

A primeira dessas ressalvas é atinente a qualificacdo dos
laudos em questdo como laudos médico-periciais. Ha deficiéncias que séo
reconhecidas por psicologos ou fonoaudiélogos, por exemplo, e ndo por
médicos.

A segunda ressalva é a exigéncia de pericia médica realizada
pela Previdéncia Social, o que néo é cabivel para todos os casos, ou para 0
gozo de todos os beneficios, inclusive fora do sistema previdenciario.
Entendemos que a especificacdo da pericia, quando cabivel, deve ser
prevista em regulamento.

O terceiro aspecto problematico é a extensdo dos efeitos da
norma proposta para os estados, o Distrito Federal e os municipios, ferindo
a autonomia federativa.

Finalmente, com o intuito de evitar a proliferacdo de diplomas
legais relativos ao mesmo tema, o que dificulta a compreensédo dos direitos
neles previstos, propomos incluir as relevantes alteragées do PLS n° 251,
de 2012, na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que é a norma
infraconstitucional de referéncia nos assuntos gerais relativos as pessoas
com deficiéncia. A partir dessa norma, projetam-se efeitos sobre as demais
leis e, consequentemente, sobre os regulamentos relativos aos direitos das
pessoas com deficiéncia.

fp2012-06603
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11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, vota-se pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2012, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 01 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 251, DE 2012

Dispde sobre a validade de laudo pericial que
ateste deficiéncia permanente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. Para fins de recebimento de quaisquer beneficios
assistenciais ou previdenciarios, a deficiéncia deve ser atestada
mediante laudo pericial.

§ 1° O laudo pericial que ateste deficiéncia permanente tera
validade indeterminada.

8 2° Entende-se como sendo permanente a deficiéncia sobre a
qual, devido a sua natureza ou a estabilidade observada por periodo
de tempo suficientemente longo, possa ser presumida a
improbabilidade de cura ou de remissdo significativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

fp2012-06603
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Senador Anibal Diniz, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 260, de 2013, do Senador Paulo Bauer,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos,
para determinar que os alimentos que contenham
lactose indiquem, em rotulo, o teor dessa
substancia.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 260, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Bauer, inclui o art. 19-A no Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos, cujo caput
determina que os rotulos de alimentos que contenham lactose deverdo trazer
a indicagdo do teor da substancia, em caracteres facilmente legiveis, na
forma do regulamento. Conforme o paragrafo tinico do dispositivo, incluem-
se na determina¢do do caput as embalagens de leite (art. 1° da proposicao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra apos
cento e oitenta dias de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Paulo Bauer apresenta os
resultados de diversos estudos que apontam a elevada ocorréncia da
intolerancia a lactose em nosso pais.

Ele lembra que tal condi¢do ¢ determinada geneticamente e tem
incidéncia enormemente varidavel de acordo com a etnia: essa incidéncia ¢
muito baixa entre os brancos europeus (3%), medianamente elevada nos
povos do norte da Africa, América Central, India e Oriente Médio (50%) e
excessivamente elevada nos povos africanos, afro-caribenhos, sul-americanos
e nas populagdes do leste e sudeste asiatico (90%).

De acordo com o autor da proposi¢do, diversos estudos apontam
a elevada ocorréncia da intolerancia a lactose em nosso pais, em percentuais



174

que variaram de 45% a 71%. Em geral, considera-se que 50% da populacao
brasileira, no minimo, s3o afetados por essa condicdo, enquanto estudos
internacionais apontam que 75% da populagdo mundial sofrem de intolerancia
a lactose.

A justificacdo do projeto também assinala a importancia de
sabermos o teor da lactose nos alimentos, para que as pessoas afetadas
possam administrar seu consumo didrio de leite e derivados, de forma a
manterem uma ingestdo adequada de célcio. Isso porque o grau da
intolerancia varia significativamente: enquanto a maioria das pessoas
afetadas pode conviver com a ingestdo de até um copo de leite por dia,
outras tém sintomas desencadeados por quantidades menores de produtos
lacteos.

Relatado o conteudo da proposi¢do, assinalamos que ela foi
distribuida exclusivamente a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para ser
apreciada em carater terminativo, € ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
satde, matéria de que trata o PLS n°® 260, de 2013.

Tendo em vista o carater da apreciagdo, incumbe a este colegiado
verificar a existéncia de dbices constitucionais, juridicos, regimentais ou de
técnica legislativa a aprova¢do do projeto. Quanto a esses aspectos, nao
vislumbramos vicio algum.

As informagdes apresentadas na justificacdo do projeto
demonstram o mérito da intencdo de informar a populagdo sobre o teor de
lactose dos alimentos. No entanto, ¢ preciso considerar a viabilidade da
medida e seu custo-beneficio.

Determinar o teor de lactose dos alimentos ¢ um procedimento de
custos significativos. Obrigar os produtores de todos os alimentos
industrializados e comercializados no Pais a adotar as providéncias
necessarias para calcular esse teor ¢ uma medida que ird onera-los sem se
fazer acompanhar de beneficios na mesma proporcao.

hg2014-01617
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Em primeiro lugar, porque ¢ dificil determinar o teor de lactose
nos alimentos com precisdo absoluta. E, em segundo lugar, porque esse teor
pode variar enormemente nos diferentes lotes de um mesmo produto.

Do ponto de vista da pessoa com intolerancia a lactose, o mais
importante € saber se o alimento contém ou nao o agucar.

Por essas razdes, optamos por determinar que os rotulos dos
alimentos que contenham lactose indiquem a presenca da substancia,
conforme as determinacdes fixadas em regulamento, medida que ndo ird
impor grande 6nus aos produtores.

Além disso, julgamos importante que as regras de rotulagem
contemplem os dispositivos necessarios para dar destaque aos alimentos
isentos de lactose ou com teores reduzidos do agtcar. Isso ird recompensar os
esfor¢os de produtores dedicados a aprimorar seus laticinios para contemplar
as necessidades de consumidores com restrigoes dietéticas.

1 -vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Let do Senado n° 260, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® - CAS

(a0 PLS n° 260, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 260, de 2013, a
seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para dispor sobre a rotulagem de alimentos que
contenham lactose.”

hg2014-01617
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EMENDAN°® - CAS

(a0 PLS n° 260, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 260, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

‘Art. 19-A. Os rotulos de alimentos que contenham
lactose deverdo indicar a presenga da substincia, conforme as
disposi¢des do regulamento.

Pardgrafo unico. Os rotulos de alimentos cujo teor
original de lactose tenha sido alterado deverao informar o
teor de lactose remanescente, conforme as disposi¢des do
regulamento.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2014-01617
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 260, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para
determinar que os alimentos que contenham lactose
indiquem, em rétulo, o teor dessa substancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 19-A:

"Art. 19-A. Os r6tulos de alimentos que contenham lactose
deverdo trazer a indicac@o do teor da substancia, em caracteres facilmente
legiveis, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Incluem-se na determinacdo do caput as
embalagens de leite.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

Diversos estudos apontam que a intolerAncia a lactose — inabilidade de
digerir completamente o agUcar predominante no leite, devido a auséncia de uma enzima
comumente chamada de lactase — é condigéo de elevada ocorréncia no Brasil.

Adriana Seva Pereira, por exemplo, em tese de doutorado de titulo
Malabsorcdo de Lactose do Adulto em uma Populacdo Brasileira, assim se manifestou
sobre esse mal, ao analisar dados obtidos a partir da observacdo de um grupo amostral
de individuos saudaveis, in verbis:

A prevaléncia de malabsorcao de lactose do adulto foi de 50% nos 40
caucasoides, 100% nos 20 mongoldides e 85% nos 20 negroéides,
sendo de 71% do total de 80 individuos estudados.

(negritamos)

A julgar por essas observacdes, é possivel concluir que a intolerancia a
lactose, além atingir niveis acentuados da populacdo brasileira, depende fortemente de
fatores étnicos. Alids, nessa mesma direcao vai artigo da Euromonitor International Latin

America, com sede em Santiago, no Chile, de titulo Intolerancia a Lactose &
Negligenciada em Mercados em fase de Crescimento, in verbis:

Na maioria dos casos, no entanto, a intolerancia a lactose é
hereditaria, ou seja, determinada geneticamente, e sua incidéncia
varia enormemente de acordo com a etnia.

(negritamos)

Por exemplo, as taxas de incidéncia sdo mais baixas, em torno de
3%, entre os brancos europeus ocidentais, e mais elevadas nos
povos africanos subsaarianos, nos afro-caribenhos, nos sul-
americanos, e nas populacbes do Leste e Sudeste asiatico, onde a
taxa estd bem acima dos 90%. No Norte da Africa, América Central,
india e Oriente Médio a intolerancia a lactose afeta cerca de 50% das
pessoas.

Outros trabalhos apontam ainda que a intoleréncia a lactose pode variar de
acordo com a faixa etaria. Veja-se, por exemplo, como se manifestou Renata Ruivo Sofia
Lopes em estudo denominado Prevaléncia de Intolerancia a Lactose em Pré-escolares e
Escolares no Municipio de Duque de Caxias, in verbis:
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Foram analisadas 100 criancas em Duque de Caxias, sendo 61% do
sexo masculino e 39% do feminino. Em relacéo a faixa etaria tem-se
gue houve uma variacdo de 2 a 13 anos de idade assim distribuidos:
30% de 5 a 7 anos; 24% de 8 a 10 anos; e 9% de 11 a 13 anos. O
teste de sobrecarga oral de lactose demonstrou haver 51% da
populacdo pediatrica com resultado positivo para intolerancia e 49%
com resultado negativo, sendo que 35% negativou no tempo de 15
minutos e 14% no tempo de 30 minutos.

Mais adiante, ela afirma, in verbis:

A partir dos resultados, percebe-se que a prevaléncia de intolerancia
a lactose no Municipio de Duque de Caxias se aproxima da
prevaléncia brasileira [para aquela faixa etéria], que esta em torno de
45%, jA que mais da metade das criancas testadas revelaram teste
positivo para o desenvolvimento desta doencga. Dessa forma, torna-se
evidente a necessidade da realizacdo do objetivo secundario desta
pesquisa, que € orientar a dieta da crianca, tanto em casa, quanto no
ambiente escolar.

Faz-se importante a realizagdo de estudos envolvendo este tema, ja
gue a prevaléncia de intolerancia a lactose tem-se mostrado
bastante significativa em estudos anteriores. Além disso, sabe-
se que esta € uma doenca que pode trazer severos prejuizos ao
desenvolvimento fisico e intelectual de seus portadores.

(negritamos)

De outra parte, também esta estabelecido na literatura médica que a
intensidade dos sintomas € proporcional a quantidade diéria ingerida da substancia, em
especial, de leite e de outros produtos lacteos. Por outro lado, o leite e os produtos
lacteos sd@o a principal fonte de calcio e de vitamina D para grande segmento da
populagéo brasileira, mas a intolerancia a lactose pode constituir uma importante barreira
ao aporte desses nutrientes ao organismo.

Enquanto a grande maioria das pessoas afetadas pode conviver com a
ingestdo de até um copo de leite por dia, outras tém sintomas desencadeados por
quantidades menores de produtos lacteos.
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O conhecimento do teor de lactose presente nos alimentos, portanto, € uma
condicdo essencial para essas pessoas administrarem seu consumo didrio de leite e
derivados e, assim, para a manutencdo de uma ingestdo adequada de calcio e de
vitamina D.

Com essa proposigao, objetiva-se contribuir para melhores niveis de salde
das inimeras pessoas afetadas pela intolerancia a lactose em nosso pais. Tal afirmativa
se torna ainda mais relevante se considerado que a intolerancia a lactose, a depender do
universo estudado, atinge, em avaliagdo otimista, no minimo, 50% da populacédo
brasileira. Note-se que a expressdo “avaliagdo otimista” assume sua real grandeza se
observado que 75% da populacdo mundial sofre de intolerancia a lactose (Uggioni &
Fagundes, 2006, Téo, 2002), de acordo com outros estudos realizados por esses
pesquisadores.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Bauer

Legislacéo citada

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
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DECRETAM:

Art 19. Os rotulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de alimentos
irradiados deverdo trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo Unico. A declaracéo de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada da
indicacédo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

Art 20. As declaracdes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderéo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificagcdo constante do
respectivo padrao de identidade e qualidade.

Art 21. Nao poderao constar da rotulagem denominagdes, designacdes, nomes
geogréficos, simbolos, figuras, desenhos ou indica¢cdes que possibilitem interpretacéo
falsa, érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade
do alimento, ou que Ihe atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores
aquelas que realmente possuem

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 28/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2013
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NADO FEDERAL
Hinete Senador CYRO MIRANDA

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 58, de 2014, do Senador Paulo Paim, que acrescenta
$5%ao0 art. 58 da Lei n°8.213 de 24 de julho de 1991,
para dispor que o fornecimento de Equipamento de
Prote¢do Individual — EPI, por si so, ndo
descaracteriza o trabalho em condicoes especiais que
Justifiquem a concessdo de aposentadoria especial e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2014, que acrescenta §
5% ao art. 58 da Lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, para dispor que o
fornecimento de Equipamento de Prote¢do Individual — EPI, por si sd, nao
descaracteriza o trabalho em condic¢des especiais que justifiquem a concessdo de
aposentadoria especial e da outras providéncias, ¢ de autoria do Senador Paulo
Paim.

A proposi¢do pretende acrescentar a legislacdo de regéncia,
dispositivo legal que afaste a controvérsia sobre o uso de EPI pelos
trabalhadores e os efeitos decorrentes do trabalho em condi¢des especiais que
justifiquem a concessao de aposentadoria especial e d4 outras providéncias.

Segundo o autor, encontra-se em exame no Supremo Tribunal
Federal (STF) recurso extraordindrio com agravo (ARE 664335), em que o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) demanda por decisdo judicial que
considere o fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) como
fator apto a descaracterizar as condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade
fisica que justificam a concessdo de aposentadoria especial aos segurados.

O referido Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral
dessa questdo, sendo que o tema recebeu o n° 555. Com isso, foram paralisados
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todos os processos judiciais que tratam do mesmo tema e tramitam em outras
instancias.

Em face desta controvérsia juridica, entende o autor que ¢ momento
oportuno para o Congresso Nacional legislar sobre omissdo legal que pode
implicar em sérios e irreversiveis prejuizos ao trabalhador brasileiro.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) discutir
e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas no Plano de Beneficios do Regime Geral
inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse conteudo estdo
entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.
Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta.

Ressalte-se, por pertinente, que se ndo se esta legislando acerca dos
requisitos necessarios a concessao de aposentadoria especial, mas, tdo somente,
sobre a eficacia dos equipamentos de prote¢ao individual, para fins de prova da
exposicao do segurado aos agentes nocivos a sua saude ou a integridade fisica.
Por isso, a matéria ndo se encontra submetida a reserva de lei complementar a
que alude o art. 201, § 1°, da Constitui¢do Federal, sendo a lei ordinaria o
instrumento apto para a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Observados esses pressupostos, temos que a proposicdo nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, algumas consideracdes merecem ser feitas.

A decisdo do STF de colocar o tema sob repercussao geral indica a
importancia e relevancia deste julgamento. Para melhor entendimento,

Jx2014-01721
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importante compreender a sistematica utilizada para a concessdo da
aposentadoria especial.

Atualmente, no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, a
aposentadoria especial ¢ o beneficio a que tem direito o segurado, que tiver
trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condig¢des
especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica. Assim, o tempo de
trabalho necessario para se aposentar diminui de acordo com a nocividade do
agente a que o trabalhador foi exposto.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva
exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessdo do beneficio.

A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados
para fins de concessdo de aposentadoria especial, consta no decreto
regulamentador.

Consideram-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes ao
exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional nem intermitente),
durante toda a jornada de trabalho.

A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em condigdes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario préprio do INSS, DIRBEN 8030 (antigo
SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo técnico de
condi¢cdes ambientais de trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacdo trabalhista.

Do laudo técnico, devera constar informagao sobre a existéncia de
tecnologia de protegdo coletiva, de medidas de carater administrativo ou de
organizacdo do trabalho, ou de tecnologia de proteg¢do individual, que elimine,
minimize ou controle a exposicdo a agentes nocivos aos limites de tolerancia,
respeitado o estabelecido na legislagdo trabalhista.

Jx2014-01721
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Para o segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou mais
atividades sujeitas a condigdes especiais prejudiciais a satide ou a integridade
fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido para a
aposentadoria especial, serdo os respectivos periodos somados, apds conversao
conforme tabela do Ministério da Previdéncia Social.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, daquela medida provisoria, essa atribui¢do passou
a ser do Poder Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172, de 1997, com as suas sucessivas alteracdes, classifica os agentes nocivos
prejudiciais a satide ou a integridade fisica da pessoa que poderdo ensejar o
direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, como a dos médicos, dos cirurgides-dentistas, dos engenheiros, dos
motoristas, cobradores, vigilantes ou de qualquer outra categoria profissional.

Nessa mesma dire¢do, a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n° 47, de 2005, estabeleceu no §
1° do art. 201 da Constitui¢do, que a aposentadoria especial sera devida para as
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

CATE 200, oo

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.”

Além disso, at¢ que o Supremo Tribunal Federal se posicione
definitivamente sobre o assunto, muitas aposentadorias poderdo ser represadas,
ou submetidas a um patamar juridico inferior, pois ndo concedidas com o
reconhecimento pleno do periodo de labor exercido sob condigdes especiais
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prejudiciais a saude ou a integridade fisica, em claro e evidente prejuizo ao
trabalhador e a sua satude e integridade fisica.

Lembramos que a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais ja editou stimula se
posicionando, no mérito, no mesmo sentido deste projeto, sendo vejamos:

«Sumula 9/TNU. Seguridade social. Aposentadoria especial.
Equipamento de Protecdo Individual - EPI. Uso que ndo impede a
contagem do tempo especial. O uso de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢do
a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servico especial prestado.”

Portanto, embora submetida ao crivo do STF, a matéria ja tem
posic¢do unificada na jurisprudéncia uniforme dos Juizados Especiais Federais.

Independente da decisdao a ser adotada pelo STF ndo pode o
Congresso Nacional continuar se omitindo em relagdo a tema de enorme
relevancia, razdo pela qual o projeto de lei merece ser aprovado, pois em
consonancia com a jurisprudéncia em vigor.

Entretanto, a redagdo que se busca imprimir ao § 5° do art. 58 da
Lei n® 8.213, de 1991, pode levar ao entendimento de que, mesmo
completamente eliminado o agente nocivo a saude ou a integridade fisica do
segurado, o oferecimento de equipamentos de protecdo individual em nada
influencia a concessdo de aposentadoria especial.

Ora, se ndo existem mais as condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica do trabalhador, a concessdo de aposentadoria
especial contraria o disposto no art. 201, § 1°, da Constituicao Federal.

Por isso, apresentamos emenda ao texto do PLS n°® 58, de 2014, no
sentido de deixar expresso que o mencionado fornecimento e o uso dos
equipamentos pelo segurado, por si sd, ndo eliminam os agentes nocivos ou o

risco que caracteriza o trabalho em condicdes especiais.

III - VOTO
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Em face do exposto, votamos pela aprovagao do PLS n°® 58, de
2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao § 5° do art. 58 da Lei n°® 8.213, de 1991, na forma do art.
1° do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2014, a seguinte redacao:

§ 5° O fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual -
EPI, pelo empregador, e o seu uso, pelo empregado, ndo eliminam, por si
80, 0s agentes nocivos ou o risco que caracteriza o trabalho em condigdes
especiais para fins de concess@o de aposentadoria especial, devendo ser
considerados, também, outros fatores ambientais, sociais e psicologicos
na elaboracgéo do perfil profissiografico.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2014-01721
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*
250, o
XA, CA FEDERATNAD® -
°Mbro e\

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 58, DE 2014

Acrescenta § 5° ao art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de
julho de 1991, para dispor que o fornecimento de
Equipamento de Protecéo Individual — EPI, por si s6,
ndo descaracteriza o trabalho em condi¢des especiais
gue justifiquem a concessao de aposentadoria especial
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

FAT. B8,

§ 5° O fornecimento de Equipamentos de Protec¢édo Individual -
EPI, pelo empregador, e o seu uso, pelo empregado, ndo eliminam os
agentes nocivos ou 0 risco que caracteriza o trabalho em condi¢des
especiais para fins de concessao de aposentadoria especial, devendo
ser considerados também outros fatores ambientais, sociais e
psicolégicos na elaboragéo do perfil profissiogréfico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Encontra-se em exame no Supremo Tribunal Federal recurso extraordinario
com agravo (ARE 664335), em que o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
demanda por decisdo judicial que considere o fornecimento de Equipamento de Protegéo
Individual — EPI como fator para descaracterizacdo das condi¢des prejudiciais a saude ou
a integridade fisica que justificam a concessao de aposentadoria especial aos segurados
prejudicados. O referido Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral dessa
questdo, sendo que o tema recebeu o n° 555. Com isso foram paralisados todos os

processos judiciais que tratam do mesmo tema e tramitam em outras instancias.

O eventual reconhecimento de que o fornecimento, puro e simples, de
equipamentos de protecdo descaracteriza o tempo de servico para efeitos de contagem
especial acabara por suprimir a aposentadoria especial de nosso ordenamento juridico.
Fomos alertados desse risco pelo Dr. Tagore Argenta Ceron, advogado militante em
Caxias do Sul — RS, que conhece juridica e pessoalmente (foi metallrgico) as condi¢cGes
de trabalho na industria pesada daquela regido. Ele nos alerta, também, para o fato de
que a protecdo individual limita-se ao contorno fisico do trabalhador e, muitas vezes, é

incompleta e restrita a um dos sentidos humanos afetados.

Cremos que o0 momento é oportuno para que essa questdo seja discutida. O
Parlamento é o espago democratico mais aberto as pressdes populares e estd apto a
ouvir aqueles que conhecem as condicbes objetivas em que a vida social se realiza,
mormente no que se refere ao trabalho. Cabe aos parlamentares a decisdo sobre
medidas legislativas. Um magistrado, adstrito aos autos de um processo, ndo pode ter o

mesmo grau de visdo do legislador.

Sendo assim, atentos ao risco que uma regra geral jurisprudencial pode
produzir neste aspecto da concessdo de aposentadorias especiais, estamos propondo

gue, no momento da concessao desses beneficios, sejam levados em conta outros
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fatores, ndo somente a disponibilidade de equipamentos protetivos individualizados,

capazes de proteger apenas parcelas restritas do corpo humano do trabalhador.
Pelas razdes expostas, estamos convencidos de que a iniciativa merecera o
acolhimento e os aperfeicoamentos que se fizerem necesséarios por parte dos ilustres

membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

Art. 58. A relagao dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associagdo
de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica considerados para fins de
concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo
Poder Executivo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovacao da efetiva exposi¢cdo do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢des
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguran¢a do
trabalho nos termos da legislacdo trabalhista. (Redacdo dada pela Lei n° 9.732, de

11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informacéao
sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou individual que diminua a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerdncia e recomendacgéo sobre a sua
adocéo pelo estabelecimento respectivo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir
documento de comprovacao de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo
estara sujeita & penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.528, de

1997)

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da
rescisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n°
9.528, de 1997)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/2/2014.
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