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Introducao

Este é o terceiro Boletim Parcial da Comissdo Mista desde a sua constitui¢éo pelo
Decreto Legislativo n°6, de 2020. O documento tem o escopo de consolidar e analisar
dados referentes a situacao fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada a
Covid-19. Além disso, também sdo abordados os principais dados epidemioldgicos sobre
a doenca e as estratégias necessarias para melhor abordagem das situac6es decorrentes da
crise sanitéria.

O documento almeja apresentar um conteido analitico que possa orientar
proposicgdes legislativas e promover um aperfeicoamento das agdes governamentais para
o enfrentamento da crise econdmica e do colapso na saude decorrentes da pandemia.
Além do presente documento, a Comissdo também divulga Boletins Semanais que
consubstanciam os tépicos discutidos nas audiéncias publicas interativas da Comisséo.

Durante o periodo entre 1° de junho e 14 de julho, foram realizadas 11 Audiéncias
Publicas Interativas no ambito da Comissdao Mista de Acompanhamento das Medidas
Relacionadas ao Coronavirus. No total foram 30 convidados que participaram da
discussdo de temas relacionados a pandemia de Covid-19. Houve ampla participagdo dos
membros da Comissdo com diversos questionamentos sobre as a¢cdes do Governo Federal.

A Relatoria da Comissdo € composta por Sub-Relatorias definidas de acordo com
as pastas ministeriais mais envolvidas na articulagdo de medidas que possam reduzir o
avanco da doenca e solucionar os desafios econdémicos e sociais trazidos com a
necessidade de manutencdo das medidas de distanciamento recomendadas pelas
autoridades sanitarias, que tem como desiderato conter a transmissdo do Coronavirus bem
como o numero de 6bitos e de casos de pacientes com sequelas em decorréncia da Covid-
19.



1. Sub-Relatoria Ministério da Saude

1.1 Da Saude Publica

1.1.1 Acompanhamento do Comportamento da Pandemia da Covid-19 em todo o
territorio nacional

Principais dados e analises

Apresentamos a seguir os principais dados sobre as infec¢des pelo SARS-
CoV-2, de acordo com as informacgOes fornecidas pelos entes federativos ao
Ministério da Saude.

Casos confirmados (06/07/2020, 18:45) (Fonte: Ministério da Salde.
Painel Coronavirus):

e 1.623.284 casos confirmados (+ 931.526 nos ultimos 30 dias);
e 630.505 casos em acompanhamento;

e 927.292 pacientes recuperados;

e Taxa de incidéncia: 772,5 casos a cada 100 mil habitantes.

Considerando o panorama global da doenca, o Brasil encontra-se no
segundo lugar entre os paises em nimero absoluto de casos confirmados e em 16°
na taxa de incidéncia (casos por 100 mil habitantes) (Fonte: Worldometer).

Quanto ao numero de confirmacdes diarias, 0 nosso Pais tem figurado
entre os maiores do mundo, junto aos Estados Unidos e india. O grafico a seguir
ilustra a evolucdo dos novos casos com linha de média de 7 dias (Fonte:
Worldometer):


https://covid.saude.gov.br/
https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://www.worldometers.info/coronavirus/
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Na estratificacdo regional de casos, foram apresentados os seguintes dados
(Fonte: Ministério da Saude. Painel Coronavirus):

Sintese de casos, 6bitos, incidéncia e mortalidade Brasil
Casos Obitos Incidéncia/100mil hab. Mortalidade/100mil hab Atualizagao

v Brasil 1.623.284 65.487 772,5 31,2 06/07 18:45

>  Centro-Oeste 121.428 2.328 745, 14,3 06/07 18:45

> Sudeste 559122 29.900 632,7 33,8 06/07 18:45

> Norte 291160 10.039 1579,7 54,5 06/07 18:45

>  Sul 98.992 1.985 330,2 6,6 06/07 18:45
Nordeste 552.582 21.235 968,2 37,2 06/07 18:45

Fonte: Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2020

Sudeste e Nordeste apresentam o maior nimero de casos confirmados,
enquanto a regido Norte se destaca com a maior taxa de incidéncia por 100 mil
habitantes, mais do que o dobro da regido Sudeste.

Exames realizados (06/07/2020) (Fonte: Worldometer):

e Cerca de 3,3 milhdes de testes realizados;


https://covid.saude.gov.br/
https://www.worldometers.info/coronavirus/

e 15,6 testes por milh&o de habitantes.

O Brasil realizou, até o momento, 15,6 testes por milhdo de habitantes,
uma taxa que ja foi superada por mais de 100 paises. E evidente que nossa grande
dimensdo territorial é um significativo desafio para o rastreamento da doenca,
porém grandes paises como os Estados Unidos e a Russia possuem taxas de
exames até 10 vezes maiores do que a nossa (Fonte: Worldometer). Na América
do Sul, nosso Pais se encontra em sétimo lugar na taxa de testes por milhdo de
habitantes.

Obitos (06/07/2020, 18:45) (Fonte: Ministério da Salde. Painel
Coronavirus):

e 65.487 6bitos confirmados por Covid-19 (+29.032 nos altimos
30 dias);

e Letalidade: 4%;

e Mortalidade: 31,2 6bitos por 100 mil habitantes.

e Grafico de registro diario de ébitos com linha de média de 7 dias
(Fonte: Worldometer):

Deaths per Day
Data as of 0:00 CMT+8

S00

Novel Coronavirus Daily Deaths

0
2 TIPS TP JEPRLN 0" AN 0 AN A0 AN H 0O
D PO @ \ D
QX

0ok ) \] ~
R N R

0 0
AR

@ Daily Deaths [[] - 7-day moving average

Quanto ao namero absoluto de 6bitos confirmados, o Brasil se encontra
no segundo lugar entre os paises, e na 152 posi¢do quanto a taxa de 6bitos por 100
mil habitantes (Fonte: Worldometer).

E importante apontar que, pelas caracteristicas territoriais de nosso Pais, a
pandemia devera se comportar de forma diferente em cada regido, com curvas de
crescimento atingindo picos em momentos distintos. Isso pode explicar a linha


https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://covid.saude.gov.br/
https://covid.saude.gov.br/
https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://www.worldometers.info/coronavirus/

média de sete dias, que se encontra estavel ha mais de 30 dias, porém com estagios
evolutivos da pandemia diferentes em cada regido.

Por exemplo, temos estados como Amazonas, Para, Pernambuco, Amapéa
e Rio de Janeiro com nimero de novos 6bitos decrescente. Podem ter acabado de
passar do pico de mortes estados como Sdo Paulo e Maranh&o, enquanto que
enfrentam curvas ascendentes Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Sergipe e 0s
estados da Regido Sul, por exemplo. O gréafico a seguir, desenvolvido pelo projeto
MonitoraCovid-19, da Fiocruz, ilustra essa discrepancia de situacdo nas regides
do Brasil:

Obitos novos

dia

— e

16. Mar 30. Mar 13. Abr 27. Abr 11. Mai 25. Ma

Data

#BR: Bahia — #BR: Ceara #BR: Distrito Federal #BR: Minas Gerais — #BR: Para
— #BR: Parana #BR: Pernambuco — #BR: Rio de Janeiro ~—— #BR: Rio Grande do Sul #BR: Sdo Paulo

A taxa de letalidade é explicada pela realizacdo insuficiente de exames
diagnosticos. Esse calculo é realizado pela razdo entre o nimero de 6bitos e 0
namero de casos confirmados. Como o denominador desta operacdo deve estar
muito subdimensionado, o valor calculado fica superdimensionado. Considerando
que estudos mais recentes tém estimado a letalidade real da Covid-19 na faixa de
1%, provavelmente temos muitos mais casos desta doenca no Brasil do que esta
notificado.

Na América do Sul, o Brasil se encontra em terceiro lugar na taxa de ébitos
por 100 mil habitantes, atras apenas do Chile e do Peru, como pode ser visualizado
no gréafico a seguir (Fonte: Our World in Data):



https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/
https://ourworldindata.org/coronavirus
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Sindrome Respiratoria Aguda Grave (até semana epidemioldgica n°
26) (Fonte: Projeto MonitoraCovid-19, da Fiocruz):

Um fato que sugere subnotificacdo € o nimero de casos e Obitos por
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) no Brasil. Esse termo se refere aum
quadro clinico de doenca respiratdria aguda que demanda internacdo hospitalar
devido & sua gravidade. E uma classificagdo genérica, que vai incluir internagdes
por varios tipos de gripes, além de outras etiologias. Segundo definicdo do
Ministério da Saude, é classificada como SRAG a sindrome gripal com
desconforto ou dificuldade respiratéria, ou reducdo da oxigenagdo do sangue.

Até a semana epidemiol6gica n° 26 (27/06/2020) ocorreram mais de 86
mil 6bitos por SRAG, um nimero 25 vezes superior ao mesmo periodo do ano
anterior. O mesmo ocorre quanto ao nimero de casos. A tabela a seguir aponta os
nimeros da semana estudada, para o0s anos de 2019 e 2020:

Até semana Casos acumulados Obitos acumulados
epidemioldgica n° 26 SRAG SRAG
2019 30.003 3.207
338.272 86.423
2020
(147.602%) (52.418%)

*Nameros entre parénteses confirmados como Covid-19.

Isso evidencia que ha muitos diagndsticos pendentes de Covid19, mesmo
entre os pacientes que foram internados. A medida que aumentarmos a capacidade
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https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/
https://coronavirus.saude.gov.br/definicao-de-caso-e-notificacao
https://coronavirus.saude.gov.br/definicao-de-caso-e-notificacao

de processar estes exames laboratoriais, é possivel que a qualidade dos dados
melhore, pelo menos para a analise dos casos hospitalizados.

1.1.2 Medidas Legislativas

Medidas aprovadas na area da salde

Lei n®13.979, de 6.2.2020.

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Estabeleceu os conceitos de isolamento e quarentena, a determinagéo
compulsdria de exames, vacinagdo ou tratamentos relacionados a Covid-
19, restricdo de movimentagdo dentro do territorio brasileiro, importacéo
extraordinaria de produtos de saude sem registro no Pais, dispensas de
licitacdo para compras publicas, e medidas de comunicacgdo de infeccGes
ou de casos suspeitos.

Lei n°®13.989, de 15.4.2020.

Dispde sobre o uso da telemedicina durante a crise causada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2).

Autoriza, enquanto durar a crise ocasionada pelo coronavirus (SARS-
CoV-2), o uso da telemedicina (o exercicio da medicina mediado por
tecnologias para fins de assisténcia, pesquisa, prevencdo de doencas e
lesGes e promocdo de salde), respeitados os padrdes normativos e éticos
usuais do atendimento presencial.

Lei n®13.992, de 22.4.2020.

Suspende por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de mar¢o do corrente
ano, a obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de salde no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Adicionalmente, mantém o pagamento da producdo do Fundo de Acdes
Estratégicas e Compensacdo (Faec), com base na média dos ultimos 12
(doze) meses.

Lei n°®13.993, de 23.4.2020.

DispGe sobre a proibigéo de exportacdes de produtos medicos, hospitalares
e de higiene essenciais ao combate a epidemia de coronavirus no Brasil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13989.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13992.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13993.htm

Proibe a exportacdo dos seguintes produtos: equipamentos de protecdo
individual de uso na area de saude, tais como luva latex, luva nitrilica,
avental impermeavel, 6culos de protecdo, gorro, mascara cirdrgica,
protetor facial; ventilador pulmonar mecénico e circuitos; camas
hospitalares; monitores multiparametro.

O Poder Executivo poderd adicionar outros produtos a proibicdo, ou
podera retirar produtos da lista, desde que por razdo fundamentada e sem
prejuizo de atendimento da populacéo brasileira.

Lei n®13.995, de 5.5.2020.

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as Santas Casas
e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos, que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), no exercicio de 2020,
com o objetivo de permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a
pandemia da Covid-19.

Auxilio financeiro emergencial no montante de até R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais), com o0 objetivo de prepara-los para trabalhar, de
forma articulada com o Ministério da Salde e com os gestores estaduais,
distrital e municipais do SUS, no controle do avanco da epidemia da
Covid-19 no territorio brasileiro e no atendimento a populagéo.

O auxilio concedido independe da eventual existéncia de débitos ou da
situacdo de adimpléncia das entidades beneficiadas em relagéo a tributos
e contribuigBes na data do crédito pelo Fundo Nacional de Saide (FNS).

Lei Complementar n® 173, de 27.5.2020.

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providéncias.

Auxilio financeiro emergencial da Unido no valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para 0s outros entes
federativos para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros.

Lei n°®14.006, de 28.5.2020.

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabelecer o prazo
de 72 (setenta e duas) horas para que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) autorize a importacdo e distribuicdo de quaisquer
materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde
registrados por autoridade sanitéria estrangeira e autorizados a distribuigéo
comercial em seus respectivos paises; e da outras providéncias.

Autorizacdo excepcional e temporaria para a importagéo e distribuicao de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14006.htm

salide sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados
essenciais para auxiliar no combate & pandemia do coronavirus, desde que
registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitérias
estrangeiras: 1. Food and Drug Administration (FDA); 2. European
Medicines Agency (EMA); 3. Pharmaceuticals and Medical Devices
Agency (PMDA); 4. National Medical Products Administration (NMPA).

Lei n° 14.018, de 29 de junho de 2020.

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as Institui¢des
de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs), no exercicio de 2020, em
razdo do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Montante de até R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais),
com critério de rateio definido pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, considerado o numero de idosos atendidos em cada
instituicao.

Lei n° 14.019, de 2 de julho de 2020.

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual para circulacao
em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e
em transportes publicos, sobre a adocdo de medidas de assepsia de locais
de acesso publico, inclusive transportes publicos, e sobre a
disponibilizagdo de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19.
Estabelece a obrigatoriedade do uso de mascaras em veiculos de transporte
remunerado privado individual de passageiros por aplicativo ou por meio
de taxis; e em Onibus, aeronaves ou embarcac6es de uso coletivo fretados.
Garante o atendimento preferencial em estabelecimentos de salude aos
profissionais de saude e aos profissionais da seguranca publica, integrantes
dos 6rgdos previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, diagnosticados
com a Covid-19, respeitados 0s protocolos nacionais de atendimento
médico.

Os 6rgaos e entidades publicos, por si, por suas empresas, concessionarias
ou permissionarias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem
como o setor privado de bens e servigos, deverdo adotar medidas de
prevencdo a proliferacdo de doencas, como a assepsia de locais de
circulacdo de pessoas e do interior de veiculos de toda natureza usados em
servico e a disponibilizacdo aos usuérios de produtos higienizantes e
saneantes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14018.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14019.htm

1.1.3 Medidas Regulamentares

2020):

Novos regulamentos relacionados a pandemia de Covid-19 (até 06 de julho de

Resolucdo-RE Anvisan® 1.755, de 2 de junho de 2020. Defere a realizacéo
de ensaio clinico da vacina ChAdOx1 nCoV-19 (Oxford) no territério
nacional.

Nota Técnica SEI/COPEC/GGMED/DIRE2/Anvisa n® 22, de 10 de junho
de 2020. Orientacbes aos patrocinadores, centros de pesquisa e
investigadores envolvidos na conducdo de ensaios clinicos autorizados
pela Anvisa e estudos de bioequivaléncia (BE), considerando as medidas
de enfrentamento ao novo coronavirus.

Nota Técnica SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa n° 49, de 2 de junho de
2020. Orientagdes para 0s servigos de alimentagdo com atendimento direto
ao cliente durante a pandemia de Covid-19.

Nota Técnica SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa n® 47, de 3 de junho de
2020. Uso de luvas e mascaras em estabelecimentos da area de alimentos
no contexto do enfrentamento ao COVID-19.

Comunicado ANS n% 01/2020/2020/PRESI, de 9 de junho de 2020.
Assunto: garantia de acesso, para o0s beneficiarios de planos de salde, a
atendimento e prescri¢cdo ndo presencial.

Resolucdo Normativa ANS n°® 458, de 26 de junho de 2020. Altera a
Resolucdo Normativa - RN n° 428, de 07 de novembro de 2017, que dispde
sobre 0 Rol de Procedimentos e Eventos em Salde no ambito da Salde
Suplementar, para regulamentar a cobertura obrigatdria e a utilizacdo
de testes soroldgicos para a infeccdo pelo Coronavirus (COVID-19), em
cumprimento a determinacdo judicial proferida nos autos da Ac¢éo Civil
Publica n° 0810140-15.2020.4.05.8300.

1.2 Atividades importantes do Ministério da Sadde.
1.2.1 Recursos Federais:

Diversos foram os repasses de recursos federais aos Estados, conforme se extrai

do grafico abaixo:
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http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-re-n-1.755-de-2-de-junho-de-2020-259709210
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/SEI_ANVISA+-+1048433+-+Nota+T%C3%A9cnica+-+COPEC.pdf/b07930de-5899-4cb7-b435-36791547941f
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/SEI_ANVISA+-+1048433+-+Nota+T%C3%A9cnica+-+COPEC.pdf/b07930de-5899-4cb7-b435-36791547941f
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/5923491/NT+49.2020+-+2-6-2020/b56c4c52-4132-45d3-b03e-25de35824a64
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/5923491/NT+49.2020+-+2-6-2020/b56c4c52-4132-45d3-b03e-25de35824a64
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/NOTA_TECNICA_N__47.2020.SEI.GIALI_0_uso_de_EPIs.pdf/41979d87-50b8-4191-9ca8-aa416d7fdf6e
http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/NOTA_TECNICA_N__47.2020.SEI.GIALI_0_uso_de_EPIs.pdf/41979d87-50b8-4191-9ca8-aa416d7fdf6e
http://www.ans.gov.br/images/Comunicado_Telessa%C3%BAde.pdf
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzkxNg==

Grifico de Repasse de Recursos Federals
Total repassado: RS 9.678,01 M

1.2.2 Salde atua para regular abastecimento de medicamentos de UTI.

No dia 25 de junho, os Governadores representantes de consorcios regionais,
durante Audiéncia Publica na Comissdo Mista de Acompanhamento das Medidas
Relacionadas ao coronavirus (Covid-19), cobraram uma agdo coordenada por parte do
Governo Federal para aquisi¢do dos chamados “kits de intubagao”.

O Governador do Amapa e Presidente do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal, Sr. Anténio Waldez Gées da Silva,
destacou que “a falta desse kit de intubagdo realmente pode ceifar muitas vidas se nao
houver uma providéncia adotada pelo Governo Federal como um exemplo bom a ser
seguido em termos de coordenacao central nas demais atividades™?.

No dia 2 de julho, o Ministério da Saude atuou para regularizar Anestésicos e
relaxantes musculares utilizados para a intubacao de pacientes que tiveram complicacfes
da doenca e que estavam com os estoques zerados em algumas localidades.

“Nos verificamos junto a indistria farmacéutica, aos produtores, o excedente
de medicamentos. Isso para que pudéssemos requisitar sem desabastecer o
mercado, sem comprometer 0s contratos ja existentes, as compras ja
realizadas, tomando cuidado para ndo desabastecer a rede privada de satde”,
explicou Elcio Franco, secretario-executivo do Ministério da Satide?.

1.3 Propostas:

Conforme visto, o volume de repasse da Unido aos demais entes federativos é
expressivo.

1 CN-COVID-19, Notas Taquigraficas de 25/06/2020: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-
taquigraficas/-/notas/r/9784

2 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47158-saude-atua-para-regular-
abastecimento-de-medicamentos-de-uti
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Atualmente, o controle dessas despesas € realizado pelo sistema SIAFI. Ocorre que
o referido sistema possui alcance restrito ao ambito federal.

Assim, propde a continuidade do acompanhamento da verba repassada, objetivando
que se verifique a real utilizacdo do dinheiro. Da mesma forma, havendo necessidade de
alteracéo da destinacdo, esta pode ser realizada com seguranca pelo gestor.

Né&o se desconhece o entendimento de que a verba federal repassada aos Estados
passa a ser de competéncia deste ultimo ente federativo. Porém, o que se esta a propor é,
tdo somente, a possibilidade de acompanhamento da destinacdo dos valores. Tudo em
respeito ao Postulado da Transferéncia.

1.3.1 Consolidacdo do REMANEJAMENTO para a Acdo 21C0 de Enfrentamento do
Coronavirus das Emendas Individuais Impositivas, ao OGU/2020, conforme solicitado
pelos seus autores:

Propde-se atuacdo articulada do Ministro da Saude junto ao Ministério da Economia
com o objetivo de agilizar a edicdo de Medida Provisoria para remanejamento das
Emendas Individuais Impositivas, ao OGU/2020, para a Acdo 21C0, conforme solicitado
pelos seus autores por meio do SIOP.

Em 17 de abril de 2020 a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
encaminhou o Comunicado n.? 27/2020, informando aos Parlamentares o periodo especial
de janela de crédito para a realizacao de pedidos de alteragdes orcamentarias em emendas
individuais Impositivas - RP6 em decorréncia do coronavirus.

Em virtude da crise global provocada pela pandemia da COVID-19, muitos
Parlamentares, procederam a alteracdo orcamentaria de suas Emendas Individuais
Impositivas para suplementarem na Programacao especifica 21CO reservada para o
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional Decorrente
do Coronavirus.

Conforme orientado, os pedidos foram encaminhados aos Ministérios detentores
dos recursos que serio CANCELADOS e os Orgdos Setoriais promoveram o0s
remanejamentos solicitados no SIOP, os quais foram encaminhados a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério da Economia - SOF/ME.

Entretanto, até o momento a ndo foi possivel o inicio da execugdo or¢camentaria
dessas Emendas Individuais Impositivas remanejadas para COVID-19.

Destacamos que a demora na consolidacdo desse remanejamento podera causar
perda do objeto.

1.4 Conclusao.

Conclui-se que o Ministério da Saude tem atuado tanto na divulgacdo de dados
relacionados ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, quanto no combate
direto a pandemia.
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Todavia, melhoramentos sempre se mostram salutares. Por tais motivos, a
integracdo dos sistemas de acompanhamento do recurso se revela essencial.

Sugerimos a ampliacéo e o aprimoramento da interlocucdo entre 0 Governo Federal
e os Entes Federados, em prol do enfrentamento da crise provocada pela COVID-19.
Destacamos que em 24 de junho de 2020, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos
autos do Processo n.° 016.708/2020-2%, cujo o Relator ¢ o Ministro Vital do Régo,
informou que a auditoria na atuacdo do Comité de Enfrentamento da Crise "néo
identificou a defini¢do de diretrizes estratégicas capazes de estabelecer objetivos a serem
perseguidos por todos os entes e atores envolvidos"”, nos termos do Acérdéo 1.616/2020.

Sugerimos 0 acompanhamento da ampliacdo na transparéncia quanto a divulgagéo
das taxas de ocupacéo de leitos publicos de UTI. Em Audiéncia Publica da CN-COVID-
19, realizada em 23 de junho de 2020, em resposta ao questionamento do Relator
Deputado Francisco Janior, o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, afirmou que “Séao
exatamente esses trés parametros: os leitos disponiveis; os percentuais de leitos ocupados,
ocupacdo; a fila de espera, caso haja na regulacdo para essas UTIs. Esses dados estdo
sendo trabalhados ja ha duas semanas. Temos a previsdo de ir até o final da semana, é a
data para vocé ter isso no nosso Localiza SUS”. Entretanto, em pesquisa ao portal
https://coronavirus.saude.gov.br/, verificamos que o Painel de Leitos e Insumos do
Ministério da Saude, apresenta apenas o numero total de Leitos e suas especialidades, ndo
apresentando, ainda, os dados quanto as taxas de ocupacao.

Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/

Casos acumulados de COWID-—19
Pror data de notificagao

Brasil

Casos acumulados

RJ R <= B A B na
AMA Bl rE DF | s

B.A

Drata da notificacao

3 Processo TCU: https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?pl1=16708&p2=2020&p3=2
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Painel Geral SRAG Painel Interativo
—_—
Fonte: Secretarias Estaduais de Saldde. Brasil, 2020

Casos acumulados de COWID-19
Pror Semana Epidemioldgica de "
Nnotificacao

849 000
rd

Casos acumulados

633.000
S561.000
489 000
A17.O00
Sa45.000
273000
201.000
129,000

S7.O00

= o - B ST S 5 = A
Semana da notificagido

Fonte: Secretarias Estaduais de Sadude. Brasil, 2020

Obs. As informacdes divulgadas pela imprensa séo:

Mortes por coronavirus no pais
Veja o numero de obitos ocorridos por dia e o acumulado até 30/6
m Acumulado m Por dia

59.656
mortes

28.849

6.006

Prorte 493 1 —l
17.MAR o . 30.ABR 30.MA 30 JUN
Fonte: Secretarias de estado da saude
G‘ Infografico atualizado em: 30/06/2020
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2. Sub-Relatoria Sistema Financeiro e Crédito

Em atendimento ao solicitado pelo relator da Comissdo Mista de
Acompanhamento das Medidas de Combate ao Coronavirus, Deputado Francisco Janior,
elaboramos relatério sobre medidas ligadas ao Sistema Financeiro e de Crédito. Na
condicdo de Sub-relator do tema referenciado, encaminhamos nossa contribuicao.

A Tabela abaixo mostra as projecdes de crescimento para 2020 e 2021
realizadas pelo Fundo Monetério Internacional. O primeiro conjunto de projec¢des foi feito
em junho de 2020 e, ao final, apresentamos as projecGes anteriores, de abril de 2020.
Como podemos ver, a projecao de queda no PIB do Brasil em junho é de 9,1% em 2020
(a projecao era de queda de 3,8% em abril). Para 2021, ha projecao de crescimento de
3,6% (melhora com relagéo a abril, que tinha projecdo de crescimento de apenas 0,7%).

As projecdes sao bem ruins para a maioria dos paises da amostra e denotam
que o choque causado pela pandemia do novo Coronavirus afetou de forma substantiva a
maioria das economias mundiais.

O Banco Central do Brasil também revisou sua proje¢do para o PIB de
2020, que passou de situacdo de estabilidade para retracdo de 6,4% - o que reflete a
disseminacéo da pandemia em territrio nacional e a adogdo das medidas de isolamento
social (Relatério de Inflacdo, junho de 2020).

Tabela 1. Projec6es do PIB para paises selecionados (2020/21)

201 201 Proj_20 Proj_20 Proj_2020 a Proj_2021 a

Projecoes 8 9 20 21 bril bril
Argentina 25 272 -9,9 3,9 -4.2 -0,5
Australia 28 1.8 4,5 4,0 2,2 -2,1
Brazil 1,3 11 -9,1 3,6 -3,8 0,7
Canada 20 17 -8,4 49 -2,2 0,7
China 6,7 6,1 1,0 8,2 -0,2 -1,0
Egypt 2/ 53 5,6 2,0 2,0 0,0 -0,8
France 18 15 -12,5 7,3 -5,3 2,8
Germany 15 0,6 -7,8 54 -0,8 0,2
India 2/ 6,1 4.2 -4,5 6,0 -6,4 -1,4
Indonesia 52 5,0 -0,3 6,1 -0,8 -2,1
Iran 2/ 54 7,6 -6,0 3,1 0,0 0,0
Italy 08 0,3 -12,8 6,3 -3,7 1,5
Japan 03 0,7 -5,8 2,4 -0,6 -0,6
Kazakhstan 41 45 2,7 3,0 -0,2 -1,1
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Korea
Malaysia

Mexico
Netherlands
Nigeria
Pakistan 2/
Philippines
Poland
Russia

Saudi Arabia
South Africa
Spain
Thailand
Turkey

2,9
4,7

2,2
2,6
1,9
5,5
6,3
53
2,5
2,4
0,8
2,4
4,2
2,8

United Kingdom 1,3

United States
Fonte: FMI

2,9

2,0
4,3
0,3
1,8
2,2
1,9
6,0
4,1
1,3
0,3
0,2
2,0
2,4
0,9
1,4
2,3

-2,1
-3,8

10,5
7,7
5,4
0,4
3,6
4,6
6,6
6,8
8,0

12,8
7,7
5,0

10,2
8,0

3,0
6,3

3,3
5,0
2,6
1,0
6,8
4,2
4,1
3,1
3,5
6,3
5,0
5,0
6,3
4,5

0,9
-2,1

-3,9
0,2
-2,0

1,1
—4,2

0,0
-11
—4,5
—2,2
—4.,8
-1,0

0,0
-3,7
-2,1

0,4
2,7

0,3
2,0
0,2
-1,0
-0,8
0,0
0,6
0,2
-0,5
2,0
-1,1
0,0
2,3
0,2

As projecdes sugerem que medidas para estimular o mercado de crédito

sd0 essenciais para gque a recessdo ndo seja tdo profunda e tdo longa no pais. Os projetos

de estimulo ao mercado de crédito atuam nesta diregao.

da pandemia.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
vem implementando uma série de medidas emergenciais para financiar empresas. Sao
medidas emergenciais para ajudar a enfrentar os impactos sociais e econdmicos derivados

Dentre essas medidas, temos:

1. Mais capital de giro: pelo menos R$ 5 bilhdes disponiveis para

Micro e Pequenas Empresas para financiamento de capital de giro;

2. Linha Emergencial Saude: crédito para ampliacdo de leitos e de

oferta de equipamentos e materiais hospitalares;

3. Fundos de Crédito a Micro e Pequenas Empresas: sele¢do aberta
para aporte de R$ 4 bilhGes para apoio a empresas via canais nao

bancarios;

4. Suspensdo de pagamentos: a amortizacdo dos financiamentos foi

suspensa por ateé seis meses.

O BNDES divulga informagodes sobre as medidas emergenciais realizadas
contra o Coronavirus em seu sitio da internet. Até o momento foram liberados R$ 21,8
bilhdes, e estima-se que tenha impacto social de 158.192 empresas beneficiadas e 4,78
milhGes de empregos mantidos.
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O Programa de apoio emergencial a saide tem orgcamento de R$ 2 bilhdes
e ja aprovou um total de R$ 269,2 milhdes. Esses recursos destinaram-se a: 2.806 novos
leitos dedicados a Covid-19, 4,5 milhGes de testes de diagnostico para a Covid-19, 1.500
novos monitores e 220 respiradores e ventiladores.

Também concedeu possibilidade de suspensdo temporéria de pagamentos
pelo prazo de até seis meses de amortizacGes de empréstimos que foram contratados junto
ao BNDES. R$ 11,6 bilhGes foram destinados a esta linha até 0 momento.

O Sebrae realizou uma pesquisa quantitativa em abril de 2020. Construiu
uma amostra usando o universo de 17,2 milhdes de pequenos negdcios e perguntou sobre
0s impactos sobre a crise causada pelo novo Coronavirus para as empresas. Os dados
indicam que, dentre as medidas governamentais mais importantes que poderiam ser
realizadas pelo governo para compensar os efeitos da crise, teriamos:

1. “empréstimos sem juros”,

i1. “auxilio temporario para subsisténcia do empresario e sua familia”,
iii. “redugdes de impostos e taxas”,

1v. “aumento das linhas de crédito”, e

v. “reducdo das tarifas de agua e luz”.

Importante ressaltar que 3,5% das empresas entrevistadas decidiram
fechar de vez, devido a pandemia, entre outros fatores.

Depreende-se que linhas de crédito sdo um dos elementos mais
importantes para as pequenas empresas sobreviverem ao choque causado pela pandemia.

O relatério com os resultados da survey, ainda, encontra que 70% das
empresas tentaram obter empréstimos. N&o obstante, 29,5% estavam aguardando uma
resposta enquanto 59,2% nao tinham conseguido o empréstimo. Ou seja, do universo de
entrevistados, apenas 11,3% conseguiram obter o empréstimo.

Em junho, o Banco Central adotou uma série de medidas adicionais para
manter o funcionamento dos mercados e assegurar a confianga no sistema financeiro, bem
como impulsionar o mercado de crédito. O Banco Central argumenta que o crédito para
0 segmento das micros, pequenas e médias empresas, precisa de novo estimulo.

Na figura abaixo, depreende-se que, embora tenha havido crescimento das
concessdes de credito, grande parte dos recursos foi para as grandes empresas e nao para
as pequenas e médias. O Banco Central afirmou que nas Gltimas semanas houve retracéo
no crescimento do crédito para as médias empresas e estagnacdo no crescimento do
crédito para as micros e pequenas empresas.
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Figura 1. Concessdes mensais de crédito a PJ (2016-abr/20)

Operacoes de Crédito Pessoas Juridicas

5R8$OB\|hoes (Recursos Livres)
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380

330
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Fonte: Banco Central

O Bacen implementou medida para aumentar as linhas de crédito para
preservacdo de empresas. O programa Capital de Giro para Preservagdo de Empresas
(CGPE) busca complementar os programas ja anunciados e tem como objetivo aumentar
o crédito para as micros, pequenas e médias empresas. Consiste em medida que ndo tem
impacto fiscal. Busca criar incentivos para que as instituicdes financeiras emprestem para
esse segmento de empresas.

O CGPE confere um beneficio aos bancos de reducdo do Fator de
Ponderag&o de Riscos na exigéncia de capital dos ativos que séo decorrentes de diferencas
temporarias no registro das operacGes. Esses ativos que correspondem as diferencas
temporarias sdo provisdes que as instituices financeiras realizam em funcdo de marcacao
a mercado, por exemplo provisfes para passivos trabalhistas ou passivos civeis. No caso
do Brasil existem R$ 127 bilhGes de ativos que sdo decorrentes dessas diferencas
temporarias que exigem R$ 105 bilhdes de capital (que ndo podem ser emprestados). Se
0s R$ 127 bilhdes fossem emprestados para empresas micros, pequenas e médias as
instituicOes financeiras precisariam apenas de R$ 11 bilhdes de capital. A mudanga no
tratamento dessas contas permite que as instituicdes financeiras tenham recursos a sua
disposicdo que podem ser usados para aumentar as operagdes de crédito.

Para ter acesso ao programa, as instituicdes financeiras devem conceder
empréstimos “novos” (ndo podem ser rolagem de dividas) para micros, pequenas e médias
empresas. O prazo minimo € de trés anos e a caréncia de capital, de seis meses. O risco
de crédito fica integralmente com a instituicdo financeira. Ainda, no minimo 50% do
crédito deve ser concedido a empresas com faturamento anual de até R$ 100 milhdes; até
20%, para empresas com faturamento anual entre R$ 100 e R$ 300 milhdes, e 30% para
0s programas com risco compartilnado com o Governo: Pronampe, FGI e PESE.

Tabela 3. Novas medidas do Banco Central
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Novas Medidas do Banco Central Capacidade de Concessao de Crédito
1. Reducéo do Requerimento de Capital das

Instituicbes de Menor Porte Ate R$ 16,5 bilhdes

2. Mudanca no cumprimento de exigibilidade de Capital de Giro e aplicagdes em DPGE
depositos sobre depositos de poupanga até R$ 55,8 bilhdes

3. Reducao no requerimento de capital nas

exposi¢des de DPGE Até R$ 12,7 bilhdes

4. Capital de Giro para Preservacdo de Empresas

(CGPE) Até R$ 127 bilhdes

5. Imével como garantia de mais de um

empréstimo Até R$ 60 bilhdes

6. Compra de Titulos Privados no Mercado

Secundario (EC 106, de 7 de maio de 2020) Sem limite definido

Fonte: Banco Central

Essas medidas ajudam, por exemplo, o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos (PESE), criado pela Medida Proviséria n° 944, de 2020, que tem
como objetivo preservar empregos, abrindo linha de crédito de R$ 40 bilhdes para
financiar a folha de pagamentos de empresas (pequenas e médias), por dois meses.

Podem receber esses empréstimos, empresas que tenham receita bruta
anual superior a R$ 360 mil e inferior ou igual a R$ 10 milhdes. De acordo com dados do
Banco Central do Brasil, esse programa tem o potencial de beneficiar até 12,2 milhdes
de empregados e 1,4 milh&o de pequenas e médias empresas”,

O Banco Central esta divulgando dados semanais sobre esse programa em
seu sitio da internet https://www.bcb.gov.br/app/pese/. No site, com dados atualizados
em 08 de julho de 2020, constam quantos empregados ja foram beneficiados pelo
programa (1.941.399), quantas empresas foram financiadas (113.383) e qual valor total
ja foi financiado (R$ 4.528.839.058,41).

Sobre os empréstimos solicitados por empresas, 96,2% foram aprovados,
enquanto 3,8% foram negados. Os motivos mais relevantes para a negativa de
empréstimos foram débitos previdenciarios (1,3%) e politica interna da Instituicdo
Financeira (1,6%). Estes nimeros refletem que o volume baixo de empréstimos é devido
a uma baixa procura por parte das empresas por este tipo de financiamento, para
financiamento de salarios, com a condi¢do de manutencao de emprego.

A Figura abaixo mostra a evolucdo no tempo do nimero de empregados e
empresas beneficiadas pelo PESE, bem como do valor financiado que ja ultrapassa 0s R$

4 https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17034/nota.
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4,52 bilhdes (embora ainda esteja um pouco acima de 10% do valor potencial que poderia
ser liberado nesta linha de crédito).

A distribuicao de empresas que receberam empréstimos também consta no
site. As instituicdes financeiras Itad, Santander, Bradesco, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal emprestaram para 41.794, 24.776, 23.704, 12.727, e 7.520 empresas,
respectivamente.

Os numeros continuam refletindo que, at¢ o momento, relativamente
poucas empresas foram beneficiadas pelo Programa, bem como o nimero de empregos
“sustentado” ndo foi tdo expressivo quanto planejado. O valor financiado de R$ 4,52
bilhGes ainda é baixo, se comparado a disponibilidade de recursos (R$ 40 bilhGes). O
namero de empresas e empregos que foram alvos do Programa estdo muito abaixo do
potencial.

Os dados sugerem que o Programa precisa de ajustes para que possa ser
mais efetivo. Uma solucdo seria estender o periodo do programa de modo a permitir que
mais empresas possam utilizar os recursos. Outra recomendacdo seria ampliar os critérios
de elegibilidade e flexibilizar as exigéncias de ndo demissdo sem justa causa para as
empresas que aderirem ao programa.

Dados do PESE - Banco Central - 25-06-2020

Empregados Empresas

abr15 mai 01 mai 15 jun01 jun1b abr15 mai 01 mai 15 jun01 jun15

Valor Financiado

O R SR —

2000

1000

abr 15 mai 01 mai 15 jun01 jun1is

Isso ja acabou sendo feito pela MPV n° 975, de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Acesso a Crédito. O objetivo da medida é o de facilitar o acesso
a crédito para empresas de pequeno e médio porte. Destina-se a empresas que tenham
auferido no ano-calendario de 2019 receita bruta superior a 360 mil reais e inferior ou
igual a 300 milhdes de reais. Para isso, aumenta em até 20 bilhdes de reais a sua
participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), que é administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Outrossim, a MPV n° 975, de 2020 estabelece que as instituicOes
financeiras que concedam operacdes de crédito no ambito do programa seréo garantidas
diretamente ou indiretamente pelo FGI. Deste modo, reduz o risco de crédito para as
instituicOes financeiras, e tem o potencial de diminuir o empogamento de liquidez no
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sistema financeiro. A linha de crédito também passa a ndo ter a exigéncia de garantias de
emprego, mas objetiva dar suporte a crédito a empresas consideradas viaveis pelas
instituicOes financeiras, mesmo que facam ajustes estruturais.

A necessidade de ajustes ja foi apresentada pelo presidente do Banco
Central do Brasil, Sr. Roberto Campos Neto, e pelo entdo Secretério do Tesouro Nacional,
Sr. Mansueto Almeida, em audiéncia publica realizada pela Comissdo do Covid-19. O
presidente do Banco do Brasil, Sr. Rubens Novaes, em audiéncia publica na Comisséo,
também ressaltou que a exigéncia de ndo poder demitir foi considerada muito forte pelas
empresas, que preferem ndo participar do programa devido & alta incerteza sobre os
efeitos e duracdo da pandemia.

Uma critica a MPV 975 é a de que ndo inclui os microempresarios, pois
estabelece como critério de elegibilidade ter recebido receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) em 20109.

A MPV n° 975 ainda altera dispositivos da Lei n° 13.999, de 2020,
(Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Pronampe). As mudancas sdo significativas. Com a nova redacéo do 8§ 4° do art. 6° da
Lei, as instituigdes financeiras que participam do Pronampe podem contar com garantia
do FGO, Fundo de Garantia de Operacdes, administrado pelo Banco do Brasil, de até
100% do valor de cada operagéo garantida.

A MPV incluiu, ainda, 0 4°-A a Lei 13.999, que prevé uma garantia total
da carteira de cada agente financeiro de até 85%. Antes da medida, essa garantia era
de 85% para cada operacdo. Esta medida reduz o risco de crédito das instituicdes
financeiras de forma relevante. Antes da medida, se algumas operagdes fossem
inadimplidas em sua totalidade, a instituicdo financeira perderia 15% em cada operacéo
financeira. Com a mudanca, 0 que importa € o tamanho da carteira do agente financeiro
e a inadimpléncia total. Assim, apenas quando a inadimpléncia for maior que 85% do
total da carteira, a instituigdo financeira pode incorrer em perdas.

O Pronampe, instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
instituiu Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, para o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negécios. O foco do
Pronampe sdo microempresas que aufiram em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 e empresas de pequeno porte que aufiram em cada ano-
calendério receita bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$4.800.000,00.
Com as alteracGes propostas pela MPV n° 975, de 2020, tem potencial para ser importante
auxilio de financiamento as microempresas e empresas de pequeno porte.

A Receita Federal regulamentou o Pronampe em 8 de junho, de 2020°. A
Receita est4 enviando comunicado as microempresas e empresas de pequeno porte, com
base nas declaracdes do contribuinte ao fisco, para que possa ser viabilizada a analise do
crédito no ambito do Pronampe, junto as instituicdes financeiras. Primeiro, foram
enviados 0s comunicados a partir do dia 9 de junho as empresas optantes pelo Simples

5 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-978-de-8-de-junho-de-2020-260786270.
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Nacional. A partir de 11 de junho, foram enviados os comunicados as empresas nao
incluidas no Simples Nacional®.

S&o 4,58 milhdes de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que
poderdo receber recursos do Pronampe. Sdo 3,8 milhdes que optaram pelo Simples
Nacional, e aproximadamente 780 mil que estdo fora do Simples Nacional.

O Pronampe prevé concessao de crédito de, no maximo, 30% da receita
bruta anual de 2019. Se a empresa for nova e tiver menos de um ano de atividade, podera
optar pelo maior valor, entre 50% de seu capital social e 30% da média do faturamento
mensal.

Segundo dados do Ministério da Economia, disponiveis no site:
www.portaldoempreendedor.gov.br, dentro do Portal, clicar em “credito” e, depois,
em “EMPRESTOMETRO”, ferramenta que em boa hora foi trazida & Comisséo pela
Senadora Katia Abreu e adotada pelo ME, com informacgdes do que foi contratado e
desembolsado pelos programas publicos de crédito, segregados por linha de crédito
utilizada e tamanho das empresas, com dados dos seguintes programas: BNDES/FGI,
FAMPE, PESE e Pronampe, foram contratados o valor de R$ 12,4 bilhdes, até 08 de
julho/2020.

O total de recursos contratados no Pronampe foi de R$ 6,1 bilhdes, sendo
R$ 2,7 bilhdes (44,3%) para as microempresas e R$ 3,4 bilhdes (55,67%) para as
pequenas empresas.

O FAMPE contratou R$ 1,8 bilh&o, desse valor 16,3% foram destinados
a contratos com as microempresas (R$ 294,3 milhdes) e 83,77% direcionados as pequenas
empresas (R$ 1,5 bilhao).

O PESE contratou um total de R$ 4,5 bilhdes e o BNDES/FGI o valor de
R$ 38,5 milhGes. J4 0 Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (PEAC), originario
da MP 975, de 2020, encontra-se em fase de implantacdo e as primeiras instituicdes
financeiras estdo em processo de habilitacéo.

AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR AS DIFICULDADES DE ACESSO
AO CREDITO POR PARTE DAS MICROS E PEQUENAS EMPRESAS

A Audiéncia Publica realizada pela Comissdo da Covid-19, no ultimo 7 de
julho, contou com a presenca de representantes de micro e pequenas empresas,
cooperativas de crédito, organizacgdes da sociedade civil de microcrédito, e das sociedades
de garantia de crédito e teve como objetivo principal colocar face a face, de um lado
representantes de entidades que congregam os empresarios, e de outro, o Poder Publico e

6 https://www.gov.br/pt-br/noticias/trabalho-e-previdencia/2020/06/receita-federal-requlamenta-
programa-nacional-de-apoio-as-micro-e-pequenas-empresas.
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suas instituicdes ligadas ao mercado de crédito, para buscarmos ferramentas que possam
destravar o acesso ao crédito por parte das micros e pequenas empresas e dos
empreendedores individuais.

Foram apresentadas importantes sugestfes e consideracdes que podem
aprimorar nosso arcabouco juridico de modo a permitir que as microempresas, 0S micros
empreendedores individuais (0s MEI) e as pequenas empresas possam receber mais
recursos para financiarem suas atividades, auxiliando na preservacdo de empregos e na
atividade econdmica do Brasil.

O Senhor Carlos Da Costa, Secretario Especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade do Ministério da Economia, durante a Audiéncia Publica, realizada
pela Comissdo da Covid-19, anunciou o lancamento de pagina no Portal do
Empreendedor, com dados referentes aos empréstimos realizados por distintos programas
— 0 “EMPRESTOMETRO” e, aqui, faco, novamente, o registro da atuante Senadora
Katia Abreu, que “emprestou” a concepcao desse instrumento, para que esses dados sejam
disponibilizados segmentados por porte de empresas, linhas de crédito utilizadas e com a
distribuicdo nas unidades da Federagdo. O Secretario prometeu: “hoje ainda nés vamos
disponibilizar, em tempo real, 0 quanto esta indo para a micro, para a pequena, para a
média e para a grande empresa em cada um dos nossos programas”.

A péagina ja esta no ar com informacGes sobre o BNDES/FGI, FAMPE,
PESE e o PRONAMPE. Contudo, ainda ndo temos os valores contratados e quantidades
de contratos por porte de empresas para 0 PESE e BNDES/FGI, apenas para 0 FAMPE e
PRONAMPE, bem como faltam os dados alocados por unidades da Federacdo. Essas
informacBes sdo cruciais para que possamos avaliar esses programas.
(www.portaldoempreendedor.gov.br)

Entendemos que a pagina esta em fase de implantacdo e recebendo os
ajustes necessarios, por isso, enviamos e-mail ao Ministério da Economia com
consideracBes e sugestdes para o aprimoramento das informacdes, atendendo com a
segregacdo dos dados, conforme citamos acima. Além disso, solicitamos a incluséao,
oportunamente, do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (PEAC) e, assim,
agregar todas as informac6es em uma Unica ferramenta de consulta publica.

2.1 Sugestbes Apresentadas

| - CONFEDERACAO NACIONAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E
DOS EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS - CONFEBRAS. (Presidente Ercilio
Santinoni)

=

Prorrogacéo e alavancagem do Pronampe;

2. Tratar a negativacao de forma proporcional ao capital do negativado
dentro de uma sociedade limitada e analisar o historico do tomador
utilizando o cadastro positivo;

3. Inclusdo das microempresas nos Programas de crédito do Governo;
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4. Aprovacdo do PL 4108/2020, que institui o Marco Legal do
Reempreendedorismo e a faléncia por meio da alteracao da Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial,
a extrajudicial e a faléncia e estabelece o procedimento extrajudicial
de encerramento da atividade das microempresas e empresas de
pequeno porte, e d& outras providéncias, a matéria encontra-se na
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado, tendo como relator o
Senador Jorginho Mello.

Il - COOPERATIVAS DE CREDITO

A) Confederacdo Brasileira das Cooperativas de Crédito - CONFEBRAS
(Presidente Kedson Macedo)

B) Organizagéo das Cooperativas Brasileiras - OCB (representante Diretor de
Operacdes do BANCOOB e conselheiro da OCB)

1) Prorrogagao do PESE, flexibilizando as condigdes de acesso. O
projeto de lei de conversdo 20/2020 (proveniente da MP
944/2020) é bem abrangente e atende as principais
reivindicacdes de aprimoramento do Programa. Falta, no
entanto, incluir/contemplar empreendimentos/agentes
econdmicos que faturem até R$ 360.000,00 (exemplo MEls e
microempresas), podendo a destina¢do dos recursos para esse
publico ser desvinculada, e, ainda, ampliada a garantia para
100%.

2) Prorrogacdo, desde logo, do PRONAMPE, com ampliacao
substancial dos recursos do FGO destinados a garantia das
operacdes originadas sob esse Programa, além da incluséo
expressa dos MEIs como beneficiarios do crédito. Talvez seja o
caso de estudar a realocacgéo de recursos do PESE, dado o
elevado volume financeiro reservado pelo Tesouro para esse
Programa.

111 - ORGANIZACOES CIVIS DE MICROCREDITO

A) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES OPERADORAS
DE MICROCREDITO E MICROFINANCAS - ABCRED
(representada pelo consultor Pedro Ananias Alves)

Sugeriu uma série de medidas especificas que poderiam ser implementadas
pelo Banco Central, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, e Sistema
Sebrae.

Elencamos a seguir as medidas e as respectivas institui¢des responsaveis:

e BANCO CENTRAL DO BRASIL
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1) Possibilitar a realizacdo de consultas autorizadas pelos clientes
na base de dados do SCR BACEN com a contrapartida de
fornecimento da base de dados do SCR MICROCREDITO para o
SCR BACEN.

2) Regular as instituicbes sem fins lucrativos operadores de
microcredito, através da delegacéo da supervisdo do Banco Central
para a ABCRED.

3) Regulamentar um percentual minimo para aplica¢do dos recursos
da exigibilidade das reservas bancérias, através das OSCIPS de
microcredito, mediante operacGes de repasse com racionalizacdo do
processo e com estabelecimento de limites rotativos de crédito para
reducdo da burocracia e o custo de captacao.

4) Autorizar que a ABCRED seja uma instituidora de Arranjo de
Pagamento para que seus associados possam disponibilizar contas
de pagamentos digitais aos clientes, as quais serdo abastecidos com
crédito dos empréstimos da modalidade microcrédito.

e BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES

1) Criacdo de mecanismos para contornar a falta de capacidade
financeira das instituicdes de menor porte da REDE ABCRED para
captacdo de recursos e expansdao do atendimento, através de
tratamento especial para ampliacdo da capacidade de alavancagem.

2) Criacdo de linha emergencial para fortalecimento financeiro das
instituicOes que serdo impactadas pela queda expressiva da liquidez
dos clientes microempreendedores, sem apresentacdo em carater
excepcional de todas as certiddes negativas e flexibilidade quanto a
utilizacdo dos recursos fora do ambito do PNMPO.

3) Inclusdo do BNDES FGI nas operac¢des de microcrédito produtivo
para eliminacdo da principal barreira que impede o acesso dos
microempreendedores ao crédito em razdo da falta de garantias.

e SERVICO NACIONAL DE APOIO AS MICROS E
PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE

1) Projeto em parceria com a ABCRED para apoiar instituigdes mais
estruturadas para ampliar o atendimento em regides com pouca
oferta de microcrédito produtivo orientado, através de apoio
institucional e articulacdo com instituicbes e organismos locais
ligados ao empreendedorismo, além de fomentar e apoiar a
constituicdo de novas organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) em regibes ndo cobertas pela oferta atual desta
modalidade de credito;

2) Viabilizar o acesso a funding por parte das instituicbes de
microcrédito de menor porte integrantes da REDE ABCRED,
devidamente estruturadas, mas com pouca capacidade de
alavancagem, através da utilizacdo do FAMPE para garantia das
operacdes de primeiro e segundo piso, realizadas no ambito do
PNMPO;
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3) Projeto em parceria com a ABCRED para apoiar os investimentos
em tecnologia para automacdo do atendimento, massificacdo do
crédito e maior inclusdo financeira, através da disponibilizacéo das
contas digitais aos clientes atendidos, além de melhoria nos sistemas
de controle para desenvolvimento de novas funcionalidades.

B) BANCO DO EMPREENDEDOR (Diretor Superintendente
Sr. Luiz Carlos Floriani)

Propde algumas medidas ao BNDES:

1) Considerando que o BNDES é repassador direto e indireto (via
agéncias de fomento), de recursos para as OSCIPS de Microcredito,
recomendo alteragdo na norma interna do BNDES, que limita o
aporte de recursos nestas organizacgdes (indice de alavancagem) em
05 vezes seu PL (patriménio liquido), quando no sistema financeiro
o indice é 10 normalmente, ou seja, se alterarmos este indice para 10
as OSCIPS poderéo captar o dobro do valor que tem a disposicao e
poderdo colocar no mercado num curto espaco de tempo e atender a
demanda maior dos pequenos negocios;

2) Essas novas operacdes do BNDES para as OSCIPS, viriam como
forma Emergencial para atendimento de uma base de
aproximadamente 38 milhdes de negdcios, devendo as operacdes de
repasse serem ageis e contarem com condicdes favoraveis de prazo,
de forma a possibilitar aplicacdo de caréncia para os tomadores
finais, (coisa simples que sé dependente de determinagdo de
Diretoria).

Propde, ainda, junto ao Banco Central as seguintes medidas:

1) Rever a legislacdo e o marco regulatério das OSCIPS de
Microcrédito, admitindo-as como agentes financeiros,
especialmente no que diz respeito ao atendimento dos pequenos
negocios, ai incluidos Microempreendedores Individuais (MEI)
e Microempresas (ME), considerando suas caracteristicas e
fragilidades, que exigem atendimento diferenciado
(metodologia), ndo disponivel através dos agentes financeiros
tradicionais, por “n” motivos;

2) Avaliar junto ao BACEN quais os procedimentos para que as
OSCIPs de microcrédito sejam admitidas e coordenadas pelo
sistema financeiro, preservando suas caracteristicas especiais de
agente de desenvolvimento dos pequenos negocios, que no
futuro estar@o qualificados para ingressarem nas demais cadeias
da economia e acessarem o sistema financeiro tradicional, sem
dificuldades.
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IV - SOCIEDADE DE GARANTIA DE CREDITO
(Presidente da SGC-Central, Sr. Augusto Sperotto)

1) Integrar o Sistema Nacional de Garantia de Crédito, com
reconhecimento do Banco Central e fazer parte do Sistema Financeiro
Nacional como cooperativas de crédito e garantia.

V - SEBRAE (representante Senhor Silas Santiago)

1) Aprovacdo do PLP n°9, de 2020, que “autoriza celebracéo de
transacao resolutiva de litigio para os créditos da Fazenda Publica
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuic¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional); e prorroga o prazo para
enquadramento no Simples Nacional em todo o territorio brasileiro,
no ano de 2020, para microempresas e empresas de pequeno porte
em inicio de atividade”. O PLP foi aprovado na Camara dos
Deputados e seré apreciado pelo Senado Federal.

2) Acelerar o tramite do PL n° 3.566, de 2020, que se encontra na
Camara dos Deputados, que “institui moratoria para os débitos
tributérios relativos ao Simples Nacional”.

2.3 Emendas Sugeridas

Entendemos que esta Comissdo e seus membros tém como misséo
apresentar propostas a fim de ajudar no enfrentamento da grave crise econémica e social,
além de cobrar resposta das respectivas instituicdes sobre a implementacdo das medidas
elencadas pelas entidades que congregam os empresarios, permitindo que as micros e
pequenas empresas recebam o0s recursos que tanto precisam.

Nesse sentido, apresentamos algumas das sugestdes como emendas ao
PLV n° 20, de 2020, oriundo da MPV n°® 944, de 2020, com as quais consolidamos nosso
relatorio.
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EMENDA N° 262 - PLEN
(ao PLV n° 20, de 2020)

O art. 9°do PLV n° 20, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 3° Dos recursos descritos no caput do art. 9° transferidos pelo
Tesouro Nacional ao BNDES e ainda ndo utilizados, R$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) serdo transferidos ao
Fundo Garantidor de Operag6es, administrado pelo Banco do Brasil
S.A., no ambito do Pronampe, instituido pela Lei n® 13.999, de 18
de maio de 2020.”

JUSTIFICACAO

As microempresas, ou seja, empresas com faturamento anual de até R$
360 mil, conforme a Lei Complementar n° 123, de 2006, foram excluidas da Medida
Provisdria n° 944, de 2020. Estas respondem por grande parte do volume de empregos no
pais e precisam de auxilio emergencial neste momento tdo dificil de pandemia.

De acordo com pesquisa do Sebrae, o impacto da pandemia sobre os
pequenos negocios foi avassalador. Dos respondentes da pesquisa, 89% ja registram
quedas no faturamento mensal. A queda de faturamento média no periodo foi de 64%.

Esses numeros revelam a situacdo desesperadora desse segmento e da
importancia de que sejam incluidos em a¢6es emergenciais de crédito.

Assim, consideramos que sdo as microempresas que devem receber apoio
prioritario do Governo Federal e das instituicdes financeiras. Dessa forma, dado o baixo
volume de empréstimos dos recursos alocados para o PESE, consideramos que a
transferéncia dos recursos ndo utilizados pelo PESE para o Pronampe, com o intuito de
garantir operacgdes de crédito das instituicdes financeiras para as micros e também para
as pequenas empresas, isto é, aquelas com faturamento anual de até R$ 4,8 milhGes, a
melhor alternativa para que a politica publica tenha foco e eficiéncia.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para esta emenda.
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EMENDA N° 265 -PLEN
(ao PLV n° 20, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 2° e 88 1°e 29, arts. 5° e 9° do PLV n° 20, de 2020,
proveniente da Medida Proviséria n® 944, de 3 de abril de 2020, a seguinte redacgéo:

“Art. 2° O Programa Emergencial de Suporte a Empregos ¢
destinado aos agentes econdmicos a que se refere o art. 1° desta Lei
com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), calculada com base no exercicio de 2019.

8 1° As linhas de crédito concedidas no ambito do Programa:

| — No caso de empresas com faturamento superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), abrangerdo até 100% (cem por cento) da folha de
pagamento do contratante, pelo periodo de 4 (quatro) meses,
limitadas ao valor equivalente a até 2 (duas) vezes o salario-minimo
por empregado; e serdo destinadas exclusivamente as finalidades
previstas no art. 1° desta Lei.

Il — No caso de empresas com receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), tera valor de até 40%
da receita anual da empresa e terdo destinacdo livre, vedada a sua
destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos entre 0s socios.

8 2° Poderé&o participar do Programa todas as instituigdes financeiras
sujeitas a supervisdo do Banco Central do Brasil, as plataformas
tecnoldgicas de servicos financeiros (fintechs) e as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico de crédito.”

“Art. 5° Nas operagdes de crédito contratadas, no ambito do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos, com empresas com
faturamento superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

| — 15% (quinze por cento) do valor de cada financiamento serdo
custeados com recursos proprios das instituicbes financeiras
participantes; e

Il — 85% (oitenta e cinco por cento) do valor de cada financiamento
serdo custeados com recursos da Unido alocados ao Programa.

8 1° O risco de inadimplemento das operacfes de crédito e as
eventuais perdas financeiras decorrentes serdo suportados na mesma
proporcao da participacdo estabelecida no caput deste artigo.

8 2° No caso de empresas com receita bruta anual igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), 100% (cem por
cento) do valor de cada financiamento serdo custeados com recursos
da Unido alocados ao Programa.”
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I1- No caso de empresas com faturamento superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), taxa de juros de 3,75% (trés inteiros e setenta e
cinco centésimos por cento) ao ano, enquanto aplicados nas
operacdes de credito contratadas no ambito do Programa.

I11 - No caso de empresas com receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), taxa juros de 3,00%
(trés inteiros por cento) ao ano ou a taxa média referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), o que for
menor, enquanto aplicados nas operac@es de crédito contratadas no
ambito do Programa.

8 3° A diferenca entre a taxa cobrada por instituicdes financeiras
consoante art. 6°, inciso I, desta lei e a taxa de remuneracgéo do inciso
Il deste artigo remunerard as instituicdes financeiras pelas
operacdes de crédito contratadas no ambito do Programa, com
empresas com faturamento igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais).”

JUSTIFICACAO

As microempresas foram excluidas da Medida Proviséria no 944, de 2020.
Estas respondem por grande parte do volume de empregos no pais e precisam de auxilio
emergencial neste momento tédo dificil de pandemia.

De acordo com pesquisa do Sebrae, o impacto da pandemia sobre os
pequenos negocios foi avassalador. Dos respondentes da pesquisa 89% ja registram
quedas no faturamento mensal. A queda de faturamento média no periodo foi de 64%.

Esses nimeros revelam a situacdo desesperadora desse segmento e da
importancia de que sejam incluidos em a¢des emergenciais de crédito.

Para que 0s recursos possam chegar as maos das microempresas €
essencial que possamos incluir as plataformas tecnolégicas de servigos financeiros
(conhecidas como fintechs) e as organizacfes da sociedade civil de interesse publico de
crédito no Programa Emergencial de Sustentagcdo do Emprego (PESE).

Essas organizagdes ja constam da Lei 13.999, de 18 de maio de 2020,
como instituicbes que poderdo aderir ao Pronampe e requerer a garantia do Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a Lei n°®12.087, de 11 de novembro de 2009.
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Entendemos que da mesma forma, que poderiam também estar
contempladas no PESE, propiciando funding para que essas organizagdes possam
aumentar a capilaridade da rede que estara efetuando os repasses de recursos.

Incluimos nesta emenda dispositivo que permite que 100% do valor de
cada financiamento seja custeado com recursos da Unido alocados ao Programa para
operacdes de crédito com empresas com receita bruta anual igual ou inferior a R$
360.000,00. Esta alteracdo reduz a exposicdo das instituicdes financeiras nessas
operacdes e estimula que se concedam esses empréstimos.

Dispositivo que permite que as empresas com faturamento igual ou
inferior a R$ 360.000,00 possam usar 0s recursos livremente, vedada a sua distribuicéo
como lucro ou dividendos aos socios da empresa.

Incluimos uma reducédo da taxa de juros menor, 3% ou Selic, o que for
menor, para remunerar o Tesouro Nacional, no caso de operacfes de crédito com
empresas com faturamento igual ou inferior a R$ 360.000,00. Assim, a diferenga entre
esta taxa e a cobrada por instituicdes financeiras, 3,75% ao ano, sera das instituicoes
financeiras o que gera incentivos para que as mesmas celebrem operacGes com as
microempresas.

Também reduzimos o valor maximo de elegibilidade para que a empresa
participe do programa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Esta reducdo permite que o foco do programa recaia
sobre as microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para esta emenda.
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EMENDA N° 266 - PLEN
(ao PLV n° 20, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 2° e 88 1°e 2° do PLV n° 20, de 2020, proveniente
da Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Programa Emergencial de Suporte a Empregos &
destinado aos agentes econdmicos a que se refere o art. 1° desta Lei
com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), calculada com base no exercicio de 2019.

8§ 1° As linhas de crédito concedidas no ambito do Programa:

| — No caso de empresas com faturamento superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), abrangerdo até 100% (cem por cento) da folha de
pagamento do contratante, pelo periodo de 4 (quatro) meses,
limitadas ao valor equivalente a até 2 (duas) vezes o salario-minimo
por empregado; e serdo destinadas exclusivamente as finalidades
previstas no art. 1° desta Lei.

Il — No caso de empresas com receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), tera valor de até 40%
da receita anual da empresa e terdo destinacdo livre, vedada a sua
destinacdo para distribuicdo de lucros e dividendos entre 0s socios.

8§ 2° Poder&o participar do Programa todas as instituicdes financeiras
sujeitas a supervisdo do Banco Central do Brasil, as plataformas
tecnoldgicas de servicos financeiros (fintechs) e as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico de crédito.”

JUSTIFICACAO

As microempresas foram excluidas da Medida Provisoria n°® 944, de 2020.
Estas respondem por grande parte do volume de empregos no pais e precisam de auxilio
emergencial neste momento tdo dificil de pandemia.

De acordo com pesquisa do Sebrae, o impacto da pandemia sobre os
pequenos negdcios foi avassalador. Dos respondentes da pesquisa 89% ja registram
guedas no faturamento mensal. A queda de faturamento média no periodo foi de 64%.

Esses nimeros revelam a situacdo desesperadora desse segmento e da
importancia de que sejam incluidos em agdes emergenciais de crédito.
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Para que 0s recursos possam chegar as maos das microempresas €
essencial que possamos incluir as plataformas tecnologicas de servicos financeiros
(conhecidas como fintechs) e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico de
crédito no Programa Emergencial de Sustentacdo do Emprego (PESE).

Essas organizagdes ja constam da Lei 13.999, de 18 de maio de 2020,
como instituicbes que poderdo aderir ao Pronampe e requerer a garantia do Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a Lei n°®12.087, de 11 de novembro de 2009.

Entendemos que da mesma forma, que poderiam também estar
contempladas no PESE, propiciando funding para que essas organizages possam
aumentar a capilaridade da rede que estara efetuando os repasses de recursos.

Incluimos dispositivo que permite que as empresas com faturamento igual
ou inferior a R$ 360.000,00 possam usar os recursos livremente, vedada a sua distribuicéo
como lucro ou dividendos aos s6cios da empresa.

Também reduzimos o valor maximo de elegibilidade para que a empresa
participe do programa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Esta reducdo permite que o foco do programa recaia
sobre as microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para esta emenda.
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3. Sub-Relatoria de acOes de Cidadania

Nas atividades relacionadas a Comissdo Mista da Covid-19, diversas
audiéncias publicas tém sido realizadas com o intuito de possibilitar que os parlamentares
e a sociedade possam acompanhar as a¢des do Governo, bem como de outros stakeholders
envolvidos, no combate a pandemia e seus desdobramentos.

No tocante as acdes de responsabilidade do Ministério da Cidadania,
destacam-se a inclusdo de novos beneficiarios no Programa Bolsa Familia, o apoio aos
agricultores familiares e, sobretudo, a operacionalizacdo do auxilio emergencial para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Tais acBGes, bem como outras relacionadas a
assisténcia social, foram objeto de analise por parte da Comissdo, tendo o Deputado
Felicio Laterca ficado responsavel por ser um dos sub-relatores relacionados a area.

Este relatorio, assim, é organizado em trés partes: i. analise da audiéncia
pablica realizada com o Ministro da Cidadania acerca da atuagdo do Ministério no
combate a pandemia; ii. acompanhamento da execucao or¢camentaria relacionada aos
principais programas a cargo do Ministério da Cidadania; e iii. breves impressdes acerca
dos trabalhos realizados.

3.1 Da Audiéncia Publica

No dia 7 de maio, a Comissdo Mista do Covid-19 realizou audiéncia
publica com o Ministro da Cidadania, o Senhor Onyx Lorenzoni. Na ocasido, foram
prestados esclarecimentos acerca das iniciativas do Governo Federal em resposta a
pandemia, em particular no contexto da assisténcia social aos brasileiros carentes e mais
necessitados do Estado.

O Senhor Onyx Lorenzoni iniciou sua fala destacando o momento impar
pelo qual passa o Brasil, em especifico no tocante a gravidade da crise sanitéria e de seus
desdobramentos econdémicos que assolam os brasileiros. Destacou a importancia do
auxilio emergencial, em particular para alcancar os brasileiros mais vulneraveis, e
também sua forma de operacionalizacdo, ressaltando a importancia dos parceiros
estratégicos, no caso a Caixa Econdmica Federal e a Dataprev.

Na sequéncia, deixou claras as responsabilidades do Ministério da
Cidadania, sobretudo quanto ao auxilio emergencial, e destacou que ndo ha no mundo
uma referéncia assemelhada ao modelo brasileiro de apoio aos necessitados. Destacou
que o desenvolvimento das ferramentas de viabilizacdo do beneficio se deu de forma
bastante célere e a operacionalizacdo da concessdo do auxilio constitui referéncia
internacional.

Também foi ressaltada a tempestividade do Governo em viabilizar o
auxilio. Neste ponto, informou que os trabalhos foram iniciados no inicio de abril, sendo
que o aplicativo foi disponibilizado logo no dia 7 desse més. Até a data da audiéncia, 7
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de maio, mais de 96 milhdes de brasileiros ja haviam feito consulta acerca do direito de
receber o auxilio, e apos a realizacdo de diversas anélises, cerca de 50 milhdes de pessoas
foram tidas como elegiveis ao beneficio, inclusive j& tendo em grande parte recebido o
pagamento. Esclareceu que no processo de analise para a concessdo do beneficio houve
uma divisdo em 3 grandes grupos: i. grupo que estava no auxilio por meio do site ou do
aplicativo da CEF; ii. grupo do bolsa familia; e iii. o grupo do cadastro Gnico sem o bolsa
familia. Com isso, 0o Ministério conseguiu identificar o niUmero de pessoas impactadas
pelo beneficio emergencial, bem como aqueles que, mesmo participando do bolsa familia,
por razdes diversas ndo se habilitaram ao recebimento do beneficio.

Informou que o cronograma do bolsa familia foi mantido sem alteracGes
por conta de ja ser de amplo conhecimento das familias. Também informou que ha
esfor¢os no sentido de “bancarizar” os brasileiros, € que passada a pandemia, o Ministério
atuarad em iniciativas diversas para tentar melhorar a vida dos brasileiros, como agdes
voltadas ao empreendedorismo.

Também apresentou outras acGes empreendidas pelo Ministério no
contexto do combate ao Covid-19, dentre as quais iniciativas junto aos municipios parai.
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual para as equipes de assisténcia social;
ii. alimentacdo, sobretudo para idosos em instituicbes de longa permanéncia; e iii.
acolhimento de moradores de rua, com foco nos moradores cadastrados no CADSUS, de
modo a apoiar no distanciamento social e protegé-los da pandemia. Também destacou
que a Unido transferiu para os municipios uma parcela de recursos equivalente a trés
meses de repasses federais para a assisténcia social.

Por fim, dentro deste panorama simplificado das acGes do Ministério,
informou que a Dataprev disponibilizou uma pagina, no contexto da transparéncia ativa,
para que o cidaddo possa consultar o status da analise do beneficio emergencial. A
expectativa era contribuir para que a populacdo pudesse ndo ter duavidas acerca do
andamento da concessdo do seu beneficio, diminuindo ruidos e ampliando a
transparéncia. Também citou que ha falhas pontuais, dada a grandiosidade do programa,
mas que sdo inerentes ao processo e estdo sendo corrigidas. Finalmente, informou que
organismos multilaterais, como BID e Banco Mundial, estdo positivamente
impressionados com a eficiéncia e o volume de recursos operados na forma desses
auxilios, ou seja, estdo bastante satisfeitos com a resposta do Brasil a Covid-19 neste
contexto de apoio aos vulneraveis.

Nos comentarios do relator, foram enaltecidas as qualidades do auxilio
emergencial e a celeridade em sua implementacdo, mas também foram apontadas suas
limitacGes, como alegadas injusticas ocorridas no recebimento de recursos por pessoas
que ndo faziam jus a recebé-los. Na sequéncia, questionou a coordenacdo das acOes do
Ministério com os demais orgaos, em particular com a Casa Civil, de modo a evitar uso
ineficiente dos recursos. Também questionou a coordenacdo das ac¢Ges junto aos entes
subnacionais, em particular no sentido de acolher a populacdo de rua, populacédo idosa e
também no apoio a aquisicao de EPI e acdo junto aos centros de apoio e acolhimento. A
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equipe do Ministério da Cidadania informou que foi realizado um cruzamento de bases
para evitar qualquer uso indevido dos recursos, mas que este processo de apuragdo dos
beneficios passa por um continuo aprimoramento. Apresentou alguns problemas
encontrados e as solugbes desenvolvidas para contorna-los. Também detalhou as
estratégias conjuntas com outros 6rgaos federais e com entes subnacionais.

Por parte dos outros parlamentares, foram questionados diversos pontos —
muitos dos quais recorrentes, tendo destaque: 0 andamento da execucao dos programas a
cargo do Ministério (sobretudo auxilio emergencial e bolsa familia), a possibilidade de
extensdo do auxilio emergencial para além dos 3 meses iniciais, as dificuldades na
realizacdo dos pagamentos emergenciais, a ampliacdo das parcerias, a necessidade de
uma melhor atuagdo na ponta (ampliando horarios de atendimento, bancos que
operacionalizam os beneficios e melhorando o apoio aos idosos, por exemplo) e o
compartilhamento de informagfes entre érgdos, com uma gestdo centralizada (Comité
Gestor). O Ministro informou que a fila do Bolsa Familia esta praticamente zerada e
detalhou a implantacdo e as dificuldades enfrentadas na operacionalizacdo do auxilio
emergencial. Destacou a evolucdo dos programas, seu aperfeicoamento, a aproximacao
com outros 6rgdos e entes nacionais e as prioridades do Governo, em particular a
valorizacdo da vida dos brasileiros. Também destacou que o Ministério tem feito um
esforco continuo de aprimoramento do atendimento, dentro do que é possivel no contexto
atual. Neste sentido, falou sobre os canais de atendimento, como a ouvidoria e portais na
Internet, mas sabe ser insuficiente e estdo avaliando aprimoramentos diversos.

3.2 Da Execugdo Orcamentaria e Financeira

As principais acOes sob a gestdo do Ministério da Cidadania, que guardam
relacdo com o combate a Covid-19 e que foram viabilizadas por meio de créditos
extraordinarios, sao:

e Ampliacdo do Programa Bolsa Familia (aumento do numero de familias
beneficiarias);

e Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade (R$ 600,00);

e Disponibilizacao de recursos para agricultores familiares;

e Atualizacdo do cadastro Unico, com foco em acBes de apoio a pessoas mais
humildes e auxilio para a manutencao das redes de assisténcia social.

Tais acOes foram viabilizadas por meio de Medidas Provisorias. A relacdo
destas MPs, bem como de outras relacionadas ao Ministério da Cidadania, é apresentada
a sequir:
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Valor

MP Descricéo .
¢ (R$ bi)
929 Ampliacdo do numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia R$ 3,03
937 Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacédo de Vulnerabilidade R$ 98,20
no valor de R$ 600,00
Repasse de recursos para Pernambuco e Roraima, relativos a emendas de bancada
941 - . - . o R$0,17
estadual, originalmente destinados a finalidades diversas em varios 6rgdos
941 Repasse de recursos para 0 Amap4, relativos a emendas de bancada estadual, RS$ 0.30

originalmente destinados a finalidades diversas em varios 6rgéos

Recursos para o Sistema unico de Asisténcia Social - SUAS, para manter o
953 Cadastro Unico atualizado, bem como para prestar assisténcia para pessoas mais R$ 2,55
humildes e auxiliar com dados para a manutencdo das redes de assisténcia social

Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacéo de Vulnerabilidade

956 no valor de R$ 600,00 R$ 25,12

957 Disponibilizacdo de recursos para 85.250 agricultores familiares R$ 0,50

970 Auxilio Emergencial de Protecéo Social a Pessoas em Situacéo de Vulnerabilidade R$ 28,72
no valor de R$ 600,00

988 Auxilio Emergencial de Protecéo Social a Pessoas em Situacéo de Vulnerabilidade R$ 1016

no valor de R$ 600,00

Em funcdo do montante de valores, tem destaque o auxilio emergencial de
protecdo social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a pandemia da Covid-19
(o chamado coronavoucher). Tais recursos, autorizados por meio de crédito
extraordinario e no montante total de R$ 254,2 bilhGes de reais, ja incorporam os R$
101,6 bilhGes oriundos do crédito extraordinario aberto pela Medida Provisoria n® 988,
de 30/6/2020, editada para viabilizar a prorrogacdo do auxilio por mais dois meses (julho
e agosto), tendo em vista que os recursos anteriormente consignados destinaram-se aos
trés meses originalmente programados (abril, maio e junho).
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Conforme dados disponibilizados em plataformas de acesso publico e
atualizados até 4 de julho de 2020, os valores executados para 0s principais programas
sob a gestdo do Ministério da Cidadania sao:

Ministério da Cidadania Em R$ bilhes
Previsto LOA Autorizado Empenhado Pago

Auxilio Emergencial de Protecédo
Social a Pessoas em Situacéo de
Vulnerabilidade (MPs 937, 956, 970 e R$- R$ 254,24 R$ 123,88 R$ 121,78
988)
Ampliacdo do nimero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa R$ 3,26 R$ 3,31 R$ 2,84 R$2,71
Familia (MP 929)
Fonte: Siga Brasil - Senado Federal — Acesso em 07 e 08.07.2020

3.3 Impressdes

As acbes do Ministério da Cidadania tentam responder as necessidades do
momento: uma acao temporaria de relevo, no caso o apoio emergencial a populagdo
vulneravel neste momento de crise, e acdes permanentes, dentre as quais tem destaque o
Programa Bolsa Familia, que foi inclusive ampliado recentemente.

A execucdo das acgdes, contudo, tem apresentado alguns desafios, dentre
0s quais se destacam o pagamento de auxilios a pessoas que ndo fazem jus a recebé-lo —
0 que caracteriza uma ineficiéncia na alocacao de recursos publicos, e a dificuldade em
alcancar a populacdo vulnerdvel. Tais problemas, contudo, guardam relagdo com a
dindmica de operacionalizacdo do beneficio, que precisou ser disponibilizado em tempo
recorde, ndo encontrando, inclusive, experiéncia assemelhada no &mbito internacional. O
Ministério, inclusive, esclareceu que estad trabalhando com o intuito de resolver os
problemas identificados, em um processo de aperfeicoamento continuo.

No geral, entende-se que as ac¢Bes vao na direcdo correta, contribuindo
para amenizar as dificuldades enfrentadas pela populacdo vulneravel no atual momento.
Contudo, ha necessidade de aprimorar a operacionalizacdo dos programas, que acabam
por incorporar algumas ineficiéncias na alocacdo de recursos publicos. Reconhecer esta
e outras limitagdes e trabalhar para aprimorar os programas é uma virtude da atual gestao,
que somada a busca pela transparéncia e tempestividade em dar respostas a sociedade,
contribui para dar algum conforto a sociedade, em particular neste dificil momento.

42



4. Sub-Relatoria Tribunal de Contas da Uniao

Em relacdo aos dados fornecidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
destacamos que seu trabalho relacionado as medidas desenvolvidas pelo Governo Federal
no combate ao Covid-19 envolve um Plano Especial de Acompanhamento, constituido
por 29 processos principais, focados em varios 6rgdos publicos e tendo por premissa
auxiliar na mitigacdo e identificacdo de possiveis riscos decorrentes da acdo
governamental.

A seguir serdo relatadas as atualizacdes referentes a trés frentes de
destagque desses acompanhamentos no ambito do TCU.

4.1 Centro de governo

O TCU acompanha a atuacdo do Centro de Governo na coordenacdo das
acOes destinadas ao enfrentamento da pandemia no Pais, integrado pelo Comité de Crise
e 0 Centro de Coordenacdo de OperacGes do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP), bem como os 6rgados integrantes da
estrutura da Presidéncia da Republica, em especial a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Em 24/6/2020, o Plenério do Tribunal julgou o Acordao 1.616/2020,
relatado pelo Ministro Vital do Rego, o qual emitiu um alerta a Casa Civil da Presidéncia
da Republica. A avaliacdo empreendida pelo TCU apontou que ndo foram estabelecidas
diretrizes estratégicas ou objetivos para o enfrentamento da pandemia, de forma a orientar
as acOes e as prioridades, definidas a partir da avaliacdo da situacdo sanitaria, econdémica,
politica e social realizada pelas diversas pastas ministeriais.

No relatdrio de acompanhamento foi apontada a auséncia de um modelo
de gerenciamento integrado de riscos para a gestdo de combate a pandemia, e de um plano
de comunicacao das acOes e seus impactos de forma aberta, compreensivel, acessivel e
transparente, coordenada com ministérios e demais 6rgdos, a fim de evitar ambiguidade
e obscuridade nas falas de autoridades e na comunica¢do governamental com um todo.

Em face disso, o Acorddo 1.616/2020 determinou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da Saude que, em observancia ao Principio da
Transparéncia, passassem a divulgar, com o devido destaque em seus sitios na Internet,
as atas das reunides do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o sigilo daquelas
informagdes assim classificadas.

O TCU também recomendou a Casa Civil que incluisse como membros
permanentes do Comité de Crise os presidentes do Conselho Federal de Medicina, da
Associacdo Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios de Salde, com
direito a voz e a voto, e como integrantes do CCOP, representantes dessas organizagdes.
Tal recomendacdo derivou do entendimento de que em um colegiado de caréter técnico-
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operacional, a analise e a definicdo de acbes na area de saude publica e de combate
epidemioldgico exige a participacdo de profissional técnico capacitado a compreender 0s
problemas de saude publica, e as eventuais possibilidades de acBes mitigadoras dessas
disfuncdes.

4.2 Ministério da Saude

Outro acompanhamento realizado pelo Tribunal diz respeito a avaliagdo
da estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude (MS) para o combate a
crise gerada pelo Covid-19, incluindo os atos referentes a execugédo de despesas publicas
pelo Ministério e seus 6rgdos e entidades vinculados.

Sob a relatoria do ministro Benjamin Zymler, o0 TCU emitiu na sesséo
plenaria de 27/5/2020 o Acordao 1.335/2020, advertindo que o Ministério da Saude nao
tem prestado informacBes ao Tribunal de modo oportuno, o que dificulta a atuacdo
tempestiva do controle externo.

Diante da emergéncia provocada pelo Covid-19, foram instituidas normas
especificas para licitagdes e sua dispensa (Lei 13.979/2020) e abertos créditos
extraordinarios em favor do MS na ordem de R$ 14 bilhGes. Mas a identificacdo tardia
de algumas contratacdes, por meio de consultas ao Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi) ou por meio de publica¢cdes no Diario Oficial da
Unido impede a atuacdo eficiente no tratamento de irregularidades ou riscos.

Assim, 0 TCU determinou ao MS que disponibilize a equipe técnica do
Tribunal, de maneira completa e tempestiva, as informacdes referentes aos processos de
contratacdo relacionados ao enfrentamento do Covid-19. O Ministério também devera
instruir esses processos com a devida motivacdo dos atos, incluindo justificativas
especificas da necessidade da contratacdo, da quantidade dos bens ou servicos a serem
contratados com as respectivas memadrias de calculo e da destinacéo do objeto contratado.

O TCU também recomendou no mencionado Acoérddo que o MS adote
critérios técnicos para disponibilizar recursos aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, entre outros, as perspectivas de evolucdo da pandemia do coronavirus e a
estrutura dos servicos de saude existentes nas localidades.

4.3 Auxilio Emergencial

Por meio do Acorddo 1.706/2020, de 1°/7/2020 e sob a relatoria do
ministro Bruno Dantas, o Plenario do TCU analisou relatério de acompanhamento dos
dados relacionados as a¢fes de combate a Covid-19 nas &reas de Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Gestao Tributéria. A equipe de acompanhamento encontrou indicios
de que mais de 620 mil pessoas teriam recebido o auxilio emergencial indevidamente.

O TCU procedeu a cruzamentos de bancos de dados com as folhas de
pagamento do auxilio emergencial pago em abril de 2020, utilizando filtragens
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especificas para verificar se a legislacdo pertinente ao tema fiscalizado estava sendo
observada. Entre as situacGes identificadas estavam beneficiarios com renda acima do
limite; falecidos; titulares de beneficio previdenciario ou assistencial do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS); servidores publicos; beneficiarios de seguro-
desemprego, auxilio-reclusdo ou que recebam multiplos beneficios; e detentores de CPFs
cancelados, anulados ou suspensos na Receita Federal. Também foram identificados mais
de 235 mil empresarios que ndo sdo Microempreendedores Individuais (MEIS) e que
receberam o auxilio emergencial em abril de 2020.

O nudmero de beneficiarios indevidos do auxilio, embora em termos
percentuais represente 1,23% dos casos, envolve recursos em torno de R$ 1,28 bilhéo, de
alta materialidade, caracterizando risco de fragilidades na politica publica. No Acoérdao,
0 TCU determinou ao Ministério da Cidadania que indicasse 0s controles a serem
implementados para reduzir as inconsisténcias e que revisasse os beneficios com indicios
de irregularidades para suspender os pagamentos das eventuais parcelas restantes, além
de buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Em relacdo a mesma tematica, o TCU também emitiu os acordaos
1.428/2020, de 3/6/2020, alertando sobre os riscos relacionados a politica publica de
pagamento do auxilio emergencial (riscos orcamentarios na possibilidade de prorrogacao
do auxilio, riscos de excluséo indevida de quem cumpre 0s requisitos legais e riscos de
incluséo indevida de quem ndo cumpre os requisitos legais); e 1.695/2020, de 1°/7/2020,
que monitorou decisdes anteriores em representacfes relacionadas a pagamentos
irregulares do auxilio emergencial a militares e jovens de classe média.

4.4 Outras AgOes de Acompanhamento

Cabe destacar outros julgados do TCU relacionados aos processos que
compdem o Plano Especial de Acompanhamento das medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19:

Acordao 1.765/2020 (8/7/2020), Relator Ministro Bruno Dantas:
Acompanhamento dos efeitos da crise do coronavirus na Previdéncia Social verificou que
a suspensao do atendimento presencial aumentou o risco de excluséo de pessoas com
direito a beneficios previdenciarios;

Acorddo 1.638/2020 (24/6/2020), Relator Ministro Bruno Dantas:
Acompanhamento das medidas fiscais adotadas pelo Governo Federal em resposta a crise
do Covid-19.

Acordao 1.557/2020 (17/6/2020), Relator Ministro Bruno Dantas:
Acompanhamento dos reflexos das mudangas nas regras orcamentarias e fiscais adotadas
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pelo governo federal devido a crise do Covid-19 sobre a gestdo dos recursos publicos, a
divida publica e o orcamento federal.

Acordao 1.493/2020 (10/6/2020), Relator Ministro Aroldo Cedraz:
Acompanhamento da eficacia das medidas adotadas pelo BNDES para minimizar os
danos econémicos provocados pela pandemia.

Acorddo 1.427/2020 (3/6/2020), Relator Ministro Bruno Dantas:
Acompanhamento da atuacdo da Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, Banco da
Amazonia e Banco do Nordeste na gestéo de riscos advindos da Covid-19 e na mitigacéao
econdmica e social dos seus efeitos.

Acorddo 1.346/2020 (27/5/2020), Relatora Ministra Ana Arraes:
Acompanhamento para avaliar as acdes governamentais em resposta a crise gerada pela
Covid-19 no setor elétrico, sendo analisados os efeitos sobre as distribuidoras de energia,
como reducdo do consumo de energia elétrica, reducdo da receita das distribuidoras de
energia elétrica e aumento na inadimpléncia.
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5. Sub-Relatoria Ministério da Economia

Consideracéo Preliminar

De acordo com o art. 2°, § 3°, do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020,
cabe a Comissdo realizar audiéncia publica com a presenca do Ministro da Economia,
para apresentacao e avaliacdo de relatorio circunstanciado — a ser publicado pelo Poder
Executivo antes da referida audiéncia — sobre a situacao fiscal e da execucao orcamentaria
e financeira das medidas de combate pandemia de Covid-19.

Referido relatorio, entretanto, ndo foi apresentado a Comissdo, sendo
recomendavel que na proxima audiéncia publica seja solicitada a publicacdo tempestiva
desse instrumento de comunicacao e prestacdo de contas ao Parlamento e a sociedade.

5.1 Execugdo orcamentaria e financeira das agdes de combate & Covid-19

No orcamento da Unido, até 14 de julho de 2020, o total de despesas
autorizadas para a¢cdes emergenciais de combate a Covid-19 alcancou R$ 509,4 bilhdes
(7,3% do P1B), com pagamentos acumulados de R$ 237,1 bilhdes (46,5% do autorizado).

Do total autorizado, R$509,1 bilhdes decorreram de 29 medidas
provisorias editadas pelo Presidente da Republica, conforme demonstrado na Tabela A
que integra o Anexo deste Relatério. Também sdo apresentadas, no mesmo Anexo, quatro
outras tabelas, que detalham a execucdo das acfes de combate a Covid-19 em nivel de
acdo (Tabela B), 6rgados (Tabela C), fontes de recursos (Tabela D) e efeito sobre resultado
primério (Tabela E).

Quanto a execucdo por acles, demonstrada na Tabela B do Anexo,
destaca-se que metade do valor total autorizado diz respeito ao Auxilio Emergencial de
Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade (acdo 00S4), também
conhecido como coronavoucher, que ja conta com R$ 254,2 bilhdes no orcamento da
Unido. A execucdo dessa acdo, em linhas gerais, tem ocorrido sem grandes sobressaltos,
tendo sido pagos, até o dia 14 de julho, R$ 121,8 bilhdes, que representam 47,9% do total
alocado. Inicialmente, o auxilio seria pago por um periodo de trés meses (abril, maio e
junho), no valor base de R$ 600,0 por pessoa (algumas situacdes podem fazer o valor
dobrar). Em 30 de junho de 2020, foi editada a Medida Provisdria n® 988, no valor de R$
101,6 bilhGes, para viabilizar o pagamento do auxilio por mais dois meses, ou seja, até
agosto. Em relagdo ao publico-alvo beneficiado, registra-se que, segundo o Acorddo n°
1428/2020 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no més de abril haviam sido pagas
59,3 milhGes de cotas de R$ 600,00, para um total de 50,2 milhGes de pessoas. Em termos
de tipo de cadastro, 19,2 milhdes eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia, 10,8
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milhes estavam inscritos no Cadastro Unico, mas ndo na qualidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, e 20,2 milhdes de pessoas foram cadastradas no aplicativo
“Caixa Economica Federal Auxilio Emergencial”.

Outra acdo de grande vulto que tem sido executada em consonancia com
0 ritmo esperado € a acdo 00S7, relativa ao Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Trata-se de auxilio estabelecido pela Lei Complementar n®
173, de 27 de maio de 2020, para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acoes
de enfrentamento a Covid-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros. Com dotacdo total
de R$ 60,2 bilhdes, a agdo prevé a entrega de recursos em quatro parcelas mensais e
iguais, de R$ 15,0 bilhdes, nas mesmas contas do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Desse total, j& foram pagos
R$ 30,1 bilhdes, referentes as duas primeiras parcelas, sendo que a segunda foi transferida
em 14 de julho de 2020. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a terceira
parcela sera creditada em 12 de agosto de 2020 e a quarta em 11 de setembro de 2020.

De outro lado, ha acBes cuja execucdo tem apresentado fragilidades
preocupantes. E o caso, por exemplo, da acdo 00S5, concernente & Concessdo de
Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial. Essa acdo orcamentaria se refere
ao Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), instituido pela Medida
Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, que consiste na oferta emergencial de crédito a
Pequenas e Médias Empresas para o financiamento da folha de pagamentos pelo periodo
de dois meses. Embora a acdo tenha apresentado pagamento acumulado de R$ 17,0
bilhdes, frente a uma dotacdo de R$ 34,0 bilhdes, o valor executado merece ser
interpretado com cautelas. 1sso porque os R$ 17 bilhdes dizem respeito, tdo somente, a
entrega de recursos ao BNDES, gue € o agente financeiro do programa. Segundo o Banco
Central do Brasil’, o volume de financiamentos efetivamente concedidos as empresas, até
30 de junho de 2020, foi de apenas R$ 4,5 bilhdes. Isso sugere haver problemas de
desenho na politica pablica, que ao que tudo indica falhou na concepg¢éo dos incentivos
as instituicGes financeiras, que devem assumir risco de crédito sem uma relagdo atrativa
de spread bancério, tendo em vista que as taxas de juros nessas operagdes sdo de apenas
3,75% ao ano.

Outra acdo cuja execucdo merece ser analisada com cautela € a 21CO0, de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, que conta com dotagdo total de
R$ 44,8 bilhdes. Nessa agdo, os créditos autorizados estdo distribuidos em diversos
orgdos do Executivo, sendo o Ministério da Saude responsavel por R$ 39,2 bilhGes, que
correspondem a 87,6% das dotacGes. Desse total (alocado no Ministério da Saude), foram
empenhados R$ 25,8 bilhdes até 14 de julho de 2020, restando um saldo a empenhar de
R$ 13,5 bilhdes. Em audiéncia publica realizada no ambito desta Comisséo, em 23 de
junho de 2020, o Ministro da Saude expds as razdes que, até entdo, impediam o empenho

" Disponivel em: https://www.bch.gov.br/app/pese/.
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dos saldos remanescentes das MPs de crédito extraordinario editadas em favor do seu
Ministério, conforme discriminado na Tabela 1 abaixo.

TABELA 1 - PRINCIPAIS SALDOS (DOTACOES SEM EMPENHO) NA ACAO

21C0

MPs com maiores saldos
ndo empenhados

Saldos néo
empenhados

(em 14/7/2020)

Motivos para auséncia de empenho

(segundo MS, em 23/6/2020)

Medida Provisoria n. 940,

Dificuldade  de  aquisicdo  de
ventiladores e outros equipamentos
para terapia intensiva. Provisdo para
pagamento dos profissionais do Brasil

. R$ 2 bilhd . <

de 2 de abril de 2020 32 bilhes Conta Comigo (adeséo dos estudantes
ainda baixa) e dos Centros
Comunitarios e de Referéncia
(aguardando adesdo dos municipios).

Medida Pr(_)wsorla n. 947, R$ 1.3 bilhdo lelguldade de aquisicdo  de

de 8 de abril de 2020 ventiladores pulmonares e EPIs.

Medida Provisoria n. 967, _— .

de 19 de maio de 2020 R$ 3,3 bilhGes | Nédo h4 saldo.

Medida Proylsorla n. 969, R$ 1.7 bilhio Elapgrag?o das  portarias  de

de 20 de maio de 2020 habilitacdes em andamento.
Aguardando adesdo dos municipios
para  Centros  Comunitarios e
Referéncia e Hospitais de Pequeno

Medida Provisoria n. 976, RS$ 4.4 bilhdes Porte. Dificuldade de aquisicdo de

de 4 de junho de 2020

EPIs. Elaboracdo de portaria para
urgéncia e emergéncia em finalizacao,
em conjunto com CONASS e
CONASEMS.

Fonte: Tesouro Gerencial/STN, SIOP e Ministério da Salde.
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Do exposto na tabela acima, observa-se que o Ministro da Sadde informou
ndo haver saldo disponivel na MP n® 967, de 19 de maio de 2020, quando, na verdade, as
bases de dados do Executivo federal indicam um saldo de R$ 3,3 bilhées no Plano
Orcamentario CV70 - COVID-19 (MP n° 967), de modo que a execucdo observada até
entdo é de apenas 40,2% da dotacdo autorizada, conforme demonstrado na Tabela 2.

TABELA 2 - DETALHAMENTO DO PLANO ORCAMENTARIO CV70 -
COVID-19 - MEDIDA PROVISORIA N° 967, DE 19 DE MAIO DE 2020, POR
MODALIDADE DE APLICACAO.

Modalidade DOTAGAO EMPENHADO | % EXEC.
Transf. a Municipios (Fundo a Fundo) 2.150.592.767,0| 1.247.228.457,0| 58,0%
Transf. a Estados e DF (Fundo a Fundo) |1.552.771.543,0| 752.771.543,0| 48,5%
AplicagGes Diretas 1.781.835.690,0( 239.840.935,0| 13,5%
Transf. a Municipios 81.179.351,0 0,0 0,0%
TOTAL 5.566.379.351,0(2.239.840.935,0( 40,2%

Fonte: Tesouro Gerencial/STN e SIOP (14/7/2020). Valores em R$1.

Revelou-se oportuno, também, analisar a execu¢do da acdo 21CO, como
um todo, sob o prisma da modalidade de aplicacdo dos recursos no contexto federativo,

tal como retratado na Tabela 3 a seguir.

TABELA 3-DOTACAO E EMPENHOS POR MODALIDADE DE

APLICACAO (ACAO 21CO)

R$ milhdes
MODALIDADE DOT]A-CAO EMPEE.HADO > SA;I))O .

AplicacOes Diretas 11.407,6 4.376,5 7.031,2
Transf. a Municipios (Fundo a Fundo) 24.889,1 19.327,7 5.561,3
Transf. a Estados e DF (Fundo a Fundo) 7.386,9 4.952,5 2.434,3
Transf. Inst. Privadas ¢/ Fins Lucrativos 158,0 7,8 150,1
Transf. a Municipios 123,4 0,0 123,4
Transf. Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 171,7 131,2 40,5
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Reserva de Contingéncia 12,6 0,0 12,6
Transf. a Estados e DF 132,5 124,7 7,8
Transf. ao Exterior 460,4 454,4 6,0
Exec. Org. delegada a Municipios 0,5 0,0 0,5
AplicagOes Diretas — Oper. Internas 43,2 43,2 0,0
TOTAL 44.785,8 29.418,1 15.367,7

Fonte: Tesouro Gerencial/STN e SIOP (14/7/2020).

A partir da Tabela 3 acima é possivel identificar que, em relacdo aos
valores absolutos mais expressivos, ha dificuldade de execucdo nas modalidades de
Aplicacdes Diretas, Transferéncias a Municipios (Fundo a Fundo) e Transferéncias a
Estados e DF (Fundo a Fundo), que juntas apresentaram saldo ndo empenhados de R$ 15
bilhdes até 14 de julho de 2020.

Considerando-se, agora, 0 conjunto total de acbes de combate a Covid-19,
a Tabela C do Anexo evidencia que a maior parte das despesas autorizadas se encontra
sob gestdo do Ministério da Cidadania (R$ 260,4 bilhdes) e da Economia (R$ 197,7
bilhdes). O Ministério da Cidadania, afinal, é o 6rgdo responsavel para gestdo do auxilio
emergencial (acdo de maior vulto), cujos pagamentos séo feitos pela Caixa Econdmica
Federal. O Ministério da Economia, por sua vez, é o responsavel pelas a¢Ges de auxilio
aos Estados e de estimulo ao crédito a micro, pequenas e médias empresas.

No que tange a execucdo por fontes de recursos, a Tabela D do Anexo
informa que a emissdo de titulos pablicos, no valor de R$ 243,5 bilhdes, representa a
maior fonte de financiamento das despesas orcamentérias de combate a Covid-19. Cabe
salientar que tal expediente s6 se tornou possivel a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 106, de 2019, que, ao instituir o chamado “or¢camento de guerra”,
também dispensou a Unido do cumprimento da chamada regra de ouro das financas
publicas, prevista no art. 167, Ill, da Constituicio. Nada obstante, ressalta-se a
importancia de desvinculagio de recursos da Conta Unica com vistas a ampliar as
possibilidades de financiamento da Unido. Quanto a esse quesito, destaca-se o Projeto
de Lei Complementar n°® 137, de 2020, que visa liberar R$ 177,7 bilhdes atualmente
vinculados a 29 fundos setoriais. Tal medida tende a reduzir a necessidade de
endividamento como instrumento de financiamento dos gastos da Unido no combate a
pandemia de Covid-19, especialmente em contextos nos quais a ampliacdo da oferta de
moeda ndo implique pressao inflacionaria.

Por fim, no que concerne ao impacto das despesas autorizadas sobre o
resultado primario da Unido, a Tabela E do Anexo registra que, do total autorizado, R$
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470,5 bilhdes dizem respeito a despesas cuja execucdo amplia o deficit primario da Uniéo,
comentado de forma contextualizada no topico a seguir.

5.2 Impacto fiscal das acdes de combate a Covid-19

Segundo a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal, ao
final de 2020 o deficit primario do governo central (Unido menos estatais federais) deve
alcancar® 12,7% do PIB e divida bruta do governo geral (DBGG) 96,1% do PIB.

Cabe ressaltar que a divida bruta projetada pela IFI segue o critério do
Banco Central do Brasil, que ndo coincide integralmente com o critério do Fundo
Monetério Internacional (FMI). A diferenca é que, enquanto o FMI inclui na apuragéo da
divida bruta todos os titulos na carteira do Bacen, o Banco Central considera apenas 0s
titulos utilizados como lastro para operacdes compromissadas. A implicacao pratica dessa
diferenca conceitual é relevante: ao final de 2019, segundo o Banco Central, a divida
bruta brasileira correspondeu a 75,8% do PIB, ao passo que, para o FMI, o valor apurado
foi de 89,5%.

Essa observacdo metodoldgica é especialmente relevante para fins de
comparacao internacional, com destaque ao fato de que a expansdo da divida publica, em
contexto pandémico, tem disso observada como fenémeno de alcance global. Ainda
assim, nota-se que o nivel de endividamento bruto brasileiro é superior ao dos seus pares.
Com efeito, de acordo com a Ultima edicdo do Fiscal Monitor, publicada pelo FMI em
abril de 2020, os niveis esperados para a divida bruta, ao final de 2020, eram de: (i) 98,2%
do PIB pra o Brasil; (ii) 78,0% para os paises da América Latina; e (iii) 62,0% para 0s
paises emergentes.

Com nivel de endividamento elevado para seu estagio de
desenvolvimento, a situagdo fiscal do Brasil pode ser considerada como critica, o que traz
desafios adicionais para o cenario pos-pandemia, quando se tendera a conciliar o0 processo
de reequilibrio das contas publicas com o atendimento de demandas afloradas no contexto
de pandemia. Ndo se deve perder de vista, afinal, o debate em curso sobre o
fortalecimento dos programas de transferéncia de renda, tal como abordado no tépico
seguinte.

5.3 Consideracdes para o cenario pos-pandemia

A incerteza quanto & duragdo e magnitude do auxilio emergencial a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade passou a representar fator critico em relacdo a
sustentabilidade fiscal das medidas de combate a Covid-19. Afinal, se para o curto prazo
a medida € reputada como indispensavel para a viabilizagdo da politica de isolamento

8 Trata-se do cenario-base informado no Relatério de Acompanhamento Fiscal de 13 de julho de 2020.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal.

52



social e contencdo da propagacao da pandemia, para o medio e longo prazo ainda restam
duvidas quanto a necessidade de reformulacdo das politicas de transferéncia renda de
carater duradouro.

Resta em aberto, de fato, o desafio de encontrar os desenhos de politicas
pablicas mais adequados a realidade socioeconémica e fiscal do pais, o que exige especial
atencdo quanto as fontes de financiamento para as diversas propostas cogitadas, que
poderiam implicar despesas adicionais que variam de R$ 33 bilhdes a R$ 918 bilhGes ao
ano®.

Do ponto de vista fiscal, essa discussdo pode ser desenvolvida sob
diferentes Oticas. Feita essa ressalva, examina-se a questdo, neste Relatorio, em caréater
ndo exaustivo, sob o prisma da pratica internacional conhecida como Revisdes de Gastos
(ou Spending Reviews), cujo proposito consiste em identificar espaco fiscal para a
expansdo ou repriorizagdo de despesas publicas. Avaliam-se, em particular, duas
possibilidades: a revisdo dos subsidios da Unido relativos a “gastos tributarios”; e a
revisdo do abono salarial.

A primeira possibilidade tem em mira o redimensionamento do nivel
agregado de subsidios da Unido, que incluem subsidios de natureza crediticia, financeira
e tributaria. De acordo com o Relatério intitulado “3° Org¢amento de Subsidios da
Unido™°, publicado em abril de 2019 pelo Ministério da Economia, esses subsidios mais
que duplicaram de 2003 a 2015, saltando de 3,0% para 6,7% do PIB, no periodo. A par
desse diagndstico, 0 montante de subsidios passou a ser reduzido a partir de 2016, tendo
alcancado 4,6% do PIB ao final de 2018. O que se nota nesse processo de ajuste, todavia,
€ que a maior parte da queda observada se concentrou em subsidios financeiros e
crediticios, que, juntos, foram reduzidos de 2,1% do PIB, em 2015, para 0,3% do PIB,
em 2018. Ja os gastos tributarios praticamente ndo se alteraram, com patamares de 4,5%
do PIB em 2015 e de 4,3% do PIB em 2018. Em 2003, esses gastos eram de 2,0% do PIB.

H& uma expressiva margem, portanto, para reducao de gastos tributarios.
Tomando-se por base o valor dessas renuncias informado no projeto de lei orcamentéria
da Unido para 2020 (PLOA 2020), de R$ 330,8 bilhGes, conclui-se que uma reducédo
agregada de 10% no total de gastos tributarios implicaria receitas adicionais da ordem de
R$ 33,0 bilhdes ao ano para a Unido. Trata-se, diga-se de passagem, de montante
suficiente para duplicar o valor do programa Bolsa Familia, que atualmente conta com
dotacdo de R$ 32,5 bilhdes na lei orcamentéria anual (LOA) da Uniéo para 2020.

Outra possibilidade seria a revisdo de despesas obrigatérias sob a Gtica da
equidade. Tome-se como exemplo o caso do Abono Salarial, que na LOA 2020 conta

® Trata-se de estimativa de autoria do economista Marcos Mendes, apresentada em junho de 2020.
Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/06/Nota-sobre-a-viabilidade-fiscal-
de-um-novo-programa-de-transfer%C3%AAncia-de-renda4.pdf.

10 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-
e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/subsidios-da-uniao/gastos-com-subsidios/osu.
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com dotacdo de R$ 18,8 bilhdes. Em apertada sintese, essa politica publica corresponde
a um 14° salério para trabalhadores formais que, entre outros requisitos, auferem renda
mensal de até dois salarios minimos. Em que pese seu carater meritorio, cabe avaliar se,
do ponto de vista da equidade do gasto publico, esses R$ 18,8 bilhGes ndo poderiam gerar
maior impacto social se fossem canalizados em favor de familias excluidas do mercado
de trabalho. Isso permitiria ampliar a dotacdo do Bolsa Familia em quase 60%.

Por fim, em termos macroecondmicos, 0 processo de revisdo do gasto
publico também pode ser interpretado como medida favoravel a retomada do crescimento,
na medida em que pode abrir espaco fiscal para a ampliacdo de investimentos publicos.
Vale notar que, segundo o Relatério Focus do Banco Central, de 10 de julho de 2020, a
expectativa de queda do PIB brasileiro, em 2020, é de 6,1%. Se uma projecdo dessa
magnitude se concretizar, 0 ano de 2020 experimentard a maior recessdo da historia
econdmica brasileira. Como agravante, a queda esperada do PIB para 2020 se somara, de
modo ndo muito distante, a recessao de 2015 e 2016, quando a queda do PIB foi de 3,5%
e 3,3%, respectivamente, o que resultou em decréscimo acumulado de 6,7% do PIB no
periodo.

Por mais de um enfoque, portanto, um amplo processo de revisdo de
receitas e despesas publicas é medida que merece maxima atencéo por parte do Congresso
Nacional, ambiente democratico de exceléncia para o amadurecimento de mdaltiplos
pontos de vista, a luz do debate parlamentar.
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5.4 Anexos

Créditos abertos e execu¢do orcamentéaria

Tabela A — Medidas provisérias editadas para o enfrentamento da Covid-19

MP

921

924

929

935

937

939

940

941

942

943

947

949

953

956

957

962

963

965

967

969

Valor da MP -
RS$1,00

11.287.803,0
5.099.795.979,0
3.419.598.000,0
51.641.629.500,0
98.200.000.000,0
16.000.000.000,0

9.444.373.172,0

2.113.789.466,0
639.034.512,0
34.000.000.000,0
2.600.000.000,0
900.000.000,0
2.550.000.000,0
25.720.000.000,0
500.000.000,0
418.800.000,0
5.000.000.000,0
408.869.802,0
5.566.379.351,0

10.000.000.000,0

ORGAOS
Ministério da Defesa
Ministérios da Saude e da Educagao
MCTIC, MRE, Defesa e Cidadania
Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Saude

Ministérios da Saude, da Educ. e da
Cidadania

Pres. Rep., Educ., MJSP e MMFDH
Operagoes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério das Minas e Energia
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Min. C&T e MRE
Operagoes Oficiais de Crédito
MISP
Ministério da Saude

Ministério da Saude
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970

972

976

977

978

985

988

989

990

Total

29.058.260.654,0
15.900.000.000,0
4.489.224.000,0
20.000.000.000,0
60.189.488.452,0
300.000.000,0

101.600.000.000,0

348.347.886,0
3.000.000.000,0

509.118.878.577,0

Ministérios da Saude e da Cidadania
Encargos Financeiros da Unidao
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Unidao
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Defesa
Ministério da Cidadania

Ministérios da Saude, da Educ. e da
Cidadania

Transferéncias a estados e municipios

Fonte: http://www4.planalto.qgov.br/legislacao/
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Tabela B — Execugdao or¢amentaria e financeira por Agoes

R$ milhdes
Empenhado Liquidado Pago
Acdes Orcamentarias Dotacgao
Valor % Valor % Valor %

CREDITOS EXTRAORDINARIOS (MPVs) 509.118,9 324.030,0 63,6% 237.312,4 46,6% 237.021,1 46,6%
oos4 ~ Auxilio Emergencial de Protecio Social a Pessoas em Situacdo de 545400  123.892,0 48,7% 121.788,3  47,9% 121.788,3  47,9%

Vulnerabilidade
00S7 Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60.189,5 60.189,5 100,0% 30.074,5 50,0% 30.074,5 50,0%

relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19
1C2 Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda 51.641,6 34.567,1 66,9% 15.983,0 30,9% 15.983,0 30,9%
21C0 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica 44.785,8 29.418,1 65,7% 20.040,8 44,7%  19.749,5 44,1%
00S5 Concessao de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial 34.000,0 34.000,0 100,0% 17.000,0 50,0% 17.000,0 50,0%
00ED Integr_allzagao de cotas do Fundo Garantidor de Crédito para Micro, Pequenas 20.000,0 5.000,0 250%  5.000,0 25,0%  5.000,0 25,0%

e Médias Empresas

Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
00S3 Compensacdo da Variacdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo 16.000,0 16.000,0 100,0% 9.864,3 61,7% 9.864,3 61,7%

Fundo de Participagao
0OEE Integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) para o 15.900,0 15.900,0 100,0% 15.900,0 100,0% 15.900,0 100,0%

Pronampe
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0454 Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 5.000,0 787,4 15,7% 388,5 7,8% 388,5 7,8%
8442 'Ilz'arlar:is”fae)réncia de Renda Diretamente as Familias (complementag&o do Bolsa 3.037,6 3.037,6 100,0% 369,3 12,2% 369,3 12,2%
OO e o e (oSein foterel @ 208 PSS 30000 00 0% 00 00w 00 00%
00ONY Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900,0 900,0 100,0% 900,0 100,0% 900,0 100,0%
20TP  Ativos Civis da Unido 320,1 320,1 100,0% 3,9 1,2% 3,9 1,2%
2E89 Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atencdo Basica em Saude 43,1 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
2E90 IA::Leuq;icn)lt‘%lTemporério ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e 23,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212H Manutencao de Contrato de Gestdao com Organizagdes Sociais 20,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212B Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares 18,1 18,1 100,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
ACOES DA LOA ORIGINAL 330,4 197,7 59,8% 50,7 15,3% 49,1 14,9%
TOTAL GERAL 509.449,3 324.227,7 63,6% 237.363,1 46,6% 237.070,2 46,5%

Data da dltima extracdo do SIAFI: 14/7/2020.
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Tabela C — Execug¢do orcamentdria e financeira por Orgaos

R$ 1

Orgio

Dotacao

Empenhado

Liquidado

Pago

MINISTERIO DA CIDADANIA

MINISTERIO DA ECONOMIA

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DO TURISMO

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DA EDUCACAO

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MINISTERIO DA DEFESA

260.392.186.372,0

197.744.007.253,0

39.658.252.493,0

8.000.000.000,0

900.000.000,0

824.348.482,0

640.776.451,0

601.893.185,0

129.413.352.146,2

165.658.525.737,5

26.105.443.100,2

787.434.058,9

900.000.000,0

543.057.209,3

216.076.635,1

254.738.317,8

124.195.806.619,6

93.823.012.942,0

17.381.142.892,2

388.467.676,5

900.000.000,0

222.231.325,5

115.920.444,9

110.924.834,9

124.142.205.090,8

93.822.980.429,3

17.170.899.497,9

388.467.676,5

900.000.000,0

209.564.843,6

114.340.124,4

105.580.356,2

MINIST.DA CIENCIA, TECNOL.,INOV.E COMUNICACOES 453.576.250,0 165.665.337,4 95.600.621,6 91.410.284,4
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 128.000.000,0 86.520.308,2 82.023.814,1 82.023.814,1
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 55.348.791,0 53.361.492,2 11.529.341,8 6.750.100,2
MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS 50.699.692,0 43.436.589,0 36.418.558,9 35.994.693,7
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 100.000,0 20.583,9 18.278,3 18.278,3
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 100.000,0 21.174,6 13.255,6 1.265,6

TOTAL GERAL

509.449.288.969,0

324.227.652.690,3

237.363.110.605,8

237.070.236.455,0

Data da ultima extragdo do SIAFI: 14/7/2020.
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Tabela D — Execuc¢do or¢camentaria e financeira por Fontes de Recursos

R$ 1
Fontes Dotacao Empenhado Liquidado Pago

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO 243.531.101. 91.212.355.4 55.999.744.6 55.840.749.0
TESOURO NACIONAL! 768,0 68,9 55,7 72,0
RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE 148.724.766. 130.481.136. 125.990.242. 125.960.5609.
APLICACAO? 689,0 646,9 817,9 606,8
RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE 62.445.986.1 61.553.760.7 27.698.037.1 27.668.582.6
APLICACAO? 93,0 29,2 22,4 80,4
RECURSOS DE CONCESSOES E 32.418.800.0 27.887.556.6 17.462.286.4 17.458.096.1
PERMISSOES 00,0 18,7 91,8 54,6
REC.DEST.AS ATIVIDADES-FINS 12.564.607.3 8.079.913.33 6.419.565.56 6.380.585.05
SEGURIDADE SOCIAL 57,0 4,4 6,3 2,9
RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE 8.543.855.29 4.002.800.66 2.785.170.50 2.753.634.04
SOCIAL 1,0 7,4 5,8 3,1
REC.ORIUNDOS DE LEIS OU ACORDOS 1.143.941.55 1.001.941.55 1.001.941.55 1.001.941.55
ANTICORRUPCAO 4,0 4,0 4,0 4,0
DEMAIS 76.230.117,0  8.187.670,8 6.121.891,9  6.078.291,2
509.449.288 324.227.652 237.363.110 237.070.236

TOTAL GERAL .969,0 .690,3 .605,8 .455,0

Data da dltima extragao do SIAFI: 14/7/2020.

1. Fonte 44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes): Fonte composta de recursos
provenientes da colocagéo de titulos da divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional.

2. Fonte 00 (Recursos Ordinérios): Receitas do Tesouro Nacional, de natureza tributéaria, de contribuigdes,
patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinacéo especifica, isto €, que ndo estdo vinculadas a
nenhum érgdo ou programacé&o e nem séo passiveis de transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Constituem recursos disponiveis para livre programagao.

3. Fonte 88 (Remuneragédo das Disponibilidades do Tesouro Nacional): fonte composta pela receita proveniente da
remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional na Conta Unica, no Banco Central.
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Tabela E — Execuc¢ao orcamentaria e financeira por Identificador de Resultado

Primdrio
R$ 1
Identificador de Resultado Primario Dota_gao Empenhado| Liquidado Pago
Atualizada
Despesas Priméarias Discricionarias 332.542.801 172.560.819 161.051.036 160.811.110
P .401,0 .780,6 .592,2 .032,5
Despesas Priméarias Obrigatérias 135.336.828 115.126.417 57.243.042. 57.241.143.
P 9 .865,0 .168,4 251,0 512,6
Despesas Financeiras 39.000.000. 34.787.434. 17.388.467. 17.388.467.
P 000,0 058,9 676,5 676,5
Despesas Primarias decorrentes de Emendas 2.113.789.4 1.747.387.0 1.675.094.7 1.624.045.8
de Bancada 66,0 78,8 06,7 54,0
Des_pgsas Primarias decorrentes de Emendas 348.347.886 0,0 0,0 0,0
Individual ,0
Despesa_as Izrimarias decorrentes de Emendas 83.179.351, 1.996.040,0 1.996.040,0 1.996.040,0
de Comissao 0
Desptles_as Primarias decorrentes de Emendas 24.342.000, 3.598.563,6 3.473.339,5 3.473.339,5
de Mérito do Relator-Geral 0
509.449.28 324.227.65 237.363.11 237.070.23
TOTAL GERAL 8.969,0 2.690,3 0.605,8 6.455,0

Data da dltima extragao do SIAFI: 14/7/2020.
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