Ministério da Economia

Brasilia, 30 de julho de 2020.

Assunto: 2° Relatorio circunstanciado da situa¢ao fiscal e da execu¢ao orcamentaria

e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satide publica.

Introducao

O enfrentamento de uma das maiores crises de saude publica das ultimas
décadas trouxe aos gestores publicos de todos as esferas de governo o desafio de
reagir rapidamente. Os eixos principais sdo a infraestrutura de saide, os cidadaos
vulneraveis e o setor produtivo e no caso brasileiro o suporte as financas dos entes

subnacionais.

O foco deste 2° relatério da situacdo fiscal e da execucdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica é a apresentagédo

de dados sem avaliar os impactos das politicas ou sua eficiéncia.

A regra fiscal em vigor que define um teto de gastos por ano é a dncora que traz
a credibilidade da sustentabilidade de longo prazo da divida publica, o que garante a
execugdo das politicas publicas definidas através do processo or¢camentario. Sob esta
regra torna-se claro que a sociedade precisa ordenar as demandas definindo as
prioridades. Entretanto a regra ndo suporta os impactos de um choque de proporgdes
seculares como o que o pais esta vivendo. A resposta temporaria para um problema
temporario foi a promulga¢ido da Emenda Constitucional n° 106/2020 e que permitiu
flexibilizacbes dessas regras fiscais em vigor no pais para o periodo de calamidade
publica. Assim, as normas com eficacia suspensa, conforme Nota Técnica da SOF
SEI n° 17168/2020/ME, sao:

(I) o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, por forca do art. 65 dessa mesma Lei, uma

vez que houve reconhecimento da situacido de calamidade publica por
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parte do Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020. Na pratica, isso significa que ndo ha obrigatoriedade de

se contingenciar as despesas publicas;

(IT) arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e art. 114 da Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2020, LDO-2020,
caput e § 14, devido ao Parecer n®  29/2020/SGCT/AGU, de 30 de
mar¢o de 2020, de for¢a executoria da decisdo monocratica proferida nos
autos da ADI n° 6355, que consta como Anexo [ desta Nota. Ressalte-se
que, sob tal Parecer, resta claro que a suspensdo da eficicia dos
dispositivos em questido se aplica apenas as despesas relacionadas ao
combate a crise instaurada pela pandemia do Covid-19 e no periodo de
calamidade publica reconhecida por meio do referido Decreto Legislativo
n° 6/2020, qual seja, 31/12/2020, no tocante a exigéncia de demonstragdo

de adequagido e compensagdo or¢camentarias para operacionaliza-las.

Importa mencionar que conforme determinado no paragrafo tnico do art. 5°
da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, foram regulamentadas as
regras e as formas de identificagdo das autorizagdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia e de seus

efeitos sociais e econdmicos, por meio do Decreto n° 10.360, de 21 de maio de 2020.

1. Divulgacao e Transparéncia das A¢des de Enfrentamento ao Covid-19

Sob a autorizacdo da EC 106/2020, o Governo Federal tem editado medidas
provisorias que abrem crédito extraordindrio para cobrir despesas associadas ao
combate aos efeitos da calamidade. A Figura 1 abaixo apresenta os acréscimos de

medidas apds o segundo relatério bimestral de receitas e despesa (22/5/20).
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Figura 1 - Medidas Provisdrias de Créditos Extraordinarios

DE ] MP (RS bilhdes)
26-05-2020 970 Auxilio Emergencial e contratagdo temporaria na Saude 29,1
27-05-2020 972 Aporte ao Pronampe 15,9
04-06-2020 976 Ministério da Saude 4,5
04-06-2020 977 Aporte ao FGI 20,0
04-06-2020 978 Transferéncia a Entes Subnacionais 60,2
26-06-2020 985 Ministério da Defesa 0,3
01-07-2020 988 Prorrogacdo do Auxilio Emergencial 101,6
09-07-2020 989 Ministérios da Educacgdo, da Saude e da Cidadania 0,3
10-07-2020 990 Transferéncia a Entes Subnacionais para apoio a Cultura 3,0
15-07-2020 991 Auxilio Emergencial as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs 0,2
TOTAL 235,0

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME

Com foco em saude, vulneraveis, emprego e renda e entes da federagao,
inumeras medidas foram tomadas nos dltimos meses, as quais sdo fruto de enorme
esfor¢o das equipes dos Ministérios finalisticos e do Ministério da Economia para a
mitigacdo dos impactos desta crise. Enquanto nos meses de margo, abril e maio o
objetivo era reagir rapido a situagdo, nos meses seguintes busca-se focar nas medidas
de maior impacto e corre¢ao daquelas que tiverem resultados ainda insatisfatérios.
Este fato é notério diante do volume de Medidas Provisérias editadas ao longo dos

meses.

As medidas estdo organizadas em: i) Itens com Impacto no Resultado Primario

em 2020 e ii) Itens sem Impacto no Resultado Primario.

A Figura 2 sintetiza as medidas com impacto no resultado primario do Governo
Federal ja em 2020. As redugdes de receitas, que totalizam R$ 20,6 bilhdes, sdo

principalmente por reducdo de impostos de importac¢do e IOF sobre crédito.

As despesas relacionadas ao enfrentamento da crise da Covid-19, que totalizam
R$ 505,1 bilhdes, sdo custeadas em sua maior parte pelas Medidas Provisérias de
crédito extraordinario listadas acima (Figura 1). O destaque dentre as medidas de
despesa é o auxilio financeiro emergencial, com or¢amento de R$ 254,2 bilhdes para
atender 68 milhdes de beneficidrios, o que levou a taxa de extrema pobreza ao menor

patamar em 40 anos.
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Figura 2 — Impacto Primario em 2020 das Medidas de Enfrentamento a Covid-19

R$ bilhges
[ _____ImpactonoResultadoPrimariode2020¢-) | %60 |
Receitas (1) -20,6
Redugdo tempordria a zero das aliquotas de importagdo bens de uso médico-hospitalar* - Resolugdo Camex 17, 22, 28, 31, 32,33 e 44 -3,2
Redugdo temp. a zero das aliquotas de importagdo via postal ou aérea - Regime de Tributagdo Simplificada - Portaria ME 158, 194 -1,3
Desoneragdo temp. de IPI para bens necessarios ao combate ao Covid-19 - Decreto 10.285, 10.302 -0,7
Redugdo temp. do IOF crédito - Decreto 10.305, 10.414 -14,1
Desoneragdo temp. de PIS/COFINS (sulfato de zinco para medicamentos) - Decreto 10.318 -0,6
Suspensdo de Pagamento de Dividas Previdenciarias - Lei Complementar 173; Portaria RFB 1.072 -0,8
Despesas (11) 505,4
Em Execugdo Orgamentaria 504,6
Ampliagdo de recursos para a Saude e Educagdo para aquisigdo de insumos médico-hospitalares - MPV 924 51
Realocagdes Covid-19 04
Transferéncia ao Fundo Nacional da Satde - Comprar de EPI e Respiradores - MPV 947 2,6
Crédito Ministério da Saude para ampliar aquisi¢do de testes da Covid-19 - MPV 967 36
Contratagdo de cerca de cinco mil profissionais de sadde por tempo determinado (MS) - MPV 970 0,3
Transferéncia Suplementar ao Fundo Nacional da Saude - MPV 976 4,5
Augxilio Financeiro as Santas Casas e Hospitais sem Fins Lucrativos (complementar SUS) - MPV 967; Lei 13.995 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia Satde - Emendas Parlamentares - MPV 941 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Saude - MPV 940 9,0
Transferéncias adicionais a Estados, Municipios e Distrito Federal para financiamento das a¢des de satde - MPV 969 10,0
Auxilio a Estados e Municipios - Compensagao FPE e FPM - MPV 938, 939 16,0
Auxilio Financeiro Emergencial Federativo (4 meses) - MPV 978; Lei Complementar 173 60,2
Suplementag&o a Protegéo Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - MPV 953 2,6
Ampliagdo do Programa Bolsa Familia - MPV 929 3,0
Auxilio Financeiro Emergencial (RS 600,00 mensais por 5 meses) - MPV 937, 956, 970, 988; Lei 13.982 254,2
Cidadania - Seguranga Alimentar e Nutricional - MPV 957 0,5
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético (Tarifa Social) - MPV 949 0,9
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda - MPV 935, 936 51,6
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Folha de Pagamentos - PESE Funding Unido) - MPV 943, 944 34,0
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) - MPV 972; Lei 13.999 15,9
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Fundo Garantidor para Investimentos - FGI) - BNDES - MPV 975, 977 20,0
Apoio Emergencial do Setor Cultural - MPV 990; Lei 14.017 3,0
Crédito Extraordindrio Ministérios - MPV 921, 929, 940, 941, 942, 962, 965, 985, 989, 991 32
Sem Dotagdo Or¢amentaria 0,8
Suspensdo das Parcelas de Empréstimos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) - Lei 13.998 i 0,8
Sem Ato Autorizativo 0,0

* Faltam estimativas das Resolugdes Camex 51 e 67.

Fonte: Estimativas FAZENDA; STN; SOF; RFB.

Ha ainda um segundo grupo de medidas, presentes na Figura 3, que ndo geram
impacto ao resultado primdrio por serem diferimentos de pagamentos de tributos ou
antecipacdo de desembolsos. Vale destacar que: i) Alteragdes na programagio
financeira sem impacto no resultado anual atingem R$ 389,2 bilhoes; ii) medidas de
carater extraorgamentarios atingem R$ 68,4 bilhdes; iii) R$ 85,1 bilhdes em Apoio a
Estados e Municipios (além daquelas que tém impacto primario em 2020 presentes
na Figura 12); iv) R$ 232 bilhdes em Medidas de Crédito; e v) R$ 2.988,2 bilhdes em

medidas regulatorias.
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Figura 3 —Medidas de Enfrentamento a Covid-19 sem Impacto Primario em 2020

R$ bilhdes
Alteragdo na prog fi ira sem i no Itado anual (I11) 389,2
Diferimento do PIS/COFINS e contribuicdo patronal por 2 meses - Portaria ME 139 744
Extensdo do Diferimento do PIS/COFINS e contribui¢do patronal por 1 més adicional - Portaria ME 245 22,2
Diferimento da parte da Unido no Simples Nacional por 3 meses - Resolugdo CNPS 152 22,2
Postergagao (60 dias) da entrega DIRPF e do recolhimento do imposto e demais créditos tributdrios - IN RFB 1.934 10,0
Prorroga o prazo de recolhimento de parcelamentos especiais RFB e PGFN - Portaria ME 201 9,6
Prorroga o prazo de recolhimento de parcelamentos especiais do Simples Nacional (RFB e PGFN) - Resolugdo CGSN 155 1,4
Suspensao, prorrogagao e diferimento de atos de cobranga da divida ativa da Unido - Portaria ME 103; Portaria PGFN 7820 e 7821 192,5
Diferimento e tributos incidentes sobre a prestagdo de servigos de telecomunicagdes (agosto a dezembro) - MPV 952 33
Prorroga os prazos de suspensdo de pagamentos de tributos (Drawback) - MPV 960 0,0
Antecipagdo de Cronograma de Pagamento para Beneficidrios da Seguridade Social 53,7
Antecipagdo do 132 de aposentados e pensionistas do INSS (abril e maio) - MPV 927 47,2
Antecipagdo do Abono Salarial - BB e CAIXA (junho) - Resolugdo Codefat 857 6,5
RS bilhdes
Extraorgamentarios (1V) 68,4
FGTS Saque Emergencial (Residuo Saque Imediato + Aporte PIS/PASEP) - MPV 946 36,2
Redugdo de 50% nas contribuigdes do Sistema S por 3 meses - MPV 932 2,2
Diferimento do prazo de recolhimento do FGTS por 3 meses - MPV 927 30,0
RS bilhdes
Apoio a Estados e Municipios (V) 85,1
Suspensdo de Dividas dos Estados e Municipios com a Unido - Lei Complementar 173 35,3
Reestruturagdo de Operagdes de Crédito com Bancos Publicos - Lei Complementar 173 14,0
Reestruturagdo de Operagdes de Crédito com Organismos Internacionais - Lei Complementar 173 10,7
Estados e Municipios - Securitizagdo Dividas c/Garantia Unido - Lei Complementar 173 20,0
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 2 meses - Portaria ME 139 39
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 1 meses - Portaria ME 245 11
R$ bilhdes
Medidas de Crédito (V1) 232,0
Fundo Geral de Turismo (Fungetur) - Ministério do Turismo** - MPV 963 5,0
BNDES - Suspensdo temporaria de pagamentos de financiamentos (até seis meses) 30,0
BNDES - Ampliagdo do crédito para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) 5,0
BNDES - Apoio Emergencial da Saude 2,0
CODEFAT - Ampliagdo de crédito do PROGER/FAT para MPMEs - Resolugdo Codefat 851 5,0
CNPS - Redugdo de teto juros consignado e alongamento de prazo - Resolugdo CNPS 1.338 25,0
CAIXA - Crédito Imobiliario 43,0
CAIXA - Capital giro para MPMEs e foco em imobilidrio e construgdo civil para grandes empresas 60,0
CAIXA - Compra de carteiras 40,0
CAIXA - Crédito Rural 6,0
CAIXA - Crédito Santas Casas 5,0
Fundos Constitucionais (FCO, FNE, FNO) - Redug&o dos juros de linhas especiais para o Covid-19 - Resolugdo CMN 4.798 6,0
** Consta nos painéis de gastos (Tesouro Transparente e Painel do Orgamento), mas n&o tem impacto primério.
RS bilhdes
Regulatérias (VI1) 2.988,2
Liberagdo de liquidez 1.274,0
Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR) - Circular BCB 3.986, 3.987 135,0
Liberagdo adicional de compulsério - Circular BCB 3.993 70,0
Flexibilizagdo das regras da LCA - Resolugdo CMN 4.787 2,2
Empréstimo com lastro em LF garantidas - Resolugdo CMN 4.795 670,0
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros - Circular BCB 3.990 50,0
Novo Depésito a Prazo com Garantias Especial - NDPGE - Resolugdo CMN 4.785 200,0
Empréstimo de liquidez com lastro em debéntures - Resolugdo CMN 4.786 91,0
Liberagdo de Compulsério da Poupanga 55,8
Liberagdo de Capital 1.348,2
Overhedge - Resolugdo CMN 4.784 520,0
Redugdo ACCP - Adicional de Conservagdo de Capital Principal - Resolugdo CMN 4.783 637,0
Redugdo de capital para operagdes de crédito a PMEs - Circular BCB 3.998 35,0
Redugdo do Requerimento de Capital Segmento S5 16,5
Redugdo do Requerimento de Capital DPGE 12,7
Otimizagdo do Capital (CGPE) 127,0
Compra de Ativos 0,0
Compra de Ativos no Mercado Secundario 0,0
Outras Medidas 366,0
Linha de swap de délar com o Fed (USD 60 x BRL 5) - Resolugdo CMN 4.794 300,0
Criagdo de linha de crédito especial para MPMEs (PESE Funding Bancos) 2 - MPV 944 6,0
Imével como Garantia de mais um Empréstimo 60,0

*Impacto potencial sobre o crédito, ndo incluiu a dispensa de provisi por r ea ampliagdo do limite de recompra de letras financeiras.

2 Complementar ao PESE com funding da Unido.

Fonte: Estimativas FAZENDA; STN; SOF; RFB; BCB; CAIXA; BNDES; PGFN.
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E importante ressaltar que o Decreto Legislativo n° 6/2020 reconhece a situagdo
de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020. Sob este cendrio, e com base nas
citadas regras fiscais excepcionais, as medidas apresentadas tém impactos fiscais

limitados ao exercicio fiscal do ano corrente.

A maior parte dessas medidas com impacto primario em 2020, pelo lado da
despesa publica, pode ser acompanhada no detalhe pelos painéis da Secretaria do

Tesouro Nacional (Figura 4) e da Secretaria de Orcamento Federal (Figura 5). Essas

tabelas especiais visam dar transparéncia e apresentam o acompanhamento com
atualizacdo didria do montante destinado para as a¢des de combate a calamidade,

assim como o quanto ja foi utilizado.

Figura 4 — Tesouro Transparente: Monitoramento Gastos Covid-19

TESOURO!\ nciomA
TRANSPARENTE

Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a COVID-19

Monitoramento dos Gastos da Unido com COVID-19 Bl csidins
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https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19
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Figura 5 — Painel SOF: Monitoramento Gastos Covid-19
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O apoio aos entes da federacdo totaliza R$ 190,6 bilhdes, sendo R$ 104,8

bilhdes com execucdo or¢camentaria, conforme Figura 6A.

A Lei Complementar n°® 173/2020 autorizou a Unido a transferir para os entes
subnacionais, R$ 60,2 bilhdes em 4 parcelas, das quais 2 parcelas ja foram executadas
(junho e julho) em um total de R$ 30,07 bilhdes (Figura 6B). Soma-se, além disso, as
transferéncias determinadas nas Medidas Provisérias n° 938 e 939, como
compensacio pela queda de receita de FPM e de FPE, que totalizam R$16 bilhdes,

dos quais R$9,9 bilhoes ja foram executados.
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Figura 6A — Apoio aos Entes da Federagio

Impacto no Resultado Primdrio de 2020 (I - 1)

Receitas (1) 0,8
Suspens3o de Pagamento de Dividas Previdencizrias - Lei Complementar 173; Portaria RFB 1.072 0.8
Despesas (I}
Em Execugao Orgamentaria 1048
Auxilio Financeiro 2s Santas Caszas e Hospitzis sem Fins Lucrativos (complementar SUS) - MPY 367; Lei 13.595 2,0
Auxilio a Estades e Municipios - Transferéncia Sadde - Emendas Parlamentares - MFY 541 2,0
Auxilio a Estades e Municipios - Transferéncia ac Fundo Nacional da Sadde - MPY 340 5,0
Tranzferéncias adicionais 2 Estados, Municipios e Distrito Federal para financizmenta das agdes de sadde - MFY 963 10,0
Auxilio 2 Estades e Municipios - Compensagio FPE e FPM - MPY 338, 539 16,0
Auxilio Financeiro Emergencial Federative (4 meses) - MPY 978; Lei Complementar 173 60,2
Suplementagia & Protecio Social no Smbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - MPY 953 25
Apoio Emergencial do Setor Cultural - MPY 930; Lei 14.017 3,0
+
 tens sem Impacto no Resultado Primgrioi+vev) | |
Apoio a Estados & Municipios (V) 85,1
Suspens3o de Dividas dos Estados e Municipics com a Unio - Lei Complementar 173 35,3
Reestruturacsc de Operagdes de Crédito com Bancos Flblicos - Lei Complementar 173 14,0
Reestruturacio de Operagfes de Crédito com Organismos Internzcionais - Lei Complementar 173 10,7
Estados e Municipios - SecuritizacSe Dividas ¢/ Garantia Unific - Lei Complementar 173 20,0
Diferimento Pasep e Contribuic3o Patronal RGPS 2 meses - Portaria ME 133 3,9
Diferimento Pazep & Cantribuicio Patronal RGPS 1 meses - Portaria ME 245 1,1
Total de Medidas Para Estados e Municipios 190,6

Figura 6B — Apoio aos Entes da Federagao — Distribui¢do Regional

Distribuicdo dos Recursos por Regido
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15%
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40%
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2. Analise do Impacto Fiscal das Medidas de Enfrentamento ao Covid-19

A emergéncia de saide atingiu o Brasil em um momento de fragilidade fiscal,
com déficit primario por seguidos anos e divida publica atingindo patamares
inéditos. Sob este contexto, a nac¢do estd fazendo uma escolha de antecipar os
recursos do futuro para ampliar os gastos no presente. O resultado desta antecipagdo
é o aumento da divida publica. O resultado fiscal de 2020 estimado pela Secretaria
Especial de Fazenda é de R$ 812,2 bilhdes, ou seja 11,7% do PIB (com variagdo real
do PIB de-4,7% em 2020 segundo a grade de parametros da SPE) (Figura 7).

Figura 7 -Déficit Primario (%PIB) 2020

RS bilhdes % PIB

Meta de Déficit Primario (Governo Central) 124,1 1,7%
Dispensa de Contingenciamento 3° Bimestral 663,3 9,2%
Déficit Primario Estimado (Governo Central) - (a) 787,4 11,0%
Déficit Primario Estimado (Estatais Federais) - (b) 2,2 0,0%
Déficit Primario Estimado (Entes Subnacionais) - (c) 22,6 0,3%

Déficit Primario Estimado (Setor Publico) - (a + b + c) 812,21 11,3%

A magnitude do esforco fiscal ¢ enorme ndo apenas na série histérica brasileira,
como também na comparagdo com outros paises. Como apresentado na Figura 8, os
paises tém comprometido grande parcela dos orcamentos nacionais nesta crise. A
dedicagdo do governo brasileiro em mitigar os impactos sobre a populagéo se mostra
grande mesmo dentre a amostra de paises avangados. Quando comparado com

paises em desenvolvimento, este esforco se mostra ainda mais expressivo. (Figura

69).
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Figura 8 — Medidas Fiscais Comparativo Internacional - Avancados
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Fonte: Estimativas FMI; FAZENDA; SPE. Notas: Os valores dos demais pafses podem incluir medidas sem impacto primario.

Figura 6 — Medidas Fiscais Comparativo Internacional - Em Desenvolvimento

Medidas Fiscais Paises em Desenvolvimento (em %PIB)
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Fonte: Estimativas FMI; FAZENDA; SPE. Notas: Os valores dos demais paises podem incluir medidas sem impacto primario.
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A comparacdo mostra o enorme esforco que o pais estd empregando para
amenizar os impactos da calamidade, ainda que sob fortes restricdes fiscais com
divida elevada e alta carga tributdria em relacdo aos paises similares. Disso decorre
que o espago fiscal para novas medidas esta cada dia menor e que as decisdes tomadas
neste momento devem focar no essencial, tendo em vista a continuidade da prestagdo

de servigos do Estado brasileiro nas proximas décadas.

As projegdes para divida publica e necessidade de financiamento do setor
publico (NFSP) apresentam os desafios que a sociedade brasileira tera que enfrentar
nos préximos anos. Trata-se de exercicio que explicita, no momento da tomada de
decisdo, quais os impactos no futuro do aumento do déficit publico hoje,
representando uma escolha intertemporal. A previsio elaborada pelo Tesouro
Nacional é uma ferramenta de grande utilidade ao executivo e também aos

legisladores.

Utiliza-se nesta avaliacdo i) sensibilidade do Déficit Primario do Governo
Central (GC), ii) Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), iii) juros sobre a divida
publica, iv) Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) e v) Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP).

Figura 7 — Sensibilidade do Déficit Primario (GC) e Divida Bruta (% PIB)

PIB 2020 (SPE) -4,70% cenario base e variagdes de mais e menos 1 e 2 p.p.

96,9%
95,8%
s 806,9
94,7%
s 797,2
93,5%
. 7874
92,4%
B 71,7
768,0 l
Variagdo -
PIB 2020 2,7% -3,7% -4,7% -5,7% -6,7%
m Déficit Primario do Governo Central (R$ Bi) « Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
Fonte: STN.
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O exercicio é elaborado sob condi¢des de incerteza e defini¢do de cendrios,
razdo pela qual é apresentado com impactos na variavel de interesse em funcio do
PIB. Neste trabalho, estimou-se os valores destas varidveis para outras possiveis taxas
de crescimento do PIB. Utilizou-se -2,7%, -3,7%, -4,7%, -5,7%, -6,7%, ou seja, até 2
p.p- acima e abaixo do ponto central de -4,7% (SPE). Essas figuras apresentam, sob
determinadas condic¢bes, como a divida bruta se aproxima de 100% do PIB (Figura
7), enquanto a necessidade de financiamento do setor publico atinge 16,7% do PIB

(Figura 8).

Figura 8 — Sensibilidade do Déficit Primario (GC), Juros e NFSP (% PIB)

PIB 2020 (SPE) -4,70% cendrio base e variacdes de mais e menos 1 e 2 p.p.

16,7%
15,5% 165,8% 16,1% 16.4% ’
‘m : I ‘m% i i
Variagdo
PIB 2020 2,7% -3,7% -4,7% -5,7% -6,7%
m Déficit Priméario do Setor Publico (% PIB)
m Necessidade de Financiamento do Setor Pablico (% PIB)
Fonte: STN.

Figura 9 — Sensibilidade da NFSP (% PIB) e da DLSP (% PIB)

PIB 2020 (SPE) -4,70% cenario base e variacGes de mais e menos 1 e 2 p.p.

68,9%
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PIB 2020 2,7% -3,7% -4,7% 5,7% 6,7%
m Necessidade de Financiamento do Setor Publico (% PIB)
« Divida Liquida do Setor Publico (% PIB)
Fonte: STN.
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Conclusio

Esse relatério procurou apresentar os custos fiscais das medidas de combate ao
atual estado de calamidade publica, além de mostrar como o governo brasileiro tem
agido rapidamente com grande contundéncia fiscal. Foi também importante
salientar que existe limite fiscal para esta situagdo de “guerra”, inédita nas ultimas
décadas, sendo que os recursos precisam ser direcionados a quem mais precisa. As
acOes mais recentes indicam que corrigir programas que tenham obtido resultado
inferior ao planejado e falhas de desenho deverd ser o foco durante os proximos

meses.

Além disto é preciso agora focar no retorno a medidas estruturais de médio e
longo prazo para garantir que a retomada do crescimento com equilibrio fiscal.
Dentre elas podemos elencar: i)reforma Tributdria: redugdo de complexidade,
burocracia e inseguranca juridica; ii) “Novo Marco Legal do Trabalho” - redugéo dos
custos para se contratar; iii) Pacto Federativo; iv) privatizacdes e concessdes; V)
Marcos Legais (petroleo e gds, ferrovias, cabotagem, energia e saneamento); vi) Lei

de Faléncias e Recuperacio Judicial e vii) Autonomia do Banco Central.

O retorno aos projetos estruturantes é fundamental para que o pais gere riqueza
para garantir a sustentabilidade fiscal do Estado brasileiro e para financiar as politicas

publicas das proximas décadas.
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