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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5372, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses
ainda néo atendidos na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sé&o Francisco (CODEVASF).

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A votagéo sera nominal;

2. A matéria constou na pauta da reuniéo deliberativa do dia 10/12/2024.

3. A matéria possui parecer aprovado da Comisséao de Assuntos Econémicos - CAE;

4. Apos a deliberagdo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao com 2 (duas) emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

1. A votagéo sera nominal;

2. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 13/08/2024,
03/09/2024,12/11/2024, 26/11/2024 e 10/12/2024

3. Em 18/11/2024, foi apresentado novo relatorio;

4. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Birito;

5. Apo6s a deliberagédo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3903, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°® 11.771, de 17 de
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setembro de 2008, para prever o apoio publico ao desenvolvimento do turismo civico e a
utilizagdo das respectivas atividades na complementagdo da carga horaria letiva da
educacgdo basica.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Apés deliberacdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacéo e
Cultura - CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2141, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para facultar as instituicbes de educacdo superior a
adogcdo de critérios geograficos na selecdo de estudantes.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. Apés deliberagcdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséo de Educagéo e
Cultura - CE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2117, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio
Poti na area de atuagcdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pelo reconhecimento da prejudicialidade do PL n® 2117, de 2023, e pelo
encaminhamento da proposi¢ao para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Observagoes:

1. Apds deliberacdo na CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3113, DE 2023
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- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Arborizacdo Urbana, cria o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Arborizacdo Urbana, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Efraim Filho

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao com a emenda apresentada.

Observagoes:

1. Apds deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituigédo,
Justica e Cidadania - CCJ, seguindo posteriormente a Comissdo de Meio Ambiente -
CMA, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3490, DE 2024

- Nao Terminativo -

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.
Autoria: Senador Carlos Portinho
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Brito;
2. A matéria constou na pauta da reunido deliberativa do dia 10/12/2024.
3. Caso aprovado o requerimento, item 8 da pauta, o projeto fica sobrestado até a
realizacdo de audiéncia publica.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 9, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir os impactos do PL n° 3.490/2024, que propbe a desafetacdo do Alto
Corcovado do Parque Nacional da Tijuca.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Observagoes:
1. Caso aprovado o requerimento, fica sobrestado o PL 3490/2024 até a realizacdo de
audiéncia publica.

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para inclur os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 6.088, de 16 de julho de 1974, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba,
Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraibba, Mundat, Jequia,
Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumd, Una, Real,
Itapicuru,  Paraguagu,  Araguari  (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri e¢ Pardo, nos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe ¢ do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, do Para, da
Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte ¢ de
Sergipe, e podera, se houver prévia dotagdo or¢amentaria, instalar e
manter no Pais érgos e setores de operagdo e representagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao

Francisco (CODEVASF), criada em 1974, tem contribuido para a melhoria
da eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populagdo das regides
atendidas. Isso tem sido possivel gragas a diversos programas e acdes

voltados

para a revitalizacdo de bacias hidrograficas e para o

desenvolvimento territorial.

[ Pagina 2 de 5

Avulso do PL 5372/2020.
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A bem sucedida atuacdo da Codevasf tem motivado
a expansdo de sua area de atuacdo pormeio da apresentagdo de proposicdes
legislativas. Como resultado, a atuagdo da Companhia ndo se restringe mais
ao entorno do rio Sao Francisco, atingindo também outras bacias
hidrograficas das regides Nordeste, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

A presente proposi¢do reconhece o importante papel
da Codevasf para o desenvolvimento econdmico e social das regides em
que atua e tem o objetivo de incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da area atendida pela Companhia. A por¢ao do Para que ndo faz
parte da area de abrangéncia da Codevasf apresenta municipios com os
mais baixos indices de desenvolvimento econdmico e social.

E o caso das mesorregides do Baixo Amazonas e de
Marajo. Esta tltima, apresenta 14 dos seus 16 municipios na lista do
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, segundo o
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil. Considerando a atividade
econdmica da regido, verifica-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da
regido foi, em 2016, de cerca de R$ 4,5 bilhdes, o equivalente a 3,2% do
PIB paraense, com destaque para o Valor Adicionado (VA) Agropecuério,
que responde por 9% do PIB Agropecuario do estado. Na composi¢ao do
PIB, a Administracdo Publica contribuiu com 42%; a Agropecudria, com
34%; os Servigos, com 17%; a Industria, com 4%; e os Impostos sobre
produtos, com 3%.

De acordo com dados levantados pela Fundagao
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), o percentual de
pobres no Marajo atinge a 57,06% de sua populagdo, quase o dobro do
apresentado pelo estado do Pard. O emprego formal, outro importante
indicador de melhoria do bem-estar social, também apresenta indices
alarmantes. Cerca de 136 mil trabalhadores, no ultimo levantamento da
Fapespa, estavam ocupados em regimes nao formais de trabalho no Marajo,
o que corresponde a 5% do total de ocupados do estado.

E, infelizmente, assim como se verifica no Marajo, a
situacdo de baixo desenvolvimento ¢ constatada também em grande parte
dos municipios que estdo fora da area de abrangéncia da Codevasf. As
acoes promovidas pela Companhia poderdo contriburr para o
desenvolvimento desses municipios. A riqueza de recursos naturais ali
existente precisa ser utilizada de forma racional e sustentavel, o que podera
ser alcancado com a aplicagdo do conhecimento técnico adquirido pela
Companhia para analisar as necessidades das populagdes locais e as agdes

1d2020-10163

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 5372/2020.
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possiveis para promover o desenvolvimento econdmico e social daquela
porcao do territorio paraense.

Certo de que esta ¢ uma medida de grande
importancia para o desenvolvimento do estado do Para, conto com o apoio
dos nobres Parlamentares para o aperfeicoamento e a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

1d2020-10163

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 5372/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5372, DE 2020

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses ainda
nao atendidos na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF).

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 6.088, de 16 de Julho de 1974 - LEI-6088-1974-07-16 - 6088/74

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974;6088

- artigo 2°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que Altera a Lei n®
6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses
ainda ndo atendidos na drea de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco (CODEVASF).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Mecias de Jesus

01 de agosto de 2023




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5.372,
de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para
incluir os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuac¢do da Companhia de

Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios
paraenses ainda ndo atendidos na area de atuag¢do da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicao altera o art. 2° da Lei n° 6.088, de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas e litoraneas do estado do Par4 ainda nao
atendidas na area de atuag¢do da Codevasf. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 5.372, de 2020, o Senador Zequinha
Marinho argumenta que a Codevasf tem contribuido para a melhoria da
eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populacdo das regioes
atendidas € que, por essa razdo, sua area de atuacdo tem sido expandida.
Argumenta entdo ser preciso incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da drea atendida pela Companhia. O Senador mostra entdo que
os indicadores de pobreza desses municipios sdo ainda muito elevados, ¢
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pondera que as agdes promovidas pela Companhia poderao contribuir para
seu desenvolvimento.

A matéria fo1 distribuida as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em
decisao terminativa. Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo.

Nesta analise, o foco recai sobre o mérito do PL n° 5.372, de
2020, uma vez que a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa serdo objeto de andlise na CDR, a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 4° da Lei n° 6.088, de 1974, estabelece que a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias hidrogrdficas que
compoem sua area de atuagdo. Isso explica por que essa area tem sido
continuamente expandida.

Em 2019, ja tinha havido uma iniciativa que incluia as bacias
hidrograficas e litoraneas dos estados do Amapa e do Para na area de atuacao
da Codevasf. O PL n°4.731, de 2019, foi aprovado e transformado na Lei n°
14.053, de 2020, mas, ao longo de sua tramitagao, as bacias hidrograficas do
Para terminaram sendo excluidas. Como resultado, somente uma reduzida
parcela de seu territorio — correspondente as bacias hidrograficas dos rios
Tocantins e Gurupi — ¢ atendida pela Codevasf. Contudo, as bacias
hidrograficas do Para apresentam uma série de problemas — que envolvem
desde a ocupagao irregular das cabeceiras até desmatamentos antecedidos de
queimadas — cujo enfrentamento requer a presenca da Companhia.

Acresce que o PL n°® 5.372, de 2020, nao implica aumentos
imediatos de gastos publicos e, portanto, o critério de adequagdo
or¢amentaria e financeira esta atendido.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢do reune as
condic¢des requeridas para sua aprovacao nesta Comissao.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23066.14719-59
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5372/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

01 de agosto de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.372, de 2020, do Senador
Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 6.088, de 16
de julho de 1974, para incluir os municipios
paraenses ainda ndo atendidos na drea de atuagdo

da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdao
Francisco (CODEVASF).

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n° 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei
n’6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses ainda
ndo atendidos na area de atuac¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicao altera o art. 2° da Lei n°® 6.088, de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas e litoraneas do estado do Pard ainda ndo
atendidas na area de atuacdo da Codevasf. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificacdo do PL n® 5.372, de 2020, o Senador Zequinha
Marinho reconhece a importancia da Codevasf para o desenvolvimento das
regides em que opera e propoe a inclusdo dos 46 municipios paraenses ainda
nao atendidos em sua area de atuagdo. Esses municipios exibem, de modo geral,
baixos indices de desenvolvimento. Em Marajé, por exemplo, 57,06% da
populagdo vive em situacao de pobreza, ¢ a maioria dos trabalhadores atua em
regimes informais. Argumenta-se, portanto, que, nesse contexto, a Codevasf
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para o uso racional dos
recursos naturais, promovendo o desenvolvimento econdmico e social desses
municipios.

SF/24473.93551-44
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisao
terminativa. Na CAE, o PL n°® 5.372, de 2020, foi aprovado em 2023.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
agéncias e organismos de desenvolvimento regional.

Por se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissdao nao
apenas a analise do mérito, mas também dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

O PL n° 5.372, de 2020, ¢ semelhante a algumas outras
proposi¢des aprovadas ao longo dos ultimos anos para ampliar a area de
atuacdo da Codevasf. Em nenhum desses casos se identificaram quaisquer
problemas de constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa. Da
mesma forma, o PL n® 5.372, de 2020, claramente atende a todos esses
requisitos.

Quanto ao mérito, € importante reiterar a contribuigdo da Codevasf
para o desenvolvimento econdmico e social das regides em que atua. Suas agdes
sdo especialmente importantes em territdrios carentes de infraestrutura, pois a
Companhia executa politicas publicas nas dreas de saneamento basico,
seguranga hidrica, agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias hidrograficas e
economia sustentdvel. Somente as agdes de irrigagdo implantadas pela
Codevasf, por exemplo, sdo responsaveis por manter mais de 300 mil empregos
diretos e indiretos nas areas atendidas.!

Atualmente, a Codevasf alcanca 2.688 municipios, localizados em
16 unidades da federagdo. No Pard, a Companhia ja alcanga um total de 98
municipios. Cabe aqui ressaltar, conforme ja se apontou no relatorio aprovado
na CAE, que em 2019, houve a iniciativa de incluir as bacias hidrograficas e
litoraneas dos estados do Amapa e do Pard na area de atuagdo da Codevasf,
materializada no PL n°4.731, de 2019 (que resultou na Lei n°® 14.053, de 2020).
Porém, ao longo da tramitacdo do projeto, as bacias hidrograficas do Para

! Disponivel em https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/legado-de-desenvolvimento-codevasf-completa-
cinco-decadas-de-atuacao-pelo-desenvolvimento-
regional#:~:text=A%20amplia%C3%A7%C3%A30%20mais%20recente%2C%?20determinada,em%2016
%20unidades%20da%20federa%C3%A7%C3%A30. Acesso em 28/10/2024.

1k2024-11580
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acabaram sendo excluidas. O resultado ¢ que somente uma parcela de seu
territorio — correspondente as bacias hidrograficas dos rios Tocantins € Gurupi
— ¢ atendida pela Codevasf. Contudo, as bacias hidrograficas remanescentes
apresentam uma série de problemas — como a ocupacao irregular das cabeceiras
e os desmatamentos antecedidos de queimadas — cujo enfrentamento
claramente ¢ uma questdo urgente para o pais, o que requer a presenga da
Companhia.

Por ultimo, reiteramos aqui que o PL n° 5.372, de 2020, nado
implica aumentos imediatos de gastos publicos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei n°® 5.372, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1k2024-11580
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, —
Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a
montanhas, paredes rochosas, praias, T1i0S,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais
publicos de grande beleza cé€nica ou interesse para
a visitagdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

XX —livre acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.” (NR)

VII — limitagdes e servidoes de direito publico necessarias
para assegurar o disposto no inciso XX do art. 2°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O livre acesso as praias e a0 mar encontra-se previsto na Lei
n® 7.661, de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Apesar disso, o que se verifica nos Ultimos anos € um preocupante processo

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

de fechamento desses bens de uso comum do povo, através de construcdes
ou urbanizagdes projetadas para restringir O acesso apenas aos Seus
moradores.

Tal processo de privatizagdo atinge nao apenas as praias, mas
também as montanhas, cachoeiras e demais sitios naturais de grande beleza
cénica ou de interesse para a visitagdo publica.

Para coibir essa pratica, que compromete o direito das pessoas
em geral a paisagem, propomos a introdugdo no Estatuto da Cidade do acesso
a esses sitios como uma diretriz de politica urbana, a ser incorporada aos
planos urbanisticos em geral.

Além disso, acrescentamos entre os conteidos obrigatorios dos
planos de expansdo urbana a instituicao das limitagdes e servidoes de direito
publico necessérias para a implementagdo dessa diretriz. Os planos de
expansao urbana orientam a elaboracdo dos projetos de loteamento, o que
viabilizarda um crescimento urbano desde o inicio projetado com vistas a
garantia desse importante direito aos cidadaos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao dessa
proposi¢cdo, que contribuird para o turismo, o lazer, o esporte e a qualidade
de vida dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2, DE 2021

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, - Estatuto da Cidade, para assegurar o
acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios
naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 7.661, de 16 de Maio de 1988 - Lei do Gerenciamento Costeiro - 7661/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1988;7661

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2, de 2021, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias,
rios, cachoeiras, cavernas e outros Sitios naturais
publicos de grande beleza cénica ou interesse para a
visitagdo publica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 2, de 2021,
da Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
— Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a montanhas, paredes rochosas,
praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.

A proposi¢ao ¢ formada por dois artigos. O art. 1° acrescenta o
inciso XX ao art. 2° da Lei n® 10.257, de 2001, para incluir, entre as diretrizes
gerais da politica urbana, o livre acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica. Acrescenta ainda o inciso
VIII ao art. 42-B do Estatuto da Cidade, para incluir, entre os conteudos
obrigatorios dos planos de expansdo urbana, a instituicdo de limitacdes e
servidoes de direito publico necessarias para a implementacgdo dessa diretriz.

Na justificagdo, a Senadora Leila Barros registra que, embora
previsto em lei, o livre acesso as praias e ao mar tem sido dificultado por
construcdes ou urbanizacoes projetadas para restringir o acesso apenas aos seus
moradores. Esse processo tem atingido também outros sitios naturais de grande
beleza cénica ou de interesse para a visitagdo publica, como montanhas e
cachoeiras. Isso a leva a propor a introdu¢do, no Estatuto da Cidade, do acesso

SF/24445.96947-77
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a esses sitios como uma diretriz de politica urbana a ser incorporada aos planos
urbanisticos em geral.

O PL n° 2, de 2021, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Os incisos I, VII e VIII do art. 104-A do RISF estabelecem que
compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposicoes que tratem de
assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, a politicas relativas
ao turismo € a outros assuntos correlatos. O PL n°® 2, de 2021, ao alterar o
Estatuto da Cidade para assegurar o acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagao publica, €, portanto, objeto de analise
desta Comissao.

De acordo com a Constituicido Federal (CF), ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos (CF,
art. 23, III). Ainda conforme o texto constitucional, compete a esses entes
federativos legislar concorrentemente sobre a protecao ao patriménio turistico
e paisagistico (CF, art. 24, VII, e art. 30, II).

O PL n° 2, de 2021, diz respeito a competéncia constitucional da
Unido para legislar sobre direito urbanistico (CF, art. 24, I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (CF, art. 21, XX), ndo havendo
reserva de iniciativa em favor de outro Poder. Desse modo, nao ha ressalvas a
fazer quanto a constitucionalidade da proposi¢cao em analise.

Nao ha, tampouco, ressalvas a fazer quanto a juridicidade do PL
n° 2, de 2021, que efetivamente inova o ordenamento juridico do pais.

Quanto ao mérito, entendemos ser uma iniciativa oportuna, uma
Vez que 0 acesso a sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse
para a visitacdo publica ¢ um direito do cidaddo que deve ser garantido pela
legislacao. O contato com esses sitios estimula a conscientizag¢do e a educagao
ambiental. Além disso, ao disciplinar sua visita¢ao, a proposicao contribui para
a geracao de emprego e renda no entorno desses lugares.

SF/24445.96947-77
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J& houve, inclusive, iniciativas nesse sentido. Por exemplo, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de 2017 (PL n°® 1.562, de 2015, na Casa
de origem), que disciplina o transito por propriedades privadas para o acesso
a sitios naturais publicos, chegou a ser aprovado na Camara dos Deputados e
na Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, mas foi arquivado
ao final da Legislatura.

O PL n°® 2, de 2021, transfere a tarefa de regulamentar o acesso a
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitacao
publica para a politica urbana. Essa op¢ao nos parece mais adequada em face
da diversidade e da multiplicidade de situagdes cuja previsao em lei federal
seria praticamente impossivel.

Entretanto, entendemos ser oportuna a remocao da palavra “livre”
do novo inciso a ser inserido no art. 2° da Lei n°® 10.257, de 2001, porque
acreditamos que essa expressao relativizaria o direito de propriedade.

Com relagdo a técnica legislativa, embora o PL n° 2, de 2021,
observe o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, € preciso corrigir a
numerag¢ao dos incisos acrescidos aos art. 2° e 42-B da Lei n°® 10.257, de 2001,
em virtude de alteragdes ocorridas apos a apresentagao do projeto.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprova¢ao do Projeto de Lein® 2,
de 2021, com as seguintes emendas de redacgao:

EMENDA N° -CDR

Dé-se nova redagdo ao inciso a ser inserido no caput do art. 2° da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, renumerando-o como inciso XXI.

XXI — acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande beleza
cénica ou interesse para a visitagao publica.” (NR)
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EMENDA N° - CDR

Renumere-se o inciso VIII a ser inserido no caput do art. 42-B da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, como inciso IX.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever o apoio publico ao desenvolvimento do
turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementagdo da carga horaria
letiva da educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
com a seguinte redacao:

ANt 24

§ 3° As atividades de turismo civico oferecidas por instituicao
idonea, integradas ao projeto pedagogico da escola, serdo consideradas
para efeito da avaliacdo de processo e para a complementagdo da carga
horéaria estipulada nesta Lei para o ensino fundamental, o ensino médio
e a educacg@o profissional técnica de nivel médio.” (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

CANE. 5% oo

XXI — mcentivar e difindir o turismo civico em articulacio com
os sistemas ¢ estabelecimentos de ensino com atuagdo no ensino
fundamental e no ensino médio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, gerando efeitos
a partir do ano letivo subsequente a sua vigéncia.
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JUSTIFICACAO

A implementacdo de incentivo publico ao desenvolvimento do turismo
civico no Pais constitui medida oportuna que articula objetivos educacionais e
€Condmicos.

De fato, o contato direto com os valores das instituicdes politico-
democraticas do Pais, contextualizado numa estratégia de aprendizagem, tem muito a
contribuir para a formagdo civica e cidadd de nossos jovens. Desse modo, a vivéncia
proposta tem potencial para fortalecer a propria democracia e aperfeicoar seus
nstrumentos.

Do ponto de vista econdmico, a adogdo de estratégia de ensino, operada
por meio do acesso a bens culturais, tende ndo s6 a facilitar a aprendizagem de nossa
Historia e a compreensdo de nosso modo de vida em sociedade, como também a
desenvolver o gosto pelo consumo de produtos e servicos relacionados a cultura. Nesse
sentido, o aprendizado suscitado ¢ de suma importancia para a formagdo do futuro
consumidor de produtos culturais, que envolvem valor economico cada vez mais
significativo na sociedade atual

Por essa razio, propomos, por meio desta iniciativa, a inclusdo de novos
dispositivos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educac@o nacional (LDB), e na Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, mediante a qual foi estabelecida a Politica Nacional do Turismo (PNT). Com a
inovacdo proposta para esta Ultima, a lei passa a prever o apoio do Estado ao
desenvolvimento e a difusdo do turismo civico; ja com a modificagdo inserida na LDB, o
turismo civico, realizado sob supervisio da escola e integrada ao projeto pedagogico,
passa a ser reconhecido como atividade didatico-pedagdgica, computavel para efeito de
complementagdo de carga horaria no ensino fundamental e no ensino médio, inclusive na
modalidade técnico-profissional.

Tendo em mente a relevincia socioeducacional e econdmica do projeto,
contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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PROJETO DE LEI
N° 3903, DE 2020

basica.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro
de 2008, para prever o apoio publico ao desenvolvimento do turismo civico e a utilizacao
das respectivas atividades na complementacdo da carga horaria letiva da educacao
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3903, de 2020, do Senador Izalci Lucas, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein®ll.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever o apoio publico ao desenvolvimento do
turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementagdo da carga horaria
letiva da educacdo basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 3.903, de 2020, de autoria do
Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
ealein®l1.771, de 17 de setembro de 2008, para prever o apoio publico
ao desenvolvimento do turismo civico e a utilizagdo das respectivas
atividades na complementacgdo da carga horaria letiva da educacgdo basica.

O PL n° 3.903, de 2020, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° acrescenta o § 3° ao art. 24 da Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdao (LDB) — Lei n® 9.394, de 1996. O referido dispositivo
estabelece que as atividades de turismo civico serdo consideradas para efeito
da avaliacdo de processo e para a complementacdo da carga horaria
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estipulada na LDB para os ensinos fundamental e médio, bem como para a
educagdo profissional técnica de nivel médio. Destaca-se, porém, que
somente serdo computadas as atividades de turismo civico ofertadas por
institui¢do idonea e que estejam integradas ao projeto pedagdgico da escola.

Ja o art. 2° acrescenta o inciso XXI ao art. 5°da Lein® 11.771,
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo (PNT), para
estabelecer que um dos objetivos da PNT seja “incentivar e difundir o
turismo civico em articulacdo com os sistemas e estabelecimentos de ensino
com atuacao no ensino fundamental ¢ no ensino médio”.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da norma, segundo
a qual a Lei, que entrard em vigor na data de sua publicagdo, gerara efeitos a
partir do ano letivo subsequente.

Na justificacdo, o nobre autor afirma que o contato com os
valores das instituigdes politico-democraticas do pais, contextualizado em
uma estratégia de aprendizagem, contribui para a formacao civica e cidada
dos nossos jovens, além de desenvolver o consumo de produtos e servicos
relacionados a cultura nacional.

A proposi¢ao foi encaminhada a CDR e a Comissdao de
Educagao (CE), cabendo a esta a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDR opinar sobre proposicoes e politicas que tratem de assuntos
referentes ao turismo.

De inicio, salientamos que, sob a perspectiva econdmica, a
promogao do turismo civico ja ¢ objeto do programa “Conheca o Brasil:
Civico”, do Ministério do Turismo. Lancado em novembro de 2023, a
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iniciativa ¢ uma parceria dos Ministérios do Turismo e da Educagdo com a
Secretaria de Turismo do Distrito Federal para o desenvolvimento de roteiros
e experiéncias envolvendo monumentos “icones da democracia do Brasil”.

Conforme noticiado, o programa tem como publico-alvo
estudantes, professores e pesquisadores de todo o pais e, de acordo com o
Ministro do Turismo, Celso Sabino, “€ um projeto-piloto, que vai funcionar
em outras regides do Brasil onde houver também um contrafluxo do
movimento turistico”.

Dessa forma, a inclusao do incentivo ¢ da difusdo do turismo
civico em articulagdo com os estabelecimentos de ensino como objetivo da
PNT tem o condao de facilitar o desenvolvimento de iniciativas similares em
outras regides do Brasil, em clara convergéncia com as politicas publicas
atualmente em curso.

No ambito da legisla¢dao educacional, o computo das atividades
relacionadas ao turismo civico como complementagdo da carga horaria
também mostra concordancia com a norma vigente. Isto se d4 pois a LDB
determina que os curriculos da educag¢do bésica tenham base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, com fundamento nas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (art. 26, caput) € que os respectivos conteudos curriculares
observarao, como uma de suas diretrizes, a difusao de valores fundamentais
ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica (art. 27, inciso I).

Nesse sentido, a proposicdo corretamente determina que
iniciativas de turismo civico para estudantes devem integrar o projeto
pedagbgico da escola, ao mesmo tempo que somente podera ser ofertada por
instituicdo idonea. Pela leitura combinada dos dispositivos reproduzidos e
daquele proposto pelo PL n° 3.903, de 2020, verifica-se que resta preservada
tanto a autonomia da instituicdo de ensino na elabora¢ao de seu curriculo
escolar como a qualidade minima das atividades de turismo civico
porventura implementadas.
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Finalmente, considerando que a proposi¢do nao cria a obrigagao
de as instituigdes de ensino implementarem atividades relacionadas ao
turismo civico, € razodvel supor que sua aprovagcdo ndo significa
interferéncia indevida no planejamento definido pelo Poder Executivo, o que
poderia resultar em impacto or¢amentario-financeiro.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.903, de 2020.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para facultar as nstituicdes de
educacdo superior a adogdo de critérios
geograficos na selegdo de estudantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt 44 e

§ 4° As mstituicoes de educacdo superior sdo facultadas a adotar
critérios de origem geografica nos processos seletivos para o acesso a
seus  cursos, como acdo  compensatoria  direcionada  ao
desenvolvimento regional.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 ordenou, entre os principios
que regem o ensino, a igualdade de acesso a educagdo escolar e o acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um. (art. 206, inciso I e V,
respectivamente). Ao mesmo tempo, determinou, como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a redugdao das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III). Desse modo, € justo e
legitimo que o legislador busque harmonizar esses mandamentos

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 2141/2021.
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constitucionais na regulacdo dos processos seletivos de acesso as
nstituicdes de educagao superior.

Cabe considerar também que, com vistas a promog¢ao do
desenvolvimento regional, a Unido criou € mantém universidades em todos
os Estados e no Distrito Federal. Ademais, varios Estados, apesar de suas
limitagdes or¢amentarias, também criaram e mantém instituicoes de
educagdo superior, com 0 mesmo objetivo de incentivar o desenvolvimento
estadual e regional.

Ocorre que, com o acirramento da disputa por vagas na
educagdo superior, em especial nos estabelecimentos publicos, em que ndo
ha cobranga de encargos educacionais dos estudantes, o equilibrio das
aludidas normas constitucionais comecou a se desfazer em muitas
instituicdes de ensino. Com efeito, a criagdo do Sistema de Selecdo
Unificado (SISU) pelo Ministério da Educagao (MEC), que leva em conta
os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), intensificou a
mobilidade interestadual e inter-regional no acesso a educagdo superior.
Esse sistema tem o inegavel mérito de facilitar ao conjunto dos candidatos
com melhor classificagdo a escolha de cursos e instituicdes de ensino
publicas de todo o Pais, sem a necessidade de recorrer a onerosa e em geral
logisticamente impraticavel tentativa de prestar exames em varios
estabelecimentos. Ademais, promove a diversidade do corpo discente, o
que tende a ser estimulante para a qualidade das atividades académicas.
Contudo, devido a intensidade em que se tem se manifestado em muitas
instituicoes de ensino, essa migragdo gera um significativo desafio para o
desenvolvimento regional. Além de privar contingente cada vez maior de
estudantes oriundos do mesmo Estado e regido do acesso as universidades
mais proximas, essa tendéncia acarreta grandes incertezas quanto a
permanéncia dos futuros profissionais na terra adotada durante o periodo de
estudos.

Para evitar que esses desequilibrios ocorram, o presente
projeto de lei altera o art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional — lei conhecida
como LDB —, para estipular que as instituicdes de educagao superior sao
facultadas a adotar critérios de origem geografica nos processos seletivos
de acesso a seus cursos, como acdo compensatoria dirigida ao
desenvolvimento regional. Cumpre ressaltar que o projeto ndo impde as
instituicdes de ensino a adog¢do desses critérios. Nem mesmo sugere
modelos. Por conseguinte, favorece a ado¢ao de agdes que levem em conta
as particularidades de cada Estado e regido.
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Note-se que varias instituicdes de educacdo superior ja
adotaram medidas como a sugerida na presente proposicdo, com bons
resultados na criagdo de equilibrio entre a saudavel mobilidade estudantil e
o imprescindivel objetivo de permitir que muitas universidades continuem
a cumprir sua vocagdo de promover o desenvolvimento regional. Além
disso, os riscos de excessos, que possam caracterizar protecionismo,
decerto serao contidos por eventual regulamento da matéria ou pelo norte
do Conselho Nacional de Educagdo, a quem cabe analisar questdes
relativas a aplicagdo da legislagdo educacional.

Ao apresentar esta proposi¢dao, ndo ha como evitar a mengao
ao caso da cotas sociais, raciais e as voltadas para pessoas com deficiéncia,
estabelecidas primeiramente por iniciativas de diversas instituicoes de
educacdo superior e, adiante, reguladas, no sistema federal de ensino, pela
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Os argumentos de que essas cotas
feriam o principio constitucional de igualdade de condigdes de acesso ao
ensino cairam por terra diante do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal de que as medidas pertinentes t€ém natureza compensatoria. Em vez
de ferir o principio de igualdade, essas cotas buscam corrigir desigualdades
reais, geradas pelo desequilibrio de oportunidades decorrentes das
disparidades na distribuicdo de renda e por preconceitos e discriminagdes
de longa data arraigados na sociedade brasileira.

A ideia de criacdo de critérios geograficos de selecao tende a
enfrentar o0 mesmo desafio. Entretanto, uma vez usados com sabedoria e
moderacdo hdo de ser vistas em sua verdadeira natureza: como estratégias
que visam a evitar que se agudizem as desigualdades regionais, a partir de
novos desequilibrios de oportunidades de acesso a educagdo superior e de
disponibilidade de profissionais qualificados em todo o territdrio nacional.
Em suma, como agdo compensatoria.

Em razdo do valor da medida proposta para a educagao
superior do Pais, solicito o apoio de meus Pares para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas/PB
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PROJETO DE LEI
N° 2141, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para facultar as instituicdes de educacdo superior a ado¢do de

critérios geograficos na selecdo de estudantes.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 2141/2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148761

47

LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lei ng¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéééo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 44
-Leing¢ 12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12711

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 2141/2021.




48

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 2.141, de 2021, da Senadora Daniella Ribeiro,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para facultar as institui¢oes
de educac¢do superior a adog¢do de critérios
geogrdficos na sele¢do de estudantes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.141,
de 2021, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para facultar as instituicoes de educagdo superior a adogdo de
critérios geograficos na selegcdo de estudantes.

O art. 1°do PL n° 2.141, de 2021, acrescenta o § 4° ao art. 44 da
Lei n° 9.394, de 1996 (que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional), para facultar as instituicdes de educacgdo superior a adogdo de
critérios de origem geografica nos processos seletivos para o acesso a seus
cursos, como a¢do compensatoria direcionada ao desenvolvimento regional.
O art. 2° da proposicao contém a clausula de vigéncia.
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Na justifica¢do, a Senadora Daniella Ribeiro argumenta que a
criacdo do Sistema de Selecdo Unificado (SISU) pelo Ministério da
Educacdao (MEC), que leva em conta os resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), intensificou a mobilidade interestadual e inter-
regional no acesso a educagdo superior. Contudo, essa migragdo gera um
significativo desafio para o desenvolvimento regional. Com base nessa
percepcao, o PL n° 2.141, de 2021, estipula que as instituicoes de educagdo
superior sdo facultadas a adotar critérios de origem geogrdfica nos
processos seletivos de acesso a seus cursos, como a¢do compensatoria
dirigida ao desenvolvimento regional. Argumenta-se que o0s critérios
geograficos podem efetivamente funcionar como uma a¢do compensatoria
das desigualdades regionais se usados com sabedoria € moderacao.

A proposicao foi distribuida & Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), a qual cabe a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental. Em 2022, o entdo relator da matéria
apresentou relatorio preliminar pela aprovacao do PL n°2.141, de 2021, mas
a comissao ndo chegou a aprecia-lo. No final do ano passado, a proposi¢ao
continuou a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O parecer que ora apresentamos reproduz, em linhas gerais,
aquele ja apresentado em 2022.

I1 - ANALISE

Os incisos I e [T do art. 104-A do RISF estabelecem que compete
a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposi¢oes que tratem de
assuntos referentes das desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios ¢ a planos
regionais de desenvolvimento econéomico e social.

O PL n°® 2.141, de 2021, ao facultar as instituicoes de educacao
superior a adogao de critérios de origem geografica nos processos seletivos
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para o acesso a seus cursos, como a¢do compensatoria direcionada ao
desenvolvimento regional, €, portanto, objeto de analise nesta comissao.

De fato, a criacdo do SISU pelo MEC aumentou a mobilidade
interestadual no acesso a educacao superior. Apenas como ilustra¢ao, pode-
se apontar o levantamento feito pelo MEC com dados do SISU de 2013, que
indicou que, no primeiro processo seletivo do ano, 13% dos classificados
pelo sistema, ou mais de 15 mil estudantes, iriam estudar em universidades
publicas de estados diferentes daqueles de sua origem. No caso dos cursos
de medicina — que figuram entre os mais disputados do pais — quase metade
dos aprovados eram migrantes.

A forma de selecdo pelo SISU traz diversas vantagens, pois
faculta aos candidatos mais bem colocados a escolha de cursos em
instituigdes publicas de educacdo superior de todo o pais, sem que seja
preciso recorrer a onerosa € impraticavel tentativa de prestar exames em
varias institui¢cdes.

Contudo, conforme ja se afirmava no parecer preliminar
apresentado nesta comissao, a tendéncia € que uma parcela significativa dos
recém-formados retorne a seus estados de origem. Isso tem levado algumas
universidades a adotarem medidas afirmativas de cunho regional,
particularmente mediante a concessdao de bonus a estudantes do respectivo
estado ou de municipios mais proximos do campus pleiteado. Essa ¢ uma
medida que, se adequadamente aplicada, pode conciliar os beneficios
trazidos pelo SISU com diretrizes de desenvolvimento regional
fundamentadas na fixacao de profissionais mais qualificados nas regides que
investiram em sua formacao.

O PL n° 2.141, de 2021, explicita essa possibilidade e traz,
portanto, seguranca juridica para as instituicoes de educagdo superior que
desejem adotar critérios de origem geografica em seus processos seletivos
como ag¢ado direcionada ao desenvolvimento regional.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.141, de 2021.

Sala da Comissao, de dezembro de 2024.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOCn.312/2023

Of. n° 34/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

Brasilia, 24 de abril de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.610, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a
bacia hidrografica do rio Poti na éarea de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2117, DE 2023

(n°4.610/2009, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio Poti
na area de atua¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631446&filename=PL-4610-2009
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Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de
1974, para incluir a bacia hidrogréafica
do rio Poti na A&rea de atuacdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (Codevasf).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de

julho de 1974, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Codevasf terd sede e foro no
Distrito Federal e atuacdo nas bacias hidrogréaficas
dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim,
Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequiéa, Tocantins,
Munim, Gurupi, Turiacu, Pericumé&, Una, Real,
Itapicuru, Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri, Pardo e Poti, nos Estados de
Alagoas, do Amapéa, da Bahia, do Cearad, de Goiéas, do
Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Paré§,
de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins
e no Distrito Federal, bem como nas demais bacias
hidrograficas e litorédneas dos Estados de Alagoas,
do Amapa, da Bahia, do Cearéa, de Goias, do Maranhé&o,
da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande
do Norte e de Sergipe, e poderd, se houver prévia
dotacdo orcamentdria, instalar e manter no Pais

6rgdos e setores de operacgdo e representacdo.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.088, de 16 de Julho de 1974 - LEI-6088-1974-07-16 - 6088/74

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1974;6088

- art2_cpt
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2.117, de 2023 (PL n° 4.610, de 2009), do Deputado
José Guimaraes, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de
julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do
rio Poti na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°2.117, de
2023 (PL n° 4.610, de 2009, na origem), do Deputado Jos¢ Guimardes, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrogrdfica
do rio Poti na area de atua¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (Codevasf).

A proposicao ¢ formada por dois artigos. O art. 1° altera o caput
do art. 2° da Lei n® 6.088, de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio Poti,
localizada nos estados do Piaui e do Ceara, na area de atuacao da Codevasf. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida apenas a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/23469.29365-16
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II - ANALISE

Nao foram identificados problemas de constitucionalidade ou
juridicidade na proposi¢ao. No entanto, com relagdo ao mérito, € oportuno
observar que, na ocasido em que o PL n° 4.610, de 2009, que deu origem ao PL
n°2.117, de 2023, foi apresentado, a redacao do art. 2° da Lei n® 6.088, de 1974,
era:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal ¢ atuacao
nos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Distrito
Federal, Piaui ¢ Maranhdo, podendo instalar ¢ manter, no Pais, 6rgdos
¢ setores de operagdo e representacdo.”

A alteragdo proposta por meio do PL n° 4.610, de 2009, apenas
incluia o rio Poti no rol de rios cujos vales faziam parte da area de atuacao da
companhia, da seguinte forma:

“Art. 2° A Codevasftera sede e foro no Distrito Federal e atuacao
nos vales dos rios Sado Francisco, Parnaiba e Poti, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Distrito
Federal, Piaui, Maranhdo e Ceard, podendo instalar e manter, no Pais,
orgaos e setores de operacao e representacao.”

Esse dispositivo sofreu varias alteragdes apds a apresentacao do
PL original. A Lei n°® 14.053, de 2020, havia alterado sua redacdo de modo a
incluir todas as bacias hidrograficas do Piaui e do Ceara na area de
atuacdo da Codevasf. A redagdo vigente ¢ a seguinte:

“Art. 2° A Codevasf'tera sede e foro no Distrito Federal e atuagao
nas bacias hidrograficas dos rios S@o Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim,
Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari
(AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de
Alagoas, do Amap4, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, de
Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa,
da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e podera,
se houver prévia dotacao or¢amentdria, instalar e manter no Pais 6rgaos
e setores de operagdo e representacdo.”
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A mudanca de redacdo ao final da tramitacdo da matéria na
Camara dos Deputados, com a mera citacao do rio Poti, ndo altera o alcance do
dispositivo. No PL n® 2.117, de 2023, propds-se a seguinte redacao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal ¢ atuacao
nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim,
Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari
(AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri, Pardo e Poti, nos Estados
de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceard, de Goiés, do Maranhao, de
Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa,
da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e podera,
se houver prévia dotacdo orcamentdria, instalar e manter no Pais 6rgaos
e setores de operagdo e representacao.

Como pode ser verificado, a redacao em vigor do art. 2° da Lei n°
6.088, de 1974, ao estabelecer que todas as bacias hidrograficas e litoraneas
do Piaui e do Ceara estdo incluidas na area de atuacio da Codevasf, mostra
que a alteracdo proposta ¢ desnecessaria ¢ o PL n°2.117, de 2023, esta
prejudicado, pois sua motivagdo original ja ndo existe.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PL n°2.117, de 2023 (PL n° 4.610, de 2009), e pelo
encaminhamento da proposicao para as providéncias do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3113, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Arborizacdao Urbana, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Arborizacdao Urbana, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Efraim Filho (UNIAO/PB)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Arborizacao
Urbana, cria o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Arborizagdo Urbana, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Capitulo I
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Arborizacao
Urbana — PNAU, dispde seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relativas a gestdo e ao gerenciamento da arborizacao urbana.

§1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsdveis, direta ou
indiretamente, por acdes relacionadas a implementagao, gestdo integrada e
ao gerenciamento da arborizagdo urbana.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

I — alterag¢do urbanistica: obras de implantacdo ou modificagao
de elementos e equipamentos no meio urbano, sejam publicos ou privados,
em especial as acdes de urbanizacdo, infraestrutura e a construcdo de
edificagdes;

IT — arboricultura: ciéncia e arte do cultivo, cuidado e manejo

das arvores e outras plantas lenhosas, em grupos ou individualmente,
normalmente no ambiente urbano;

Avulso do PL 3113/2023 [2 de 29]
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IIT — arborista: individuo que exerce a atividade da arboricultura
e que, através da experiéncia, da educacdo e treinamento complementar,
possui competéncia para prestar ou supervisionar o manejo de arvores e
outras plantas lenhosas;

IV — arborizacdo urbana: ¢ o conjunto de arvores, palmeiras e
arbustos, cultivados ou de surgimento espontaneo, no espago delimitado pelo
perimetro urbano e regido periurbana, em areas publicas e particulares, que
se articulam entre si e fazem parte da composi¢do da rede de infraestrutura
verde das cidades;

V — arvores e conjuntos arboreos notaveis: especimes isolados
ou em conjuntos que se destacam devido a aspectos como porte, idade,
beleza, localizacao, condi¢ao de porta-sementes € nas relagdes culturais com
comunidades locais;

VI — cidades biofilicas: sdo aquelas que articulam de forma
planejada as estruturas construidas com as vegetadas contribuindo para a
conexao homem-natureza, promovendo a sustentabilidade e a resiliéncia
urbanas no enfrentamento aos efeitos das mudancas climaticas;

VII — cobertura arborea: dado obtido através de sensoriamento
remoto que representa a quantidade de area urbana coberta por copas de
arvores.

VIII — corredor ecoldgico: instrumento de gestao e ordenamento
territorial, definido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza — SNUC (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000), com o objetivo de
“garantir a manutencao dos processos ecologicos nas areas de conexao entre
Unidades de Conservagao, permitindo a permitindo a dispersao de espécies,
a recolonizagdo de areas degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de
populagcdes que demandam mais do que o territorio de uma unidades de
conservacao para sobreviver”;

IX — dispositivos de infraestrutura: dutos, galerias, tubos, caixas
de inspecao, pogos de visita e similares;

X — espago arvore: espaco destinado ao plantio de arvores em
calgcadas, previsto em norma legal, previsto em projeto e instalagdo no
sistema vidrio; de novos parcelamentos de solo;

1d2023-05138

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Ffraim Filhn

Avulso do PL 3113/2023 [3 de 29]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3485896131

SF/23104.47902-99



65

XI — espacos destinados ao plantio: canteiros, covas, bergos,
jardineiras;

XII — espécime vegetal e conjunto de espécimes vegetais: toda
vegetacdo arborea, arbustiva, herbacea, nativa e/ou exotica e o simples
agrupamento destas, respectivamente;

XIII — fragmento vegetal: as formacdes vegetais naturais que
estiverem interligadas por uma rede de relagdes de influéncia entre si,
independentemente do tamanho destas comunidades vegetais, cujo conjunto
funcione como ecossistema proprio € em condi¢cdoes de crescimento,
condi¢des de reproducdo, com relagdes dinamicas entre flora e fauna;

XIV —imunidade de corte: condi¢ao das arvores declaradas pelo
poder publico impedidas de serem cortadas, exceto nos casos excepcionais
previstos nos respectivos instrumentos normativos;

XV — infraestrutura: sistema de servigos essenciais para o
funcionamento de uma cidade, como rede de esgotos, abastecimento de agua,
energia elétrica, coleta de dguas pluviais e telecomunicagoes;

XVI — inventarios e levantamentos floristicos: pecas técnicas
com objetivo de obter informagdes sobre as caracteristicas quantitativas e
qualitativas das arvores de um determinado territdrio urbano;

XVII — manejo: sdo todas as atividades relacionadas com o
estabelecimento, manutencdo ou renovagao da arboriza¢ao urbana, como
poda, corte, transplante, irrigacdo, fertilizacdo e aplicagdo de tratamentos
fitossanitarios, entre outros;

XVIII — mobilidrio urbano: colecdo de artefatos fixos ou
moveis, implantados, como postes de qualquer natureza, medidores de
qualquer natureza, dispositivos de controle de trafego, lixeiras, papeleiras e
similares;

XIX — nao regressividade: busca constante pelo avango e
equilibrio dos indices de arborizacao urbana;

XX — poda: retirada seletiva de partes indesejadas ou
danificadas de uma arvore a fim de se alcangar objetivos especificos;

1d2023-05138
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XXI — podador: individuo que, através de treinamento tedrico e
pratico, possui habilidade para executar as técnicas especificas relacionadas
a atividade, levando em consideragdo a adequagdo da arquitetura da copa ou
espaco necessario para a mesma, manutencao, bem como a prevengao de
queda de ramos;

XXII — servico de wutilidade publica: servigo que a
Administracdo Publica presta diretamente ou por terceiros, por meio de
permissao, concessao ou autorizacao, que tem por objetivo principal servir a
sociedade;

XXII — plano de arborizagao: instrumento de planejamento da
arborizacao;

XXIV — solucdes baseadas na natureza — SBN: sdo agdes para
proteger, gerenciar de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou
modificados, que abordam os desafios sociais de forma eficaz e adaptativa,
proporcionando simultaneamente beneficios ao bem-estar humano ¢ a

biodiversidade (IUCN);

XXV — supressao: corte de exemplar arboreo com objetivo de
remocgao.

TITULO 11
DA POLITICA NACIONAL DE ARBORIZACAO URBANA
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3°. A Politica Nacional de Arborizacao Urbana retne o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes, adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada
da Arboriza¢ao Urbana.

Capitulo 11

DOS PRINCIPIOS

1d2023-05138
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Art. 4°. A Politica Nacional de Arborizacao Urbana se assenta
sobre a premissa da arborizagdo urbana como sujeito de direito e bem de
interesse comum de todos os cidaddos e tem como demais principios:

I — desenvolvimento sustentavel;

IT — adaptagdo as mudancas climadticas;

IIT — equidade e ubiquidade;

IV — planejamento e protecao continuados;

V —ndo regressividade;

VI — solidariedade regional e cooperagdo federativa;
VII — participagdo comunitaria.

Art. 5°. No ambito da execucao da PNAU, os cidadaos tém o
direito e o poder publico o dever de:

I — cooperar, cumprir e fazer cumprir a PNAU, visando a
potencializar os beneficios da arborizagdo urbana na satide e no bem-estar da
sociedade;

IT — adotar medidas, sobre as quais haja razoavel consenso
cientifico, que correlacionem os fenomenos envolvidos com indicadores
pertinentes, para o enfrentamento as causas de natureza antropica das
mudangas do clima relacionadas com a arborizagao urbana;

IIT — estabelecer, no planejamento da arborizacdo urbana,
indicadores socioecondmicos, populacionais e territoriais que auxiliem a
definir, com isonomia, equidade e equilibrio, as prioridades,
responsabilidades e deveres individuais e coletivos;

IV — proteger e manter o equilibrio da inter-relacdo de espécies
de fauna com a arborizagao urbana;

V — fortalecer a arborizag¢ao urbana em todas as suas dimensoes
e conciliar, conforme as caracteristicas regionais, a protecao das paisagens,

1d2023-05138
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o equilibrio ecossistémico, a qualidade de vida e as necessidades de toda a
populagao;

VI — construir coletivamente planos de arborizagdo urbana que
considerem a plena participacao social e académica, a existéncia de equipes
técnicas dedicadas e multidisciplinares nos 6rgdos ambientais € a ampla
difusdo das metodologias utilizadas;

VII — integrar a arborizacdo urbana, no que couber, as pautas
sociais, especialmente aquelas relacionadas com a populagdo
hipossuficiente, as habitagdes informais e populares e a geracao de areas e
empregos verdes em regides carentes.

Capitulo II1
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Sao objetivos basicos da Politica Nacional de
Arborizacao Urbana:

I — promover a biodiversidade e o equilibrio biologico;
IT — mitigar efeitos indesejaveis de mudangas climaticas;

IIT — controlar a disseminacdo de pragas, doengas e espécies
exoticas invasoras;

IV — incrementar em quantidade e qualidade a arborizagdo
urbana, criando novas areas verdes nas cidades;

V — distribuir espacial e equitativamente os beneficios e 6nus da
arborizacao urbana;

VI — reconhecer a arborizacdo urbana como clemento de
infraestrutura de direito fundamental de toda a sociedade;

VII — reconhecer o direito das arvores urbanas, como seres
vivos, ao espaco aéreo e subterraneo de que precisam para realizar o seu
pleno desenvolvimento;

1d2023-05138
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VIII — promover politicas e programas de longo prazo para a
arborizagao urbana;

IX — promover a arborizagdao nas cal¢adas e passeios publicos,
bem como a qualifica¢do de pragas e parques urbanos;

X —realizar a protecao legal de arvores, conjuntos e fragmentos
arboreos notaveis;

XI — respeitar as especificidades historicas, culturais e
ecoldgicas locais na elaboragdo dos instrumentos normativos e politicas
publicas;

XIT — fortalecer a cooperagdo entre as diferentes esferas da
administragdo publica, iniciativa privada e sociedade civil nas acdes de
arborizacao;

XIII — unir esforgos, para ampliar escalas de aproveitamento e
reduzir custos de entes federados para a gestdo integrada da arborizacao
urbana;

XIV — incentivar estudos, pesquisas € o desenvolvimento de
novas tecnologias sobre a arborizagao urbana;

XV — promover a profissionalizagdo em arboricultura e
silvicultura urbana;

XVI - fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para
a gestdo da arborizagdo urbana;

XVII — estimular a sensibiliza¢ao ¢ a educacao ambiental em
todos os niveis sobre a arborizac¢ao urbana;

XVII — fomentar a maior participagdo da sociedade na
formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos;

XIX — estabelecer técnicas € métodos de menor impacto que
possibilitem condi¢des de melhor convivéncia e de baixa interferéncia das
redes de infraestrutura com a arborizacao urbana;

1d2023-05138
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XX — incentivar o desenvolvimento de produtos agroquimicos
ou bioldgicos nao agricola (N.A.) para uso estritamente urbano com objetivo
de controle e manejo de doencas e pragas.

Capitulo IV
DOS INSTRUMENTOS BASICOS

Art. 7°. Sdao instrumentos basicos da Politica Nacional de
Arboriza¢do Urbana:

I — solugdes baseadas na natureza (SBN);
II — indices de arborizacao urbana;

III — os planos nacional, estaduais € municipais de arborizagdo

urbana;

IV — declaracao de imunidade de corte;

V — a defini¢ao de zonas de prote¢do de copas e de raizes;

VI — o licenciamento ¢ a autorizagao ambiental;

VII — estudo de impacto ambiental e relatdrio de impactos
ambientais;

VIII — estudo de impacto de vizinhanga e relatério de impactos
de vizinhanga;

IX — o monitoramento ¢ a fiscalizacgao;

X — Sistema Nacional de Informacdes sobre Arborizagao
Urbana (SISNAU);

XI — consorcios e termos de cooperagdo técnica, cientifica e
financeira entre os entes federados; setores publico e privado, entidades de
ensino € pesquisa;

XIT — Fundos Nacional do Meio Ambiente; e de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano;
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XIII — os Fundos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente ¢
de Arborizagao Urbana;

XIV - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
XV — parcerias publico-privadas (PPP);
XVI — programas de adocao de arvores e areas verdes;

XVII — as camaras técnicas no ambito dos conselhos de meio
ambiente;

XVIII — espago arvore.
Paragrafo unico. A regulamentacdo desta Lei buscara a
melhoria continua e o aprimoramento de seus instrumentos, conforme o

estado da arte de cada do tema.

Art. 8°. O regulamento desta lei dispora sobre os seguintes
instrumentos:

I — os indices de arborizagdo urbana;

IT — as zonas de protecdo de copas e raizes;
IIT — a declaragdo de imunidade de corte;
IV - a adogdo de arvores e areas verdes;

V — espago arvore.

TITULO II1
DO PLANEJAMENTO DA ARBORIZACAO URBANA
Capitulo I

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 9°. O planejamento da arborizagdo urbana ocorre através
dos planos nacional, estaduais e municipais de arboriza¢ao urbana.

Art. 10. Os planos de arborizacao urbana sido os instrumentos
de planejamento, que fixam as diretrizes necessarias para uma politica de
implantagdo, monitoramento, avaliacdo, conservagdo ¢ expansao da
arboriza¢do urbana, incluindo a participac¢ao social no processo de gestao.

Art. 11. Os planos de arborizagdo urbana sdo formados,
complementados e se aperfeicoam pela agregacdo continua e processamento
das informacdes dos sistemas de planejamento dos entes federativos
repassadas ao SISNAU.

Art. 12. A responsabilidade pela implantacdo dos planos de
arborizag¢do urbana serd do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima e dos 6rgaos ambientais estaduais € municipais.

Art. 13. A Unido e os Estados atuardo como agentes indutores
e de suporte técnico, de capacitagdo e financeiros aos municipios no processo
de elaboragdo de seus planos de arboriza¢ao urbana.

Art. 14. Os planos de arborizagdo urbana terdo vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizacdo a cada
5 (cinco) anos.

Art. 15. Os planos de arborizacdo urbana devem estar inseridos
nos Planos Plurianuais (PPA) e demais planos federais, estaduais e
municipais correlatos.

Capitulo 11
DOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAIS

Art. 16. Os planos nacional e estaduais de arborizagdo urbana
devem, em suas respectivas esferas de atuagdo, contemplar:

I — diagnostico da situagdo atual da arborizagdo urbana nacional
¢ estadual, com base nas informagdes de seus sistemas de planejamento e
aquelas disponibilizadas no SISNAU, e que terd como escopo basico:

a) dinamica do indice de arborizagao urbana;
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b) distribuicao das espécies arbdreas urbanas;

c) monitoramento de pragas, doengas e espécies exoticas
invasoras de interesse para a arborizagdo urbana;

d) situacdo dos estados e municipios em relagdo a elaboragao
dos planos de arboriza¢ao urbana;

e) situagdo da producao de mudas para arborizagdo urbana.

I — metas de ampliacdo da arborizagdo urbana em
conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico € 0 zoneamento costeiro,
quando aplicavel;

III — programas, projetos e acdes para o atendimento das metas
previstas;

IV — mapeamento de regides e territdrios prioritarios para
ampliagdo da arborizagdo urbana;

V — normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos
da Unido e dos Estados, para a obtencdo de seu aval ou de recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidades federais ou estaduais,
quando destinados a agdes e programas de interesse da arboriza¢ao urbana;

VI — diretrizes para o planejamento, capacitacdo e gestdao
regionalizada, consorciada ou compartilhada da arborizacdo urbana nas
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregides €
especialmente entre municipios;

VII — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao
de sua implementacgdo e operacionalizacao;

VIII — medidas para incentivar a implementacao de processos
de restauragdo de servigos ecossistémicos € pagamentos por Servigos
ambientais em areas urbanas;

§1° Os planos de arborizagdo urbana serdo elaborados mediante
processo de mobilizacdo, participagdo e controle social, incluindo a
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realizacao de audiéncias e consultas publicas, dentro do conceito de manejo
adaptativo.

§ 2° Os planos de arborizacdo urbana deverdo prever o
aprimoramento periodico da legislagcdo correlata.

Capitulo II1
DOS PLANOS MUNICIPAIS

Art. 17. A elaboragdo de plano municipal de arborizacao
urbana, nos termos previstos por esta Lei, ¢ condicdo obrigatoria para o
Distrito Federal e os Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Art. 18. A elaboracdo do referido plano € requisito para os
municipios terem acesso a recursos da Unido, do Estado, ou por eles
controlados, ou para serem beneficiados por incentivos e financiamentos de
entidades federais e estaduais de crédito e fomento destinados ao manejo da
arborizagao urbana.

§1° Serdo estabelecidas em  regulamento  normas
complementares sobre 0 acesso aos recursos na forma deste artigo.

§2° Excetuam-se da vedagdo prevista no caput os recursos
exclusivamente destinados aos estudos e diagnosticos que visem a
elaboracao de plano municipal de arborizagdo urbana.

Art. 19. O plano municipal de arborizacdo urbana deverd
observar a implantacdo continua e atualizada dos programas bdsicos
definidos nesta Lei, interconectados em suas a¢des e atividades, com
respectivos objetivos, metas, atividades e indicadores de desempenho,
cronogramas de implantagdo, orgamento € monitoramento.

Paragrafo unico. Para a consecugdo do disposto no caput os
municipios poderdo buscar apoio técnico, financeiro, recursos humanos e
materiais de forma cooperada ou consorciada com outros municipios ou com
setores do Estado ou da Uniao.

Art. 20. Para atendimento do disposto no artigo anterior, o
plano municipal de arboriza¢ao urbana tera como roteiro basico:

1d2023-05138

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Ffraim Filhn

Avulso do PL 3113/2023 [13 de 29]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3485896131

SF/23104.47902-99



75

I — Introducgao: histérico, justificativa e importancia;

IT — Caracterizacgao fisica e antrépica do municipio, segundo o
IBGE;

IIT — Descrigao do sistema de gestao da arboriza¢ao contendo:
a) atribui¢ao dos o6rgaos gestores;

b) legislacao incidente;

¢) produgdo atual e meios de aquisi¢cao de mudas;

d) potencial de plantio e manutencao;

e) existéncia de sistemas de monitoramento e inventarios;

f) recursos humanos e financeiros disponibilizados;

g) sistemas de educacdo ambiental ¢ de comunicagdo com a
sociedade;

h) programas, projetos e acoes efetuados ou em andamento.

IV — Diagnostico, levantamentos floristicos, inventarios
amostrais ou totais, da situa¢ao da arborizac¢ao urbana contendo:

a) distribuicdo espacial;

b) frequéncia, abundancia, distribuicdo diamétrica ¢
hipsométrica;

c) avaliagdo das condi¢des fitossanitarias e de risco;
d) conflitos com elementos de infraestrutura urbana.

V — Planejamento da arborizagdo urbana contendo os seguintes
programas:

a) Informacado e Gestao: gerar dados espaciais, ndo espaciais e
qualiquantitativos para inser¢ao no ambiente do SISNAU;

fd2023-05138

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Ffraim Filhn

Avulso do PL 3113/2023 [14 de 29]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3485896131

SF/23104.47902-99



76

b) Producdo Vegetal: produzir mudas em quantidade,
diversidade e padrao de qualidade adequado;

c¢) Incremento da Arborizagdo: desenvolver agdes planejadas de
plantio em 4reas prioritarias para incremento em quantidade e qualidade;

d) Manejo: garantir a conservagado e longevidade dos espécimes
arboreos através da adogao de técnicas de cultivo adequadas, da minimizagao
dos conflitos com o meio urbano, do controle de pragas, doencas e espécies
invasoras e do gerenciamento de risco;

e) Gestdo de Residuos Solidos; orientar a destinagdo
ambientalmente adequada de residuos provenientes do manejo da
arborizagao urbana com posterior disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos em aterros;

f) Normatizagdo: identificar lacunas normativas e estabelecer
instrumentos legais € normas técnicas;

g) Gestao de Recursos e Instrumentos Econdmicos: implantar e
gerir instrumentos financeiros e tributarios;

h) Articulagdo Institucional: articular gestores publicos,
privados e a sociedade;

1) Capacitagdo e Treinamento Continuado: capacitar e promover
conhecimento nos drgaos gestores;

j) Educagdo e Comunicagdo: informar, sensibilizar e
conscientizar a populacdo de forma continuada dando transparéncia das
acoes;

k) Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento: fomentar pesquisa
e desenvolvimento de estratégias e tecnologias;

1) Protegdo Legal da Arborizagdo Urbana: propor regime
protetivo a arvores, conjuntos arboreos e fragmentos considerados notaveis;

m) Fiscalizagdo: estabelecer procedimentos e rotinas de
fiscalizagao.
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§1° O Programa de Informacao e Gestdo objetiva integrar de
forma matricial os processos de planejamento dos demais programas
previstos no inciso V desse artigo, fornecendo apoio a decisdo e
gerenciamento das diversas agdes no territorio € no tempo.

§2° Além do determinado no caput, os Municipios deverdo
incluir nos seus planos, diretrizes, projetos, programas e acoes diferenciadas
para a gestdo da arborizagdo urbana de aglomerados, assentamentos ou
outras areas consideradas informais, subnormais ou com caracteristicas
especiais, tais como favelas, comunidades, loteamentos irregulares,
conjuntos habitacionais e similares.

§3° Os Municipios que optarem por solugdes consorciadas
intermunicipais para gestdo da arborizagdo urbana poderdo ser dispensados
da elaboracao do plano municipal de arborizagdo, desde que seja elaborado
plano intermunicipal que atenda ao conteudo minimo previsto neste artigo.

Capitulo IV
DA NAO REGRESSIVIDADE DA ARBORIZACAO URBANA
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 21. A gestdo da arborizagdo urbana deve respeitar o
principio da ndo regressividade que preconiza a busca constante por seu
crescimento qualiquantitativo e da capacidade de prestacdo de servicos
ecossistémicos.

Secao 11
Correlacgao entre arborizacao urbana e a gestio urbanistica

Art. 22. Os Municipios adotardo normas técnicas urbano-
ambientais que visem a compensagao aos avancos ¢ distor¢coes do processo
de urbanizagdo e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a
conservacao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, em especial a
regressividade da arborizac¢ao urbana.
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§ 1° Qualquer alteragdo urbanistica que interfira na arborizacao
urbana dos Municipios, em dominio publico ou privado, deve apresentar
previamente a caracteriza¢dao da vegetacao existente na area de projeto.

§ 2° As alteragdes urbanisticas, independentemente da sua
natureza, devem priorizar a preservacao dos exemplares arbdreos existentes,
podendo o poder publico exigir alteragdes de projeto para preservar
espécimes e conjuntos de espécimes.

§ 3° Os Municipios garantirdo a publicidade e participagao
social nos processos publicos e privados que impliquem na poda e remog¢ao
de arvores, divulgando-os, com pelos menos 14 dias Uteis de antecedéncia,
através de publicagdo nos seus 6rgdos oficiais e paginas da rede mundial de
computadores.

§ 4° Excetuam-se do disposto no paragrafo 3° deste artigo as
situagdes de risco, devidamente justificadas pela autoridade competente.

Art. 23. Os Municipios deverdao impor medidas compensatdrias
pela remocgao autorizada da arborizagdo através do plantio de novas arvores,
na implantacdo de loteamentos, arruamentos e construgdes de qualquer
natureza, na forma desta Lei e seu regulamento.

Paragrafo unico. A padronizagdo técnica das mudas a plantar,
tais como origem, espécies e porte deverd considerar a melhor adequagao as
caracteristicas biologicas e geograficas locais.

Secao I11
Das medidas compensatorias pela remoc¢ao de arboriza¢ao urbana

Art. 24. A remocao da arborizacao urbana, em area publica ou
particular, somente podera ser efetuada mediante prévia autorizacdo do
orgdao gestor da arborizacdo urbana, cuja andlise deverd priorizar a
manutencao do maior nimero possivel de espécies arboreas na malha urbana
e considerar:

I — arelevancia ambiental e paisagistica da vegetagao, de forma
isolada ou em conjunto;

I — a presenga em fragmento vegetal expressivo;
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IIT — a possibilidade de formar corredor ecologico;
IV — a caréncia de vegetagdo na regiao;
V —as fungdes e os servigos ambientais que proporciona.

§ 1° As medidas compensatorias devem estabelecer fatores que
considerem, no minimo, a origem ¢ o porte da arborizagdo a ser removida.

§ 2° O regulamento desta Lei definird o calculo de medidas
compensatorias que, além do disposto do paragrafo anterior, também devera
considerar o nivel de sequestro de gas carbonico (CO?) promovido pela(s)
arvore(s) removida(s).

§ 3° Quanto a localizagdo, as medidas compensatorias devem
ser implantadas na seguinte ordem de prioridade:

I —na propria area;
IT — no entorno imediato da area objeto da remocao autorizada;
IIT — na mesma bacia hidrografica;

IV — em local a ser determinado pelo 6rgao gestor local da
arborizagao urbana.

§ 4° A autorizagdo para corte de arvore ou remocao de vegetacao
serd emitida somente apoOs apresentacdo e aprovagdo de termo de
compromisso, com forca de titulo executivo extrajudicial, de execugdo de
cumprimento de medidas compensatorias, nas condi¢des estabelecidas por
esta Lei e seu regulamento.

§ 5° Quando a autorizagdo para corte de arvore ou remocao de
vegetacao for por motivo de constru¢des ou parcelamento do solo essa
autorizacdo somente devera ser emitida apds obtengdo da licenga de obras.

Secao IV

Das medidas compensatorias decorrentes de construgoes e
parcelamento do solo
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Art. 25. As medidas compensatorias decorrentes de
implantacdo de constru¢do serdo estabelecidas pela obrigatoriedade de
plantio de arvores em fungao da categoria de uso e da area total construida
da edificacao.

Art. 26. E obrigatério o plantio de mudas de arvores, em
numero correspondente a 01 (uma) muda por fragcdo de area total destinada
aos loteamentos.

§ 1° As mudas resultantes do célculo serdo plantadas nos
passeios dos logradouros e das pracas, nos jardins e em outras areas verdes
publicas dos respectivos loteamentos.

§ 2° Mudas que excedam em quantidade as possibilidades
técnicas de plantio conforme determinado no paragrafo anterior, deverao ser

plantadas em area verde publica criada para este fim, no proprio loteamento,
conforme normas técnicas municipais.

Capitulo V
DOS RECURSOS E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 27. O Plano Nacional de Arborizagdo Urbana devera
contemplar recursos financeiros de apoio:

I — a produg¢do de mudas de espécies nativas com padrdo
adequado para arborizagdo urbana;

IT — ao uso de tecnologias para a qualificagdo do planejamento,
manejo e gestdo da arborizagdo urbana;

III — a formagdo profissional de arboristas e arboricultores;
IV — a elaboragdo de planos municipais de arborizagao urbana.

Art. 28. Os Planos Estaduais € Municipais de Arborizagao
Urbana deverdo elaborar programa orgamentdrio com previsdo de
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investimentos para a implantagdo, monitoramento, avaliagdo, conservagao ¢
expansao da arborizac¢ao urbana.

TITULO IV
DA GOVERNANCA
Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 29. Compete ao Governo Federal elaborar diretrizes e
politicas publicas a nivel nacional e coordenar e apoiar as agoes dos Estados
para conservacao e expansdo da arborizagdo urbana.

Art. 30. Observadas as diretrizes ¢ demais determinacgdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados
promover a integracao da organizagdo, do planejamento e da execucgdo das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestao da arborizagao
urbana nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da
Constitui¢cao Federal.

Paragrafo unico. A atuagao do Estado na forma do caput deve
apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 31. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
da arborizagdo urbana, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos federais e
estaduais do SISNAMA e dos planos nacional e estaduais.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo estabelecer parcerias
com os Estados e a Unido para a melhor gestdo integrada da arborizagao
urbana.

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo ¢ manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacgodes sobre Arboriza¢ao Urbana — SISNAU.

Capitulo I1
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DO COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE
ARBORIZACAO URBANA

Art. 33. Fica instituido, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima, o Comité Gestor da Politica Nacional de
Arborizagdo Urbana — CGPNAU, instancia estratégica de governanca da
PNAU, com as seguintes competéncias:

I — estabelecer diretrizes e politicas publicas para a implantagao
e revisdo da PNAU e a sua operacionaliza¢dao, em conformidade com os seus
instrumentos, sobretudo, com os planos nacional, estaduais e municipais € as
suas revisoes;

Il — apoiar propostas de instituicdo ou revisdo de planos
estaduais e municipais de arborizagdo urbana;

III — definir 4reas prioritarias da PNAU;

IV — promover a articulacao de politicas setoriais e a articulagao
federativa, objetivando a convergéncia de suas a¢des para o beneficio das
areas prioritarias da PNAU;

V — aprovar indicadores de monitoramento e de avaliacdo da
PNAU e de seus instrumentos;

VI — aprovar os relatorios de monitoramento ¢ de avaliacao da
PNAU, com base na evolu¢do dos indicadores de monitoramento e de
avaliacdo estaduais e municipais;

VII — garantir a estruturagdo do Sistema Nacional de
Arborizagao Urbana — SISNAU, por meio da disciplina do fluxo de dados e
informacdes gerenciais para fins de monitoramento e de avaliagdo das
politicas publicas afetas a PNAU;

VIII — propor medidas para o fortalecimento dos mecanismos
de financiamento dos planos de arborizagcdo urbana, com aprimoramento ¢
integracao dos instrumentos existentes;

IX — propor a inser¢ao das acdes de apoio federais priorizadas
no Plano Plurianual da Unido e na Lei Orgamentaria Anual;
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X — estruturar uma politica integrada de financiamento da
PNAU; e

XI — definir seu regimento interno ¢ aprova-lo por meio de
resolucao.

Paragrafo unico. O regimento interno do CGPNAU dispora
sobre sua composi¢do, com énfase na participagdo de representantes dos
Municipios, instituigdes de ensino e pesquisa e de organizagdes
governamentais € ndo governamentais afetas ao tema da arborizagdo urbana.

Capitulo II1

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE
ARBORIZACAO URBANA

Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo ¢ manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Arborizacao Urbana — SISNAU.

Art. 35. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizagao
Urbana, todas as informagdes necessarias sobre a arborizagao urbana sob sua
esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento por esta coordenacdo, contendo minimamente:

§1° Informagdo sobre o status de elaboracdo e implementagao
dos planos de arborizagao contendo:

I — dados referentes aos diagndsticos componentes dos planos;

IT — status do monitoramento e controle de metas estabelecidas
nos planos;

§2° Informagdes georreferenciadas e cadastrais sobre:

I — ocorréncia de pragas, doengas e espécies exdticas invasoras;

IT — distribuig¢do de espécies no territorio;
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III — inventarios e levantamentos floristicos;

IV — éarvores, conjuntos arboéreos e fragmentos protegidas
legalmente;

V — arboricultores;
VI — viveiros produtores de mudas para arborizacao urbana;
VII — ocorréncia de queda de arvores;

Art. 36. O Comité Gestor da PNAU instituird o Observatorio da
Politica Nacional de Arborizacdo Urbana, cujo objetivo serd pesquisar,
coletar, reunir, organizar, monitorar ¢ disponibilizar informacdes e
conhecimentos atualizados sobre a implementagdo da arborizagdo urbana.

Capitulo IV

DAS RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO E DAS
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Art. 37. O poder publico e a sociedade sdo responsaveis pela
protecdo e preservacao das arvores urbanas.

Art. 38. Cabe ao poder publico fiscalizar e autuar e a
coletividade colaborar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar
o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo a arborizacao urbana,
em dominio publico ou privado.

Pardgrafo unico. Os causadores dos danos ressarcirdo
integralmente os responsaveis legais pelas arvores, publicas ou privadas,
pelos gastos decorrentes das acoes empreendidas na forma do caput.

Art. 39. As pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela
manutencao das arvores localizadas em areas de dominio privado.

§1° A contratacdo de servicos de manejo da arborizacdo nao
isenta o contratante da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados por acdes inadequadas a arborizagdo urbana, em dominio
publico ou privado.
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§ 2° O proprietario de um imoével ou locatario, tem o dever de
manter € conservar as arvores plantadas em sua propriedade,
responsabilizando-se por todos os danos causados por suas arvores a
terceiros.

TITULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 40. Para que haja conservagdo e protecdo adequadas da
arborizacdo urbana em areas publicas e privadas, a Se¢do Il — Dos crimes
contra a Flora do Capitulo V — Dos Crimes Contra o Meio Ambiente, da Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao 11
Dos Crimes contra a Flora e a Arborizacao Urbana

Art. 53-A. Pintar, riscar ou caiar arvores, arbustos e palmeiras
com qualquer tipo de substancia.

Pena: detencao de um a trés meses, ou multa.

Art. 53-B. Aplicar produtos de qualquer natureza cuja
composi¢do prejudique o desenvolvimento do vegetal.

Pena: detencdo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 53-C. Fixar, pregar, amarrar, pendurar ou colar
publicidade, sinalizagdo ou qualquer outro elemento em arvores,
arbustos e palmeiras, como cordas, bandeiras, tecidos, lonas, entre
outros, exceto para fins de manejo e diagnostico.

Pena: detencao de um a trés meses, ou multa.

Art. 53-D. Suprimir, podar drasticamente ou transplantar
arvores sem prévia autorizag¢do ou atendimento de normas do 6rgao
competente.

Pena: detencdo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 53-E. Efetuar qualquer tipo de dano, lesdo e mutilacdo
nas copas, troncos e raizes das arvores, ¢ que comprometa o seu
crescimento normal ou sobrevivéncia.
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Pena: detencao de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 53-F. Plantar arvores de espécies nao recomendadas pelo
Municipio.

Pena: detencao de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo unico. Se for executado plantio de espécie exotica

invasora, constante de lista municipal, estadual ou federal sera
agravada a pena serd acrescida de um sexto a um terco.

Art. 53-G. Realizar plantio de arvores inseridas em manilhas
de concreto ou estruturas similares que prejudiquem o
desenvolvimento do vegetal.

Pena: detengdo de seis meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 53-H. Depositar entulho e residuos solidos em espagos
destinados ao plantio de arvores.

Pena: detencdo de um a trés meses, ou multa.

Art. 53-1. Amarrar animais de tragdo, veiculos e objetos de
qualquer natureza as arvores urbanas.

Pena: detencao de um a trés meses, ou multa.

Art. 53-J. Furtar mudas, tutores, protetores e grelhas de
arvores, arbustos e palmeiras ou insumos adicionados a cada vegetal.

Pena: detengdo de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Art. 53-K. Instalar dispositivos de infraestrutura e mobilidrio
urbano na area superficial e subterranea de espacos destinados ao
plantio para arborizag¢do urbana ou em zonas de protecao de raizes.

Pena: detengao de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Art. 53-L. Fechar ou aterrar total ou parcialmente espagos
destinados ao plantio com quaisquer dispositivos ou materiais.

Pena: detengao de trés meses a seis meses, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.”

Art. 41. O Art. 53 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

c) contra espécimes (isoladas, em conjunto ou fragmento)
protegidas legalmente, espécies raras ou ameagadas de extingdo,
ainda que o fato ocorra somente no local da infragao;
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Pardgrafo unico. No crime culposo, a pena ¢ de um a seis
meses, ou multa.” (NR)

Art. 42. Fica acrescido o inciso V ao artigo 4° da Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, com a seguinte redagao:

V — dispor de arborizacdo urbana e areas verdes, de acordo
com as normas federais, estaduais e municipais, em especial aquelas
definidas nos planos diretores de arboriza¢do.” (NR)

Art. 43. Revoga-se o Art. 49 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

Art. 44. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, cerca de 55% da populagdo mundial reside em
cidades e, na América Latina e no Caribe, a taxa de urbanizagdo chega a
81%. Embora as cidades ocupem apenas 2% da superficie terrestre, o
conjunto de impactos causados, direta e indiretamente, pela urbanizagdo em
escala global € maior do que em qualquer outro momento da historia.

Grande parte do processo de expansao das cidades se deu a
partir de modelos que desconsideraram os processos € 0s componentes
ecologicos naturais, e envolveu a remog¢ao da cobertura vegetal existente.

Desse modelo derivam diversos impactos que hoje constituem
boa parte dos problemas urbanos: aumento de enchentes e alagamentos,
formacgdo de ilhas de calor, poluicdo do ar e das dguas e assoreamento de
corregos urbanos, entre outros impactos negativos que afetam diretamente a
vida dos cidaddos.

Nesse contexto, diversas estratégias t€ém sido pesquisadas para
mitigar os impactos do processo de urbanizagao e para melhorar as condigdes
de funcionamento do ecossistema urbano. Uma dessas estratégias consiste
na reintrodu¢dao dos elementos arboreos em parques urbanos, areas livres
verdes, calgadas e edificacdes.
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As arvores se apresentam como elementos fundamentais para a
vida urbana, por trazerem diversos beneficios que auxiliam a vida nas
cidades. Do ponto de vista ecoldgico, as arvores prestam servicos que
influenciam no funcionamento e melhoram a resiliéncia do habitat urbano,
por meio da producao de oxigénio, da reducao do escoamento superficial de
aguas pluviais — através da retencdo e da infiltracdo — e da atenuacdo da
poluicdo atmosférica e sonora.

As arvores também promovem amenizagao climatica e redugao
da temperatura local, além de servirem de abrigo, fonte de alimento e
trampolim ecologico para a fauna.

Alguns efeitos sdo identificados em ruas e bairros que possuem
vegetacdao arborea, quando comparados a ruas e bairros desprovidos de
arvores. Estudos relacionam a presenga de vegetacdo no ambiente urbano
com a reducao do indice de criminalidade ¢ de violéncia doméstica e com o
aumento da sensagdo de bem-estar, da capacidade de concentracdo e da
produtividade em ambientes escolares e de trabalho. A presenca de
vegetacao estimula a coesdo social e a pratica de atividades fisicas ao ar livre
¢ pode promover melhores processos de recuperagcdo apos situacdes de
estresse.

Outro aspecto que tem ganhado destaque ¢ a que busca valorar
economicamente 0s servigos prestados pela arborizagdao urbana. Fica cada
vez mais clara a importancia da presenga das arvores nos centros urbanos
para aumentar as possibilidades de didlogo e de atracdo de investimentos
pelas gestoes locais.

Existem também dados relevantes sobre a relacdo entre a
presenga de arvores nos arredores das edificagdes e a diminuicdo do
consumo de energia elétrica utilizada no resfriamento de ambientes. Ha
ainda os beneficios econdmicos oriundos do efeito do sombreamento das
copas das arvores nas ruas, reduzindo o custo de manutenc¢ao asfaltica devido
a diminuicao das taxas de contragdo e dilatagdo do material.

Ainda a respeito dos beneficios econdmicos, encontram-se
dados relacionados a valorizagdo das propriedades devido a arborizagao.
Estudos demonstram que a presenca de arvores na vizinhanga de um bairro
pode aumentar o interesse de compra de propriedades, seu valor de venda e
a percep¢ao de bem-estar da comunidade.
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Apesar do conhecimento crescente sobre os beneficios da
preservagdo, da manuten¢ao e da inser¢ao de vegetacao nos centros urbanos,
a realidade observada na maioria das grandes ¢ médias cidades brasileiras
demonstra a reproducdo de areas com baixos indices quantitativos e
qualitativos de vegetacao arborea. As poucas politicas publicas sobre o tema
¢ os conflitos entre as legislagdes urbanas e ambientais contribuem
diretamente para a baixa qualidade da arborizag¢ao urbana.

Assim, o objetivo desta proposi¢do € criar um marco legal para
uma politica piblica em nivel nacional, capaz de oferecer diretrizes e
instrumentos, baseados em principios que reconhecem a arborizagdo urbana
como um servigo de utilidade publica, para as administragdes e governos nas
suas diferentes esferas.

Por fim, espera-se que a partir da criacdo da Politica Nacional
de Arborizagdo Urbana, o tema ganhe destaque dentro das agendas
governamentais € que a profissionalizagao da arboricultura, bem como o
aumento do volume de recursos destinados a gestdo da vegetacao urbana, se
materialize na melhoria da qualidade de vida das cidades brasileiras.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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PARECER N? |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.113, de 2023, do Senador Efraim Filho, que
institui a Politica Nacional de Arborizacdo
Urbana, cria o Sistema Nacional de Informagoes
sobre Arborizacao Urbana, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.113, de 2023, institui a Politica
Nacional de Arborizagdao Urbana (PNAU), que abrange principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e o gerenciamento da arborizagao
urbana. Ele aplica-se a todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico
ou privado, que sejam responsaveis, direta ou indiretamente, por agdes
relacionadas a implementagdo, a gestdo integrada e ao gerenciamento da
arboriza¢ao urbana.

O art. 1° institui a PNAU, abordando principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento da arborizacdo
urbana.

O art. 2° define os seguintes conceitos e termos relevantes:
alteracao urbanistica, arboricultura, arborista, arborizacao urbana, arvores ¢
conjuntos arbdreos notaveis, cidades biofilicas, cobertura arbdrea, corredor
ecologico, dispositivos de infraestrutura, espago arvore, espagos destinados
ao plantio, espécime vegetal e conjunto de espécimes vegetais, fragmento
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vegetal, imunidade de corte, infraestrutura, inventarios e levantamentos
floristicos, manejo, mobiliario urbano, ndo regressividade, poda, podador,
servigo de utilidade publica, plano de arborizacdo, solu¢des baseadas na
natureza (SBN) e supressao.

O art. 3° define a PNAU como o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes adotados pelo Governo Federal, em
cooperacao com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, para a
gestdo integrada da arborizagdo urbana.

O art. 4° estabelece os principios da PNAU, que incluem o
desenvolvimento sustentdvel, a adaptacdo as mudangas climaticas, a
equidade e ubiquidade, o planejamento e protecdo continuados, a nao
regressividade, a solidariedade regional e cooperagdo federativa e a
participacdo comunitaria.

O art. 5° estabelece os direitos e deveres dos cidadaos e do poder
publico na execucdo da PNAU. Inclui a cooperacdo, cumprimento e
fiscalizagdo da PNAU, a ado¢do de medidas para o enfrentamento das causas
antropicas das mudangas climaticas relacionadas a arborizagdo urbana, a
defini¢do de indicadores para auxiliar no planejamento da arborizagdo
urbana, a prote¢do da interagdo entre espécies de fauna e a arborizacao
urbana, o fortalecimento da arborizacao urbana em todas as suas dimensoes,
a construcao coletiva de planos de arborizagdo urbana com a participacao
social e académica e a integragdao da arboriza¢dao urbana as pautas sociais.

O art. 6° descreve os objetivos principais da Politica Nacional
de Arborizagdo Urbana. Estes incluem: promover a biodiversidade e o
equilibrio bioldgico; mitigar os efeitos indesejaveis das mudancas
climaticas; controlar a propagacao de pragas, doengas e espécies exodticas
invasoras; aumentar a quantidade e a qualidade da arborizacdo urbana;
distribuir equitativamente os beneficios e os 6nus da arborizacao urbana;
reconhecer a arborizagdo urbana como um direito fundamental da sociedade;
reconhecer o direito das arvores a um espago aéreo e subterraneo adequado
para seu desenvolvimento; implementar politicas e programas de longo
prazo para a arborizacao urbana; promover a arborizagdo de calcadas, pragas
e parques urbanos; proteger legalmente arvores e conjuntos arbdreos
notaveis; respeitar as particularidades historicas, culturais e ecoldgicas locais
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ao elaborar politicas publicas; promover a cooperagdo entre todas as esferas
da administragdo publica, o setor privado ¢ a sociedade civil; cooperar para
aumentar a eficacia e reduzir os custos de gestdo da arborizagdo urbana;
incentivar estudos e pesquisas ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias;
promover a profissionalizacdo em arboricultura e silvicultura urbana;
fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestdo da
arborizacdo urbana; promover a educagcdo ambiental sobre a arborizacao
urbana; incentivar a participagdo da sociedade na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos e projetos; estabelecer técnicas e métodos de
baixo impacto para melhor convivéncia e interferéncia minima com as redes
de infraestrutura; e incentivar o desenvolvimento de produtos para controle
e manejo de doengas e pragas em ambiente urbano.

O art. 7° elucida os instrumentos basicos da PNAU: solucoes
baseadas na natureza; indices de arborizagao urbana; planos de arborizacao
em niveis nacional, estadual ¢ municipal; declaracao de imunidade ao corte;
definicao de zonas de protecao de copas e raizes; licenciamento e autorizagao
ambiental; estudo e relatério de impacto ambiental; estudo e relatdrio de
impacto de vizinhanga; monitoramento e fiscalizagdo; Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Arborizacdo Urbana (SISNAU); acordos de cooperagao
técnica, cientifica e financeira; Fundos do Meio Ambiente e de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano; Fundos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente e de Arborizacao Urbana; incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; parcerias publico-privadas (PPP); programas de adogdo de
arvores e areas verdes; camaras técnicas nos conselhos de meio ambiente; e
espaco arvore. O paragrafo inico determina que a regulamentagdo buscara a
melhoria continua e o aprimoramento de seus instrumentos.

O art. 8° prevé uma regulamentagao especifica para os seguintes
instrumentos da lei: indices de arborizagdo urbana; zonas de protecdo de
copas e raizes; declaragdo de imunidade ao corte; adogdo de arvores ¢ areas
verdes; e espago arvore.

O art. 9° estabelece que o planejamento da arborizacao urbana
ocorrerd por meio de planos de arboriza¢do nacional, estaduais € municipais.

O art. 10 afirma que esses planos de arborizagdo sado
instrumentos de planejamento, com o objetivo de fornecer diretrizes para a
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implantagdo, monitoramento, avaliacdo, conservagdo e expansao da
arborizagdo urbana. O artigo também destaca a necessidade de participagao
social no processo de gestao.

O art. 11 explica que os planos de arborizacao sdao aprimorados
continuamente ¢ complementados através do processamento de informacgdes
fornecidas pelos sistemas de planejamento dos entes federativos e repassadas
ao SISNAU.

O art. 12 determina que a responsabilidade pela implementagdo
dos planos de arborizacdo urbana recaird sobre o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima e os Orgdos ambientais estaduais e
municipais.

O art. 13 estipula que a Unido e os Estados devem atuar como
agentes indutores e de suporte técnico, capacitacao e financiamento para os
municipios no processo de elaboragdo dos planos de arborizagao.

O art. 14 estabelece que os planos de arborizacdo terdo uma
vigéncia indeterminada com um horizonte de 20 anos, e que devem ser
atualizados a cada cinco anos.

O art. 15 estipula que os planos de arborizacao urbana devem
estar inseridos nos Planos Plurianuais (PPA) e demais planos federais,
estaduais e municipais correlatos.

O art. 16 descreve os requisitos que os planos de arborizagdao
nacional e estadual devem contemplar. Isso inclui um diagnostico da
situagdo atual da arborizacdo urbana, metas para a expansao da arborizagao,
programas para atingir essas metas, normas para O acesso a TIecursos,
diretrizes para planejamento e capacitagdo, entre outros.

O art. 17 torna a elaboracdo de um plano municipal de
arborizacao urbana uma condi¢do obrigatoria para o Distrito Federal e para
municipios com mais de 20 mil habitantes.
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O art. 18 afirma que a elaboragdo de um plano ¢ um requisito
para que os municipios possam acessar recursos federais e estaduais
destinados a arborizac¢ao urbana.

O art. 19 estipula que os planos municipais de arborizagao
devem seguir a implementagao continua dos programas bésicos definidos na
Lei.

O art. 20° fornece um roteiro basico para a elaboragdao de um
plano municipal de arboriza¢do urbana, incluindo a descri¢ao do sistema de
gestdo da arborizacdo, o diagnostico da situagcdo da arborizagdo urbana, o
planejamento da arborizagdo e diversos programas para sua implementacao.

O art. 21 estabelece que a gestdo da arborizagdo urbana deve se
pautar pelo principio da ndo regressividade, que preza pela busca continua
por crescimento qualitativo e quantitativo e pela capacidade de prestar
Servigos ecossistémicos.

O art. 22 determina que os municipios devem adotar normas
técnicas urbanas e ambientais para compensar os impactos negativos do
processo de urbanizagdo sobre o meio ambiente, com foco na conservagao
da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos, e especificamente a
regressividade da arborizacdo urbana. Este artigo também estipula que
qualquer alteragdo urbanistica que afete a arborizacdo urbana deve ser
acompanhada de uma caracterizagdo da vegetacdo existente na area do
projeto e priorizar a preservacdo dos exemplares arboreos. Além disso,
garante publicidade e participacao social em processos de poda e remogao
de arvores, com excecao de situacdes de risco.

O art. 23 obriga os municipios a impor medidas compensatorias
para a remogao autorizada de arvores por meio do plantio de novas arvores
em loteamentos, arruamentos e construcdes de qualquer natureza. Essas
medidas devem levar em conta a melhor adequagdo as caracteristicas
biologicas e geograficas locais.

O art. 24 define que a remocao de arborizagao urbana, tanto em
areas publicas quanto privadas, s6 poderda ser realizada com a prévia
autorizacao do 6rgdo gestor da arborizag¢do urbana. Tal analise deve priorizar
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a manutencdo do maior numero possivel de espécies arbéreas. Além disso,
as medidas compensatérias devem considerar a origem ¢ o porte da
arborizagdo a ser removida e o nivel de sequestro de CO, promovido pela
arvore removida. A localizagdo das medidas compensatorias ¢ também
estabelecida nesse artigo.

Os art. 25 e 26 estabelecem as medidas compensatorias que
devem ser adotadas no caso de construgdes e parcelamento de solo, que
incluem a obrigatoriedade de plantio de arvores em fun¢do da categoria de
uso ¢ da area total construida da edificagao, bem como o plantio de mudas
de arvores em loteamentos.

Os arts. 27 e 28 preveem que o PNAU deve incluir recursos
financeiros de apoio para a produgcdo de mudas de espécies nativas, uso de
tecnologias para planejamento e gestdo da arboriza¢do urbana, formacao de
profissionais na area ¢ elaboracdo de planos municipais de arborizacao
urbana. Também determinam que os Planos Estaduais e Municipais de
Arborizagao Urbana devem elaborar um programa orgamentario com
previsdo de investimentos para a implantagdo, monitoramento, avaliacao,
conservagao e expansao da arborizacao urbana.

O art. 29 atribui ao Governo Federal a responsabilidade de
elaborar diretrizes e politicas publicas a nivel nacional para a conservagao e
expansao da arborizacdo urbana, além de coordenar e apoiar as agdes dos
Estados para tal fim.

O art. 30 estabelece que os Estados devem promover a
integracao da organizacao, planejamento e execugdo de fungdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo da arborizagdo urbana em regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, conforme as
diretrizes da lei. Prioriza-se o apoio as iniciativas municipais de solucdes
consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios.

O art. 31 define que a gestdo da arborizacdo urbana cabe ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos
federais e estaduais do SISNAMA e dos planos nacional e estaduais. Permite
que os Municipios estabelecam parcerias com os Estados e a Unido para uma
melhor gestdo integrada da arborizacdo urbana.
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O art. 32 determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizem e mantenham o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Arborizagao Urbana (SISNAU).

O art. 33 institui, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanc¢a do Clima, o Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizacao
Urbana (CGPNAU), estabelecendo suas competéncias, que vao desde o
estabelecimento de diretrizes e politicas publicas para a implantagdo e
revisdo da PNAU, até a definicao de seu regimento interno.

O art. 34 reforga a obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em organizar e manter conjuntamente o SISNAU.

O art. 35 incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao Comité Gestor da Politica Nacional de Arborizagao
Urbana informagdes necessarias sobre a arborizagdao urbana sob sua esfera
de competéncia, seguindo a forma e a periodicidade estabelecidas em
regulamento.

O art. 36 estabelece a criacdo do Observatério da Politica
Nacional de Arborizagdo Urbana pelo Comité Gestor da PNAU, que terad
como objetivo a pesquisa, coleta, organizagdo, monitoramento ¢
disponibilizagdo de informacdes atualizadas sobre a implementagdo da
arborizacao urbana.

O art. 37 atribui ao poder publico e a sociedade a
responsabilidade pela protecao e preservagao das arvores urbanas.

O art. 38 determina que o poder publico deve fiscalizar e autuar,
enquanto a coletividade deve colaborar para minimizar ou cessar o dano a
arborizacdo urbana, seja em dominio publico ou privado. Causadores de
danos devem ressarcir integralmente os responsaveis legais pelas arvores
pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas.

O art. 39 atribui as pessoas fisicas ou juridicas a
responsabilidade pela manutengao das arvores em areas de dominio privado.
Estabelece que a contratagdo de servigcos de manejo da arborizagdo nao isenta
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o contratante da responsabilidade por danos provocados por agdes
inadequadas a arborizacdo urbana, e que o proprietario ou locatario de um
imovel tem o dever de manter ¢ conservar as arvores plantadas em sua
propriedade, responsabilizando-se por danos causados por suas arvores a
terceiros.

O art. 40 propde uma nova redagdo para os crimes contra a flora
e arborizagdo urbana, estabelecendo uma série de novos artigos (53-A a 53-
L) que especificam e penalizam varias a¢des prejudiciais a vegetagdo urbana.
Essas agdes variam desde a pintura ou riscos em arvores (53-A), a aplicacao
de produtos prejudiciais ao vegetal (53-B), o transplante de arvores sem
autorizacao (53-D), até o furto de mudas, tutores e protetores de arvores (53-
J). Todas essas acoes sdo consideradas crimes contra a flora e a arborizagao
urbana, sujeitas a penalidades que variam de deten¢ao a multas, dependendo
da gravidade da infracao.

O art. 41 altera o art. 53 da Lei n® 9.605, de 1998, para expandir
a protecdo a espécies isoladas, em conjunto ou fragmentos protegidos
legalmente, raras ou ameacadas de extingao.

O art. 42 acrescenta o inciso V ao art. 4° da Lei n° 6.766, de
1979, estabelecendo que ¢ necessario dispor de arborizacao urbana e areas
verdes, de acordo com as normas federais, estaduais € municipais.

O art. 43 revoga o art. 49 da Lei n° 9.605 de 1998, removendo
quaisquer disposi¢des que estejam em contradi¢do com as novas emendas
propostas.

O art. 44 estabelece a vigéncia imediata da nova lei.

Segundo o autor, Senador Efraim Filho, o projeto de lei ¢
justificado pelo rapido crescimento urbano observado globalmente, com
55% da populagao mundial e 81% da populagdao da América Latina e do
Caribe agora vivendo em cidades. Esse rapido desenvolvimento urbano,
muitas vezes a custa da vegetacao existente, resultou em varios problemas
ambientais, como aumento de enchentes, ilhas de calor, poluicdo do ar e das
aguas e assoreamento de corregos urbanos.
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O autor afirma que uma das estratégias para mitigar esses
impactos ¢ a reintrodu¢do de arvores em areas urbanas. Ele destaca que as
arvores trazem beneficios ecoldgicos e sociais significativos, como producao
de oxigénio, reducao do escoamento superficial de 4guas pluviais, atenuagao
da poluicdo atmosférica e sonora, amenizagcdo climdtica e reducdo da
temperatura local. Além disso, as arvores podem abrigar e alimentar a fauna
local, reduzir o indice de criminalidade e de violéncia doméstica e promover
o bem-estar e a produtividade dos cidadaos.

De acordo com o autor, a presenca de arvores em areas urbanas
também pode trazer beneficios econdmicos, como a valorizacdo de
propriedades, a atracao de investimentos para as gestoes locais, a reducao do
consumo de energia elétrica em edificios ¢ a diminuicdo do custo de
manutencao de asfalto devido ao sombreamento proporcionado pelas copas
das arvores.

No entanto, o autor observa que, apesar dos conhecidos
beneficios da vegetagdo, a maioria das grandes e médias cidades brasileiras
ainda sofre com a falta de vegetacao arborea devido a auséncia de politicas
publicas adequadas e aos conflitos entre as legislagdes urbanas e ambientais.

Por essa razao, o objetivo do projeto de lei € criar um marco
legal para uma politica publica em nivel nacional que ofereca diretrizes e
instrumentos para proteger € promover a arborizacao urbana. A intengdo €
que esta politica incentive a profissionalizacdo da arboricultura, aumente o
volume de recursos destinados a gestdo da vegetacdo urbana e melhore a
qualidade de vida nas cidades brasileiras.

A  matéria foi distribuida para as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ); e Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.
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Este projeto de lei visa estabelecer um marco legal para a
implementac¢do de politicas publicas voltadas a arborizagdao urbana em todo
o Brasil. O Senador Efraim Filho apresenta um argumento convincente sobre
a importancia da vegetacao urbana, tanto do ponto de vista ecoldgico quanto
do ponto de vista socioecondmico.

A urbanizagdo acelerada tem causado diversos problemas
ambientais, como enchentes, poluicdo e formacdo de ilhas de calor. A
introdugdo e a manutencdo de arvores em areas urbanas podem atenuar
muitos desses problemas. As arvores nao s6 melhoram a qualidade do ar,
mas também ajudam na gestao das aguas pluviais, reduzem a polui¢do sonora
e contribuem para a regulagdo climatica.

Do ponto de vista social, a vegetagdo urbana pode ter um
impacto significativo na reducdo da criminalidade e violéncia doméstica,
além de promover o bem-estar, a concentragao e a produtividade. As arvores
também protegem a fauna urbana, proporcionando abrigo, alimento e rotas
migratorias para diversas espécies.

Economicamente, a presenga de arvores em areas urbanas pode
trazer uma série de beneficios. Entre eles, a valorizagdo de propriedades, a
reducdo do consumo de energia elétrica nas edificagdes, a diminui¢do do
custo de manutencdo do asfalto, e a possibilidade de atrair mais
investimentos.

Apesar de todos esses beneficios conhecidos, a presenca de
arvores nas cidades brasileiras ainda ¢é insuficiente, devido a lacunas nas
politicas publicas e conflitos entre as legislagdes urbanas e ambientais.
Portanto, a criacdo de um marco legal para a arboriza¢do urbana ¢ crucial
para o desenvolvimento sustentavel das nossas cidades.

A proposicao estabelece diretrizes e instrumentos para proteger
e promover a arborizagdo urbana, e incentiva a profissionalizacdo da
arboricultura e o aumento do volume de recursos destinados a gestdo da
vegetacao urbana. Essas medidas, em conjunto, podem levar a uma melhora
significativa na qualidade de vida nas cidades brasileiras.
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Consideramos, entretanto, inadequado o emprego do direito
penal como instrumento de implementagdo da lei. Eventuais
comportamentos nocivos poderdo ser mais bem coibidos por sangdes
administrativas que venham a ser estabelecidas pelos municipios. Nesse
sentido, apresentamos emenda destinada a suprimir os arts. 40, 41 e 43 do

projeto, que introduzem novos tipos penais e alteracdes na Lei dos Crimes
Ambientais.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lein®3.113,
de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR

Suprimam-se os arts. 40, 41 e 43 do Projeto de Lei n® 3.113, de
2023.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui a drea do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca, criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, e renomeado pelo Decreto n° 60.183, de 8 de fevereiro de 1967.

Art. 2° Fica excluida dos limites do Parque Nacional da Tijuca,
definidos pelo Decreto ndo numerado de 3 de junho de 2004, a area definida
pelo seguinte memorial descritivo: inicia-se a descricdo no vértice P1 na
coordenada EX 683.364,9850 ¢ NY 7.460.668,2500, no rumo de 15°42'02" NE
com uma distancia de 22,60 m de frente até o vértice P2 de coordenada EX
683.371,1000 e NY 7.460.690,0040); dai deflete a direita no rumo de 56°22'01"
NE com uma distancia de 11,14 m de frente até o vértice P3 de coordenada EX
683.380,3780 ¢ NY: 7.460.696,1760; dai deflete a esquerda no rumo de
11°42'44" NE com uma distancia de 2,54 m de frente até o vértice P4 de
coordenada EX 683.380,8940 ¢ NY 7.460.698,6650; dai deflete a direita no
rumo de 87°25'40" NE com uma distancia de 21,28 m do lado esquerdo até o
vértice P5 de coordenada EX 683.402,1497 ¢ NY 7.460.699,6198; dai deflete
a direita no rumo de 87°21'03" SE com uma distancia de 42,72 m do lado
esquerdo até o vértice P6 de coordenada EX 683.444,8228 e NY
7.460.697,6453; dai deflete a esquerda no rumo de 13°19'09" NW com uma
distancia de 7,43 m do lado esquerdo até o vértice P7 de coordenada EX
683.443,1111 e NY 7.460.704,8754; dai deflete a esquerda no rumo de
16°13'37" NW com uma distancia de 5,90 m do lado esquerdo até o veértice P8
de coordenada EX 683.441,4636 ¢ NY: 7.460.710,5363; dai deflete a direita no
rumo de 29°19'56" NE com uma distancia de 3,27 m do lado esquerdo até o
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vértice P9 de coordenada EX 683.443,0634 ¢ NY: 7.460.713,3833; dai deflete
a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,94 m do lado
esquerdo até o vértice P10 de coordenada EX 683.457,5981 e NY
7.460.716,8243; dai deflete a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma
distancia de 21,74 m do lado esquerdo até o vértice P11 de coordenada EX
683.478,7533 e NY 7.460.721,8327; dai deflete a esquerda no rumo de
76°40'51" NE com uma distancia de 2,98 m do lado esquerdo até o vértice P12
de coordenada EX 683.481,6521 ¢ NY e 7.460.722,5190; dai deflete a direita
no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,49 m do lado esquerdo até
o veértice P13 de coordenada EX 683.495,7546 ¢ NY 7.460.725,8577; dai
deflete a direita no rumo de 00°37'00" SW com uma distancia de 28,77 m ao
fundo até o vértice P14 de coordenada EX 683.495,4450 e NY 7.460.697,0870;
dai deflete a direita no rumo de 04°26'34" SW com uma distancia de 4,39 m ao
fundo até o vértice P15 de coordenada EX 683.495,1050 e NY 7.460.692,7110;
dai deflete a direita no rumo de 26°04'54" SW com uma distancia de 0,69 m ao
fundo até o vértice P16 de coordenada EX 683.494,8020 ¢ NY 7.460.692,0920;
dai deflete a esquerda no rumo de 07°45'03" SE com uma distancia de 1,96 m
ao fundo até o vértice P17 de coordenada EX 683.495,0670 ¢ NY
7.460.690,1450; dai deflete a esquerda no rumo de 81°04'32" NE com uma
distancia de 8,58 m ao fundo até o vértice P18 de coordenada EX 683.503,5430
e NY 7.460.691,4760; dai deflete a esquerda no rumo de 18°28'53" NE com
uma distancia de 1,17 m ao fundo até o vértice P19 de coordenada EX
683.503,9150e NY 7.460.692,5890); dai deflete a direita no rumo de 45°24'29"
NE com uma distancia de 1,99 m ao fundo até o vértice P20 de coordenada EX
683.505,3290 e NY: 7.460.693,9830; dai deflete a direita no rumo de 75°16'46"
NE com uma distancia de 1,02 m ao fundo até o vértice P21 de coordenada EX
683.506,3110 e NY 7.460.694,2410; dai deflete a direita no rumo de 75°34'31"
NE com uma distancia de 4,79 m ao fundo até o vértice P22 de coordenada EX:
683.510,9530 ¢ NY 7.460.695,4350; dai deflete a direita no rumo de 02°36'09"
SE com uma distancia de 0,31 m ao fundo até o vértice P23 de coordenada EX
683.510,9670 ¢ NY 7.460.695,1270; dai deflete a esquerda no rumo de
70°23'05" SE com uma distancia de 5,00 m ao fundo até o vértice P24 de
coordenada EX 683.515,6810 ¢ NY 7.460.693,4470; dai deflete a esquerda no
rumo de 82°32'10" NE com uma distancia de 2,96 m ao fundo até o vértice P25
de coordenada EX 683.518,6120 ¢ NY 7.460.693,8310; dai deflete a esquerda
no rumo de 81°20'11" NE com uma distancia de 3,22 m ao fundo até o vértice
P26 de coordenada EX 683.521,7950 e NY 7.460.694,3160; dai deflete a direita
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no rumo de 84°34'13" NE com uma distancia de 1,04 m ao fundo até o vértice
P27 de coordenada EX 683.522,8260 ¢ NY 7.460.694,4140; dai deflete a
esquerda no rumo de 68°39'58" NE com uma distancia de 1,96 m ao fundo até
o vértice P28 de coordenada EX 683.524,6490 ¢ NY 7.460.695,1260; dai
deflete a direita no rumo de 89°18'56" SE com uma distancia de 2,18 m ao
fundo até o vértice P29 de coordenada EX 683.526,8250 e NY 7.460.695,1000;
dai deflete a direita no rumo de 88°26'21" SE com uma distancia de 1,84 m ao
fundo até o vértice P30 de coordenada EX 683.528,6600 ¢ NY 7.460.695,0500;
dai deflete a direita no rumo de 54°20'52" SE com uma distancia de 1,32 m ao
fundo até o vértice P31 de coordenada EX 683.529,7319 e NY 7.460.694,2811;
dai deflete a direita no rumo de 26°14'36" SE com uma distancia de 1,01 m ao
fundo até o vértice P32 de coordenada EX 683.530,1806 ¢ NY 7.460.693,3709;
dai deflete a direita no rumo de 00°02'04" SW com uma distancia de 1,05 m ao
fundo até o vértice P33 de coordenada EX 683.530,1800 e NY 7.460.692,3225;
dai deflete a direita no rumo de 32°04'34" SW com uma distancia de 1,76 m ao
fundo até o vértice P34 de coordenada EX 683.529,2440 ¢ NY 7.460.690,8290;
dai deflete a direita no rumo de 84°19'39" SW com uma distancia de 3,29 m ao
fundo até o vértice P35 de coordenada EX 683.525,9720 e NY 7.460.690,5040;
dai deflete a esquerda no rumo de 02°00'03" SE com uma distancia de 0,46 m
ao fundo até o vértice P36 de coordenada EX 683.525,9880 e¢ NY
7.460.690,0460; dai deflete a direita no rumo de 80°13'23" SW com uma
distancia de 4,73 m ao fundo até o vértice P37 de coordenada EX 683.521,3280
e NY 7.460.689,2430; dai deflete a esquerda no rumo de 79°04'14" SW com
uma distancia de 1,18 m ao fundo até o vértice P38 de coordenada EX
683.520,1680 ¢ NY 7.460.689,0190; dai deflete a direita no rumo de 81°38'03"
SW com uma distancia de 3,88 m ao fundo até o vértice P39 de coordenada EX
683.516,3260 ¢ NY 7.460.688,4540; dai deflete a esquerda no rumo de
53°4829" SW com uma distancia de 4,87 m ao fundo até o vértice P40 de
coordenada EX: 683.512,3980 ¢ NY 7.460.685,5800; dai deflete a direita no
rumo de 79°53'18" SW com uma distancia de 4,99 m ao fundo até o vértice P41
de coordenada EX 683.507,4860 ¢ NY 7.460.684,7040; dai deflete a direita no
rumo de 86°06'33" NW com uma distancia de 1,19 m ao fundo até o vértice
P42 de coordenada EX 683.506,2950 e NY 7.460.684,7850; dai deflete a direita
no rumo de 63°33'20" NW com uma distancia de 1,06 m ao fundo até o vértice
P43 de coordenada EX 683.505,3440 e NY 7.460.685,2580; dai deflete a direita
no rumo de 44°18'27" NW com uma distancia de 0,94 m ao fundo até o vértice
P44 de coordenada EX 683.504,6900 e NY 7.460.685,9280; dai deflete a direita
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no rumo de 25°12'17" NW com uma distancia de 0,85 m ao fundo até o vértice
P45 de coordenada EX 683.504,3290 ¢ NY 7.460.686,6950; dai deflete a
esquerda no rumo de 81°10'02" SW com uma distancia de 5,22 m ao fundo até
o vértice P46 de coordenada EX 683.499,1680 ¢ NY 7.460.685,8930; dai
deflete a direita no rumo de 81°19'28" SW com uma distancia de 3,46 m ao
fundo até o vértice P47 de coordenada EX 683.495,7470 e NY 7.460.685,3710;
dai deflete a esquerda no rumo de 65°05'40" SW com uma distancia de 2,12 m
ao fundo até o vértice P48 de coordenada EX 683.493,8280 e¢ NY
7.460.684,4800; dai deflete a esquerda no rumo de 51°49'45" SW com uma
distancia de 2,14 m ao fundo até o vértice P49 de coordenada EX 683.492,1450
e NY 7.460.683,1570; dai deflete a esquerda no rumo de 35°58'43" SW com
uma distancia de 8,49 m ao fundo até o vértice P50 de coordenada EX
683.487,1590 ¢ NY 7.460.676,2890; dai deflete a direita no rumo de 47°14'22"
SW com uma distancia de 4,36 m ao fundo até o vértice P51 de coordenada EX
683.483,9570 e NY 7.460.673,3280; dai deflete a direita no rumo de 80°31'56"
SW com uma distancia de 3,53 m ao fundo até o vértice P52 de coordenada EX
683.480,4790 e NY 7.460.672,7480; dai deflete a esquerda no rumo de
16°54'39" SE com uma distancia de 0,29 m ao fundo até o vértice P53 de
coordenada EX 683.480,5620 ¢ NY 7.460.672,4750; dai deflete a direita no
rumo de 84°43'43" SW com uma distancia de 3,97 m ao fundo até o vértice P54
de coordenada EX 683.476,6060 e NY 7.460.672,1100; dai deflete a direita no
rumo de 86°51'39" NW com uma distancia de 1,41m ao fundo até o vértice P55
de coordenada EX 683.475,2020 e NY 7.460.672,1870; dai deflete a direita no
rumo de 51°28'37" NW com uma distancia de 3,54 m ao fundo até o vértice
P56 de coordenada EX 683.472,4360 ¢ NY 7.460.674,3890; dai deflete a
esquerda no rumo de 53°10'31" NW com uma distancia de 5,85 m ao fundo até
o vértice P57 de coordenada EX 683.467,7550 ¢ NY 7.460.677,8940; dai
deflete a esquerda no rumo de 19°27'18" SW com uma distancia de 5,29 m ao
fundo até o vértice P58 de coordenada EX 683.465,9920 ¢ NY 7.460.672,9030;
dai deflete a esquerda no rumo de 13°02'44" SW com uma distancia de 2,19 m
ao fundo até o vértice P59 de coordenada EX 683.465,4980 e¢ NY
7.460.670,7710; dai deflete a direita no rumo de 81°02'22" SW com uma
distancia de 2,23 m ao fundo até o vértice P60 de coordenada EX 683.463,2910
e NY 7.460.670,4230; dai deflete a esquerda no rumo de 28°34'35" SW com
uma distancia de 29,68 m ao fundo até o vértice P61 de coordenada EX
683.449,0943 ¢ NY 7.460.644,3590; dai deflete a direita no rumo de 44°46'05"
SW com uma distancia de 7,79 m ao fundo até o vértice P62 de coordenada EX
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683.443,6097 e NY 7.460.638,8298; dai deflete a direita no rumo de 89°46'13"
SW com uma distancia de 25,62 m ao fundo até o vértice P63 de coordenada
EX 683.417,9898 ¢ NY 7.460.638,7271; dai deflete a direita no rumo de
49°19'39" NW com uma distancia de 10,70 m ao fundo até o vértice P64 de
coordenada EX 683.409,8740 ¢ NY 7.460.645,7010; dai deflete a direita no
rumo de 39°30'54" NW com uma distancia de 4,47 m ao fundo até o vértice
P65 de coordenada EX 683.407,0310 ¢ NY 7.460.649,1480; dai deflete a
esquerda no rumo de 63°19'55" SW com uma distancia de 4,98 m ao fundo até¢
o veértice P66 de coordenada EX 683.402,5810 ¢ NY 7.460.646,9130; dai
deflete a direita no rumo de 54°27'39" NW com uma distancia de 8,29 m ao
fundo até o vértice P67 de coordenada EX 683.395,8390 ¢ NY 7.460.651,7290;
dai deflete a esquerda no rumo de 73°53'04" NW com uma distancia de 22,48
m ao fundo até o vértice P68 de coordenada EX 683.374,2420 ¢ NY
7.460.657,9690; dai deflete a direita no rumo de 65°13'49" NW com uma
distancia de 4,35 m ao fundo até o vértice P69 de coordenada EX 683.370,2890
e NY 7.460.659,7930; dai deflete a direita no rumo de 42°11'29" NW com uma
distancia de 3,04 m ao fundo até o vértice P70 de coordenada EX 683.368,2440
e NY 7.460.662,0490; dai deflete a direita no rumo de 18°17'34" NW com uma
distancia de 3,44 m ao fundo até o vértice P71 de coordenada EX 683.367,1650
e NY 7.460.665,3130; dai deflete a esquerda no rumo de 36°35'05" NW com
uma distancia de 3,66 m ao fundo até encontrar novamente o vértice P1,
fechando a descri¢do do poligono de exclusdo, que perfaz uma area total de
6.771,73 m? (seis mil, setecentos e setenta ¢ um metros ¢ setenta ¢ trés
centimetros quadrados), com perimetro de 458,07 m (quatrocentos e cinquenta
€ oito metros e sete centimetros).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do

JUSTIFICACAO

A area do Alto Corcovado, localizada no Parque Nacional da
Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro, abriga o monumento ao Cristo
Redentor. Idealizada no século XIX, quando o Brasil ainda era uma monarquia,
a estatua, segundo informagdes que constam no Plano de Manejo da unidade
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de conservagdo em questdo, foi projetada em 1923 e terminou de ser construida
em 1931. O monumento ¢ tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) desde 1973 e eleito, em 2007, como uma das sete
maravilhas do mundo moderno.

O Parque Nacional da Tijuca, anteriormente denominado Parque
Nacional do Rio de Janeiro, foi criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, ou seja, 30 anos apds a conclusio da constru¢ao do monumento ao Cristo
Redentor. A area onde o monumento se encontra foi cedida pela Unido a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro para a construcao do Santuério do Cristo
Redentor.

Em razao da criacao da unidade de conservacao, hoje administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade, a Mitra
Arquiepiscopal teve sua autoridade relativizada a ponto de precisar pedir
autorizacao prévia formal a autarquia gestora do parque para poder acessar o
Cristo Redentor.

A concessdo, pela Unido, dos servigos de transporte até o
monumento tornou ainda mais complexa a administracdo da area, e a gestao do
local, que passou a envolver a concessionaria, tornou-se ineficaz, com
responsabilidades difusas e falta de processos estabelecidos. O Alto Corcovado
se encontra carente de manutencao € moderniza¢ao, com problemas estruturais
e de gestdo. A titulo de exemplo, equipamentos estao obsoletos e degradados,
e o local ndo possui acessibilidade adequada a pessoas com deficiéncia. As
escadas rolantes que ddo acesso ao monumento chegaram a ficar inoperantes
por trés meses. Por trés anos, o local ficou sem banheiros.

Nao podemos aceitar que o icone brasileiro de maior
reconhecimento internacional permane¢a em situagdo de precariedade e ma
gestdo. Ao mesmo tempo, ¢ inadmissivel que a Igreja Catolica, historicamente
responsavel pela constru¢do do monumento ao Cristo Redentor e por tentar
manté-lo em condi¢des dignas em meio ao cenario de descaso do poder publico,
seja alijada de sua administragdo e até mesmo impedida de acessar o santuario,
em ofensa ao consagrado direito constitucional de liberdade de culto.
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Para resolver o problema, propomos a exclusao de uma pequena
fracdo do Parque Nacional da Tijuca, exclusivamente a area ocupada pelo
monumento, pelo santudrio e sua infraestrutura de acesso. Assim, a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro terd liberdade para administrar o complexo
sem as amarras burocrdticas que envolvem a gestdo de uma unidade de
conservacao de protecao integral.

A area a ser desafetada pela protegdo ambiental ¢ insignificante
ante as dimensdes do parque. Serdo 6.771,73 m? excluidos de um total de mais
de 39 milhdes de metros quadrados, o que representa menos de 0,02% da area
total da unidade. Além disso, a exclusdo se dard sobre area majoritariamente
edificada, sem vegetacdo nativa e de uso turistico e religioso intensivo. Nao ha,
portanto, prejuizo a conservacao da rica biodiversidade protegida pelo Parque
Nacional da Tijuca.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e
dos colegas Senadores para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024, dos Senadores Carlos Portinho,
Flavio Bolsonaro e Romario, que exclui a drea do
Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da
Tijuca.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.490, de
2024, dos Senadores Carlos Portinho, Flavio Bolsonaro ¢ Romario, que exclui
a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.

O art. 1° da proposicao reitera a exclusdo descrita na ementa e o
art. 2° descreve o poligono a ser desafetado, com base em suas coordenadas
geograficas. O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 3.490, de 2024, seus autores expdem que
a area do Alto Corcovado, que abriga a estatua do Cristo Redentor, tem sido
objeto de conflitos frequentes entre a Arquidiocese de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro, responsavel pela administragdo do monumento, e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0), responsavel pela gestao
de todo o Parque Nacional da Tijuca.

Segundo os autores, os conflitos vdao desde o acesso ao
monumento até questdes relativas a preservacdo e a manutengdo da
infraestrutura do complexo. Argumenta-se que a exclusdo da area dos limites
do Parque Nacional possibilitara a Arquidiocese administrar a estrutura sem as
burocracias decorrentes da gestdo de uma unidade de conservagao de protecao
integral, melhorando suas condi¢des de manutencgao e facilitando o acesso dos
fiéis as cerimonias religiosas realizadas no pedestal do Cristo.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), e de Meio Ambiente (CMA), em decisdo
terminativa.

Na CDR, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos VII e VIII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre politicas relativas
ao turismo e outros assuntos correlatos.

Considerando que a apreciagdo terminativa da matéria cabera a
CMA, que verificara os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢do, cabe a esta Comissdo apenas a analise do mérito.

A alteracdao dos limites do Parque Nacional da Tijuca, proposta
pelo PL n°® 3.490, de 2024, objetiva devolver a Arquidiocese do Rio de Janeiro,
hoje representada pela Mitra Arquiepiscopal, o dominio pleno da &rea do Alto
Corcovado, que abriga o complexo do Cristo Redentor.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a area objeto do projeto
— composta pela estatua, pelo santudrio localizado em sua base e pela respectiva
infraestrutura de acesso — representa menos de 0,02% da area total do Parque e
nao engloba florestas ou vegetacdo nativa, ndo comprometendo, portanto, a
finalidade da unidade de conservagao sob a gestao do ICMBio.

Trata-se de area de uso turistico e religioso, de grande valor
cultural e simbodlico ndo apenas para a cidade do Rio de Janeiro, mas para todo
o Pais e, apesar do direito de gerenciar o Santudrio Cristo Redentor ter sido
concedido pela Unido a Arquidiocese do Rio na década de 1930, o acesso a
estatua, bem como a administragcdo do platé onde ela se localiza sao realizados
pela autarquia federal.

Hoje, a Igreja precisa a autorizacdo do ICMBio para as decisdes
mais cotidianas relativas a administracao do Santudrio, como a celebracao de
missas, casamentos, batizados e acdes culturais. Segundo informado pela
propria Arquidiocese, religiosos do Rio de Janeiro, juntamente com fiéis e
convidados que participam das cerimonias, t€m tido dificuldades de acesso ao
Santuario, sendo, muitas vezes barrados por funcionarios do Parque Nacional.
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Além disso, sdo inumeros os relatos, inclusive na imprensa, de
falta de manutencdo e modernizagdo nas estruturas do monumento, que € um
dos pontos turisticos mais importantes do Pais. O Cristo Redentor ¢
considerado uma das Sete Maravilhas do Mundo Moderno e recebe cerca de 3
milhdes de visitantes todos os anos, oriundos de todos os lugares do mundo.
No entanto, apesar da enorme receita gerada por esse grande contingente de
turistas, o local possui equipamentos de apoio obsoletos ¢ degradados. As
escadas rolantes que ddo acesso ao platd, por exemplo, ficaram inoperantes por
trés meses em 2019. O espago destinados a circulagdao dos visitantes também
ndo possui a acessibilidade adequada para pessoas com deficiéncia e ficou por
trés anos, entre 2019 ¢ 2022, sem banheiros. Nao ha op¢des de alimentagao
para o publico e, até o ano passado, ndo havia sequer dgua disponivel no local
e, apesar dos esforcos da Igreja para melhorar as condigdes do espacgo, essa
funcao tem sido dificultada pela relativizagdo de sua autoridade na gestao do
Santuario.

Por todo o exposto, consideramos a iniciativa necessaria e
oportuna, tanto para o cumprimento do principio inviolavel do livre exercicio
de cultos religiosos, garantido pela Constituigdo Federal, quanto para
proporcionar melhorias na infraestrutura turistica e nas condigdes de uso e
visitacdo do Cristo Redentor, simbolo nacional ¢ um dos maiores cartdes
postais do nosso Pais.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cb2024-11248
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REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir os impactos do PL n® 3.490/2024, que propde a

desafetacdo do Alto Corcovado do Parque Nacional da Tijuca.

A relevancia do tema exige amplo debate técnico e social, conforme

detalhado na justificativa abaixo.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e representante o Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade - ICMBio;

«  representante do Grupo Cataratas - Concessionaria do Setor
Paineiras Corcovado;

* representante da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro;

» representante do Ministério do Turismo;

« representante do IPHAN.

JUSTIFICACAO

O PL n® 3.490/2024, de autoria dos Senadores Carlos Portinho, Fldvio
Bolsonaro e Romario, visa excluir uma drea de 6.771,73 m2 do Alto Corcovado dos

limites do Parque Nacional da Tijuca - PNT, sob a alegacdo de resolver conflitos
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entre a Arquidiocese do Rio de Janeiro e o ICMBio. Entretanto, essa area, embora
corresponda a apenas 0,02% do parque, concentra 95% da arrecadagdo do
PNT ( R$ 66,8 milhdes em 2023 ) e € o principal ponto turistico do Brasil, com 2,3

milhdes de visitantes em 2023.

A proposta, contudo, ignora que o ICMBio detém concessdo de
direito real de uso da area desde 2017, conforme decisdes judiciais que
reconhecem o carater pablico do territdrio. Existe um Termo de Compromisso
vigente (2022) que regula a relacdo entre a Mitra Arquiepiscopal e o ICMBio,
garantindo a Arquidiocese autonomia para atividades religiosas e comerciais,
sem interferéncia na gestdo ambiental. A desafetacdo colocaria em risco o status
de Patriménio Mundial da UNESCO ("Paisagens Cariocas"), cuja preservagio
depende da integridade do PNT.

A transferéncia do Alto Corcovado para a Mitra configuraria entrega
de patrimonio federal a um ente privado, sem expertise em gestdo de unidades
de conservagdo. O IPHAN, responsavel pela protecdo do Cristo Redentor, ndo foi

consultado, apesar do risco de descaracterizagdo do sitio histérico.

Sala da Comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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