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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecao e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n° 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).
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Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o
Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).
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Atualizagdes:
1. Insergéo do relatério do item 4. (03/03/2026 18:05)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4116, DE 2021

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de
vagas de estagio para pessoas negras.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda n°® 2-CDH (substitutivo) e
de trés subemendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2036, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da pessoa
idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de saude.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CDH (substitutivo).
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2371, DE 2021
Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da

Saude), para incluir a imunoterapia nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas
do cancer.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2026 as 18:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Dra. Eudécia
Relatério: Contrario a Emenda n° 1-PLEN.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (PLEN)

Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1117, DE 2025

- Terminativo -

Revoga o inciso Il do art. 25 e da nova redacgé&o ao inciso VI do art. 26, ambos da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para que independa de caréncia a concessdo do
salario-maternidade para as seguradas do Regime Geral de Previdéncia.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3748, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre
o Estatuto da Criangca e do Adolescente, para designar medidas de enfrentamento a
evasdo escolar em razdo da maternidade ou parentalidade precoces.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Favoravel ao Projeto, com onze emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa e
pela Comissdo de Educacgéo e Cultura, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 641, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as adverténcias sobre 0s

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2026 as 18:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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riscos associados ao uso de narguilé.
Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2242, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto dos Direitos do Paciente.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CDH (de redagao) a 5-CDH (de
redagao).

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa,
com parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6161, DE 2023
- Nao Terminativo -
Acrescenta o artigo 243-A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o

Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 3, DE 2026
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Pauta da 32 Reunido Extraordinaria da CAS, em 4 de margo de 2026 5

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
118/2025 - CAS seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 4, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
118/2025, sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 5, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
119/2025, sejam incluidos os convidados abaixo que especifica.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/03/2026 as 18:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.116, de 2021, do
Senador Jader Barbalho, que modifica a Lei n° 11.788,
de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de
vagas de estagio para pessoas negras.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa — apds passar pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) —, o Projeto de Lei (PL) n® 4.116, de 2021, de
autoria do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008 (Lei do Estagio), para instituir reserva de vagas de estagio para pessoas
negras.

A proposic¢ao original € composta por trés artigos, dispondo o art. 1°
sobre o objeto e o alcance da norma. O art. 2°, por sua vez, insere os §§ 6°a 10 ao
art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estdgio), para incluir
regras especificas sobre a politica de cotas, estabelecendo: a reserva de até 20%
das vagas de estagio oferecidas a candidatos negros (§ 6°); o critério de
elegibilidade (§ 7°); a exclusdo imediata do processo seletivo, ou o desligamento
do estagio, nos casos de falsidade na autodeclaracao (§ 8°); a aplicacdo da reserva
apenas em selecoes que ofertem cinco ou mais vagas (§ 9°); e os parametros para
arredondamento do nimero de vagas reservadas, conforme o resultado fracionado
(§ 10). Por fim, o art. 3° trata da clausula de vigéncia, fixando o prazo de 180 dias
para que a lei entre em vigor.
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Na justificagdo, destaca-se em resumo que, embora a populagdo
negra seja majoritaria no Brasil, ainda enfrenta desigualdades persistentes em
renda, escolaridade e condi¢oes de trabalho. Ressalta-se, ainda, o éxito das cotas
no ensino superior como evidéncia de que politicas afirmativas contribuem
efetivamente para a reducao dessas disparidades. Defende-se, por fim, a adogao
de medida semelhante no campo do estagio, como forma de ampliar o acesso de
jovens negros ao primeiro emprego € promover a igualdade de oportunidades.

Durante sua tramitacdo na CDH, foram apresentadas duas emendas.
A Emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta, foi formalmente rejeitada,
mas teve seu contetido substancialmente incorporado a Emenda n° 2, de autoria
do Relator, Senador Paulo Paim, que ampliou o alcance da proposta original e foi
aprovada na forma de substitutivo.

O texto do substitutivo define, em seu art. 1°, o objeto da lei,
dispondo que ela regulard a reserva de vagas de estdgio para estudantes
autodeclarados negros, indigenas e para aqueles em situagdo de acolhimento
familiar ou institucional.

O art. 2° altera o art. 17 da Le1 11.788, de 2008, modificando a
redacdo do § 5°, que passa a obrigar a parte concedente indicada no inciso IV do
caput (0rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta e empresas de
maior porte) a reservar: (i) 10 % das vagas para estudantes com deficiéncia; (i1)
10 % para estudantes que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional; e (iii) vagas para estudantes autodeclarados negros, indigenas,
quilombolas e oriundos de escolas publicas, em propor¢do nao inferior a
participagao desses grupos na populacao da unidade da federagdo onde se localiza
a instituicdo, conforme o ultimo Censo do IBGE. O mesmo artigo acrescenta o §
6°, estabelecendo que, ndo havendo candidatos suficientes para preencher as vagas
reservadas, estas serao revertidas para a ampla concorréncia, evitando ociosidade.

Finalmente, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, fixando o
prazo de 180 dias para que a lei entre em vigor.

Na fundamentagao do parecer que aprovou o substitutivo, defende-
se que ajustes ao texto original sdo necessarios para garantir seguranca juridica,
efetividade e viabilidade da politica proposta. Defende-se, primeiro, a supressao
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da eliminagdo sumaria prevista no § 8° do texto original, a fim de resguardar o
devido processo legal na verificagdo da autodeclaragdo racial. Em seguida,
acolhe-se a ampliacdo dos beneficiarios para incluir indigenas e jovens em
acolhimento institucional, mantendo-se, contudo, a terminologia “negros”, sob a
alegacdo de ser mais abrangente e coerente com as politicas publicas de igualdade
racial. Argumenta-se, ainda, que percentuais uniformes de reserva ignoram a
diversidade étnica regional, razdo pela qual adota-se critério proporcional baseado
nos dados do IBGE. Para evitar desestimulos a oferta de estagios, propde-se
limitar a obrigatoriedade as entidades com maior capacidade de contratagdo e
permitir que vagas nao preenchidas retornem a ampla concorréncia.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas no dambito da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar, entre
outras matérias, sobre proposi¢des relativas a relagdes de trabalho, organizacao
do sistema nacional de emprego, condigdes para o exercicio de profissdes e outros
assuntos correlatos, ambito no qual se insere a regulamenta¢do dos contratos de
estagio.

Quanto aos aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, entendemos que o PL n° 4.116, de 2021, na
redacdo do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (Emenda n°® 2-CDH), ¢ compativel com a Constitui¢cdo
Federal, com o Regimento Interno do Senado Federal, com o ordenamento
juridico vigente e, de um modo geral, com os principios da boa técnica legislativa.

Quanto a estes ultimos, identificamos, por ora, a necessidade de
harmonizar a redacdao da ementa e do art. 1° do Substitutivo com o art. 2°, quanto
ao teor do § 5°, III, do art. 17 da Lei do Estagio, por meio de duas emendas de
redacdo: uma para acrescentar as expressoes ‘“‘quilombolas” e “de escolas
publicas” ao art. 1° e outra para ajustar a ementa, a fim de assegurar a coeréncia
do texto legal.
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No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta, por
entendermos que ela promove maior equidade nas relagdes de trabalho, sobretudo
ao ampliar as oportunidades de inser¢do de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade no mercado formal.

O estagio representa, para muitos estudantes, o primeiro contato com
o mundo do trabalho e, frequentemente, a principal porta de entrada no emprego
formal. E etapa decisiva na transi¢io entre a formacao educacional e a experiéncia
profissional, com destaque para adolescentes e jovens, mas também para adultos
que buscam qualificag¢do ou requalificacao profissional.

Assim, ao reservar vagas para grupos historicamente marginalizados,
a proposicao amplia o acesso a oportunidades, reduz as desigualdades raciais e
sociais ainda presentes nas relacdes laborais do Pais e torna o estdgio um
instrumento decisivo para romper ciclos de exclusdao e fomentar desenvolvimento
profissional, econdmico e social.

A medida encontra respaldo na Constituicao Federal, que consagra a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a promo¢do do bem de todos sem
preconceitos de origem, raca ou cor (art. 3°, IV). Além disso, alinha-se ao
principio da igualdade material, a protecao especial ao trabalho do adolescente e
a formagdo técnico-profissional (art. 7°, XXXIII), bem como ao dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de criangas, adolescentes e jovens,
inclusive quanto a educagao e a profissionalizagdo (art. 227).

No plano infraconstitucional, a pretensao dialoga com a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que trata da reserva vagas para ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio,
e com a Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025, que reserva as pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas
previstas nos concursos publicos realizados no &mbito da administracdo publica
federal, entre outros, conforme especificagdes constantes do teor da norma.

Ademais, o substitutivo aprovado na CDH propde, com acerto, que a
reserva de vagas observe a proporcao desses grupos na populacdo da unidade
federativa em que se situe a parte concedente do estagio, conforme os dados mais
recentes do IBGE. Essa diretriz respeita a diversidade regional do pais, evita
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distor¢des e assegura que a politica afirmativa seja implementada de forma mais
justa, proporcional e efetiva.

Entretanto, quanto aos beneficidrios da medida, descritos no
substitutivo como estudantes autodeclarados negros, indigenas, quilombolas, de
escolas publicas e aqueles que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional, entendemos que, em vez da expressao “negros”, ¢ mais adequado
adotar a expressdo ‘“pretos e pardos”, para que a proposi¢ao fique em
conformidade com os termos utilizados na Lei n® 15.142, de 2025.

De acordo com o inciso I do art. 2°, da norma mencionada,
"considera-se pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do inciso IV do pardgrafo tnico do
art. 1°da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na
forma de regulamento”. Deste modo, a fim de conferir maior alinhamento e
precisdo terminoldgica com o marco legal vigente, propomos, por meio de
emenda de redagdo, a substituicdo da expressdao “negros” por “pretos e pardos”
em todas as ocorréncias do texto, inclusive na sua ementa.

Seguindo a andlise, destacamos que houve a devida atencdo na
delimitacdo da obrigatoriedade as partes concedentes com maior capacidade de
contratacdo, de modo a resguardar micro e pequenas empresas de encargos
desproporcionais, sem comprometer a eficacia da politica. De igual modo, a
possibilidade de reverter & ampla concorréncia as vagas nao preenchidas reforca
a racionalidade da norma, evitando a ociosidade de oportunidades e beneficiando
o conjunto dos estudantes.

Por fim, cumpre registrar que o texto também assegura a reserva
minima de 10% para estudantes com deficiéncia, ja contida na legislagdo,
demonstrando equilibrio e coeréncia entre diferentes politicas afirmativas
destinadas a publicos distintos, mas igualmente merecedores de atencao.

Diante do exposto, consideramos que a proposi¢ao, na forma da
Emenda n° 2-CDH (Substitutivo), apresenta meérito consistente, ao ampliar o
acesso de estudantes vulneraveis ao estdgio e, por conseguinte, fomentar um
mercado de trabalho mais justo e inclusivo.
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HI-vVOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
n®4.116, de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (Emenda n° 2-CDH), com as seguintes
emendas de redacao:

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa da Emenda n° 2 - CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“AlteraaLein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre
a reserva de vagas de estagio para estudantes autodeclarados pretos e
pardos, indigenas, quilombolas e de escolas publicas, bem como para
aqueles que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional.”

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Emenda n®° 2 — CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a reserva de vagas de estagio para
estudantes autodeclarados pretos e pardos, indigenas, quilombolas e de
escolas publicas, bem como para aqueles que vivam em programas de
acolhimento familiar ou institucional.”

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdao ao art. 2° da Emenda n° 2 - CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“Art.2°Oart. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 5° A parte concedente do estagio a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo assegurara a reserva de:

I-10% (dez por cento) das vagas para estudantes com deficiéncia;

IT — 10% (dez por cento) das vagas para estudantes que vivam em
programas de acolhimento familiar ou institucional;

Il — vagas para estudantes autodeclarados pretos e pardos,
indigenas, quilombolas e de escolas publicas em propor¢do ndo inferior a
respectiva participacdo desses grupos na populacdo da Unidade da
Federagdo em que se situe a institui¢do, conforme dados do ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Na hipdtese de nao haver numero suficiente de candidatos
selecionados para ocupar as vagas reservadas nos termos do § 5° deste
artigo, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4116, de 2021, do Senador Jader Barbalho,
qgue Modifica a Lei n? 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
garantir percentual de vagas de estagio para pessoas negras.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Paulo Paim

11 de junho de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.116, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que
modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
para garantir percentual de vagas de estagio para
pessoas negras.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.116, de 2021, que modifica a Lei
n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de vagas de
estdgio para pessoas negras.

A proposicao ¢ composta de trés artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e respectivo ambito de
aplicacao.

O segundo artigo busca incluir os §§ 6° a 10 no art. 17 da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), para garantir reserva de
percentual de vagas de estagio para pessoas negras.

Nesse sentido, os §§6° e 7° preveem que as empresas que oferecem
vagas de estagio deverdo garantir at€¢ 20% dessas vagas para candidatos que se
autodeclarem pretos ou pardos no ato da inscri¢ao na selecao de estagio, conforme
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quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

O §8° dispde que, na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do processo seletivo e, se houver sido selecionado ou
contratado, serd imediatamente desligado do programa de estagio.

Os §§9° e 10° dispdem que a reserva de vaga serd aplicada quando o
numero de vagas oferecidas na selecao for igual ou superior a cinco e que, na
hipdtese de resultado fracionado para o numero de vagas reservadas, o
quantitativo sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente em caso
de fragdo igual ou superior a cinco décimos e diminuido para o nimero inteiro
imediatamente inferior em caso de fragdo menor do que cinco décimos.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei em 180 dias a contar
de sua publicagao.

Foi1 apresentada a Emenda n° 1-CDH, do Senador Magno Malta, que
propoe que a reserva das vagas de estagio seja de 20% para autodeclarados negros,
pardos e indigenas, além de 10% a jovens e adolescentes que vivem em espagos
de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-lares.
Propde, ainda, na hipotese de ndo haver nimero de candidatos selecionados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, que as vagas remanescentes sejam
convertidas para a ampla concorréncia.

A matéria foi distribuida a andlise da CDH e segue, posteriormente,
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promocdo dos direitos humanos, incluindo relativas aos direitos das
minorias sociais ou €tnicas, razao pela qual ¢ regimental a anélise da matéria por
este colegiado.
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Inicialmente, expresso a grande satisfacdo de assumir a relatoria
desta matéria, que aborda um tema de imensa relevancia e que tem sido objeto de
minha atua¢do desde suas primeiras discussdes no Congresso Nacional, hd mais
de duas décadas. Fui o autor do projeto de lei que originou o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010), a primeira legislacao a estabelecer
a implementagdo de acdes afirmativas tanto pelo Estado quanto pela iniciativa
privada, com o intuito de reduzir desigualdades raciais e assegurar a equidade de
oportunidades. Além disso, tive a honra de relatar o projeto de lei que resultou na
Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012), um marco significativo
para a implementacao de politicas de inclusdo racial no Brasil, e a Lei n°® 14.723,
de 13 de novembro de 2023, que revisou e aprimorou a legislagdo anterior.

ApOs essas consideracgdes iniciais, passo a analise do Projeto de Lei,
abordando seu mérito. Nesse ponto, destaco que a matéria € de grande relevancia
e merece ser acolhida, pois se insere no conjunto de medidas adotadas por este
Parlamento para reverter o historico quadro de desigualdade que marca as relagdes
étnico-raciais € sociais em nosso pais.

As politicas de agdes afirmativas, como a proposta no Projeto de Lei
em analise, t€ém respaldo em diversos dispositivos da Constitui¢do Federal,
destacando-se o artigo 3°, incisos I, Il e IV, e o artigo 5°, caput, que garante o
direito a igualdade, com énfase na igualdade material ou substancial. Para
assegurar essa equidade, a Constitui¢ao reconhece a legitimidade de medidas
diferenciadas adotadas pelo Poder Publico com o objetivo de beneficiar grupos
marginalizados ou em situacao de desvantagem. Esse entendimento foi refor¢ado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186 (DJ de 20.10.2014), quando, por
unanimidade, a Corte reafirmou a constitucionalidade das agdes afirmativas no
acesso as universidades publicas.

A implementagdo de politicas afirmativas nos moldes propostos pelo
PL também esta alinhada aos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro no
ambito internacional. Nesse sentido, destacamos o item 4 do artigo 1° da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, promulgada pelo Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de
1969, que afirma ndo serem consideradas discrimina¢do racial as medidas
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adotadas com o objetivo de assegurar o progresso adequado de grupos raciais,
¢tnicos ou individuos que necessitam de protecdo especial. Além disso,
chamamos atencdo para o item 2 do artigo 2° dessa Convencao, que impde aos
Estados a obrigacao de adotar politicas ativas sempre que necessario, garantindo
que grupos raciais historicamente discriminados tenham acesso igualitario a
direitos e oportunidades. O artigo 5° também merece destaque, pois detalha, entre
os direitos que o Estado deve garantir sem discriminagao racial, a igualdade de
acesso a educacao ¢ ao trabalho.

A esse respeito, ¢ inegavel que os grupos beneficiarios das cotas para
vagas de estagio previstas pelo PL n° 4.116, de 2021, se encontram em uma
situagdo de desvantagem em comparacdo ao restante da populagdo, como
evidenciam de maneira clara os indicadores sociais.

Nesse sentido, o estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raga,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados
referentes a 2021, evidencia a persisténcia das desigualdades raciais no mercado
de trabalho. A pesquisa revela que pretos e pardos continuam sendo os mais
impactados pela desocupacdo, subutiliza¢do e informalidade em comparagao aos
brancos. De acordo com o estudo, a taxa de desocupagao entre brancos foi de
11,3%, enquanto entre pretos e pardos atingiu 16,5% e 16,2%, respectivamente,
em 2021. Ja a subutilizacdo alcangou 22,5% entre os brancos, contrastando com
32,0% entre pretos e 33,4% entre pardos. No que se refere a informalidade, 32,7%
dos trabalhadores brancos estavam nessa condi¢do, enquanto o indice foi de
43,4% para pretos e 47,0% para pardos. Além disso, o levantamento aponta que,
em 2021, pessoas brancas com ensino superior completo ou mais receberam, em
média, 50% a mais do que pretas e cerca de 40% a mais do que pardas.

Diante disso, a garantia de percentual de vagas de estagio proposta
pelo PL para pessoas pretas e pardas no Brasil ¢ medida justa e necessaria.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizarmos ajustes ao
texto proposto.

Inicialmente, vislumbramos que a hipotese apresentada pelo §8° do
PL pode gerar inseguranca juridica, uma vez que a autodeclaracao racial envolve
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critérios identitarios e socioculturais complexos, e a imediata eliminacdo do
processo seletivo ou desligamento do programa de estagio pode representar
afronta aos direitos ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Quanto aos beneficiarios da reserva de vagas, vemos mérito na
Emenda n® 1-CDH, que amplia os destinatarios da proposicdo para incluir
indigenas, além de jovens e adolescentes em acolhimento institucional ou em
abrigos, orfanatos, educandarios e casas-lares. Isso porque se trata de grupos que
enfrentam dificuldades notdrias tanto na educac¢ao quanto no mercado de trabalho,
de modo que a reserva de vagas ¢ medida justa e adequada para compensar suas
desvantagens.

Sobre a Emenda, destacamos, contudo, a op¢do de mantermos a
terminologia “negros”, considerada mais abrangente e coerente com as politicas
publicas de promocao da igualdade racial porque, no contexto brasileiro, abrange
tanto os individuos que se autodeclaram pretos quanto pardos. Tal compreensao
baseia-se em critérios do IBGE, que classifica como populacdo negra a soma
desses dois grupos, reconhecendo as especificidades histéricas e sociais do
racismo no pais. Trata-se, ainda, da terminologia adotada pela Lei n® 12.990, de
9 de junho de 2014, que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos efetivos e empregos publicos da administragdo direta e
indireta da Unido.

A essas consideragdes, somamos a ponderacao de que reservar vagas
de estagio por critério racial uniformemente em todo o pais, adotando percentuais
pré-estabelecidos, esbarra na diversidade da composicao étnica da populacdo em
cada regido ou estado.

A esse respeito, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) anual de 2022 revelam significativa disparidade na
distribui¢do racial entre as regides do Brasil. Nesse sentido, no Norte, apenas
19,7% da populacao se autodeclara branca, enquanto 70,06% se identificam como
parda e 8,34% como preta. Em contraste, no Sul, 72,79% das pessoas se declaram
brancas, enquanto 20,94% se identificam como pardas e 5,41% como pretas. Essa
diferenca também se reflete nos estados ¢ podem ser ainda mais acentuadas em
alguns municipios.
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Diante de quadro tdo diverso, adequamos a politica afirmativa
proposta para que a reserva de vagas seja preenchida em propor¢ao equivalente a
de negros, indigenas e quilombolas na populagdo da unidade da federagcdo onde
esta instalada a entidade concedente de estagio, segundo o ultimo censo do IBGE.
Trata-se de um avanco significativo, pois harmoniza o texto legal com o padrao
de acdo afirmativa ja consagrado na Lei de Cotas aplicada as universidades e
institutos federais, corrigindo desigualdades estruturais e promovendo a efetiva
democratiza¢do de oportunidades no mercado de trabalho.

Simultaneamente, considerando que a oferta de estagio ¢ facultativa
tanto para a administragdo publica direta e indireta quanto para as empresas, €
crucial que a reserva de vagas ndo seja estabelecida de maneira a desestimular a
oferta de estagios.

Por isso, deve-se levar em conta situagdes em que as entidades
concedentes enfrentem dificuldades para preencher o nimero minimo de vagas
reservadas devido a fatores como a escassez de candidatos dentro do percentual
estipulado pela lei. Nesse contexto, o receio de sofrer sangdes por ndo cumprir a
cota poderia desmotivar a concessdo de estagios, prejudicando assim os
estudantes. Por esse motivo, parece-nos razoavel e proporcional que, caso nio
haja candidatos suficientes para preencher as vagas reservadas, as vagas
remanescentes sejam redistribuidas para a ampla concorréncia e preenchidas pelos
demais candidatos aprovados, na forma proposta pela Emenda n® 1-CDH.

Além disso, para evitar um possivel desestimulo as micro e pequenas
empresas em relagdo a contratacao de estagiarios, devido ao receio de ndo cumprir
areserva de vagas, propoe-se que a aplicacao dessa reserva seja obrigatdria apenas
as entidades com capacidade para contratar um maior nimero de estagiarios,
conforme o disposto no inciso IV do artigo 17 da Lei do Estéagio.

Essa condicionante ndo afronta a reserva de vagas prevista na Lei do
Estagio, destinada a pessoas com deficiéncia, pois a referida legislagao nao define
um critério especifico para situagdes em que o calculo desse percentual resulte em
fracdo. Por essa razdo, a medida ¢ atualmente obrigatoria apenas para as entidades
a que se refere o inciso IV do art. 17 da Lei do Estagio.
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Ressalta-se, finalmente, que, embora se proponha assegurar o
cumprimento da reserva de vagas pelas partes concedentes de estagio com maior
capacidade de contratacdo, a medida ndo impede que outras entidades também
adotem essa pratica.

Ante o apresentado, entendemos que a proposi¢ao se encontra digna
de acolhida na forma da emenda que apresentamos a seguir.

Registre-se que, formalmente, a Emenda n° 1-CDH sera rejeitada,
mas seu conteudo sera aproveitado na emenda que propomos.

HI-vOoToO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela rejeicdo da Emenda
n° 1-CDH e aprovacao do Projeto de Lei n® 4.116, de 2021, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° 2 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.116, DE 2021

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
dispor sobre a reserva de vagas de estdgio para
estudantes autodeclarados  negros, indigenas,
quilombolas e em situagdo de acolhimento familiar ou
institucional e de escolas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reserva de vagas de estagio para
estudantes autodeclarados negros, indigenas e em situacdo de acolhimento
familiar ou institucional.

SF/25682.45775-03
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Art.2° O art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A parte concedente do estidgio a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo assegurard a reserva de:

I -10% (dez por cento) das vagas para estudantes com deficiéncia;

IT — 10% (dez por cento) das vagas para estudantes que vivam em
programas de acolhimento familiar ou institucional;

Il — vagas para estudantes autodeclarados negros, indigenas,
quilombolas e de escolas publicas em propor¢ao nio inferior a respectiva
participagdo desses grupos na populagdo da Unidade da Federagdo em que
se situe a instituicdo, conforme dados do ultimo censo da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Na hipotese de ndo haver nimero suficiente de candidatos
selecionados para ocupar as vagas reservadas nos termos do § 5° deste
artigo, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao.

.......................................................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4116/2021)

NA 302 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, QUE REJEITA A EMENDA N2 1, SENDO
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 2-CDH
(SUBSTITUTIVO).

11 de junho de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, para garantir percentual de vagas de
estagio para pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece percentual para reserva de vagas de estagios,
que séao oferecidas por empresas, para pessoas negras.

Art. 2° A Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 6° As empresas que oferecerem vagas para estagio deverao
garantir que até 20% dessas vagas serdo concedidas para
candidatos negros.

§ 7° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo na selec¢ao de estagio, conforme o quesito cor ou
raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

§ 8° Na hipotese de constatagdo de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do processo seletivo e, se
houver sido selecionado ou contratado, sera imediatamente
desligado do programa de estagio.

§ 9° A reserva de vagas de que trata o § 6° sera aplicada
quando o numero de vagas oferecidas na selec¢ao for igual ou
superior a cinco.

§ 10 Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros:

a) o quantitativo sera aumentado para o primeiro numero
inteiro subsequente, em caso de fragédo igual ou maior que
cinco décimos; ou

b) o quantitativo sera diminuido para numero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor
que cinco décimos.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao para que
as empresas possa se adequar.

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pelo IBGE (2019), os negros, apesar de
representarem 56% da populagéo brasileira, estdo em desvantagem no mercado de
trabalho, no nivel de renda, nas condi¢gbes de moradia, na escolaridade, no acesso a
bens e servigos, além de estarem mais sujeitos a violéncia em relagéo aos brancos.

No Brasil, algumas importantes conquistas ja foram alcangadas e tem
apresentado sucesso, como o0 estabelecimento de cotas raciais para vagas em
universidades. Esse triste cenario da educagao superior no Brasil comecou a ser
modificado com a aprovacgao da lei 12.711/2012 — conhecida como lei das cotas.

A iniciativa teve tanto sucesso que, de acordo com
a pesquisa “Desigualdade Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de alunos negros e pardos que
ingressaram no ensino superior foi de 50,3%. Essa margem superou a de estudantes
brancos.

As cotas raciais sao acdes aplicadas pelo Governo Federal do Brasil
para reduzir as desigualdades econémicas, educacionais e sociais entre cidadaos de
diferentes racas. Esse sistema de cotas € um avango na luta contra injusticas
histéricas fomentadas por sentimentos racistas — algo que envergonha e entristece a
sociedade brasileira.

Outro dado que chama a atengao é sobre a desigualdade salarial. As
pessoas negras recebem 56% menos que pessoas brancas que ocupam O mesmo
cargo. Ja a ocupacgao de trabalhos precarios chega a ser composta, em alguns
setores, por 85% de pessoas negras.

Além disso, cerca de 73% das pessoas de estdo abaixo da linha da
pobreza sdo negras, entre outros tantos dados alarmantes que colocam em risco a
vida e o futuro de brasileiras negras e brasileiros negros.

E preciso mudar essas estatisticas. Ndo é mais aceitavel que pessoas
sofram violagbes tao graves, pautadas na cor de sua pele.
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Por isso, proponho ampliar o acesso de pessoas negras ou pardas a
melhores condigbes de emprego, principalmente no que diz respeito ao primeiro
emprego.

Vamos assegurar o cumprimento da Constituicdo Federal, que
estabelece que todos sdo iguais perante a lei, que todos tém direitos e deveres,
inclusive direito ao trabalho digno, a renda.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao dessa
importante politica racial, que beneficiara os jovens negros e pardos a entrarem no
mercado de trabalho com melhores condigdes de competitividade.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2021.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.036, de 2024, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral do
vinculo da pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com
o plano de saude.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n° 2.036, de 2024, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de saude.

A proposicao ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° do projeto acrescenta dispositivos ao art. 13 da Lei n® 9.656,
de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para assegurar que, mesmo nos contratos
coletivos empresariais ou por adesdo, ndo possa haver rescisdo unilateral do
vinculo de beneficiarios idosos ¢ de pessoas com deficiéncia. Prevé, ainda, que
regulamento especifico disciplinard as condi¢des de manutencdo do vinculo
nessas hipoteses.

O art. 2° dispde que a lei resultante da proposicdo entrard em vigor
na data de sua publicagdo.
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O autor destaca que ¢ necessario assegurar prote¢do especifica as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia diante das rescisdes unilaterais de
planos de saude, pratica que tem afetado especialmente esses grupos. Argumenta
que o cancelamento de contratos coletivos sem justa causa impde graves prejuizos
a populacdes que demandam cuidados continuos e sdo alvo de praticas
discriminatdrias das operadoras, citando dados da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS) que registraram milhares de reclamagdes de consumidores
contra cancelamentos unilaterais apenas nos trés primeiros meses de 2024, além
de centenas de queixas encaminhadas as Defensorias Publicas estaduais.

A matéria foi inicialmente apreciada pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH), que emitiu parecer favordvel com a
aprovacao de substitutivo. O texto aprovado reorganizou o art. 13 da Lei n® 9.656,
de 1998, consolidando as alteragdes em trés paragrafos, e veda a rescisdo
unilateral de contratos de planos de satde durante tratamentos médicos
continuados, inclusive em terapias indispensaveis. Além disso, estende essa
protecdo aos contratos coletivos empresariais € por adesio quando os
beneficiarios forem pessoas idosas ou com deficiéncia, € prevé regulamentagao
especifica com regime de transicdo para a adaptacdo das operadoras e
beneficiarios.

ApoOs a analise da CAS, a matéria seguird para a Comissao de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo ¢ Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), que decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que digam respeito a protecao
e defesa da satde e a competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por
conseguinte, a proposi¢ao sob analise ¢ conexa a tematica desta comissao.

No meérito, € notdrio que a interrup¢do indevida de contratos de
planos de satde tem gerado inseguranga a milhares de usuarios, especialmente
entre pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, que demandam acompanhamento
continuo e cuidados de longo prazo.
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Enquanto nossa analise na CDH centrou-se na defesa dos direitos
humanos, na CAS ampliamos o olhar para os impactos do projeto no ambito da
assisténcia a saude. A proposta em andlise busca suprir relevante lacuna da
legislacao ao reforcar a continuidade do vinculo contratual e coibir cancelamentos
unilaterais sem justa causa, pratica que historicamente atinge grupos em maior
situacao de vulnerabilidade.

De fato, tal lacuna contribui para o volume dos dados recentes que
ilustram a dimensao da judicializa¢do envolvendo planos de saide em todo o Pais,
fendmeno que tem repercussOes diretas sobre o cuidado em saude, a
previsibilidade regulatdria e a estabilidade contratual.

Dados de 2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostram que
quase 300 mil novas acdes judiciais foram propostas por consumidores contra
operadoras de planos de satde apenas naquele ano — o maior volume ja registrado
desde o inicio do monitoramento, em 2020. Esse total representa mais do que o
dobro do observado trés anos antes, confirmando uma trajetoria de crescimento
continuo das demandas judiciais no setor.

Dados administrativos da ANS também refletem essa tendéncia. Nos
quatro primeiros meses de 2024, a Agéncia recebeu mais de 5 mil reclamacoes de
usudrios contra operadoras — tendo sido registrado aumento de 31% nas
reclamacgoes relativas ao tema das rescisdes de contratos em relagdo ao mesmo
periodo de 2023. Esse indicador refor¢a que a instabilidade contratual continua
sendo um dos fatores centrais da insatisfagao e do litigio.

Tais indicadores refor¢am a importincia dos aprimoramentos
introduzidos pelo substitutivo aprovado pela CDH, que ndo apenas reorganizou o
art. 13 da Lei n° 9.656, de 1998, como também reforcou de maneira mais
consistente a continuidade do vinculo contratual. De fato, ao modificar o inciso
[ITdo § 1°do art. 13 da Lein®9.656, de 1998, para vedar a suspensao ou a rescisao
unilateral durante tratamentos médicos continuados — € ndo s6 em casos de
internacao —, fechamos brechas que permitiam cancelamentos em momentos de
maior fragilidade do usuario, o que vinha gerando instabilidade e judicializacao.

Da mesma forma, ao estender essa protecao aos contratos coletivos
empresariais € por adesdo para pessoas idosas ou com deficiéncia, o substitutivo
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avanca na corre¢do de assimetrias entre modalidades contratuais que
historicamente expunham esses grupos a maior risco de exclusdo. Por fim, a
previsdo de regulamentacao especifica e de um regime de transi¢cao contribui para
dar previsibilidade ao setor, permitindo que operadoras e consumidores se
adaptem de forma mais ordenada as novas regras, sem comprometer a protecao
almejada pelo projeto.

Cumpre observar que, a luz do marco regulatério vigente, a Lei
n°® 9.656, de 1998, estabelece restricdes expressas a rescisao unilateral apenas para
os planos individuais ou familiares, permitindo-a nos planos coletivos
empresariais e por adesdo, desde que prevista contratualmente. Essa diferenca de
tratamento vem sendo alvo de criticas ha anos, sobretudo diante do fendmeno dos
chamados “falsos coletivos”, em que consumidores aderem a planos coletivos por
meio de associacdes sem vinculo real, muitas vezes apenas para contornar a
auséncia de oferta de planos individuais. Essa pratica, associada a assimetria de
poder de negociagdo entre operadoras e entidades contratantes, tem ampliado a
vulnerabilidade dos beneficiarios.

Nesse sentido, ao adicionar os §§ 2° € 3° ao art. 13 da Lei n° 9.656,
de 1998, a proposta contribui para corrigir distor¢des desse modelo e para conferir
maior previsibilidade regulatoria ao estender as salvaguardas aos contratos
coletivos para idosos e pessoas com deficiéncia. De tal feita, fica positivada em
diploma legal a orientacdo consolidada da ANS, expressa na Simula Normativa
n°® 27, de 2015, que proibe a sele¢do de riscos e a exclusdo de beneficiarios por
idade, condi¢do de satide ou deficiéncia. Ademais, a proposicao esta alinhada com
a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica (Tema Repetitivo n° 1.082),
segundo a qual a operadora deve assegurar a continuidade do tratamento em curso,
mesmo apos a rescisao contratual, até a alta médica.

Importa destacar, ainda, que o texto da CDH avancou tecnicamente
ao condicionar a manutenc¢do do vinculo a edi¢do de regulamento, o que permitira
a ANS definir parametros operacionais para os casos de transicao — preservando
a estabilidade econdmica do setor sem comprometer a efetividade do direito a
saude.

A medida ¢ coerente com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, IlI), da nao discriminagdo (3°, IV) e da protecao
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especial ao idoso (art. 230) e a pessoa com deficiéncia (art. 23, II), além de
contribuir para a efetividade do direito a satde (art. 6°).

Ao assegurar a continuidade do cuidado e reduzir o risco de exclusdo
contratual, a proposta alinha-se as boas praticas regulatorias da ANS e as
diretrizes de protecao do consumidor.

Dessa forma, o projeto promove o equilibrio entre a sustentabilidade
do mercado de satde suplementar e a protecao dos beneficidrios, especialmente

os mais vulneraveis, representando avango relevante na consolida¢ao de garantias
contratuais e na prevengao de praticas abusivas no setor.

II-voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 2.036,
de 2024, na forma da emenda substitutiva aprovada na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®2036, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de
saude.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.036, de 2024,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral do
vinculo da pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de saude, de
autoria do Senador Fabiano Contarato.

A proposicao consiste em dois artigos.

O art. 1° acrescenta pardgrafos ao art. 13 da Lei dos Planos de Satde
para assegurar que, mesmo nos contratos coletivos empresariais ou por adesao, a
rescisdo unilateral ndo seja aplicada a beneficidrios idosos € a pessoas com
deficiéncia. Prevé ainda que regulamento dispora sobre a manutengao do vinculo
nessas hipoteses. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei que resultar da
proposicao.

SF/25524.99937-10
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Na justificagdo, o autor argumenta que o cancelamento de planos
coletivos sem justa causa tem afetado especialmente idosos e pessoas com
deficiéncia, populagdes que demandam cuidados continuos e sdo frequentemente
alvo de préaticas discriminatdrias das operadoras. Ressalta os dados recentes da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), segundo os quais, apenas nos
trés primeiros meses de 2024, foram registradas 4,8 mil reclamagdes de
consumidores contra cancelamentos unilaterais, além de noticias de centenas de
queixas formalizadas as Defensorias Publicas estaduais.

A proposicao foi encaminhada a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH). Na sequéncia, seguira para as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo a ultima comissdao a decisdao
terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno. Na CDH, nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a garantia
¢ promogao dos direitos humanos, a protecao e integragdo social das pessoas com
deficiéncia e protecdo aos idosos, o que torna regimental a andlise do Projeto de
Lei n® 2.036, de 2024, por este Colegiado.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22,
VII e art. 24, XII). Nao ha vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade. Pelo
contrario, o projeto reforga principios constitucionais como a prote¢do integral a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia (arts. 23 e 230).

No mérito, as alteragdes que o projeto opera na Lei n® 9.656, de 1998,
tétm a finalidade assegurar a continuidade do vinculo contratual de idosos e
pessoas com deficiéncia com os planos de saude, vedando o cancelamento
unilateral pelas operadoras, mesmo em contratos coletivos. Com isso, a proposta
busca proteger grupos vulnerdveis que necessitam de atengdo continua a satde,
eliminando praticas abusivas e contribuindo para reduzir a judicializa¢do no setor
de saude suplementar.
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A manutencao do vinculo contratual assegura a continuidade dos
cuidados essenciais, reduz incertezas e previne violagdes ao direito a saude,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de medida
adequada e necessaria.

Contudo, com o objetivo de aperfeicoar a proposicao e reforcar sua
coeréncia normativa e técnica, propomos ajustes em sua redacao.

A primeira alteracdo visa garantir maior protecdo aos consumidores
em situagdo de fragilidade clinica. Para tanto, aprimora-se o inciso Il do § 1° do
art. 13 da Lei n°® 9.656, de 1998, para ampliar a proibicdo de cancelamento dos
contratos também durante tratamentos médicos continuados ou terapias
indispensaveis, € ndo apenas durante internagdes hospitalares. Busca-se, assim,
superar interpretagdes restritivas da lei e coibir praticas abusivas de operadoras
que, mesmo cientes da necessidade de continuidade terapéutica, cancelam
contratos apods a alta hospitalar ou no curso de terapias ambulatoriais essenciais
— como quimioterapia, radioterapia, hemodidlise, fisioterapia, terapias
ocupacionais € acompanhamento psicossocial.

Também se aprimora a redagao dos §§ 2° e 3°, tornando explicito, no
§ 2° que as protecdes previstas no § 1° — como a vedagdo a rescisdo durante
tratamento médico continuado — estendem-se aos contratos coletivos
empresariais e por adesdo, sempre que os beneficiarios sejam pessoas idosas ou
com deficiéncia. Essa ampliacdo evita interpretagdes restritivas e assegura
tratamento 1sonomico entre as modalidades contratuais, em conformidade com o
principio da igualdade material e com o dever de garantir acessibilidade e
continuidade do atendimento em saude.

Por fim, a alteracao no § 3° refor¢a a necessidade de regulamentacao
especifica sobre as condi¢des de manutencdo do vinculo desses beneficiarios,
aplicando-se também aos contratos vigentes e prevendo um regime de transi¢ao
que permita a adaptagdo progressiva das operadoras e dos consumidores. Essa
medida busca conciliar a protecao dos usuarios com a estabilidade do mercado de
saude suplementar, prevenindo distor¢des econdmicas e litigios.
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Com essas modificagdes, o projeto alinha-se as boas praticas
legislativas e as diretrizes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
sobre contratos coletivos, harmonizando o equilibrio contratual com a protegao
de grupos vulneraveis e corrigindo distor¢des historicas da satide suplementar,
merecendo, portanto, a aprovagao desta Comissao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.036,
de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1- CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para vedar a rescisdo unilateral do vinculo da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncia com o plano de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo tnico como §
1°:

SF/25524.99937-10
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IIT — a suspensdo ou a rescisao unilateral do contrato, em qualquer
hipotese, durante a ocorréncia de tratamento médico continuado, inclusive
internagdo hospitalar ou terapias indispensaveis.

§ 2° As disposicdes previstas no § 1° aplicam-se igualmente aos
contratos coletivos empresariais € aos contratos coletivos por adesao,
sempre que os beneficidrios sejam pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia.

§ 3° O regulamento dispora sobre as condi¢des de manutengdo do
vinculo de beneficidrios idosos ou pessoas com deficiéncia, inclusive em
caso de rescisdo unilateral de contratos coletivos empresariais ou por
adesdo, aplicando-se também aos contratos em vigor, podendo prever
regime de transicdo destinado a permitir a adaptacdo progressiva das
operadoras e dos beneficiarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2036/2024)

NA 702 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

22 de outubro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a rescisdo unilateral
do vinculo da pessoa idosa e pessoas com deficiéncia
com o plano de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, renomeando-se o atual paragrafo inico como

§ 1°

“ATt 13,

§ 2° As disposigoes do § 1° e de seus incisos também se aplicam
aos vinculos dos beneficidrios que sejam pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, independentemente do tipo de contratagao dos produtos de
que trata o caput.

§ 3° O regulamento disciplinard a manutencao do vinculo das
pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia beneficiarias dos produtos
de que trata o caput cujo contrato coletivo empresarial ou coletivo por

adesdo for rescindido unilateralmente.” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei dos Planos de Saude — Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998
— prevé os seguintes tipos de contratagdo para os planos de saude: individual
(ou familiar) e coletivo (empresarial ou por adesdo). No ambito dos planos
coletivos, uma pessoa juridica firma contrato com as operadoras de modo a

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 2036/2024 [2 de 5]
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disponibilizar planos de saude para uma carteira de beneficiarios (empregados,
servidores publicos, associados etc.) a ela vinculados.

Sabe-se que planos coletivos, empresariais ou por adesdo, podem
ter seus vinculos rescindidos unilateralmente pelas operadoras, sem qualquer
motivacdo, desde que haja previsdo contratual e esse rompimento seja
comunicado com antecedéncia de sessenta dias.

Quando 1sso ocorre, os beneficiarios ficam em situagao de
inseguranca e vulnerabilidade, pois ndo sabem se conseguirdo contratar uma
nova operadora. Esse cendrio de incerteza, que infelizmente ¢ permitido pela
legislacdo, ¢ ainda mais desafiador para as pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, que podem precisar de aten¢do a saude de maneira mais frequente
e tempestiva que outros individuos.

E preocupante o aumento de queixas de beneficiarios sobre
rescisOes unilaterais de planos coletivos por adesdo. Segundo reportagem
publicada no jornal Valor Econémico!, nos ultimos cinco anos foram mais de
69 mil reclamacoes relacionadas ao cancelamento unilateral dos planos de
saude. Apenas nos trés primeiros meses de 2024, a ANS contabilizou 4,8 mil
queixas do tipo.

Em sentido semelhante, o jornal Metropoles também apontou que,
de janeiro a abril deste ano, 300 reclamagdes foram feitas a Defensoria Publica
do Distrito Federal (DPDF) pelas familias de pessoas consideradas ‘“caras”
demais para ter acesso a um tratamento continuo pelos convénios?.

Por essa razao, consideramos essencial modificar a
regulamentacdo do tema, eliminando a possibilidade de que os contratos de
planos de saude de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia — que sdo alvo
recorrente de discriminacao e exclusdo pelas empresas da satde suplementar —
sejam rescindidos unilateralmente pelas operadoras mesmo no regime de
contratacao coletiva.

Nossa iniciativa tem o objetivo de inibir condutas abusivas de
operadoras, que se aproveitam da eventual vulnerabilidade das pessoas que

1 https://valor.globo.com/google/amp/legislacao/noticia/2024/04/13/0-que-fazer-quando-o-plano-de-
saude-cancela-o-contrato-de-modo-unilateral.ghtml.

2 https://www.metropoles.com/distrito-federal/300-denuncias-planos-alegam-prejuizos-e-
descredenciam-autistas-no-df

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 2036/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6718937553
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mais necessitam desse servico, além de contribuir para a manutencdo dos
servigos de saude que sdo oferecidos aos cidaddos dessa faixa etaria.

Certos dos beneficios de nossa proposta, contamos com o apoio de
Nossos pares para que seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 2036/2024 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6718937553
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude (1998) - 9656/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9656
-art13
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SENADO FEDERAL

Gabinete da senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°
2.371,de 2021, do Deputado Bibo Nunes,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), para incluir a imunoterapia nos
protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas do cancer.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei n° 2.371, de 2021, do Deputado Bibo Nunes, que altera a Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a imunoterapia
nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas do cancer.

A proposi¢do acrescenta paragrafo ao art. 19-O da Lei Organica da
Satde, para dispor que os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT)
de cancer incluirdo a imunoterapia, quando esse tratamento se mostrar superior
ou mais seguro que as opg¢oes tradicionais, na forma do regulamento.

SF/25451.74071-95
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Na justificagdo, o autor argumenta que a imunoterapia, geralmente, ainda
esta restrita a rede privada de saude, e que ¢ importante prever o acesso aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), quando for comprovadamente mais
eficaz do que o tratamento tradicional.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida para ser analisada pela
CAS e pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes relativas a protecao
e defesa da satde, bem como as competéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS). E o caso do PL n° 2.371, de 2021, que ora se examina.

A proposicao trata de matéria — protecao e defesa da satde —, que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao
Federal (CF). Também estd de acordo com os comandos constitucionais
relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade
da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF).

Sob o prisma da constitucionalidade material, as proposi¢des alinham-se
aos principios e normas na Lei Maior e, em especial, ao art. 196, que dispde:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € economicas que visem a reducdo do risco de

doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.”

No que tange a juridicidade, nada hé objetar, uma vez que a proposi¢ao
inova no mundo juridico e estd em conformidade com o ordenamento juridico
patrio e o entendimento jurisprudencial.

Em relacdo a extensao do direito a saude, os tribunais vém decidindo que
este direito ¢ amplo e abrange a necessidade de acesso universal e igualitario
as acdes e servicos de saude, tanto para prevencdo, promocao, quanto para
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recuperacio da saude, incluindo tratamentos e medicamentos, mesmo que
de alto custo, quando comprovada a necessidade e a inexisténcia de
alternativas.

Nesse sentido, € a orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT).!

Os tribunais superiores t€ém se manifestado no sentido de que o Poder
Publico deve garantir o direito a sadde, inclusive em casos de
judicializacio, onde se busca o fornecimento de tratamentos e medicamentos
através de agoes judiciais.

O STJ tem reiteradamente defendido o direito a saide como um direito
fundamental, e tem-se manifestado a favor de medidas que assegurem o acesso
a tratamentos e medicamentos, mesmo que nao incluidos no rol da ANS ou em
protocolos do SUS.?

Em relagdo a técnica legislativa, a proposi¢do observou os ditames da
Lei Complementar n. 95/98.

Quanto ao mérito, louvamos a iniciativa do ilustre autor, Deputado Bibo
Nunes, que visa, acertadamente, incorporar a imunoterapia no Sistema Unico
de Saude (SUS), contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos pacientes
oncoldgicos e resgatando a esperanca pela cura.

1 “(...)comprovada a necessidade de procedimento médico a parte demandante, ¢ dever dos entes publicos o

fornecimento, garantindo as condig¢des de saude e sobrevivéncia dignas, com amparo nos artigos 196 ¢ 197 da
Constituigdo Federal.” (TJDFT, Acordao 1641147, 07026404020228070018, Relatora: GISLENE PINHEIRO,
7* Turma Civel, data de julgamento: 16/11/2022, publicado no PJe: 26/11/2022.)

“(...) E sabido que o direito a saude do ser humano deve ser tratado com a méxima prioridade, relacionado
diretamente a dignidade da pessoa humana, que ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil, e a vida,
o bem maior de todos os protegidos constitucionalmente. Consequentemente, compete ao Estado garantir a
efetividade desse direito social, nos termos dos artigos 6.° c/c artigo 196, ambos da Constitui¢do Federal.”
(TJDFT, Acorddo 1121124, 20160110201975APO, Relator: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO, 5¢
TURMA CIVEL, data de julgamento: 29/8/2018, publicado no DJE: 4/9/2018.)

2 (..)1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a satide como dever do Estado,
que devera, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados nio "qualquer tratamento",
mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

2. Sobreleva notar, ainda, que hoje ¢ patente a ideia de que a Constitui¢do ndo ¢ ornamental, ndo se resume a
um museu de principios, ndo ¢ meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Reptiblica que destina especial protecao
a dignidade da pessoa humana.”
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A imunoterapia ¢ uma abordagem médica que estimula o sistema
imunologico do paciente a combater doencas, especialmente o cancer. Esse
tratamento foi desenvolvido a partir da descoberta de que as células
cancerigenas empregam moléculas reguladoras, chamadas correceptores, para
inibir as células de defesa do corpo e evitar sua destruigdo.

Os medicamentos imunoterapicos atuam bloqueando a atividade desses
correceptores, facilitando a acao efetiva do sistema imunologico. Os tipos mais
comuns de imunoterapia aprovados sao: inibidores de checkpoint imunolégico
(anti-PD-1, anti-CTLA-4), vacinas terapéuticas (em estagios de pesquisa),
citocinas (como IL-2 e IFN-alfa), anticorpos monoclonais, vacinas contra o
cancer e as Car-T Cells (células que passaram por modificacdo genética e foram
reprogramadas em laboratorio, derivadas de linfocitos T — células de defesa).

As imunoterapias sao utilizadas, principalmente, para melanoma, cancer
de pulmao de nao pequenas células (CPNPC), carcinoma urotelial (bexiga),
linfomas (em especial, linfoma de Hodgkin), cancer de cabega e pescocgo,
cancer renal e cancer de mama triplo negativo (em alguns casos).

Esse tratamento oncologico ¢ amplamente adotado em diversos paises,
especialmente aqueles com sistemas de saide mais avangados.

Os Estados Unidos foi o pioneiro no desenvolvimento e aprovagdo de
imunoterapias. O FDA (agéncia reguladora) ja aprovou diversos tratamentos,
como os inibidores de checkpoint (ex: pembrolizumabe, nivolumabe), uso em
cancer de pulmao, melanoma, linfoma, entre outros.

A EMA (Agéncia Europeia de Medicamentos) ja aprovou imunoterapias
semelhantes as dos EUA. Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha tém centros
especializados e acesso pelo sistema de saude.

O Reino Unido fez grandes investimentos em pesquisa, em parceria com
farmacéuticas, para oferecer imunoterapia para varios tipos de cancer.

No Japao, a imunoterapia ¢ adotada especialmente para cancer de pulmao
e gastrico, € o desenvolvimento de terapias proprias também estdo em
andamento.
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A China investiu fortemente em pesquisa e aprovagao de imunoterapias,
bem como no desenvolvimento de terapias locais (como CAR-T cells) e
aprovacao de terapias internacionais.

O Canada aprovou a imunoterapia para diversos tipos de cancer tornando
disponivel em centros oncologicos pelo sistema publico de saude (Medicare).

O Brasil também utiliza imunoterapias no tratamento do cancer,
especialmente, nos grandes centros oncologicos publicos e privados. O Sistema
Unico de Satde (SUS) incorporou a imunoterapia como tratamento para o
melanoma cutianeo avangado ndo-cirirgico e metastatico, especificamente com
os medicamentos nivolumabe (Opdivo) e pembrolizumabe (Keytruda).

Na iniciativa privada, os planos de satde cobrem diversas imunoterapias,
especialmente apos inclusdo no rol da ANS; o mesmo acontece com o0s
hospitais oncolégicos. Cito como exemplo, o A.C. Camargo Cancer Center
(SP), Hospital Sirio-Libanés, Hospital Israclita Albert Einstein, Hospital de
Amor (Barretos), Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo (ICESP).

Para tornar as imunoterapias mais acessiveis e reduzir custos, um novo
centro de pesquisas foi inaugurado no ano passado em Eusébio, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, Ceard. Situado no campus da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), o “Centro Pasteur Fiocruz de Imunologia e Imunoterapia”
retine pesquisadores brasileiros e estrangeiros — do Instituto Pasteur de Paris
(Franca) e da Fiocruz —, voltados para pesquisa e desenvolvimento de
imunoterapias em doengas infecciosas € nao transmissiveis.

A adocao tem crescido nos ultimos anos, embora ainda exista desafios
no acesso amplo pelo Sistema Unico de Saude (SUS), em especial, devido a
omissao normativa para a concretizagao das politicas publicas de saude.

Sabemos que um unico dia pode fazer a diferenga na vida do paciente
oncoldgico, que luta contra o tempo para ter acesso ao tratamento indicado e
aumentar suas chances de cura.

Nao ¢ razoavel imaginar que o paciente com indicagdo de imunoterapia
para tratamento oncologico tenha que aguardar 180 dias ou mais para conclusao
do processo administrativo de incorporacdo de medicamento, produto ou
procedimento no SUS, sem contar a realizagdo de audiéncia publica, consulta
publica, avaliacdo da comissdo intergestores tripartite, e demais burocracias
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exigidas pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologia no Sistema
Unico de Satide — CONITEC, que é um 6rgfo colegiado de carater permanente
do Ministério da Saude e tem como funcao essencial assessorar na definicao
das tecnologias do SUS. E responsavel pela avaliagdo de evidéncias cientificas
sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do medicamento,
produto ou procedimento.

Entendo que os procedimentos burocraticos ndo podem estar acima da
ciéncia e do direito a saide. Sdo inimeros os estudos cientificos publicados no
Brasil e no mundo que evidenciam a eficécia, a efetividade e a seguranca das
imunoterapias.

Ademais, devido a interpretacao constitucional ampla do direito a satde,
a avaliagdo economica dos beneficios da imunoterapia deve considerar que a
falta de incorporacao no SUS gera um gasto ainda maior com a judicializagao
e 0 acesso compulsorio.

Nesse contexto, o Projeto de lei ora em andlise contribuird para o acesso
equitativo as imunoterapias, quando for a opcdo de tratamento

comprovadamente mais eficaz.

Reconhecemos, portanto, o mérito do PL n° 2.371, de 2021,
motivo pelo qual manifestamos nosso apoio a sua aprovagao.

III-VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°2.371,
de 2021, em sua redacao original.

Sala das sessoes, 26 de maio de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA (PL/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 2371/2021)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 19-O da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 19-0. coviiiiieieieiintereestststeseisssstsse s ssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssseseses

§ 2° Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas do cincer
poderdo incluir a utilizacdo de imunoterapia quando se mostrar superior ou
mais segura que as opgOes tradicionais, nos termos desta Lei e na forma do
regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda no intuito de eliminar a dubiedade
interpretativa da proposicdo, adequando-a a legislagdo vigente no que tange a

avaliagdo e Incorporagdo de tecnologias em saide ao SUS.

O texto atual do projeto preocupa por sugerir uma incorporagdo
obrigatéria de tratamentos de alto custo. As imunoterapias abarcam grande
quantidade de tecnologias e de tipos variados. Ainda que seja feita a mengdo aos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, pode-se inferir do texto atual que

todas as imunoterapias deveriam ter seu uso regulamentado de algum modo.

Ainda, a aquisicdo das tecnologias disponiveis no SUS para o
tratamento oncoldgico é de responsabilidade Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (CACONs) e Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACONSs). O impacto or¢amentdrio da aquisi¢do

dessas tecnologias recairia também sobre esses servicos de saude, além dos

SF/25383.95985-20 (LexEdit)
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entes federativos tendo em vista o financiamento tripartite. A inseguranca
juridica da proposta em tela também causaria importantes dificuldades em sua
implementacdo pelos servicos de satide responsaveis pelo tratamento, frente a
necessidade de planejamento para realizagdo das compras e aplicagdo das terapias

para o tratamento do cancer.

A adogdo de tecnologias em satide por um sistema de satde deve
se pautar em critérios cientificos e econdmicos, visando o fornecimento de
tecnologias efetivas e segurancas e eficientes a populacdo. Os processos de
avaliagdo de tecnologias em sadde, adotados pelo Brasil e por outros paises do
mundo, asseguram que tais critérios sejam incorporados aos processos de tomada
de decisdo para garantir, simultaneamente, o melhor cuidado e a manutengio da
sustentabilidade financeira dos sistemas de saude.

A mudanga redacional proposta, mantem o intuito do projeto e, ao
mesmo tempo, garante que as tecnologias sejam avaliadas para a disponibilizagdo

das terapias mais adequadas e considerando sua eficiéncia e custos para o SUS.

Por estas razdes, solicito o apoio dos Pares para a incorporagdo desta
emenda ao Projeto de Lei em discussdo.

Sala das sessdes, 5 de setembro de 2025.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

l.:la':: Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2544512274
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2371, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a
imunoterapia nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas do cancer.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2035797&filename=PL-2371-2021
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Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgdnica da
Saude), para incluir a imunoterapia
nos protocolos clinicos e nas
diretrizes terapéuticas do céncer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19-0 da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgédnica da Saude), passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, numerado o paradgrafo Gnico como §

1°:
MArt. 19-0. it e e e e e e e e
0t
s  2° Os protocolos clinicos e as
diretrizes terapéuticas do cancer incluirdo a
utilizacdo de imunoterapia quando se mostrar
superior ou mais segura que as opg¢des tradicionais,
na forma do regulamento.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Assi
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 383/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.371, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a imunoterapia nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas do cancer.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

BB ) e i o oo Avulso do PL2371/2021 [3 de 4]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603 - MESA

DOC n.1398/2024
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude (1990) - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

-art19-15
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2371,
de 2021, que Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para incluir a imunoterapia nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas do cancer.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Dra. Euddcia

27 de agosto de 2025
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SENADO FEDERAL

Gabinete da senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°
2.371,de 2021, do Deputado Bibo Nunes,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), para incluir a imunoterapia nos
protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas do cancer.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei n° 2.371, de 2021, do Deputado Bibo Nunes, que altera a Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a imunoterapia
nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas do cancer.

A proposi¢do acrescenta paragrafo ao art. 19-O da Lei Organica da
Satde, para dispor que os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT)
de cancer incluirdo a imunoterapia, quando esse tratamento se mostrar superior
ou mais seguro que as opg¢oes tradicionais, na forma do regulamento.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a imunoterapia, geralmente, ainda
esta restrita a rede privada de saude, e que ¢ importante prever o acesso aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), quando for comprovadamente mais
eficaz do que o tratamento tradicional.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida para ser analisada pela
CAS e pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes relativas a protecao
e defesa da satde, bem como as competéncias do Sistema Unico de Saude
(SUS). E o caso do PL n° 2.371, de 2021, que ora se examina.

A proposicao trata de matéria — protecao e defesa da satde —, que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao
Federal (CF). Também estd de acordo com os comandos constitucionais
relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade
da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF).

Sob o prisma da constitucionalidade material, as proposi¢des alinham-se
aos principios e normas na Lei Maior e, em especial, ao art. 196, que dispde:

“Art. 196. A saude ¢é dircito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdomicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acoes e
SErvigcos para sua promocao, protecao € recuperacido.”

No que tange a juridicidade, nada hé objetar, uma vez que a proposi¢ao
inova no mundo juridico e estd em conformidade com o ordenamento juridico
patrio e o entendimento jurisprudencial.

Em relacdo a extensao do direito a saude, os tribunais vém decidindo que
este direito ¢ amplo e abrange a necessidade de acesso universal e igualitario
as acdes e servicos de saude, tanto para prevencdo, promocao, quanto para
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recuperacio da saude, incluindo tratamentos e medicamentos, mesmo que
de alto custo, quando comprovada a necessidade e a inexisténcia de
alternativas.

Nesse sentido, € a orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT).!

Os tribunais superiores t€ém se manifestado no sentido de que o Poder
Publico deve garantir o direito a sadde, inclusive em casos de
judicializacio, onde se busca o fornecimento de tratamentos e medicamentos
através de agoes judiciais.

O STJ tem reiteradamente defendido o direito a saide como um direito
fundamental, e tem-se manifestado a favor de medidas que assegurem o acesso
a tratamentos e medicamentos, mesmo que nao incluidos no rol da ANS ou em
protocolos do SUS.?

Em relagdo a técnica legislativa, a proposi¢do observou os ditames da
Lei Complementar n. 95/98.

Quanto ao mérito, louvamos a iniciativa do ilustre autor, Deputado Bibo
Nunes, que visa, acertadamente, incorporar a imunoterapia no Sistema Unico
de Saude (SUS), contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos pacientes
oncoldgicos e resgatando a esperanca pela cura.

1 “(...)comprovada a necessidade de procedimento médico a parte demandante, ¢ dever dos entes publicos o

fornecimento, garantindo as condig¢des de saude e sobrevivéncia dignas, com amparo nos artigos 196 ¢ 197 da
Constituigdo Federal.” (TJDFT, Acordao 1641147, 07026404020228070018, Relatora: GISLENE PINHEIRO,
7* Turma Civel, data de julgamento: 16/11/2022, publicado no PJe: 26/11/2022.)

“(...) E sabido que o direito a saude do ser humano deve ser tratado com a méxima prioridade, relacionado
diretamente a dignidade da pessoa humana, que ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil, e a vida,
o bem maior de todos os protegidos constitucionalmente. Consequentemente, compete ao Estado garantir a
efetividade desse direito social, nos termos dos artigos 6.° c/c artigo 196, ambos da Constitui¢do Federal.”
(TJDFT, Acorddo 1121124, 20160110201975APO, Relator: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO, 5¢
TURMA CIVEL, data de julgamento: 29/8/2018, publicado no DJE: 4/9/2018.)

2 (..)1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a satide como dever do Estado,
que devera, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados nio "qualquer tratamento",
mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

2. Sobreleva notar, ainda, que hoje ¢ patente a ideia de que a Constitui¢do ndo ¢ ornamental, ndo se resume a
um museu de principios, ndo ¢ meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Reptiblica que destina especial protecao
a dignidade da pessoa humana.”
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A imunoterapia ¢ uma abordagem médica que estimula o sistema
imunologico do paciente a combater doencas, especialmente o cancer. Esse
tratamento foi desenvolvido a partir da descoberta de que as células
cancerigenas empregam moléculas reguladoras, chamadas correceptores, para
inibir as células de defesa do corpo e evitar sua destruigdo.

Os medicamentos imunoterapicos atuam bloqueando a atividade desses
correceptores, facilitando a acao efetiva do sistema imunologico. Os tipos mais
comuns de imunoterapia aprovados sao: inibidores de checkpoint imunolégico
(anti-PD-1, anti-CTLA-4), vacinas terapéuticas (em estagios de pesquisa),
citocinas (como IL-2 e IFN-alfa), anticorpos monoclonais, vacinas contra o
cancer e as Car-T Cells (células que passaram por modificacdo genética e foram
reprogramadas em laboratorio, derivadas de linfocitos T — células de defesa).

As imunoterapias sao utilizadas, principalmente, para melanoma, cancer
de pulmao de nao pequenas células (CPNPC), carcinoma urotelial (bexiga),
linfomas (em especial, linfoma de Hodgkin), cancer de cabega e pescocgo,
cancer renal e cancer de mama triplo negativo (em alguns casos).

Esse tratamento oncologico ¢ amplamente adotado em diversos paises,
especialmente aqueles com sistemas de saide mais avangados.

Os Estados Unidos foi o pioneiro no desenvolvimento e aprovagdo de
imunoterapias. O FDA (agéncia reguladora) ja aprovou diversos tratamentos,
como os inibidores de checkpoint (ex: pembrolizumabe, nivolumabe), uso em
cancer de pulmao, melanoma, linfoma, entre outros.

A EMA (Agéncia Europeia de Medicamentos) ja aprovou imunoterapias
semelhantes as dos EUA. Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha tém centros
especializados e acesso pelo sistema de saude.

O Reino Unido fez grandes investimentos em pesquisa, em parceria com
farmacéuticas, para oferecer imunoterapia para varios tipos de cancer.

No Japao, a imunoterapia ¢ adotada especialmente para cancer de pulmao
e gastrico, € o desenvolvimento de terapias proprias também estdo em
andamento.
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A China investiu fortemente em pesquisa e aprovagao de imunoterapias,
bem como no desenvolvimento de terapias locais (como CAR-T cells) e
aprovacao de terapias internacionais.

O Canada aprovou a imunoterapia para diversos tipos de cancer tornando
disponivel em centros oncologicos pelo sistema publico de saude (Medicare).

O Brasil também utiliza imunoterapias no tratamento do cancer,
especialmente, nos grandes centros oncologicos publicos e privados. O Sistema
Unico de Satde (SUS) incorporou a imunoterapia como tratamento para o
melanoma cutianeo avangado ndo-cirirgico e metastatico, especificamente com
os medicamentos nivolumabe (Opdivo) e pembrolizumabe (Keytruda).

Na iniciativa privada, os planos de satde cobrem diversas imunoterapias,
especialmente apos inclusdo no rol da ANS; o mesmo acontece com o0s
hospitais oncolégicos. Cito como exemplo, o A.C. Camargo Cancer Center
(SP), Hospital Sirio-Libanés, Hospital Israclita Albert Einstein, Hospital de
Amor (Barretos), Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo (ICESP).

Para tornar as imunoterapias mais acessiveis e reduzir custos, um novo
centro de pesquisas foi inaugurado no ano passado em Eusébio, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, Ceard. Situado no campus da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), o “Centro Pasteur Fiocruz de Imunologia e Imunoterapia”
retine pesquisadores brasileiros e estrangeiros — do Instituto Pasteur de Paris
(Franca) e da Fiocruz —, voltados para pesquisa e desenvolvimento de
imunoterapias em doengas infecciosas € nao transmissiveis.

A adocao tem crescido nos ultimos anos, embora ainda exista desafios
no acesso amplo pelo Sistema Unico de Saude (SUS), em especial, devido a
omissao normativa para a concretizagao das politicas publicas de saude.

Sabemos que um unico dia pode fazer a diferenga na vida do paciente
oncoldgico, que luta contra o tempo para ter acesso ao tratamento indicado e
aumentar suas chances de cura.

Nao ¢ razoavel imaginar que o paciente com indicagdo de imunoterapia
para tratamento oncologico tenha que aguardar 180 dias ou mais para conclusao
do processo administrativo de incorporacdo de medicamento, produto ou
procedimento no SUS, sem contar a realizagdo de audiéncia publica, consulta
publica, avaliacdo da comissdo intergestores tripartite, e demais burocracias
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exigidas pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologia no Sistema
Unico de Satide — CONITEC, que é um 6rgfo colegiado de carater permanente
do Ministério da Saude e tem como funcao essencial assessorar na definicao
das tecnologias do SUS. E responsavel pela avaliagdo de evidéncias cientificas
sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do medicamento,
produto ou procedimento.

Entendo que os procedimentos burocraticos ndo podem estar acima da
ciéncia e do direito a saide. Sdo inimeros os estudos cientificos publicados no
Brasil e no mundo que evidenciam a eficécia, a efetividade e a seguranca das
imunoterapias.

Ademais, devido a interpretacao constitucional ampla do direito a satde,
a avaliagdo economica dos beneficios da imunoterapia deve considerar que a
falta de incorporacao no SUS gera um gasto ainda maior com a judicializagao
e 0 acesso compulsorio.

Nesse contexto, o Projeto de lei ora em andlise contribuird para o acesso
equitativo as imunoterapias, quando for a opcdo de tratamento

comprovadamente mais eficaz.

Reconhecemos, portanto, o mérito do PL n° 2.371, de 2021,
motivo pelo qual manifestamos nosso apoio a sua aprovagao.

III-VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°2.371,
de 2021, em sua redacao original.

Sala das sessoes, 26 de maio de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA (PL/AL)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2371/2021)

NA 332 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA DRA. EUDOCIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

27 de agosto de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais






I

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.117,
de 2025, do Senador Eduardo Braga, que revoga o
inciso Il do art. 25 e da nova redagdo ao inciso VI
do art. 26, ambos da Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, para que independa de caréncia a concessdo
do salario-maternidade para as seguradas do Regime
Geral de Previdéncia.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.117, de 2025, do Senador
Eduardo Braga, que revoga o inciso Il do art. 25 e da nova redagdo ao inciso
VI do art. 26, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para que
independa de caréncia a concessao do saldrio-maternidade para as seguradas
do Regime Geral de Previdéncia.

O projeto contém trés artigos. O art. 1° revoga o inciso III do art.
25 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, o qual estabelece caréncia para a
concessao do salario-maternidade as seguradas contribuinte individual,
especial e facultativa.

O art. 2° altera a redacao do art. 26 da citada lei, de modo a garantir
que independa de caréncia a concessao do salario-maternidade para as demais
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Por sua vez, o art. 3° prevé a vigéncia imediata da lei.

A proposicao, em sintese, isenta todas as seguradas do RGPS do
cumprimento do periodo de caréncia necessario a fruicdo do beneficio
previdenciario em exame.
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A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a esta Comissao, em carater terminativo.

Na CAE, o PL n°® 1.117, de 2025, recebeu parecer favoravel de
autoria da Senadora Damares Alves.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao referido
projeto de lei.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicao Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a
disciplina da caréncia do saldrio-maternidade encontra-se no &mbito normativo
do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria que cuja iniciativa seja
reservada ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou
aos Tribunais Superiores, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado
iniciar o processo legislativo sobre ela, na forma do art. 61, caput, da Carta
Magna.

Nao menos importante destacar que nao ha exigéncia de lei
complementar para a inser¢do da matéria no ordenamento juridico nacional.
Em face disso, a lei ordinaria ¢ a roupagem juridica adequada ao PL n°® 1.117,
de 2025.

Por fim, os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado

(RISF) conferem a esta Comissao a prerrogativa de examinar terminativamente
oPLn°1.117, de 2025.

No mérito, consoante esposado no parecer proferido pela Senadora
Damares Alves na CAE, a proposi¢ao tem o cristalino proposito de igualar as
seguradas contribuintes individuais, especiais e facultativas as empregadas,
empregadas domésticas e trabalhadoras avulsas, concretizando o postulado da
protecdo da protecdo integral a crianca e ao adolescente, previsto no art. 227 da
Constitui¢ao da Republica.

Respalda-se, ainda, na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no bojo Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.110,
julgada em margo de 2024.
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No julgamento da referida acdo, o STF reconheceu a
inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia diferenciada para o salario-
maternidade, fundamentando-se nos principios constitucionais da isonomia e
da prote¢do a maternidade, bem como no cuidado com a criang¢a, assegurado
pelo art. 227 da Constituicao Federal.

A aprovagdo do presente projeto de lei, portanto, positiva a
interpretacdo conferida pela Corte Suprema a matéria, evitando quaisquer
davidas que ainda pudessem existir sobre o assunto.

Em face disso, a outra conclusdo nao se pode chegar, sendo a de
que o PL n° 1.117, de 2025, merece a chancela deste Parlamento.

Unicamente, destacamos que a proposi¢do se encontra em
desconformidade com o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, de seguinte teor:

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacio
das disposi¢des normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteudo
substantivo, as disposigdes transitdrias, se for o caso, a cldusula de
vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

Nota-se do referido dispositivo que a parte normativa da
proposicao deve preceder a sua parte final, na qual serd inserida eventual
clausula de revogacao.

Na hipotese, o PL n° 1.117, de 2025, inverte a ordem estabelecida
pela Lei Complementar n® 95, de 1998, pois o seu art. 1° contém clausula
revogatoria, enquanto o seu art. 2° traz comando normativo.

Logo, para se adequar a proposi¢do aos imperativos de técnica
legislativa, necessario que a ordem dos dispositivos seja invertida, o que pode
ser feito via emendas de redagdo, que ndo alteram o contetdo da proposicao.
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III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de
Lein®1.117, de 2025, com as seguintes emendas de redacao:

Emenda n® - CAS (de redacio).

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.117, de 2025, a seguinte
redacao:

Altera o inciso VI do art. 26 e revoga o inciso III do
art. 25, ambos da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para que independa de caréncia a concessdao do
salario-maternidade para as seguradas do Regime
Geral de Previdéncia.

Emenda n® - CAS (de redacio)

Renumerem-se os arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei (PL) n° 1.117,
de 2025, para, respectivamente, arts. 3°, 1° e 2°, mantendo-se sua redagdo
original.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1117, de 2025, do Senador Eduardo Braga, que Revoga o inciso Ill do
art. 25 e da nova redagao ao inciso VI do art. 26, ambos da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, para que independa de caréncia a
concessao do saldrio-maternidade para as seguradas do Regime Geral
de Previdéncia.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senadora Damares Alves

10 de fevereiro de 2026
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lein® 1117,
de 2025, do Senador Eduardo Braga, que
revoga o inciso lll do art. 25 e da nova redagéo
ao inciso VI do art. 26, ambos da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para que independa de
caréncia a concessdo do salario-maternidade
para as seguradas do Regime Geral de
Previdéncia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n° 1.117, de 2025, do Senador Eduardo Braga, que
revoga o inciso lll do art. 25 e da nova redacéao ao inciso VI do art. 26,
ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para que independa de
caréncia a concesséo do salario-maternidade para as seguradas do
Regime Geral de Previdéncia.

O projeto contém trés artigos. O art. 1° revoga o inciso Il do
art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, o qual estabelece
caréncia para a concessao do salario-maternidade as seguradas
contribuinte individual, especial e facultativa.

O art. 2° altera a redacao do art. 26 da citada lei, de modo a
garantir que independa de caréncia a concessao do salario-
maternidade para todas as seguradas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Por sua vez, o art. 3° prevé a vigéncia imediata da lei.

Atualmente, essa lei estabelece que independe de caréncia
a concessao do salario-maternidade para as seguradas empregada,
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trabalhadora avulsa e empregada doméstica. Entretanto, ha a
exigéncia de um periodo minimo de 10 (dez) meses de contribuicbes
para que as seguradas contribuintes individual, especial e facultativa
tenham acesso ao referido beneficio. Esta proposicdo busca eliminar
essa disparidade de tratamento, estendendo a inexigibilidade de
caréncia a todas as seguradas do RGPS, promovendo maior equidade
e acessibilidade ao beneficio.

A proposicdo ndo recebeu propostas de emenda, e foi a
mim despachada para apresentacédo de parecer a esta Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE). Apos, segue para a Comissao de
Assuntos Sociais, que deliberara de forma terminativa, nos termos do
inciso | do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE
opinar sobre o0 aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que
Ihe seja submetida por despacho do Presidente, sendo esta a situacao
do Projeto de Lein® 1.117, de 2025. ApOs opinarmos sobre tal aspecto,
caberd a Comissao de Assuntos Sociais a deliberacdo em carater
terminativo dessa proposicdo, a qual, até o presente momento, nao
recebeu emenda.

A finalidade do projeto de lei € bastante clara: eliminar a
exigéncia de caréncia para que seguradas contribuintes individuais,
especiais e facultativas recebam salario-maternidade. Com isso, todas
as seguradas do RGPS terdo acesso ao beneficio sem caréncia,
igualando o tratamento dado as empregadas, trabalhadoras avulsas e
empregadas domésticas.

Frisa-se que a matéria em exame possui amplo respaldo
constitucional e jurisprudencial, merecendo especial destaque a
recente decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.110, julgada em marco de 2024.

No julgamento dessa acdo, o STF reconheceu a
inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia diferenciada para o
salario-maternidade, fundamentando-se nos principios constitucionais
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da isonomia e da protecdo a maternidade, bem como no cuidado com
a crianca, este ultimo assegurado pelo art. 227 da Constituicdo Federal.

A aprovacao do presente Projeto de Lei representa,
portanto, a adequacao legislativa necessaria para harmonizar a
legislagdo previdenciaria com o entendimento firmado pelo STF,
conferindo maior seguranca juridica e uniformidade de tratamento as
seguradas beneficiarias do salario-maternidade.

Ademais, cabe ressaltar que a proposicdo nao acarreta
aumento de despesas, uma vez que apenas regulamenta situagéo ja
praticada desde a deciséo judicial de 2024. A medida, na verdade,
elimina o tratamento discriminatério que vem gerando uma lacuna na
protecao social.

Do ponto de vista social, a iniciativa reforga os objetivos de
protecdo social estampados na Constituicdo Federal, garantindo o
pleno exercicio dos direitos previdenciarios, promovendo a dignidade
materna e assegurando melhores condicdes de desenvolvimento nos
primeiros meses de vida da crianca.

A protecdo a maternidade constitui direito social
fundamental, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, encontra-se
expressamente assegurada no art. 7°, XVIIl, da Carta Magna. A
extensdo da inexigibilidade de caréncia para todas as seguradas
representa, assim, a efetivacao desses direitos constitucionais.

Il -VvVOTO

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do
Projeto de Lein® 1.117, de 2025.

Sala da Comissao,

., Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1117/2025)
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CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROIJETO.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Revoga o inciso III do art. 25 e d4 nova redacao ao
inciso VI do art. 26, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para que independa de caréncia a
concessao do salario-maternidade para as seguradas
do Regime Geral de Previdéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o inciso III do art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Art. 2° O inciso VI do art. 26 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - salario-maternidade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estender a
inexigibilidade de caréncia para a concessao do saldrio-maternidade a todas as
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social, garantindo maior equidade
e acessibilidade ao beneficio.

Conforme art. 26, VI, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
independe de caréncia a concessao do salario-maternidade para as seguradas
empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica. Entretanto, nos termos
do art. 25, V, dessa lei, ha a exigéncia de um periodo minimo de 10 (dez) meses
de contribuigdes para que as seguradas contribuintes individual, especial e
facultativa tenham acesso ao citado beneficio.

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fduardn Rrana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9063965120
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A necessidade dessa uniformizacao de tratamento ¢ fundamentada
no principio constitucional da isonomia, na protecdo a maternidade e no
cuidado com a crianga, conforme assegurado pela Constituigdo de 1988,
especialmente em seu art. 227, bem como em recentes entendimentos
consolidados pelo Supremo Tribunal Federal - STF, notadamente na Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 2.110.

Embora a legislagdo previdencidria tenha passado por alteracdes
promovidas pela Medida Provisoria n® 871, de 2019, convertida na Lei n°
13.846, de 2019 (que buscou fortalecer a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario brasileiro, visando diminuir fraudes e aperfeicoar a gestao dos
beneficios), persistiu a exigéncia de um periodo minimo de 10 (dez) meses de
contribuicdes para que as seguradas contribuintes individual, especial e
facultativa tivessem acesso ao salario-maternidade, diferentemente do que
ocorre com as demais seguradas.

Ocorre que essa disparidade de tratamento viola o principio da
1sonomia ao presumir a ma-fé das trabalhadoras autdbnomas e ao impor onus
desproporcional para o acesso ao beneficio. No julgamento da ADI n° 2.110,
ocorrido em marco de 2024, o STF ressaltou a inconstitucionalidade dessa
exigéncia de caréncia, tendo em vista a necessidade de se conferir o mesmo
tratamento dispensado as demais seguradas.

Desse modo, com a aprovacgdo da presente proposi¢do, haveria a
eliminacdo do tratamento discriminatério que dificulta a insercdo e a
permanéncia das mulheres autdnomas no mercado de trabalho. Ao harmonizar-
se com os objetivos de protecao social estampados na Constitui¢ao Federal,
este Projeto de Lei reforga a importancia de se garantir o pleno exercicio dos
direitos previdencidrios, promovendo a dignidade materna e assegurando
melhores condigdes de desenvolvimento nos primeiros meses de vida da
crianca.

Ademais, em face da decisao do STF no ambito da ADI n° 2.110,
destaca-se que a esta proposicao nao acarreta aumento de despesas, pois apenas
regulamenta situagdo ja praticada desde 2024, a qual conferiu maior seguranga
juridica e uniformidade de tratamento as seguradas beneficidrias do salario-
maternidade.

Sala das Sessoes,

Senador

mh2025-00462

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdiardn Rrana

Avulso do PL 1117/2025 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9063965120

SF/25376.12272-50



92

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lein®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social (1991) -
8213/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213
- art25_cpt_inc3
- art26_cpt_inc6
- Lei n® 13.846, de 18 de Junho de 2019 - LEI-13846-2019-06-18 - 13846/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13846

- Medida Proviséria n°® 871, de 18 de Janeiro de 2019 - MPV-871-2019-01-18 - 871/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2019;871

Avulso do PL 1117/2025 [4 de 4]






94

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para designar medidas de
enfrentamento a evasdo escolar em razdo da
maternidade ou parentalidade precoces.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.748, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para designar
medidas de enfrentamento a evasdo escolar em razdo da maternidade ou
parentalidade precoces.

As modificacdes propostas as Leis n® 9.394, de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB) e n° 8.069, de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA), tém por objetivo instituir medidas
voltadas a evasdo escolar relacionada a gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces.

A proposi¢do ¢ composta de cinco artigos.
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O art. 1° estatui a finalidade da norma, na mesma linha da ementa.

O art. 2° do projeto modifica trés dispositivos da LDB. No art. 4°,
que define o dever do Estado com a educacgdo escolar publica, sdao incluidos
dois novos incisos. O inciso VII determina a “oferta de educagdo escolar regular
para jovens e adultos, com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades”, assegurando condigdes especificas para
trabalhadores, maes, pais e responsaveis por criangas e adolescentes. O inciso
VIII prevé o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao, creche para seus filhos e assisténcia a saide”. O objetivo ¢ ampliar
os mecanismos de acesso ¢ permanéncia na escola para estudantes que
enfrentam responsabilidades parentais.

Ainda pelo art. 2° do projeto, a LDB passa a contar com novas
previsdes em seu art. 12, que dispde sobre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino. Foi acrescido o inciso XII, que impde as
instituicoes a obrigagdo de “promover agdes integradas com os conselhos de
direitos das criancas e adolescentes para a criacdo dos meios necessarios
voltados a prevencdo e enfrentamento da evasdo escolar provocada pela
gravidez, maternidade ou parentalidade precoces”. Também no art. 53 da LDB,
que trata dos direitos dos alunos, foi acrescentado o inciso XI, estabelecendo
que a escola deve “desenvolver condi¢des para o acolhimento de filhos de maes
e pais estudantes”.

O art. 3° do projeto altera seis dispositivos do ECA. O art. 9°, cujo
caput ja prevé a garantia de condigdes ao aleitamento materno, foi modificado
para incluir de forma explicita os filhos de maes estudantes. No art. 54, que
trata do dever do Estado quanto a educagdo, foi acrescentado o inciso VIII,
dispondo sobre a “oferta de condigdes adequadas para que maes e pais
adolescentes possam frequentar as escolas, inclusive com a oferta de creches e
espagos ludicos adequados no proprio ambiente escolar”. O art. 57 recebeu
paragrafo Unico determinando que o poder publico desenvolva programas
especificos de enfrentamento da evasdo escolar para adolescentes que tenham
abandonado a escola por motivo de gravidez ou parentalidade.

Ainda no art. 3° do projeto, foi alterado o art. 136 do ECA, que
elenca as atribuigdes do Conselho Tutelar, incluindo o inciso XXI, que
determina a elaboracdo, junto a escola, de plano individual de atendimento a
adolescentes em situacdo de gravidez ou parentalidade precoce, voltado a
prevencao do abandono escolar. O art. 208, que trata da politica de atendimento
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dos direitos da crianga e do adolescente, passa a prever no novo inciso XII
acoes, servigos e programas dirigidos a adolescentes nessa condi¢ao, com foco
na prevencao do abandono e na busca ativa de quem ja tenha deixado a escola.
Finalmente, o inciso II do art. 260-I foi alterado para incluir a previsdo de que
as agles prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento devem
contemplar iniciativas voltadas a prevencao da evasdo escolar em razdo da
gravidez e parentalidade precoces.

O art. 4° do projeto insere o art. 245-A no ECA, tipificando como
infracdo administrativa do estabelecimento educacional deixar de acolher mae
ou pai estudante em razao da necessidade de permanecer com o filho. A redagao
fixa a pena de multa de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, sem prejuizo de outras
medidas. O dispositivo busca estabelecer sancdo objetiva contra condutas
discriminatérias ou excludentes praticadas por responsaveis de
estabelecimentos de ensino, reforcando o carater vinculante das garantias
criadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se
converter para a data de sua publicagio.

Na justificagdo, a autora assinala que a concepcao na adolescéncia
agrava a pobreza, compromete a saide materna, interrompe a trajetoria escolar
e dificulta a inser¢ao dos jovens no trabalho. Cita dados nacionais que indicam
elevados indices de abandono escolar entre adolescentes gravidas e relaciona
esses fatores a um ciclo persistente de vulnerabilidades sociais, cuja superagao
exige resposta do poder publico. Sustenta, ainda, que Estado, sociedade e
familia devem compartilhar responsabilidades de protegdo e apoio. Nessa linha,
as alteragdes propostas integram o tema as politicas educacionais e de prote¢ao
da crianca e do adolescente, de modo que maes e pais estudantes possam
exercer plenamente seus direitos.

Quanto a tramitacdo, além desta Comissdao, a matéria sera
apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e pela Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), com decisdo terminativa
nessa ultima.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢des relacionadas a protecao
e defesa da saude, conforme o art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal. Assim, restringe-se esta analise aos aspectos de saude publica
envolvidos.

A gravidez na adolescéncia ¢ reconhecida como uma importante
questdo social e de saude publica, por elevar riscos a mae e ao recém-nascido,
comprometer a trajetoria educacional e perpetuar ciclos de pobreza. Em 2023,
segundo o Sistema de Informacao sobre Nascidos Vivos (DataSUS/SINASC),
foram registrados 289.093 nascimentos de maes de 15 a 19 anos (11,39%) e
13.932 de 10 a 14 anos (0,55%), totalizando cerca de 303 mil nascidos vivos
— 11,9% do total nacional.

Diante desse cenario, a redugdo da gravidez na adolescéncia requer
politicas integradas de satide, educagao e assisténcia social, com énfase na
educagdo sexual, no acesso a métodos contraceptivos e no fortalecimento da
rede de protecdo. Paralelamente, ¢ essencial garantir condi¢des para que
adolescentes gravidas e jovens mades permanegam na escola, assegurando
continuidade educacional e oportunidades de reinsercdo social e profissional.

Garantir condigdes para que adolescentes gravidas ou jovens maes
continuem os estudos traz beneficios concretos tanto para elas quanto para seus
filhos. A continuidade da trajetoria escolar contribui para a saude mental da
mae, amplia suas perspectivas de autonomia financeira e fortalece sua
capacidade de tomar decisdes informadas sobre satde e planejamento familiar.
Para a crianga, a maior estabilidade social e as melhores condi¢des de cuidado
repercutem positivamente em seu desenvolvimento fisico, emocional ¢
cognitivo.

Entre as jovens mais vulneraveis, especialmente as de baixa renda,
o risco de evasdo escolar ¢ mais acentuado. A falta de recursos, de apoio
familiar e institucional e de creches acessiveis leva muitas adolescentes a
abandonar a escola, perpetuando o ciclo de pobreza e reduzindo suas
oportunidades de inser¢cao no mercado de trabalho e de ascensdo social.

Enfrentar essa realidade requer politicas publicas integradas de
saude, educagao e assisténcia social, voltadas a garantir a permanéncia escolar
¢ o suporte social as jovens maes. Medidas como horarios escolares flexiveis,
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programas de reinsercao educacional e acompanhamento psicologico reduzem
a evasdao e ajudam a romper ciclos intergeracionais de vulnerabilidade,
melhorando indicadores de saude, educacao e renda.

O projeto em analise propde medidas necessarias e consistentes
para enfrentar a evasdo escolar decorrente da gravidez, maternidade e
parentalidade precoces. Ao incluir no marco legal da educacdo e da protecdo
da infancia dispositivos que promovem o acolhimento e a permanéncia de maes
e pais adolescentes, a proposicao contribui para a constru¢do de um sistema
educacional mais inclusivo e sensivel a realidade social desses jovens.

Além disso, o texto tem repercussoes relevantes para a promogao
do aleitamento materno, colaborando com a meta de o Brasil alcangar 70% de
amamentagdo exclusiva até os seis meses de vida até 2030, conforme diretrizes
do Ministério da Satde. Ao garantir condi¢des institucionais adequadas as
maes estudantes, o projeto facilita a manutencdo da amamentagao, reconhecida
pela Organiza¢do Mundial da Satilde como uma das estratégias mais eficazes e
de menor custo para reduzir a morbimortalidade infantil, diminuindo a
ocorréncia de diarreias, afecgdes perinatais e infecgdes, principais causas de
morte de recém-nascidos. A amamentacao também traz beneficios a saude da
mulher, como a reducao do risco de cancer de mama ¢ de ovario.

Importa destacar que a proposta ndo se limita as maes
adolescentes, abrangendo também os pais adolescentes e outros jovens que,
embora nao sejam pais ou maes bioldgicos, assumem responsabilidades de
cuidado de criangas por razdes familiares ou sociais. Em diversos contextos,
especialmente em familias em situagcdo de vulnerabilidade, irmaos, irmas, tios
ou primos adolescentes acabam exercendo func¢des parentais diante da
auséncia, falecimento ou incapacidade dos responsaveis legais.

Essa forma de parentalidade precoce ampliada também pode
resultar em evasdo escolar, uma vez que implica a conciliagdo entre o estudo e
o cuidado cotidiano de uma crianga. Reconhecer tais situagdes ¢ essencial para
que as politicas publicas de permanéncia e acolhimento escolar alcancem
adolescentes cuidadores, garantindo-lhes apoio pedagodgico, psicologico e
social compativel com suas condi¢des de vida.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa meritoria, que fortalece a
protecdo da infancia e da adolescéncia, amplia o acesso a educagdo e contribui
para a promocao da saude publica.
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Nesse contexto, recomenda-se a aprovacao do projeto, com ajustes
pontuais voltados a coeréncia terminologica, a adequacdo normativa e a
viabilidade de implementacao.

Em primeiro lugar, padroniza-se a terminologia para as expressoes
“gravidez, maternidade, paternidade ou parentalidade precoces” e “criangas
e adolescentes”, assegurando uniformidade redacional e abrangéncia
conceitual.

Em seguida, corrige-se a numeragdo do art. 12 da LDB,
renumerando o novo inciso para XIII e aperfeicoa-se a redacao do art. 4, para
preservar programas suplementares sem instituir obrigatoriedade generalizada
de creches, o que poderia ser inviavel para redes municipais de menor
capacidade or¢camentdria. Nada impede o planejamento de creches em escolas
nas quais tal medida se mostre adequada, evitando-se apenas um comando
normativo de aplicagdo universal que poderia comprometer a viabilidade da
politica educacional em escala nacional.

Ademais, propdem-se ajustes no ECA, para conferir efetividade a
permanéncia escolar: no art. 54, inciso VIII, asseguram-se condi¢des adequadas
de frequéncia e permanéncia para maes, pais € adolescentes em situacdo de
parentalidade precoce; no art. 208, inciso XII, preveem-se acdes e busca ativa
voltadas também a estudantes cuidadores; no art. 260-I, inciso II, estabelece-se
prioridade a politicas de preven¢ao da evasao escolar vinculada a parentalidade
precoce em sentido amplo.

Por fim, propde-se a supressao do art. 4° do projeto de lei, que
prevé a aplicagdo de multa ao gestor escolar, por destoar do carater
principiologico e indutor da proposta. Sugere-se, ademais, que a
operacionalizagio — envolvendo fluxos intersetoriais, mecanismos de
monitoramento e cooperagdao federativa — contemple expressamente as
situagdes de adolescentes cuidadores e seja remetida a regulamentagdo propria,
com implementacdo gradual e calibrada as diferengas regionais e as
capacidades orcamentarias dos entes federados.

Com tais aprimoramentos, o substitutivo harmoniza a legislacao
educacional e protetiva da infancia e adolescéncia, refor¢ando a coeréncia
normativa e a efetividade dos direitos fundamentais a educacao, a convivéncia
familiar e a prote¢ao integral.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do PL n° 3.748, de 2023,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.748, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes ¢ bases da educacao nacional, e a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para designar medidas de enfrentamento a evasdo escolar em razao de
gravidez, maternidade, paternidade ou parentalidade precoces.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.748, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre
medidas destinadas a prevenir a evasdo escolar motivadas pela
gravidez, maternidade, paternidade ou parentalidade precoces.”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o novel inciso VIII do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conforme proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.748,
de 2023.
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EMENDA N° - CAS

Renumere-se como XIII o inciso XII acrescido ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 3.748, de
2023, e dé-se-lhe a seguinte redagao:

XIII — promover agdes integradas com os conselhos de direitos da
crianca e do adolescente, voltadas a criacdo de meios necessarios a
prevencdo e ao enfrentamento da evasdo escolar associada a gravidez,
maternidade, paternidade ou parentalidade precoces.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso XI do art. 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conforme proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a
seguinte redagao:

CATE 53n e

XI — desenvolver condi¢des para o acolhimento e a permanéncia
escolar de filhos de estudantes em situagdo de maternidade, paternidade
ou parentalidade precoces.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso VIII do art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 3.748, de 2023, a seguinte
redacao:

CATE S e
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VIII — oferta de condi¢des adequadas de frequéncia e permanéncia
escolar a criangas e adolescentes, em situacao de gravidez, maternidade,
paternidade ou parentalidade precoces.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao Pardgrafo tinico do art. 57 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.748, de 2023, a seguinte
redacgio:

Paragrafo tinico. Cabe ao poder publico promover e estimular
programas voltados a prevencao e ao enfrentamento da evasao escolar,
especialmente dirigidos a criancas e adolescentes que tenham
abandonado a escola em razdo de gravidez, maternidade, paternidade
ou parentalidade precoces.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 136 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, na forma
do art. 3° do Projeto de Lei n° 3.748, de 2023, a seguinte redagao:

CATE 1300 oo

XXI — elaborar, em articulagdo com a escola, plano individual de
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de gravidez,
maternidade, paternidade ou parentalidade precoces, a fim de assegurar
a continuidade dos estudos e prevenir a evasao escolar.

EMENDA N° - CAS
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Dé-se ao inciso XII do art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a seguinte
redacao:

CATE 208, e

XII — de agdes, servigos e programas de atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de gravidez, maternidade, paternidade ou
parentalidade precoces, voltados a prevencdao da evasdo escolar e a
busca ativa de estudantes que tenham interrompido sua trajetoria
educacional.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso II do art. 260-1 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.748, de 2023, a seguinte
redacgio:

CATE 200-1. ..o

I — as agdes prioritarias para aplicacdo das politicas de
atendimento a criangas e adolescentes, incluindo aquelas voltadas a
prevencao da evasdo escolar de maes, pais e estudantes em situagao de
gravidez, maternidade, paternidade ou parentalidade precoces.

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n°3.748, de 2023,
renumerando-se o subsequente.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para designar medidas de
enfrentamento a evasao escolar em razao da
maternidade ou parentalidade precoces.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre medidas
destinadas a prevenir a evasao escolar motivadas pela gravidez, maternidade
ou parentalidade precoces.

Art. 2° Os arts. 4°, 12 € 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores, maes,
pais ou responsaveis por criangas ¢ adolescentes as condi¢des de
acesso € permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo, creche para seus filhos e
assisténcia a saude;
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AT T2 e

XII — promover acdes integradas com os conselhos de direitos
das criangas e adolescentes para a criagdo dos meios necessarios
voltados a prevengado e enfrentamento da evasdo escolar provocada
pela gravidez, maternidade ou parentalidade precoces. ” (NR)

XI — desenvolver condigdes para o acolhimento de filhos de
maes e pais estudantes.

Art. 3° Os arts. 9°, 54, 57, 136, 208 ¢ 260-I da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° O poder publico, as institui¢des, as escolas e os
empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes estudantes ou submetidas a
medida privativa de liberdade.

VIII - oferta de condigdes adequadas para que maes e pais
adolescentes possam frequentar as escolas, inclusive com a oferta de
creches e espagos ludicos adequados no proprio ambiente escolar.

CATE ST o

Paradgrafo tUnico. Cabe ao poder publico desenvolver e
estimular o desenvolvimento de programas voltados ao
enfrentamento da evasdo escolar especialmente dirigidos para
meninas e meninos que tenham abandonado a escola em razdo da
gravidez, maternidade ou parentalidade precoces. ”” (NR)
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CATE L300 oo

XXI — elaborar, junto com a escola, plano individual de
atendimento a adolescentes em situagdo de gravidez, maternidade ou
parentalidade precoces, a fim de prevenir o abandono escolar.

XII — de agdes, servigos e programas de atendimento a
adolescentes que enfrentem gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces voltados a prevencdo do abandono escolar e a busca ativa
daqueles que tenham abandonado a escola, especialmente das
adolescentes que estejam gravidas ou sejam maes.

CATE 2001, ..o

Il — as agdes prioritarias para aplicagdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, incluindo aquelas dedicadas
a prevenir a evasdo escolar, especialmente de meninas e meninos que
venham enfrentando gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces;

Art. 4° A Lei n°® 8.069, de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 245-A:

“Art. 245-A. Deixar o responsavel por estabelecimento
educacional de acolher mae ou pai estudante em razdo de sua
necessidade de permanecer com filho, sem prejuizo de outras
providéncias cabiveis:

Pena — multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$3.000,00 (trés mil
reais). ”

Art.5° Esta Lei passa a vigorar na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O exercicio da maternidade durante o periodo escolar ¢ um
desafio muitas vezes intransponivel para mulheres na vida adulta. As
dificuldades avultam quando se trata de adolescentes que enfrentam a
necessidade de levar adiante uma gravidez, muitas vezes nao planejada,
conciliando-a com os estudos.

Ocorre que muitos adolescentes, com um peso maior para as
meninas, se deparam cedo em suas vidas com as responsabilidades de uma
gravidez e da maternidade. Em razdo das dificuldades geradas por essa
situacdo, cuja capacidade de acolhimento pelo poder publico, familia e
sociedade ainda ¢ precaria, elas acabam dando inicio (ou continuidade) a um
circulo vicioso capaz de impactar geragoes.

E que a concepcdo precoce agrava situagdes de pobreza,
compromete a saide da mae, provoca a interrupgao dos estudos e dificulta a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

Dados do Unicef apontam que o Brasil € o 4° pais da América
do Sul com o maior numero de adolescentes gravidas, registrando 68,4 para
cada mil meninas. E de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), em 2016, 35% das jovens fora da escola com idade
entre 15 e 17 anos ja eram maes. Conforme levantamento da Fundagao
Abring, o Brasil ainda registrou, em 2019, mais 360 mil nascimentos de
bebés filhos de adolescentes com idade entre 15 e 19.

Em Fortaleza, de acordo com a Secretaria de Saude do
Municipio, uma de cada dez criangas nascidas na cidade no periodo entre
2020 e 2022 tiveram meninas € jovens como maes.

Os numeros vém caindo, mas ainda sao alarmantes o suficiente
para justificar uma rapida acdo do poder publico no sentido de evitar que a
maternidade e a parentalidade comprometam o futuro de nossos adolescentes
e de seus filhos.

Portanto, as politicas publicas para a area precisam considerar
esse fator na alocagdo de recursos financeiros, técnicos ¢ de conhecimento
aplicados no desenvolvimento educacional. E preciso que as normas
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importantes de protecdo da infincia e adolescéncia ndo mais ignorem a
realidade dessas meninas e meninos que, em tao tenra idade, j4 precisam
assumir responsabilidades perante outras meninas € meninos.

Por isso, proponho modificagdes na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional (LDB) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
quais tém a finalidade maior de tirar esse grave problema da completa
invisibilidade das politicas publicas.

De fato, ¢ um enorme desafio cuidar de meninas que ja sdo
maes, provendo espago e condi¢cdes adequados para elas e seus filhos. Hoje,
entretanto, somente elas enfrentam esse problema de maneira absolutamente
desproporcional, quando a Constitui¢do designa como responsaveis nao
apenas a familia, mas também o Estado e a sociedade.

E preciso, pois, manifestar o amparo, a solidariedade e o
cuidado de que a nossa infancia e a adolescéncia tanto necessitam.

Pelo exposto, conto com o apoio de todas e todos a proposi¢ao
que ora encaminho.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 641, de
2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as
adverténcias sobre os riscos associados ao uso de
narguile.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 641, de 2019, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, para
regular as adverténcias sobre os riscos associados ao uso de narguilé.

O projeto € composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta os §§ 8°
e 9° ao art. 3° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restri¢oes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicao Federal.

O § 8° prevé expressamente a aplicacao dos §§ 2° e 3° do mesmo
art. 3° ao narguilée e outros aparelhos e acessorios assemelhados, bem como as
embalagens de insumos para o consumo de produtos fumigenos, tais como
esséncias, carvado, filtros e equivalentes. O § 9° determina que os
estabelecimentos comerciais em que ha consumo de narguilé devem afixar
cartaz ou equivalente com adverténcia sobre os riscos a saude. O art. 2°
estabelece o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se converter para 180
dias apds a publicacao.

O autor do projeto esclarece que pesquisas sobre o efeito a longo
prazo sobre a saude do usudrio mostram associac¢do significativa entre o
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consumo de tabaco para narguilé e o cdncer de pulmdo, além de outros tipos
de cdancer. Por outro lado, pondera que, entre os jovens, reina a desinformagdo
sobre os reais danos da utilizagdo de tabaco para narguilé, quadro em que
acoes educativas assumem real importdancia. Assim, conclui que ao Poder
Publico, cabe a ado¢do de mecanismos legais e de acoes permanentes de
controle e fiscalizacdo, a fim de que se possa contribuir para a preven¢do
desses males, o que justifica a iniciativa da proposic¢ao.

A proposi¢ao foi distribuida para ser apreciada exclusivamente
pela CAS, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, temadtica abrangida pelo projeto em andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por
incumbir a este colegiado a apreciagdo do PL n° 641, de 2019, em sede
terminativa, também ¢ necessaria a andlise da matéria sob os prismas da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a defesa da satde ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A proposicdo esta, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por for¢a do art. 48, caput, da
Constituigdo, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Tampouco
identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade material, juridicidade ou
regimentalidade do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma acao
legitima e efetiva do Estado, voltada para garantir que a populacao tenha acesso
a informacgao sobre a nocividade do consumo de produtos fumigenos, entre eles
o narguilé, tdo perigoso quanto o cigarro, mas cujos males ndo sdo tao
conhecidos e divulgados.

O narguilé funciona aquecendo tabaco aromatizado colocado no
fornilho, sobre o qual se posiciona carvdo em brasa que fornece calor indireto
para liberar a fumaca. Ao inalar pelo bocal da mangueira, o usuario suga a
fumaga através de um tubo central até a base cheia de dgua, na qual a fumaca ¢
resfriada e parcialmente decanta particulas maiores antes de ser aspirada para
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os pulmdes. Embora dé a impressao de filtragem, esse sistema retém apenas
pequena parte dos residuos solidos, mantendo substancias toxicas gasosas.

Esses dispositivos popularizaram-se principalmente entre os
jovens, procurando-se transmitir a falsa impressao de que ndo sao tdo maléficos
como os cigarros tradicionais, pois apenas “exalariam vapor d’agua”. Em inglés
sdao conhecidos como cachimbos d’agua (water pipes). No entanto, a literatura
cientifica ¢ clara ao apontar que o uso de narguilé acarreta riscos semelhantes
ou superiores aos do cigarro, exigindo medidas regulatérias urgentes para
protecao da satde publica.

O conhecimento sobre o assunto foi consolidado em documento
produzido pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA), intitulado “Uso de
Narguilé: efeitos sobre a satde, necessidades de pesquisa e acdes
recomendadas para legisladores”, cuja segunda edicao foi publicada em 2017.
O estudo foi baseado em trabalho do grupo de Regulacao de Produtos do
Tabaco, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

O estudo do Inca destaca que foram identificados diversos
carcinogenos e substancias toxicas na fumaca do narguilé. Ademais, em 2014,
foi relatado que as pessoas expostas a fumaga de narguilé apresentam risco de
leucemia por causa da assimilacdo de benzeno. O estudo conclui que ha
evidéncia cientifica suficiente de que a inalacdo de fumaca produzida pelos
narguilés tem um nivel de nocividade semelhante ao consumo de cigarros e de
que o uso de tabaco para narguilé causa as doencas comumente associadas ao
consumo de cigarro, inclusive dependéncia quimica.

Em relagdo ao fumo passivo, o estudo adverte que a fumacga de
segunda mao também contém substancias toxicas. Além disso, as emissdes
diretas de substancias toxicas dos narguilés fumados com preparados sem
tabaco foram iguais ou maiores do que aqueles com tabaco.

Portanto, € necessaria uma acdo firme para proteger a saude
publica. Assim, embora o caput do art. 3° da Lei n°® 9.294, de 1996, ja preveja
sua aplicagdo a “qualquer outro produto fumigeno”, a referéncia expressa ao
narguilé, da mesma forma que a lei faz em relagcdo aos cigarros, cigarrilhas,
charutos e cachimbos, seria ttil para destacar sua equiparagdo, além do efeito
pedagbdgico de desestimular seu consumo. Ademais, o projeto elimina
quaisquer duvidas sobre a aplicagdo das mesmas regras ao proprio aparelho,
aos dispositivos assemelhados e aos insumos utilizados no consumo do tabaco
em narguilés, como acessorios, esséncias, carvao e filtros.
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No entanto, ndo somente os §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°® 9.294,
de 1996, devem ser expressamente aplicaveis aos narguilés, mas também o
caput e os demais paragrafos do artigo. Nesse sentido, a mengao feita no projeto
a somente dois dos seis paragrafos do art. 3° pode levar a interpretagdo a
contrario sensu de que os demais dispositivos ndo seriam aplicaveis, o que iria
na contramao dos objetivos da proposi¢cdo. Propomos, portanto, que se explicite
a aplicagao de todos os dispositivos da lei, em especial aqueles relacionados as
embalagens dos produtos e as penalidades para os infratores.

Ademais, entendemos que os narguilés t€ém potencial nocivo ainda
maior do que os cigarros comuns, haja vista que seu apelo exdtico e o aroma
adocicado dos tabacos aromatizados ajudaram a construir a percepgao
equivocada de que se trata de uma forma “cultural” ou “mais segura” de fumar,
quando comparada ao cigarro convencional.

Cabe destacar, também, que o consumo de produtos
fumigenos, de maneira geral, impde uma carga insustentavel ao Sistema Unico
de Saude (SUS). As doencas cronicas e agudas, muitas delas diretamente
ligadas ao tabagismo, como o cancer de pulmao, doengas cardiovasculares,
enfisema e bronquite cronica, demandam um volume expressivo de recursos
financeiros e humanos para tratamento, internacdes, medicamentos e
procedimentos especializados. Essa demanda constante e crescente
sobrecarrega as unidades de satde, desde a atengdo primadria até os centros de
alta complexidade, gerando filas de espera, esgotamento de profissionais € a
necessidade de alocagdo de verbas cada vez maiores para a manutengao e
expansao dos servigos. A magnitude desses custos, que se estendem por toda a
vida do individuo acometido, representa um dreno significativo nas finangas
publicas, desviando recursos que poderiam ser aplicados em outras areas
essenciais para o desenvolvimento social.

Segundo pesquisa do INCA, a cada R$ 1 de lucro da industria
do tabaco, o Brasil gasta R$ 5 com doengas causadas pelos derivados do
produto, o que representa perdas anuais de R$ 153 bilhdes para o Pais.

O estudo revela que o tabagismo gera custos médicos diretos,
por ano, de R$ 67,2 bilhdes, o equivalente a 7% de todo o gasto com saude, ¢
R$ 86,3 bilhdes em custos indiretos decorrentes da perda de produtividade
devido a mortes prematuras, incapacidade ¢ cuidado informal. Ja o lucro bruto
da industria do tabaco no Brasil com cigarros legais, em 2019, foi de R$ 2,7
bilhoes, de acordo com a Receita Federal.
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Ou seja, para cada R$ 1 de lucro da industria, o Brasil gasta
R$ 2,31 com tratamento direto e R$ 5,10 com o custo total (tratamento mais
perdas de produtividade e incapacidade). O artigo do INCA levou em conta
dados de 2019.

Entre varios outros riscos impostos pelo uso desses produtos
temos a diminui¢do da fung¢do pulmonar, maior risco de danos ao sistema
imunoldgico, aumento em quase 3,5 vezes o risco de experimentacdo de
cigarros convencionais € em mais de 4 vezes o risco de se tornar fumante
regular, potencial de causar infertilidade em ambos os sexos, menopausa
precoce, partos prematuros e nascimento de bebés de baixo peso, além de
perturbag¢des no curso de maturagdo do cérebro e consequéncias duradouras
para a capacidade cognitiva e a saude mental. Em homens, a nicotina pode
causar impoténcia e disfuncao erétil.

Nesse sentido, os males trazidos pelo narguilé sdo tao intensos
que apresentei recentemente o Projeto de Lei 3267 de 2025 que busca, nao
apenas mitigar os seus efeitos, mas sim vedar integralmente a fabricacao, a
comercializacdo, a distribui¢do, a importagdo, a exportagdo, a publicidade, o
armazenamento, o transporte, a exposicdo € o consumo de narguilés e seus
acessorios.

Esses produtos apresentam caracteristicas especificas que indicam
um tratamento diferenciado em relagdo aos cigarros comuns, sem prejuizo das
restrigdes aplicaveis genericamente a qualquer fumigeno. E o caso da proibigéo
de insumos com alterag¢ao na cor, aroma ou sabor para torna-los mais atrativos.
Considerando, ainda, que os narguilés geralmente sdo vendidos e consumidos
em estabelecimentos especializados, as chamadas casas de cha e lounges, além
de outros estabelecimentos como bares, restaurantes, casas de show, clubes e
outros, € conveniente proibir o funcionamento desses espagos de venda,
consumo e distribui¢dao de narguilés em areas proximas a escolas e prevenir que
sejam frequentados por criancas, mulheres gravidas e idosos.

Desse modo, apresentamos emenda substitutiva, para disciplinar
em dispositivo especifico as principais normas necessarias a prote¢ao da
sociedade em face a ameaga do consumo dos narguilés no Brasil.

SF/25497.47701-63



118

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
641, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 641, de 2019

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispoe sobre as restri¢oes ao uso e a propaganda de
produtos  fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal,
para disciplinar de forma especifica os narguilés, seus
acessorios e insumos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 3°-D:

“Art. 3°-D. Sem prejuizo dos demais dispositivos desta Lei,
aplicam-se ao narguilé¢ e dispositivos assemelhados, bem como aos
acessOrios € insumos para sua utilizagdo, tais como esséncias, carvoes,
filtros e equivalentes, as seguintes regras:

I — Somente se permite o uso de narguilés, em recintos fechados
ou abertos, em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente
isolada e com arejamento adequado, vedada a permanéncia nessas
aéreas de menores de 18 anos, gestantes e pessoas idosas, sob pena de
interdicdo do estabelecimento e cassagdo de seu alvara de
funcionamento.

IT - Os estabelecimentos em que ha consumo de narguilé¢ devem
afixar, em suas dependéncias, ostensivamente e em local visivel, com
caracteres facilmente legiveis, cartaz ou equivalente com adverténcia
sobre os riscos de seu uso.
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IIT — Serao realizadas campanhas educativas sobre os riscos do
uso do narguilé, na forma do regulamento.

IV — Ficam proibidos o consumo, a comercializagdo, a oferta e a
distribui¢ao, bem como de acessorios € insumos para sua utilizagao, a
uma distancia de até oitocentos metros de estabelecimentos de ensino
da educacao basica, publicos e privados.

V — Ficam proibidas esséncias, liquidos e outros insumos para
narguilés que contenham substincias que alterem sua cor, aroma ou
sabor, de forma a torna-los mais atrativos ao consumo.

VI — Aplicam-se as embalagens de narguilé¢, bem como de
acessorios e insumos para sua utilizagdo, o disposto nos §§ 3°, 4°, 5°¢
6° do art. 3° desta Lei.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita os infratores as penas do art. 9° desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para
regular as adverténcias sobre os riscos associados
ao uso de narguilé.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° e 9°:

§ 8° O narguilé e outros aparelhos e acessorios assemelhados,
bem como as embalagens de insumos para o consumo de produtos
fumigenos, tais como esséncias, carvdo, filtros e equivalentes,
devem observar as disposi¢oes contidas no §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 9° Os estabelecimentos comerciais em que hid consumo de
narguilé devem afixar, em suas dependéncias, ostensivamente em
local visivel, com caracteres facilmente legiveis, cartaz ou
equivalente com adverténcia sobre os riscos de seu uso.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em nosso Pais, atualmente, comega a ser disseminada a cultura
do narguilé entre os jovens. Em nossas metropoles, ha cafés, bares e
restaurantes onde eles se retinem para o seu consumo, sendo comum a pratica
de compartilhar o mesmo narguilé, difundida entre jovens e seus amigos.
Percebe-se que a aceitabilidade social e a oportunidade de interagdes sociais
que permeiam esses ambientes fomentam o segmento desses
estabelecimentos comerciais.
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Essa cultura vem crescendo no mundo inteiro. Inclusive, nos
Estados Unidos, no Canad4, no Reino Unido ¢ na Australia, esta mais
difundido o consumo do narguilé que o do cigarro eletronico.

Pesquisas sobre o efeito a longo prazo sobre a satide do usudrio
mostram associagdo significativa entre o consumo de tabaco para narguilé e
o cancer de pulmao, além de outros tipos de cancer. H4, também, evidéncias
de cancer bucal, cancer de es6fago etc., ao passo que outros estudos revelam
a suspeita de que o consumo de tabaco para narguilé possa causar
dependéncia. Enquanto cientistas investigam se a propria fumaga € passivel
de estimular o vicio, persiste o mito de que a agua filtra o alcatrdo e a
nicotina, reforcando entre 0s usuarios que o seu consumo hao seria NOCivo.

Entre os jovens, reina a desinformagao sobre os reais danos da
utilizacdo de tabaco para narguilé, quadro em que agdes educativas assumem
real importancia. Portanto, é mister alterar esse cenario. Ao Poder Publico,
cabe a ado¢ao de mecanismos legais e de agdes permanentes de controle e
fiscalizagdo, a fim de que se possa contribuir para a prevengao desses males.

Assim, com esta iniciativa, pretendemos tornar obrigatoria a
aposicao de adverténcias sobre os riscos decorrentes do consumo de narguilé
no proprio narguilé e em outros aparelhos e acessorios assemelhados, como
também nas embalagens de insumos, tais como esséncias, carvao, filtros e
equivalentes.

Incluimos, igualmente, disposi¢cdo paraque os estabelecimentos
comerciais de narguilé afixem, em suas dependéncias, ostensivamente em
local visivel, com caracteres facilmente legiveis, cartaz ou equivalente com
adverténcia sobre os riscos de consumo de narguilé.

Tal medida ¢ fundamental para garantir o acesso a informacao
clara e ostensiva referente aos riscos advindos do consumo de narguilé,
direito basico do consumidor previsto no art. 6°, inciso III, da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, ¢ de realgar que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, consoante o disposto no art. 196, caput, da Constituicdo Federal
(CF). E que ¢ da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protec¢ao e defesa da satide (CF, art. 24, inciso
XII).
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A vigéncia estipulada em cento e oitenta dias, contados a partir
da publicacdo dalei, confere prazo suficiente para que o segmento possase
ajustar as novas disposicoes.

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposicao,
para cujo acolhimento contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.242, de 2022 (PL 5.559, de 2016, na
origem), da Camara dos Deputados, que Institui o
Estatuto dos Direitos do Paciente.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022 (PL 5.559, de 2016, na origem), de autoria dos
Deputados Federais Pepe Vargas, Chico D’Angelo e Henrique Fontana, que Institui o
Estatuto dos Direitos do Paciente.

A proposta ¢ composta por 25 (vinte e cinco) artigos, organizados em 4
(quatro) capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° ao 5°), assenta as Disposi¢oes Gerais, definindo que
este Estatuto se destina a regular os direitos e as responsabilidades dos pacientes sob
cuidados prestados por servigos de saude de qualquer natureza ou por profissionais de
saude.

Além disso, destaca que os profissionais de saude, os responsaveis por
servicos de saude publicos ou privados e as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude estdo submetidos ao disposto neste projeto.
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Por sua vez, o Capitulo II (arts. 6° ao 21) dispde sobre os Direitos do
Paciente, enumerando os direitos de que trata o PL, inclusive o de ndo ser tratado com
distingdo, exclusdo, restri¢ao ou preferéncia de atendimento baseados em sexo, raga,
cor, religido, enfermidade, deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou qualquer
outra forma de discriminagdo que provoque restri¢des de seus direitos.

O Capitulo IIT (art. 22) dispde sobre as Responsabilidades do Paciente, o
qual deve, entre outras obrigacdes, compartilhar informagdes sobre doengas passadas,
internacdes ¢ medicamentos, além de seguir as orientagdes dos profissionais de saude
quanto ao tratamento.

O Capitulo IV (arts. 23 ao 25) dispde sobre os Mecanismos de
Cumprimento da Lei, estabelece as obrigagdes do poder publico, que inclui a divulgacao
ampla e periodica dos direitos e deveres dos pacientes e a produgdo de relatorio anual
sobre a implantagdo do disposto na Lei nas unidades de saude, o qual deverd ser
encaminhado ao conselho de satde respectivo.

Ademais, o referido capitulo determina, ainda, que a violagao dos direitos
do paciente caracteriza-se como situagao contraria aos direitos humanos, nos termos da
Lei n°. 12.986, de 2 de junho de 2014.

Em seu turno, a clausula de vigéncia estabelece que a Lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, os autores afirmam que

No Brasil, embora haja leis estaduais e normas infralegais sobre
os direitos dos usuarios, ndo ha nenhuma norma que atribua
titularidade de direitos aos pacientes, merece ser aprofundada em
estudo especifico destinado a tal fim. Assim, no pais, ndo se t€ém
leis de direitos dos pacientes, mas sim, dos usuarios, indo na
contramdo da maior parte dos paises que possuem leis sobre
direitos dos pacientes e, no plano internacional, das declaragdes
sobre direitos dos pacientes. Desse modo, constata-se a
fragilizacdo juridica do paciente no Brasil. (...)
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Apos deliberacao deste Colegiado, a matéria sera apreciada pelo Plenério.
Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des que
digam respeito, dentre outras coisas, a protecao e defesa da satde.

Quanto a constitucionalidade, a protecdo e defesa da satide ¢ matéria sobre
a qual compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente,
nos termos do art. 24, XII, da Constitui¢do Federal. E igualmente legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do texto constitucional, visto ndo se tratar de
projeto de reserva privativa do Presidente da Republica. Revela-se, por fim, adequado o
tratamento por meio de lei ordindria, uma vez que a Constitui¢do Federal nao reserva o
tema a esfera de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a proposicdo estd em consonancia com O
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa, tendo
em vista que o texto do projeto se encontra de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Portanto, ndo se vislumbram ébices de natureza constitucional, juridica ou
regimental.

No mérito, entendemos que a matéria deve prosperar.
O Projeto de Lein®. 2.242, de 2022, representa um importante avango para

a saude publica ao instituir o Estatuto dos Direitos do Paciente. Em um pais como o
Brasil, cuja Constituicdo consagra a saude como direito de todos e dever do Estado,
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consolidar em lei um conjunto claro de garantias aos pacientes significa fortalecer a
dimensao humana do cuidado e qualificar o préoprio sistema de saude.

Trata-se, pois, de organizar, sistematizar e dar efetividade a direitos que
muitas vezes ja existem de forma dispersa, mas que carecem de uniformidade e
seguranca juridica.

O Estatuto contribui para elevar os padroes de qualidade e seguranga na
assisténcia. A definicao de direitos como informacao adequada, consentimento livre e
esclarecido, confidencialidade, acesso ao prontudrio e respeito a dignidade impacta
diretamente na reducdo de erros, na prevencao de conflitos e na melhoria dos resultados
clinicos. Ao reforgar a transparéncia e a responsabilizacdo, o projeto dialoga com as
melhores praticas internacionais de seguranca do paciente e fortalece a cultura de
qualidade no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

A proposta contribui, ainda, para a racionalizagdo do sistema. Quando o
paciente tem seus direitos assegurados, reduz-se a judicializacdo excessiva, diminuem-
se conflitos éticos e se aprimora a relagdo entre usudrios e profissionais. Isso repercute
positivamente na eficiéncia do atendimento e na sustentabilidade financeira do sistema.
A previsibilidade normativa protege tanto o cidaddo quanto os profissionais de saude,
criando parametros claros de conduta e refor¢cando a confianca institucional.

O Estatuto dos Direitos do Paciente ¢ instrumento de equidade. Em
contextos de vulnerabilidade social, a assimetria de informagdo entre profissionais e
usuarios ainda ¢ mais acentuada. Garantir, portanto, o direito a informagdo clara, ao
tratamento digno e a ndo discriminacdo ¢ combater desigualdades sociais que se
reproduzem também no ambiente de saude. O projeto reafirma que o cuidado nao pode
ser marcado por preconceitos, barreiras culturais ou limitagdes socioeconOmicas,
consolidando o principio da universalidade que orienta o sistema de saude brasileiro.

Importa destacar, ainda, que durante a tramita¢ao da matéria na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa foram aprovadas importantes emendas
de redacao que aprimoraram substancialmente o contetido do projeto. O resultado € uma
proposi¢ao mais moderna, coerente e eficaz, que consolida direitos, reduz ambiguidades
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interpretativas e amplia a protecao juridica, tanto para os usudrios do sistema quanto
para os profissionais que nele atuam.

O PL 2242/2022 reafirma que a saude nao ¢ apenas prestacdo de servico,
mas relagdo de confianca e respeito a pessoa humana. Instituir um Estatuto especifico
significa colocar o paciente no centro da politica publica, fortalecendo a ética, a
transparéncia ¢ a humanizagdo da assisténcia. Ao aprovar esta proposta, daremos um

passo decisivo para consolidar um modelo de satde mais justo, seguro e comprometido
com a dignidade de cada brasileiro.

IHI-VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.242, de
2022, e das Emendas n°s 1 a 5 — CDH, de redacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®2.242,de 2022 (PL 5.559, de 2016, na origem), da
Camara dos Deputados, que [Institui o Estatuto dos
Direitos do Paciente.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), o Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022 (PL 5.559, de
2016, na origem), de autoria dos Deputados Federais Pepe Vargas, Chico
D’ Angelo e Henrique Fontana, que Institui o Estatuto dos Direitos do Paciente.

A proposta € composta por 25 (vinte e cinco) artigos, organizados em
4 (quatro) capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° ao 5°), assenta as Disposicoes Gerais, definindo
que este Estatuto se destina a regular os direitos e as responsabilidades dos
pacientes sob cuidados prestados por servigos de saude de qualquer natureza ou
por profissionais de saude.

Além disso, destaca que os profissionais de satde, os responsaveis
por servigos de saude publicos ou privados e as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude estdo submetidos ao disposto
neste projeto.
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Por sua vez, o Capitulo II (arts. 6° ao 21) dispde sobre os Direitos do
Paciente, enumerando os direitos de que trata o PL, inclusive o de ndo ser tratado
com disting¢ao, exclusdo, restricdo ou preferéncia de atendimento baseados em
sexo, raga, cor, religido, enfermidade, deficiéncia, origem nacional ou étnica,
renda ou qualquer outra forma de discriminagdo que provoque restri¢des de seus
direitos.

O Capitulo II (art. 22) dispde sobre as Responsabilidades do
Paciente, o qual deve, entre outras obrigacdes, compartilhar informagdes sobre
doengas passadas, internagdes e medicamentos, além de seguir as orientagdes dos
profissionais de satde quanto ao tratamento.

O Capitulo IV (arts. 23 ao 25) dispde sobre os Mecanismos de
Cumprimento da Lei, estabelece as obrigagdes do poder publico, que inclui a
divulgagdo ampla e periddica dos direitos e deveres dos pacientes e a produgdo de
relatdrio anual sobre a implantacao do disposto na Lei nas unidades de saude, o
qual devera ser encaminhado ao conselho de saude respectivo.

Ademais, o referido capitulo determina, ainda, que a violacao dos
direitos do paciente caracteriza-se como situagdo contraria aos direitos humanos,
nos termos da Lei n°. 12.986, de 2 de junho de 2014.

Em seu turno, a clausula de vigéncia estabelece que a Lei entrard em
vigor na data de sua publicacgao.

Apo6s deliberagdo deste Colegiado, a matéria sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, posteriormente, pelo Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas, até 0 momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa opinar sobre proposicoes que digam respeito a garantia € promocao
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dos direitos humanos. Neste aspecto, ndo ha obices regimentais que impegam a
analise desta proposi¢ao na CDH.

No mérito, entendemos que a matéria deve prosperar.

Este projeto de lei, de autoria dos Deputados Federais Pepe Vargas,
Chico D’Angelo e Henrique Fontana aborda tanto os temas relacionados aos
direitos dos pacientes, tais como qualidade e seguranca das instalacdes nas quais
sao atendidos, direito a informacao, autonomia, confidencialidade, cuidados
paliativos, dentre outros; quanto as responsabilidades dos pacientes, como o
fornecimento de informagdes relevantes para o seu quadro clinico, incluindo a
desisténcia do tratamento prescrito.

A Lei Organica da Saude (Lei n°. 8.080, de 1990), ecoando os
preceitos constitucionais, dispde que a satde € um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao Estado prover condi¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio, mediante formulagdo e execucdo de politicas sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos. E sobre isso que estamos
discutindo neste momento.

O Estatuto dos Direitos dos Pacientes ¢ uma carta que busca
estabelecer direitos essenciais e fundamentais que visem a assegurar a qualidade
do cuidado e do respeito a dignidade e a integridade do paciente nos cuidados em
saude. Assim, asseguramos dignidade aos pacientes do sistema de satde e
garantimos que as decisdes sobre o tratamento sejam tomadas de forma
compartilhada, atendendo as suas reais necessidades.

Nota-se, ainda, que a proposta que ora analisamos nao s6 dispoe
sobre aquilo que os pacientes podem exigir dos profissionais de satde, como
também reforga as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Federal de Medicina,
cujo Codigo de Ftica Médica determina, entre outras coisas, que

[...] é vedado ao médico:

Art. 22, Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante
legal apos esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso
de risco iminente de morte.
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[.]

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir
livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua
autoridade para limita-lo.

[.]

Art. 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante legal de
decidir livremente sobre a execugdo de praticas diagnodsticas ou
terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de morte.

[.]

Com esta proposta, ndo apenas daremos segurancga as relagdes entre
profissionais e pacientes, mas também impulsionaremos verdadeiras mudancas
nas politicas de cuidados em saude.

No entanto, observamos serem necessarios ajustes meramente
redacionais no texto aprovado pela Camara dos Deputados, seja para atualizar
nomenclaturas ndo utilizadas atualmente, visto que o projeto ¢ originalmente de
2016, seja para atender ao disposto no art. 11, da Lei Complementar n°. 95, de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis.

Inicialmente, recomendamos a supressao da palavra “médicos”, do
inciso II, do art. 2° do PL, o qual dispde sobre as diretivas antecipadas de vontade.
As diretrizes atuais sugerem que o processo terapéutico seja multidisciplinar, isto
¢, com profissionais de diferentes areas trabalhando em conjunto para atender os
pacientes, um instrumento que, dentre outras coisas, leva a reducao do tempo de
hospitalizagao e proporciona atendimento mais humanizado.

Recomendamos, ainda, a supressao do inciso VI, do mesmo artigo,
por entender que o conceito de “grupo vulneravel” nele proposto apresenta-se,
desnecessario, uma vez que tal expressdao nao surge em outras partes do texto,
violando os principios da precisdo e exatidao. Todavia, por entender a relevancia
do mérito, propusemos um pardgrafo tinico, no art. 5°, o qual abarcara a ideia dos
autores.
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Estamos propondo, também, ajuste na reda¢do do caput do art. 10,
para substituir a palavra “sexo”, pela expressdo “gé€nero e orientagdo sexual”,
adequando, assim, o texto legal a terminologia atualmente consagrada na
legislacao brasileira e nos pactos internacionais ratificados por nosso pais, €
atualizando o vocabuldrio normativo conforme os principios constitucionais da
igualdade e do respeito a diversidade.

Por fim, sugerimos modificar a redacao do caput do art. 22, assim
como de seu paragrafo Unico, para fazer referéncia ao art. 6° do PL, com o objetivo
de prever que nao s6 o paciente seja responsavel pelo compartilhamento das
informagdes, mas também a pessoa por ele indicada, como forma de manter
coeréncia no texto da futura Lei.

Este projeto de lei representa um avango decisivo na consolidacao de
uma politica nacional orientada pela humanizacdo da atengdo a satde e pelo
reconhecimento dos pacientes como sujeitos de direitos. Ao reunir em um marco
normativo principios como a dignidade, a autonomia da vontade e o acesso a
informagao, o Estatuto dos Direitos do Paciente contribui para fortalecer o vinculo
¢tico entre profissionais de saude, institui¢des, pacientes e seus familiares ou
acompanhantes, promovendo transparéncia, respeito ¢ corresponsabilidade nas
decisdes sobre o cuidado.

Trata-se, portanto, de reafirmar o compromisso do Estado brasileiro
com um sistema de saide centrado na pessoa, pautado em valores de equidade,
solidariedade e justica social.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.242,
de 2022, com as seguintes emendas de redagao:
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EMENDA N° 1-CDH (de redacao)

Suprima-se a palavra “médicos” do inciso II, do art. 2°, do Projeto de
Lei n®. 2.242, de 2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT — diretivas antecipadas de vontade: declara¢dao de vontade escrita
sobre os cuidados, os procedimentos e os tratamentos que o paciente
aceita ou recusa, a qual deve ser respeitada quando ele nao puder
expressar livre e autonomamente a sua vontade;

EMENDA N° 2 -CDH (de redacao)

Suprima-se o inciso VI do art. 2°, do Projeto de Lei n°. 2.242, de
2022, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 3 -CDH (de redacao)

O art. 5° do Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. Aos pacientes que, por sua condi¢do biologica,
psiquica, cultural e social, estejam impedidos de dar o seu
consentimento livre e esclarecido, deverdo ser garantidos
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instrumentos para expressar as suas op¢des ou opor resisténcia a um
procedimento.”

EMENDA N° 4 -CDH (de redacao)

O caput do art. 10, do Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. O paciente tem o direito de ndo ser tratado com distingao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia de atendimento baseados em
género e orientacdo sexual, raga, cor, religido, enfermidade,
deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou quaisquer outras
formas de discriminac¢do que provoquem restricdes de seus direitos.

EMENDA N° 5 -CDH (de redacao)

O art. 22, do Projeto de Lei n°. 2.242, de 2022, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 22. O paciente, ou a pessoa por ele indicada nos termos do art.
6° desta Lei, ¢ responsavel por compartilhar informagdes sobre
doencas passadas, internagdes e medicamentos do qual faz uso e
outras informacgdes pertinentes com os profissionais de saude, com
vistas a auxilia-los na condug¢ao de seus cuidados.

Paréagrafo tinico. O paciente, ou a pessoa de que dispde o caput, ¢
responsavel por:
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Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2242/2022)

NA 822 REUNIAO EXTRAORDINARIA, SENADORA DAMARES ALVES
PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR FLAVIO ARNS. EM SEGUIDA,
O PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA DAMARES ALVES COMO
RELATORA "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
DE REDACAO N°S 1 A 5-CDH.

APOS, A SENADORA DAMARES ALVES APRESENTA
REQUERIMENTO DE URGENCIA N2 131/2025, QUE E APROVADO
PELA COMISSAO.

26 de novembro de 2025

Senador Flavio Arns

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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Of. n°® 305/2022/PS-GSE
Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°®5.559, de 2016, da Camara

dos Deputados, que “Institui o Estatuto dos Direitos do Paciente”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221976555000
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Institui o Estatuto dos Direitos do
Paciente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Estatuto dos Direitos do
Paciente, destinado a regular 0s direitos e as
responsabilidades dos pacientes sob cuidados prestados por
servicos de saude de qualgquer natureza ou por profissionais de
saude.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - autodeterminacdo: capacidade do paciente de se
autodeterminar segundo sua vontade e suas escolhas, livre de
coercdo externa ou de influéncia subjugante;

IT - diretivas antecipadas de vontade: declaracdo de
vontade escrita sobre os cuidados, os procedimentos e o0s
tratamentos médicos que o paciente aceita ou recusa, a qual
deve ser respeitada quando ele ndo puder expressar livre e
autonomamente a sua vontade;

IITI - representante do paciente: pessoa designada
pelo paciente, em suas diretivas antecipadas de vontade ou em
qualquer outro registro escrito, para decidir por ele sobre os
cuidados relativos a sua saude, quando ndo puder expressar
livre e autonomamente a sua vontade;

IV - consentimento informado: manifestacdo de
vontade do paciente, livre de coercdo externa ou de influéncia

subjugante, sobre os cuidados a sua saude, apds ter sido
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informado, de forma clara, acessivel e detalhada, sobre todos
0s aspectos relevantes acerca do seu diagndéstico, progndstico,
tratamento e cuidados em saude;

V - cuildados paliativos: assisténcia integral a
saude prestada por equipe multidisciplinar a paciente com
doenca ativa e progressiva que ameaca a vida e para a qual néo
h4d possibilidade de cura, com o objetivo de promover o bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida do paciente e de seus
familiares, mediante a prevengdo e o tratamento para o alivio
da dor e do sofrimento de natureza fisica, psiquica, social e
espiritual; e

VI - grupo vulnerdvel: pessoas que, por sua condicéo
bioldgica ou psiquica, como criancas, pessoas idosas
incapacitadas e individuos com sofrimento mental grave, estéo
impedidas de dar o seu consentimento livre e esclarecido ou
que, por sua condigcdo social, como  POvVvOoS indigenas,
guilombolas, individuos em situacdo de rua, tém dificuldades
de cunho cultural e social para expressar as suas opc¢des ou de
opor resisténcia a um procedimento com o qual ndo estdo de
acordo.

Art. 3° Submetem-se as disposicdes desta Lei os
profissionais de saude, os responsaveis por servicos de saude
puiblicos ou privados e as pessoas Jjuridicas de direito privado
gque operam planos de assisténcia a sautde, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo especifica que rege suas atividades.

Art. 4° A aplicacdo desta Lei ndo afasta os direitos
do paciente ao adgquirir ou utilizar produto ou servigo como

destinatario final.
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Art. 5° Outros direitos dos pacientes previstos na
legislacdo devem ser aplicados em conjunto com as disposicdes

desta Lei.

CAPITULO IT
DOS DIREITOS DO PACIENTE

Art. 6° O paciente tem o direito de indicar
livremente um representante em dqualquer momento de seus
cuidados em saude, por meio de registro em seu prontudrio.

Art. 7° O paciente tem o direito de contar com um
acompanhante em consultas e internac¢des, salvo quando o médico
ou profissional responsavel pelos seus cuidados entender que
a presenca do acompanhante pode acarretar prejuizo a saude, a
intimidade ou a seguranca do paciente ou de outrem.

Pardgrafo uUnico. O acompanhante do paciente tem o
direito de fazer perguntas e de se certificar de dque os
procedimentos de seguranca do paciente estdo sendo adotados.

Art. 8° O paciente tem o direito de ter acesso a
cuidados em salude de qualidade, no tempo oportuno, e de ser
atendido em instalacdes fisicas limpas e adequadas, bem como
por profissionais de saude adequadamente formados e
capacitados.

Paradagrafo Unico. O direito previsto no caput deste
artigo compreende:

I - o direito de ser transferido para outra unidade
de saude, gquando se encontrar em condig¢des clinicas que
permitam a transferéncia em seguranca, em conformidade com seu
melhor interesse, respeitadas a disponibilidade de leitos e a

ordem de regulacgao; e
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IT - o direito a que o registro do atendimento ou
dos procedimentos efetuados seja encaminhado pelo servico
médico de origem ao local de sua transferéncia.

Art. 9° O paciente tem o direito de que sua seguranca
seja assegurada, o dque 1implica ambiente, procedimentos e
insumos seguros.

§ 1° Com vistas a assegurar a sua seguranca, o
paciente tem o direito de realizar perguntas aos profissionais
de saude, entre outras, sobre a higienizacdo das mdos e de
instrumentos, o local correto de seu corpo que sera submetido
a procedimento cirdrgico ou invasivo e o nome do médico que
estd encarregado de seus cuidados e a forma de contata-lo.

§ 2° O paciente tem o direito de ser informado sobre
a procedéncia dos insumos de saude e dos medicamentos que lhe
sédo destinados e de verificar, antes de recebé-los, a dosagem
prescrita, eventuais efeitos adversos e outras informacdes que
visem a assegurar-lhe sua seguranca.

Art. 10. O paciente tem o direito de ndo ser tratado
com distincéo, excluséo, restricéo ou preferéncia de
atendimento baseados em sexo, raca, cor, religiéao,
enfermidade, deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou
qualquer outra forma de discriminacdo que provoque restricdes
de seus direitos.

§ 1° O paciente tem o direito de ser chamado pelo
nome de sua preferéncia.

§ 2° O paciente tem o direito de ter suas
particularidades culturais, religiosas e de outra natureza
respeitadas, principalmente quando fizer parte de grupos

vulnerdveis.
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Art. 11. O paciente tem o direito de envolver-se
ativamente em seus cuidados em salde, participando da decisé&o
sobre seus cuidados em salde e do plano terapéutico.

Art. 12. O paciente tem o direito a informacdo sobre
sua condicdo de saude, sobre o tratamento e eventuais
alternativas, sobre os riscos e os beneficios dos procedimentos
e sobre os efeitos adversos dos medicamentos prescritos.

§ 1° A informacdo deve ser acessivel, atualizada e
suficiente para que o paciente possa tomar decisdo sobre seus
cuidados em saude.

§ 2° O paciente tem o direito a um intérprete ou, no
caso da pessoa com deficiéncia, a meios gue assegurem sua
acessibilidade.

§ 3° O paciente tem o direito de ser informado sobre
os cuidados que deve adotar quando receber alta hospitalar.

Art. 13. O paciente tem o direito de ser informado
se o tratamento, o medicamento e o método de diagndéstico sé&o
experimentais, bem como de consentir ou de recusar participar
de pesquisa em saude, em conformidade com as normativas
especificas sobre ética em pesquisa.

Art. 14. O paciente tem o direito ao consentimento
informado sem coercdo ou influéncia indevida, salvo em
situacdes de risco de morte em que esteja inconsciente.

§ 1° O paciente tem o direito de retirar o
consentimento, a qualgquer tempo, sem sofrer represalias.

§ 2° Fica assegurado, mesmo nas situacdes previstas
neste artigo, o respeito as diretivas antecipadas de vontade
do paciente, nos termos do inciso II do caput do art. 2° desta

Lei.
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Art. 15. O paciente tem o direito a confidencialidade
das informacdes sobre seu estado de salde e seu tratamento e
de outras informacdes de cunho pessocal, mesmo apds sua morte,
salvo as excecgdes previstas em lei.

Pardgrafo Unico. Os dados e os registros referentes
ao paciente deverdo ser devidamente manuseados e arquivados de
modo a preservar sua confidencialidade.

Art. 16. O paciente tem o direito de consentir ou
ndo com a revelacdo de informacgdes pessoais para terceiros néo
previamente autorizados, incluidos familiares, exceto quando
houver determinacdo legal.

Art. 17. O paciente tem o direito de ter a vida
privada respeitada quando submetido a cuidados em saude, o que
compreende:

I - o direito de ser examinado em lugar privado,
salvo em situacdes de emergéncia ou de cuidados intensivos;

IT - o direito de recusar qualquer visita; e

IITI - o direito de consentir ou ndo a presenca de
estudantes e profissionais de satde estranhos aos seus cuidados
em saude.

Art. 18. O paciente tem o direito de buscar segunda
opinido ou parecer de outro profissional ou servigco sobre seu
estado de salde ou procedimentos recomendados, em gqualquer
fase do tratamento, bem como de ter tempo suficiente para tomar
decisdes, salvo em situacdes de emergéncia.

Pardgrafo UGnico. Fica assegurado, em todos os casos,
o0 respeito as diretivas antecipadas de vontade do paciente,

nos termos do inciso II do caput do art. 2° desta Lei.
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Art. 19. O paciente tem o direito de ter acesso ao
seu prontuario médico, sem necessitar apresentar
justificativa, inclusive de obter cédpia sem dnus, de solicitar
retificacdo e de exigir gque seja mantido em seguranga.

Art. 20. O paciente tem o direito de ter suas
diretivas antecipadas de vontade respeitadas pela familia e
pelos profissionais de saude.

Art. 21. O paciente tem o direito a cuidados
paliativos, livre de dor, e de escolher o local de sua morte,
nos termos dos regramentos do Sistema Unico de Saude (SUS) ou
dos planos de assisténcia a satde, conforme o caso.

Pardgrafo uUnico. Os familiares do paciente tém o

direito de serem apoiados para lidar com a sua doenca.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DO PACIENTE

Art. 22. O paciente é responsavel por compartilhar
informacdes sobre doencas passadas, internacgcdes e medicamento
do qual faz uso e outras informagdes pertinentes com o0s
profissionais de saude, com vistas a auxilid-los na conducéo
de seus cuidados.

Paradgrafo tGnico. O paciente é responsavel por:

I - seguir as orientacgdes do profissional de satde
quanto ao medicamento prescrito, de modo a finalizar o
tratamento na data determinada;

IT - realizar perguntas e solicitar informacdes e
esclarecimentos adicionais sobre o seu estado de saude ou o

seu tratamento, quando houver davida;
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III - assegurar que a instituicdo de saude guarde
uma cdépia de suas diretivas antecipadas de vontade por escrito,
caso tenha;

IV - indicar seu representante para os fins desta
Lei;

V - informar os profissionais de salde acerca da
desisténcia do tratamento prescrito, bem como de mudancas
inesperadas em sua condigédo;

VI - cumprir as regras e 0s regulamentos dos servigos
de saude; e

VII - respeitar os direitos dos outros pacientes e

dos profissionais de saude.

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE CUMPRIMENTO DESTA LEI

Art. 23. Incumbe ao poder publico assegurar o
cumprimento desta Lei, por meio dos seguintes mecanismos, entre
outros:

I - divulgacdo ampla e periddica dos direitos e
deveres dos pacientes previstos nesta Lei;

IT - realizacdo de pesquisas no minimo bianuais sobre
a qualidade dos servigos de salde e a observancia dos direitos
estabelecidos nesta Lei;

III - estimulo a estudos e a pesquisas académicas
sobre os direitos e deveres dos pacientes;

IV - producgédo de relatdrio anual sobre a implantacéao
dos direitos e deveres dos pacientes nas unidades de saude de

sua competéncia;
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V - acolhimento de reclamacdo do paciente, de
familiar e de outros interessados sobre o descumprimento dos
direitos estatuidos nesta Lei; e

VI - acompanhamento do processamento pelo &érgdo ou
pela entidade competente da reclamacdo do paciente, de familiar
e de outros interessados.

Paragrafo dudnico. O relatdédrio anual previsto no
inciso IV do caput deste artigo deverd ser encaminhado ao
conselho de saltde respectivo.

Art. 24. A violagcdo dos direitos do paciente
dispostos nesta Lei caracteriza-se como situacgdo contraria aos
direitos humanos, nos termos da Lei n® 12.986, de 2 de junho
de 2014.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.161, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A4 a
Lein?8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n® 6.161, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, gue
acrescenta o artigo 243-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, para tipificar
como crime a venda, exposi¢do a venda, oferta, fornecimento, prescrigao,
ministracdo ou entrega de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou
similares a criangas e adolescentes; estabelece penas e causas de aumento; €
determina a criagdo de grupo de trabalho para medidas de fiscalizagdo e
prevencao.

A proposi¢ao ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° acrescenta o
art. 243-A ao Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente, ainda que
gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares. A pena para o novo crime € de 2 (dois) a 6 (seis) anos, pagamento de
multa de 1.200 a 2.000 dias-multa, além da perda de bens e valores empregados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade da Federagao em que o crime foi cometido.

O § 1° do art. 243-A prevé causas de aumento de pena para a
pratica do crime de venda, oferta ou entrega de cigarros ou dispositivos
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eletronicos para fumar ou produtos similares a criangas e adolescentes. A pena
podera ser aumentada de um sexto a dois tercos, se: (1) a natureza, a procedéncia
da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; (i1) o agente praticar o crime
prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdao de educacao,
poder familiar, guarda ou vigilancia; (ii1) a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espagos publicos ou privados
para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou
em bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;
(iv) o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma
de fogo ou de qualquer processo de intimidagao individual, difusa ou coletiva;
e (v) o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Por sua vez, o § 2° do novo art. 243-A prevé aplicagdo das medidas

de apreensdo, de arrecadagdo e de destina¢do dos bens do acusado previstas
no Capitulo 1V da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O art. 2° da proposicdo determina que o Ministério da Saude
instituira, em até 120 (cento e vinte dias) apds a publicagdo da futura lei, grupo
de trabalho para analisar, aprimorar e propor medidas de fiscalizacdo e
prevengao.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante
do projeto.

De acordo com a justificagdo da matéria, dados da Organizacao
Mundial da Satide apontam que adolescentes de 13 a 15 anos estdo usando
cigarros eletronicos em taxas mais altas do que os adultos. Segundo o autor,
mesmo com a vigente proibi¢do implementada pela agéncia reguladora setorial,
a disseminagdo do cigarro eletronico continua. Dessa forma, ndo resta
alternativa sendo a criminalizagdo da venda, exposi¢do a venda, oferecimento,
fornecimento, prescri¢do, ministragdo e entrega — ainda que gratuita — de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarros eletronicos ou
equipamentos similares a criangas e adolescentes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Na CDH, a matéria recebeu
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parecer favoravel, na forma do Substitutivo apresentado pela relatora, Senadora
Ivete da Silveira.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias alusivas a protecao e defesa
da saude, conforme previsto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do

Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a andlise do
PL n°6.161, de 2023, por este Colegiado.

Nao temos duvidas quanto ao mérito da proposi¢ao. O Caderno
Tematico do Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, fruto de uma parceria
entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e a Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP), apresenta dados preocupantes sobre o
tabagismo no Brasil. Entre os achados, chama a atencdo o percentual de
adolescentes que ja experimentaram algum produto com nicotina: 10,5% das
meninas ¢ 8,3% dos meninos, de 14 a 17 anos, relataram ja ter experimentado.
Entre esses, 78% afirmaram nao ter encontrado dificuldades para adquirir
produtos com nicotina, 0 que abrange cigarros convencionais € dispositivos
eletronicos para fumar. No caso desses ultimos, a comercializacdo estd proibida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desde 2009.

Diante desse quadro, fica evidente que a venda de cigarros para a
populagdo infantojuvenil, em especial a de dispositivos eletronicos para fumar,
mais atraentes a criangas e adolescentes, deve ser tipificada como crime, pois a
proibicao administrativa, isoladamente, mostra-se insuficiente para conter o
acesso e o uso desses produtos, demandando interferéncia estatal na dimensao
mais vertical de sua atuagdo: o direito penal.

Nao obstante o mérito da proposta, acreditamos que hé espago para
aperfeicoar a matéria, conforme passamos a expor.

Inicialmente, observamos que a pena proposta para o novo tipo
penal parece excessiva quando comparada as penas ja previstas no ECA. O
art. 243, por exemplo, que criminaliza a venda ou entrega de bebida alcodlica
ou de produtos que possam causar dependéncia fisica ou psiquica a criangas ou
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adolescentes, prevé detengdo de dois a quatro anos, além de multa. Assim,
embora reconhegamos a gravidade da conduta analisada, a pena sugerida para
0 novo art. 243-A ultrapassa o padrao adotado pelo proprio ECA. Por isso,
sugerimos ajusta-la para deten¢ao de dois a quatro anos e multa, alinhando-a a
pena prevista no art. 243 do Estatuto. No mesmo espirito de resguardar o padrao
entre as previsdes do ECA, acrescentamos disposi¢do semelhante a recente
inovagao trazida pela Lei n® 15.234 de 2025, que passou a considerar mais
grave a conduta quando a crianga ou adolescente consumir o produto nocivo.

Nessa mesma toada, em atencdo a boa técnica legislativa,
propomos a substitui¢ao da pena de 1.200 a 2.000 dias-multa, que nao segue o
padrao do Cddigo Penal nem de outros tipos penais do ECA, pela previsdo
genérica de multa, haja vista que a quantidade de dias e o valor de cada dia-
multa sdo determinados principalmente conforme a situacao econdmica do réu,
nos termos do art. 60 do Cédigo Penal.

Prosseguindo com nossa exposi¢do, sugerimos também a inclusao
de dispositivo na Secdo I — “Disposi¢des Gerais”, do Capitulo I — “Dos
Crimes”, do Titulo VII — “Dos Crimes ¢ das Infracdes Administrativas™ do
ECA, para dispor que qualquer crime previsto no Estatuto que apresente
produto ou proveito econdmico ensejara a perda dos bens e valores utilizados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi
cometido o crime. Atualmente essa previsdo encontra-se limitada ao Art. 244-
A o ECA e ao novo artigo proposto; com a mudanga proposta € a insercao de
um novo artigo 227-B, tal perdimento de bens e valores aplicar-se-a a todos os
crimes do ECA em que houver proveito econémico.

Por fim, além de outros pequenos ajustes redacionais propostos,
incluimos também as importantes melhorias ja aprovadas na CDH e acolhemos
sugestoes trazidas pelo Ministério da Satde, a fim de fazer adequagdes
terminologicas e evitar interpretacdes conflitantes com a Convengao-Quadro
para o Controle do Uso do Tabaco (CQCT) da Organizacao Mundial de Satude.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lein® 6.161,
de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.161, DE 2023

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer,
fornecer, servir, prescrever, ministrar ou entregar a
consumo a crianga ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares a criangas e adolescentes; e para dispor
sobre campanhas educativas de prevencao ao uso
desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar como crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianca ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos similares a criangas e
adolescentes e dispde sobre campanhas educativas de prevengao ao uso desses
produtos.

Art. 2° A Secdo I do Capitulo I do Titulo VII da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-B:

“Art. 227-B. Sao efeitos da condenagdo, além dos previstos no
Cddigo Penal, a perda, em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do ente federado em que foi cometido o crime, de todos os
bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, ressalvado o direito de terceiro de boa-
fé.

Pardgrafo unico. Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei, no
que couber, as medidas de apreensao, de arrecadagao e de destinagao
dos bens do acusado previstas no Capitulo IV do Titulo IV da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.”
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Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente,
ainda que gratuitamente, produtos fumigenos, derivados ou nao do
tabaco, incluindo os dispositivos eletronicos para fumar ou
equipamentos similares:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1? A pena serd aumentada de 1/3 (um ter¢o) a metade se a
crianga ou o adolescente utilizar ou consumir o produto.

§ 2° A pena prevista no caput ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tercos), se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

Il — a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdoes de qualquer natureza, de espagos
publicos ou privados para compras, de unidades militares ou policiais,
em transportes publicos ou em bens considerados de uso comum do
povo, como praias, pragas € similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou de qualquer processo de intimidacdo
individual, difusa ou coletiva;

V — o agente financiar ou custear a pratica do crime.
CATE 244-A. Lo

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 4° O poder publico promoverd campanhas educativas, no
ambito das politicas vigentes de controle do tabaco e protecdo da criancga e do
adolescente, com énfase:
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I — na conscientizagdo sobre os riscos do uso produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, incluindo os dispositivos
eletronicos para fumar ou equipamentos similares;

IT — nos danos especificos desses produtos para a saude de
criancas e adolescentes e para o meio ambiente;

III - na proibigdo da comercializagdo desses produtos para
criancas e adolescentes no territorio nacional e nas penalidades
previstas nesta Lei para comerciantes e fornecedores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Acrescenta o artigo 243-A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 243-A:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianca ou a adolescente, ainda que gratuitamente,
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou equipamentos
similares:

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa, além da perda de bens e valores utilizados na
pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da unidade
da Federagao (Estado ou Distrito Federal) em que foi cometido o crime.

§ 1° A pena prevista no “caput” deste artigo ¢ aumentada de um sexto a dois
tercos, se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

IT — o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcdo publica ou no
desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

IIT — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sede de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos
onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espacos publicos ou
privados para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou em
bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de
arma de fogo ou de qualquer processo de intimidac¢ao individual, difusa ou coletiva;

V — o0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

§ 2° Aplicam-se a este crime, no que couber, as medidas de apreensdo, de
arrecadacdo e de destinacdo dos bens do acusado previstas no Capitulo IV da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.”

Art. 2°. O Ministério da Saude instituira, em até 120 (cento e vinte) dias da
publicagdo desta lei, grupo de trabalho interministerial e interfederativo com o objetivo de
analisar, aprimorar e propor medidas governamentais e administrativas voltadas a fiscalizar a
oferta de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies
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equipamentos similares a criangas e adolescentes, bem como a desincentivar o seu uso por esse
publico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Organizag¢dao Mundial da Saude (OMS) emitiu, em 14 de dezembro de 2023, nota
técnica alertando a comunidade global sobre a necessidade de se adorar urgente acdao para
controlar os cigarros eletronicos a fim de proteger as criangas, bem como os ndo fumantes, e
minimizar os danos a satde da populagdo, haja vista as evidéncias alarmantes sobre os seus
efeitos adversos a saude da populagio.!

Segundo o Diretor-Geral da OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, "As criancas
estao sendo recrutadas e presas desde cedo para o uso de cigarros eletronicos e podem se viciar
em nicotina", instando os paises a implementarem medidas rigorosas para evitar a adogdo e
proteger seus cidadaos, especialmente suas criangas € jovens.

Ainda de acordo com a nota, os cigarros eletronicos geram substancias toxicas,
algumas das quais sdo conhecidas por causar cancer e outras aumentam o risco de doengas
cardiacas e pulmonares, além de afetar o desenvolvimento cerebral e levar a disturbios de
aprendizado em jovens. A exposicdo fetal aos cigarros eletronicos também pode afetar
adversamente o desenvolvimento do feto em mulheres gravidas.

As estatisticas levantadas pela OMS apontam que criangas de 13 a 15 anos estdo
usando cigarros eletronicos em taxas mais altas do que adultos; no Canada, as taxas de uso de
cigarros eletronicos entre jovens de 16 a 19 anos dobraram entre 2017 e 2022, e no Reino Unido,
o numero de jovens usuarios triplicou nos ultimos trés anos.

No mesmo sentido tem sido as reiteradas manifestagoes sobre o Conselho Federal
de Medicina (CFM) a respeito do assunto, destacando-se a licida participagao do Coordenador
da Camara Técnica de Pneumologia, dr. Alcindo Cerci Neto, na audiéncia publica da Comissao
de Assuntos Sociais deste Senado Federal, em 28 de setembro de 2023, oportunidade na qual
apontou os efeitos nocivos dos cigarros eletronicos a populagdo, inclusive no que diz respeito
ao aumento de dependéncia e do surgimento de novas doengas.?

No espectro da crianca e do adolescente, a postura do Conselho Federal de Medicina
encontra amplo e explicito apoio da Sociedade Brasileira de Pediatria®, cabendo ressaltar que
recente reportagem divulgada pelo Jornal O Globo* aponta que um quarto dos jovens brasileiros

I Disponivel em https://www.who.int/news/item/14-12-2023-urgent-action-needed-to-protect-children-and-
prevent-the-uptake-of-e-cigarettes, acesso em 18.12.2023.

2 Disponivel em https://portal.cfm.org.br/noticias/no-senado-cfm-reitera-posicao-contraria-ao-cigarro-eletronico-
e-diz-que-regulamentar-venda-do-produto-aumentara-dependencia-quimica/, acesso em 18.12.2023.

3 Disponivel em https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/pediatras-apoiam-luta-para-manter-a-proibicao-
ao-cigarro-eletronico-no-brasil/, acesso em 18.12.2023.

4 Disponivel em https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2023/06/cigarro-eletronico-em-alta-1-a-cada-4-jovens-
no-brasil-ja-usou-o-aparelho-mostra-novo-levantamento-saiba-os-riscos.ghtml, acesso em 18.12.2023.
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ja teve contato com os cigarros eletronicos, o que demonstra como o uso esta sendo cada vez
mais disseminado nesta populacao.

Vale mencionar que, de acordo com o Instituto Nacional de Cancer (Inca),
estudos mostram que os niveis de toxicidade dos cigarros eletronicos podem ser tdo
prejudiciais quanto os do cigarro tradicional, j4 que combinam substancias toxicas com
outras que muitas vezes apenas mascaram os efeitos danosos, como metais pesados (chumbo,
ferro e niquel).

Em reforco a todos estes dados, cabe citar a importante audiéncia publica sobre o
Programa Nacional de Controle do Tabagismo, realizada no dia 30 de agosto de 2023, na
Camara dos Deputados, pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. Naquela
ocasido, a presidente da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia, Dra. Margareth
Dalcolmo, estimou que o Brasil ja contava com dois milhdes usudrios de cigarros eletronicos,
sendo que a maioria deles na faixa etdria de 15 a 24 anos, pontuando que, embora os
equipamentos sejam proibidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, ha
notoria facilidade para sua comercializagio no Pais.

Ainda segundo a renomada pneumologista, a situagdo vivenciada atualmente com
os cigarros eletronicos acabara acarretando quadros de doenca pulmonar obstrutiva cronica
(DPOC) em idades mais jovens do que hoje se v€ na pratica médica.

Mais que isso, a mesma audiéncia publica jogou luz a relacdo existente entre o uso
dos cigarros eletronicos e o impacto econdmico no Sistema Unico de Saude (SUS). Com efeito,
segundo explicou o deputado Dr. Zacharias Calil (Unido-GO), a DPOC ¢ responsavel por
metade das mortes decorrentes de tabaco no Brasil — sendo a terceira causa de 6bitos no mundo
—, com impactos da ordem de R$ 103 milhdes anuais ao SUS.

Os dados ora trazidos sdo alarmantes e, aliados ao alerta global emanado pela OMS
no ultimo dia 14 de dezembro, demonstram a necessidade de ado¢dao de medidas efetivas para
combater 0 uso e a comercializacdo de cigarros eletronicos.

Nao se olvida a primorosa atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA no tema, que desde 2019 proibe a comercializagdo dos cigarros eletronicos no Pais e
que, atualmente, abriu nova consulta publica para colher opinides técnicas aptas a embasar as
diretrizes sobre o tema.

Fato ¢ que as medidas administrativas em vigor ndo estdo se mostrando suficientes
para coibir o uso e a comercializagdo do cigarro eletronico, especialmente por criangas e
adolescentes, e essa auséncia de suficiéncia ou mesmo de eficacia estd dando margem a criagdo
de um estado de coisas nocivo e com consequéncias nefastas a saude publica brasileira.

Nao se ignora, outrossim, a existéncia do artigo 243, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que tipifica a venda, o fornecimento, o servir, o ministrar e o ato de entregar, ainda
que gratuitamente, a crianga ou a adolescente, bebida alcoolica ou outros produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

Contudo, a complexidade da formulagdo quimica dos cigarros eletronicos — que,
segundo a propria nota da OMS, podem conter até¢ 16 mil sabores — pode, por vezes, afastar a
incidéncia imediata deste tipo penal, dada a principiologia que rege o Direito Criminal
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brasileiro. Por outro lado, os danos que o cigarro eletrdnico causa a saude publica, sobretudo
das criangas e dos adolescentes, ¢ um fato incontestavel pela Organizacao Mundial da Saude,
pelo Conselho Federal de Medicina do Brasil e por especialistas ouvidos em mais de uma
ocasido por este Parlamento.

Diante da disseminagdo e da facilidade de comercializagdo do cigarro eletronico,
mesmo diante da vigente proibi¢do administrativa da ANVISA, outra medida ndo resta sendo
acionar a ultima ratio no Direito, o Direito Criminal, criminalizando em tipo penal especifico
a venda, a exposicao a venda, o oferecimento, o fornecimento, o servir, a prescri¢do, o ato de
ministrar ¢ a entrega a consumo de crianca ou de adolescente, ainda que gratuitamente, de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou equipamentos
similares.

Ainda, considerando a necessidade de se educar a populacao jovem e suas familias
para coibir o uso de tais equipamentos, a presente propositura inova ao prever a criagdo de
grupo de trabalho interministerial e interfederativo, capitaneado pelo Ministério da Satude, para
analisar, aprimorar e fiscalizar a teméatica no Brasil.

Com tais medidas, entendemos que o Brasil se posiciona novamente no cenario
global como um dos paises pioneiros no combate ao tabagismo, estendendo essa postura
também as novas tecnologias, de modo a coibir, com eficiéncia, a comercializa¢do de cigarros
eletronicos a criancgas e adolescentes.

Nesses termos, e diante da importancia do tema ora discutido, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao do Projeto.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lein®11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitéxicos (2006); Lei dos Toxicos (2006) - 11343/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11343
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N® , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 6.161, de 2023, do Senador Randolfe
Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 6.161, de 2023, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para tipificar como crime a venda, exposi¢do a venda,
oferta, fornecimento, prescricdo, ministragdo ou entrega de cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou similares a criangas e adolescentes;
estabelece penas e causas de aumento; e determina a criagdo de grupo de
trabalho para medidas de fiscalizagdo e prevengao.

A proposi¢do ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° acrescenta o
art. 243-A ao Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianca ou a adolescente, ainda que
gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares. A pena para o novo crime € de 2 (dois) a 6 (seis) anos, pagamento de
multa de 1.200 a 2.000 dias-multa, além da perda de bens e valores empregados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade da Federagcdo em que o crime foi cometido.
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O § 1° do art. 243-A prevé causas de aumento de pena para a
pratica do crime de venda, oferta ou entrega de cigarros ou dispositivos
eletronicos para fumar ou produtos similares a criangas e adolescentes. A pena
podera ser aumentada de um sexto a dois ter¢os, se: (1) a natureza, a procedéncia
da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; (i) o agente praticar o crime
prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdao de educacao,
poder familiar, guarda ou vigilancia; (ii1) a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espagos publicos ou privados
para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou
em bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;
(iv) o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga, emprego de arma
de fogo ou de qualquer processo de intimidacdo individual, difusa ou coletiva;
e (v) o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Por sua vez, o § 2° do novo art. 243-A prevé aplicagdo das medidas

de apreensdo, de arrecadagdo e de destina¢do dos bens do acusado previstas
no Capitulo 1V da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O art. 2° da proposi¢do determina que o Ministério da Satde
instituird, em até 120 (cento e vinte dias) apos a publicacao da futura lei, grupo
de trabalho para analisar, aprimorar e propor medidas de fiscalizagdo e
prevencgao.

Por fim, o art. 3° dispde que a lei em que a proposi¢ao vier a se
transformar terd vigéncia imediata a sua publicacao.

De acordo com a justificagdo da matéria, dados da Organizagao
Mundial da Satde apontam que adolescentes de 13 a 15 anos estdo usando
cigarros eletronicos em taxas mais altas do que os adultos. Segundo o autor,
mesmo com a vigente proibigdo implementada pela agéncia reguladora setorial,
a disseminagdo do cigarro eletronico continua. Dessa forma, ndo resta
alternativa sendo a criminalizagdo da venda, exposi¢do a venda, oferecimento,
fornecimento, prescri¢do, ministracdo e entrega — ainda que gratuita — de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarros eletronicos ou
equipamentos similares a criangas e adolescentes.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo a
infincia e a juventude, conforme previsto no inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a analise do projeto n°6.161, de 2023, por este Colegiado.

A matéria é altamente meritéria e merece ser acolhida. E
preocupante constatar que os cigarros, em especial os dispositivos eletronicos
para fumar — popularmente conhecidos como cigarros eletronicos ou vapers
—, estdo cada vez mais proximos e acessiveis a nossa juventude, sobretudo aos
adolescentes.

Qualquer tipo de cigarro deve ser mantido fora do alcance de
criangas e adolescentes. Mas os cigarros eletronicos representam um risco
ainda mais grave, justamente por se apresentarem com uma falsa aparéncia de
modernidade e menor dano. Sob alegacdes enganosas de que sao menos
prejudiciais que os cigarros tradicionais ou de que seu uso € algo “estiloso” ou
socialmente aceito, muitos adolescentes acabam experimentando e se tornando
dependentes desses dispositivos. O acesso a esses produtos ¢ facil, ja que os
infratores que comercializam os cigarros sabem exatamente onde estar:
proximos a escolas, pracgas, parques, festas e outros espacos com grande
circulagdo de jovens.

Nesse contexto, de acordo com o Conselho Federal de Medicina,
uma Unica tragada de um cigarro eletronico pode equivaler ao consumo de
varios cigarros tradicionais. Isso reforca o quanto esses dispositivos sao
altamente nocivos a saude e, por isso, devem estar longe de nossos
adolescentes.

Assim, diante dos riscos € impactos severos para a satde publica,
a comercializagdo, importagdo e propaganda de cigarros eletronicos estdo
proibidas no Brasil desde 2009. Ainda assim, ndo € raro vermos jovens
utilizando esses produtos nos mais diversos ambientes sociais.

O cigarro eletronico ndao € novo — foi criado em 2003 —, mas
ganhou enorme popularidade na tltima década, especialmente entre os mais
jovens. Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, apenas em 2024, a
Receita Federal apreendeu cerca de 2 milhdes de unidades desses dispositivos.
Esses dados mostram que, embora a comercializagdo seja proibida, existe um
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mercado ilegal ativo, que tem como um de seus principais alvos os
adolescentes.

Diante dessa realidade, o PL em analise € ndo apenas oportuno,
mas necessario. Ao tipificar, no ambito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), condutas como a venda, exposi¢do a venda, oferta ou
entrega de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou produtos similares
a criangas ou adolescentes, a proposicao fortalece a protecao da infancia e da
juventude. O ECA dispde ser dever da familia, da sociedade e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas e dos adolescentes
— entre eles, o direito a saude.

Nao obstante o mérito da proposi¢do, que reconhecemos,
entendemos que ha espago para o seu aperfeicoamento.

Inicialmente, em observancia a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que estabelece normas para elaboracdo, redacdo e
consolidacdo das leis, propomos emenda para corrigir a ementa do PL, uma vez
que ela ndo identifica de forma precisa a matéria tratada. Além disso, propomos
a inclusdo de um novo art. 1°, com o objetivo de atender ao disposto no art. 7°
da referida Lei Complementar, que determina que o primeiro artigo da norma
deve indicar, de forma clara, seu objeto e ambito de aplicagao.

Outro ajuste proposto refere-se ao § 2° do novo art. 243-A. O
referido dispositivo faz citacdo a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, de
forma incompleta, uma vez que nao indica o titulo ao qual pertence o capitulo
citado no dispositivo.

Por fim, para livrar a matéria de um potencial vicio de
inconstitucionalidade formal, sugerimos um ajuste no art. 2° do PL, de forma a
dispor que o poder publico promoverd campanhas educativas voltadas a
conscientizacao sobre os riscos do uso de cigarros, dispositivos eletronicos para
fumar ou equipamentos similares. Isso porque a redagdo atual do dispositivo
estabelece o prazo de 120 dias apds a aprovagdo da futura lei para que o
Ministério da Satde institua grupo de trabalho interministerial e interfederativo
com o objetivo de propor medidas governamentais e administrativas voltadas a
fiscalizagdo da oferta desses produtos. Tal previsdo invade a competéncia
privativa do Presidente da Republica para exercer a direcdo superior da
administragdo federal e organizar o seu funcionamento, conforme dispoe o art.
84, incisos Il e VI, da Constituicao Federal.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6.161,
de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer,
fornecer, servir, prescrever, ministrar ou entregar a
consumo a crianga ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares a criangas e adolescentes; e dispde sobre
campanhas educativas de prevencao ao uso desses
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar como crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianca ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos similares a criangas e
adolescentes e dispde sobre campanhas educativas de prevengao ao uso desses
produtos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 243-A:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente,
ainda que gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar
ou equipamentos similares:
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Pena —reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, pagamento de 1.200
(mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa, além da perda de bens e
valores utilizados na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente da unidade da Federacao (Estado ou
Distrito Federal) em que foi cometido o crime.

§ 1° A pena prevista no caput deste artigo ¢ aumentada de um
sexto a dois tergos, se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

IIT — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdoes de qualquer natureza, de espagos
publicos ou privados para compras, de unidades militares ou policiais,
em transportes publicos ou em bens considerados de uso comum do
povo, como praias, pracas e similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou de qualquer processo de intimidagdo
individual, difusa ou coletiva;

V — o agente financiar ou custear a pratica do crime.

§ 2° Aplicam-se a este crime, no que couber, as medidas de
apreensdo, de arrecadagdo e de destinagdo dos bens do acusado
previstas no Capitulo I'V do Titulo IV da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006.”

Art. 3° O poder publico promoverd campanhas educativas

voltadas a conscientizagdo sobre os riscos do uso de cigarros, dispositivos
eletronicos para fumar ou equipamentos similares.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL6161/2023)

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

28 de maio de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa






REQ 179
0000372026
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 118/2025 - CAS seja incluida a seguinte convidada:

« a Senhora Marilia Sobral Albiero, Gerente de Inovagao e Estratégia
da ACT Promocio da Saude.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2026.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6720679120

SF/26286.47980-02 (LexEdit)






REQ 181
0000472026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
REQUERIMENTO N* DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 118/2025, seja incluido novos convidados abaixo:.

* Representante da Associagdo Brasileira da Induastria de
Alimentos - ABIA;

« Representante da Viva Lacteos - Viva Lacteos;

* Representante da Associacio Brasileira da Induastria de
Alimentos de Goias - ADIAL.

JUSTIFICACAO

A inclusdo das entidades propostas visa ampliar o debate com a
participagdo de representantes do setor produtivo de alimentos, garantindo maior
pluralidade de visGes e contribuindo para um didlogo mais equilibrado sobre o

tema.

A ABIA, a Viva Lacteos e a ADIAL retinem cadeias produtivas relevantes
da inddstria de alimentos e bebidas, com atuacdo direta no desenvolvimento,
processamento e distribuicdo de produtos consumidos pela populagdo brasileira.

Sua participacdo permitird trazer contribuices técnicas sobre formulacio,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7952159101

SF/26364.19588-79 (LexEdit)



182

inovagdo, rotulagem, reformulagdo de produtos, bem como sobre os desafios

regulatdrios e os impactos econdmicos de eventuais medidas relacionadas ao tema.

A audiéncia publica, conforme proposto no requerimento, busca
aprofundar o debate sobre os efeitos do consumo de alimentos ultraprocessados e

os caminhos para a promocio de uma alimentagdo mais saudavel

Nesse contexto, é fundamental que o Parlamento também ouga o setor
produtivo, de modo a qualificar a discussdo e contribuir para a constru¢do de
politicas publicas que conciliem saide publica, seguranca alimentar, inovagdo e

competitividade da industria nacional.

Assim, a inclusdo das entidades ora sugeridas contribui para uma

audiéncia publica mais ampla, técnica e representativa.

Sala da Comissao, 25 de fevereiro de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7952159101

SF/26364.19588-79 (LexEdit)






184 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 119/2025, seja incluido os novos convidados abaixo:.

« Representante da Associacdo Brasileira da Induastria de
Alimentos - ABIA;

* Representante da Viva Lacteos - Viva Lacteos;

« Representante da Associagio Brasileira da Inddastria de
Alimentos de Goias - ADIAL.

JUSTIFICACAO

A inclusdo das entidades propostas visa ampliar o debate com a
participagdo de representantes do setor produtivo de alimentos, garantindo maior
pluralidade de visGes e contribuindo para um didlogo mais equilibrado sobre o

tema.

A ABIA, a Viva Lacteos e a ADIAL retinem cadeias produtivas relevantes
da industria de alimentos e bebidas, com atuacdo direta no desenvolvimento,
processamento e distribuicdo de produtos consumidos pela populagdo brasileira.

A participagdo destas permitird trazer contribuicdes técnicas sobre rotulagem
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_ﬁ;{: Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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i 'E:'n-_ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6296593850

SF/26742.67420-69 (LexEdit)
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nutricional, a formula¢do de produtos, ao uso de edulcorantes e aos desafios

regulatérios envolvidos.

O requerimento original propde discutir a rotulagem e o uso de

edulcorantes no contexto da promogio da saude e da prote¢do do consumidor.

Nesse cendrio, € importante considerar que conceitos como
“ultraprocessados” ndo possuem definicdo legal consolidada no ordenamento
brasileiro, sendo utilizados em diferentes classificacdes e abordagens, o que reforca
a necessidade de um debate técnico, baseado em evidéncias e alinhado ao marco

regulatdrio vigente.

A participagdo do setor produtivo contribui para qualificar a discussao,
permitindo avaliar impactos regulatérios, econémicos e de inovagdo, bem como
os efeitos de eventuais medidas sobre a oferta de alimentos, a competitividade da

industria e o acesso do consumidor a informagdes claras e adequadas.

Assim, a inclusdo das entidades sugeridas fortalece o caréter técnico
e plural da audiéncia puablica, contribuindo para o aprimoramento das politicas

publicas relacionadas a alimentacio e a satide no pafs.

Sala da Comissao, 25 de fevereiro de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

_ﬁ':: Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6296593850

SF/26742.67420-69 (LexEdit)



