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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA

ITEM 1
AVISO N° 76, de 2011
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acordéo n° 2.261, de 2011 - TCU - Plenario, bem como dos
respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a auditoria realizada com o
objetivo de analisar a governanca das agéncias reguladoras federais de infraestrutura
(TC 012.693/2009-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pelo conhecimento e posterior arquivamento da matéria.
Observacdes:

- A matéria foi distribuida para exame simultdneo das Comissées: Cl, CAS, CMA, CE e
CAE;

- Votag&o simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério

Comisséao de Assuntos Sociais

Relatério

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comisséao

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 474, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
informatiza¢&o dos servigos de saude.

Autoria: Senadora Roseana Sarney
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 474, de 2008, das trés
Emendas que apresenta e pela rejeicdo da Emenda de autoria do Senador Romero
Jucé.

Observacdes:

- Em 03.03.2010, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e
Informatica aprovou Parecer favoravel ao Projeto;

- Em 08.04.2011, o Senador Romero Juca oferece 1 (uma) Emenda ao Projeto;
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- Em 27.06.2012, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votacdo da
matéria;
- Votacado nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84, de 2009
- Terminativo -

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestacdes de mutuarios da Caixa
Econbémica Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009.
Observacdes:

- Em 18.10.2011, a Comisséo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer contrario ao
Projeto;

- Em 30.05.2012, lido o Relatorio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
- Votacado nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 563, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, para dispor sobre o exercicio
da profissdo de Compositor, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Rosalba Ciarlini
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 563, de 2009, na forma da
Emenda n° 1-CE (Substitutivo).

Observacdes:
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- Em 23.08.2011, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CE (Substitutivo);

- Em 27.06.2012, lido o Relatorio, ficam adiadas a discusséo e a votacdo da matéria;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votac&do nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2010
- Terminativo -

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008, para incluir o
menor aprendiz entre os beneficiarios do Projovem e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010.
Observacdes:

- Em 20.09.2011, a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
contrario ao Projeto;

- Em 27.06.2012, lido o Relatdrio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2011
- Terminativo -
Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.
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Observacdes:

- Em 23.05.2012, lido o Relatdrio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes
para a promogdo, protecéo e recuperacdo da saude, a organiza¢cdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias, para incluir no campo de
atuacdo do SUS a execugdo de campanhas sociais voltadas a promogdo da saude
mental.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votacado nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatorio
Relatorio

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a permitir que o valor da
aposentadoria do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa,
por razbes decorrentes de doenca ou deficiéncia fisica, seja acrescido de vinte e cinco
por cento.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Casildo Maldaner
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2011.

Observacoes:
- Votagcdo nominal.
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Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 583, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 27 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias,
para estabelecer a contagem no periodo de caréncia para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do tempo de servico como segurado especial, até o limite de vinte cinco
anos para a mulher e trinta anos para o homem.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 583, de 2011 e das duas
Emendas que apresenta.

Observacdes:
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 740, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para
determinar que a divulgacdo de matérias jornalisticas relacionadas a medicamentos e
terapias seja objeto de regulacéo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 740, de 2011.

Observacdes:

- Em 23.05.2012, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votacdo da
matéria;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais
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Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 752, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o paragrafo 6° no art. 392A da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera o caput do art.
71A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social; e da outras providéncias.

Autoria: Senador Aécio Neves e outros
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 752, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacoes:
- Em 27.06.2012, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votacdo da matéria;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor acerca da técnica de
reconstrucéo imediata da mama por meio de cirurgia plastica reparadora.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2012.

Observacdes:

- Em 13.06.2012, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votacdo da
matéria;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 44, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para determinar que os beneficios monetarios nelas previstos sejam

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/06/2012 as 13:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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pagos, preferencialmente, a mulher responsavel pela unidade familiar.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2012.
Observacdes:

- Em 03.05.2012, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto.

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para
dispor sobre a obrigatoriedade de avaliacdo, acreditacdo e certificacdo da qualidade de
hospitais.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2012.
Observacoes:

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatorio
ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2012
- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo de seguro-desemprego para os trabalhadores rurais
desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, e
déa outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2012 e das 4 (quatro)
Emendas que apresenta.

Observacdes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/06/2012 as 13:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/06/2012 as 13:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Aviso n° 76, de 2011 (Aviso n° 01515, de 8 de
setembro de 2011, na origem), do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que encaminha copia do Acdrdido n°
2.261, de 2011-TCU-Plenario, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
referente a auditoria realizada com o objetivo de
analisar a governancga das agéncias reguladoras federais
de infraestrutura (TC 012.693/2009-9).

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

Trata-se do atendimento, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
do disposto no Requerimento n°® 156, de 2009, de iniciativa do Deputado Silvio
Torres, entdo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados, por meio do qual foi pleiteada auditoria destinada a
aferir “a governanca das agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil de
forma a identificar eventuais riscos e falhas estruturais, que possam
comprometer o alcance dos objetivos da regulacdo estatal, e propor solugdes de
natureza operacional e legislativa para fortalecer o modelo regulatério atual”.

De natureza operacional, a auditoria teve por objeto de andlise as
seguintes agéncias reguladoras federais: Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL); Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL); Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC); e Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Nos termos do citado relatorio e para o escopo da auditoria



17

efetivada, a expressdo “governanga regulatoria” envolve “as regras e as praticas
que regem o processo regulatorio, a sistemdtica de interagdo entre os atores
envolvidos e o desenho institucional no qual estdo inseridas as agéncias, bem
como os meios e instrumentos utilizados pelos reguladores em prol de uma
regulagdo eficiente, transparente e legitima”. Ainda nesse sentido, “o termo
engloba outros atores, como os ministérios vinculados, os conselhos
formuladores de politicas setoriais € outros entes cuja atuagdo tem impacto na
configuragdo do ambiente regulatério nacional”.

Foram enfocados alguns dos aspectos considerados inerentes a uma
adequada governanca regulatdria, quais sejam: a autonomia das agéncias para
exercerem suas prerrogativas; a clara definicdo de responsabilidades e de
objetivos; a estabilidade das regras; a transparéncia de todo o processo
regulatdrio, seus principios e suas abordagens; os recursos financeiros e o capital
humano adequados; a prevaléncia de processo decisorio consistente, que evite
arbitrariedades; a participagdo e¢ o controle social; a prestacio de contas; o
acesso aos meios € instrumentos regulatorios apropriados para a tomada de
decisdes; a ndo discriminagdo e a coeréncia das decisoes tomadas.

Em sintese, o objetivo da auditoria foi o de avaliar a governanga
regulatdria nas seguintes dimensdes principais: (1) competéncias regulatorias;
(i1) autonomia; e (iii) mecanismos de controle, de gestdo de riscos e de avaliacao
de impacto regulatério.

A profunda e detalhada analise empreendida pelos o6rgdos técnicos
do TCU, ao lidar com a circunstdncia de que as agéncias apresentam, entre
outras particularidades, “diferentes formas de organizagdo institucional, de
relacionamento com os stakeholders [partes interessadas], de aplicacdo de
processos de controle social, de transparéncia do processo decisorio e de
divulgacdo de suas acdes”, atribui tal heterogeneidade a “auséncia de uma lei
geral que normatize, uniformemente, questdes inerentes a governanca
regulatdria”, embora se reconheca que “as peculiaridades e as especificidades de
cada ente regulador e, em especial, de cada setor regulado, também influenciam
e moldam a inser¢ao das agéncias na atividade regulatoria”.

A esse respeito, importa notar que, como bem observa o préoprio
relatorio do TCU, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 3.337,
de 2004, de iniciativa do Poder Executivo, que “dispde sobre a gestdo, a
organizacdo e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
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n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da outras providéncias”.

Sdo as seguintes as conclusdes do mencionado relatério de
auditoria:

I - Competéncias Regulatérias

Quanto as distribuigdes das competéncias regulatorias, ndo ha
lacunas ou sobreposi¢des significativas nos setores regulados. Ao se
comparar os diversos setores de infraestrutura, observou-se que, excecao
feita ao setor elétrico, as diferentes legislacdes distribuem as
competéncias regulatorias entre conselhos, ministérios e agéncias
reguladoras de uma forma homogénea, caracterizada pela atribuicdo ao
poder concedente, representado pelos conselhos e ministérios, da
prerrogativa de defini¢do de diretrizes estratégicas e de planejamento de
longo prazo, deixando para as agéncias o poder de outorga, contratacao,
normatizacdo e fiscalizacdo. A definicdo do modelo institucional que
atribui poderes de outorga ao poder concedente ou as agéncias
reguladoras ¢ fruto de uma escolha politico/legislativa e deve levar em
conta as vantagens e desvantagens de cada modelo, tendo em mente a
realidade de cada setor.

A analise de deliberagdes dos conselhos setoriais revelou que
alguns destes ndao estdo sendo habeis, em termos gerais, de fornecer
diretrizes estratégicas que orientem os entes reguladores e delimitem
objetivos de longo prazo a serem atingidos, prejudicando a avaliacdo
objetiva da atividade finalistica dos reguladores setoriais. Assim, sugere-
se determinar a Casa Civil que tome providéncias no sentido de
operacionalizar os Conselhos Setoriais de infraestrutura, de modo que
eles sejam capazes de, efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que
orientem as agéncias e delimitar objetivos e metas de longo prazo a
serem atingidas.

II - Autonomia
II.1 - Autonomia decisoria

Estdo previstos critérios formais para a indicagdo e a nomeacao dos
dirigentes das agéncias reguladoras na Lei n°® 9.986/2000, que trata da
gestdo dos recursos humanos dessas entidades. Todavia, tais critérios sdo
subjetivos, em dissonancia com o carater técnico do cargo que esses
dirigentes ocupam. Ante a questdo, entende-se que a criacdo de critérios
minimos, técnicos e objetivos, para a indicagdo e a nomeagdo dos
dirigentes das agéncias na Lei n® 9.986/2000 e, se necessario, o
estabelecimento de critérios especificos nas leis instituidoras de cada
Agéncia, consoante as especificidades do setor regulado, diminuiria as
possibilidades de eventuais ingeréncias e nomeacgdes sem a qualificagdo
técnica suficiente para a dire¢do dessas entidades, além de garantir a
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transparéncia necessaria para a melhoria da governanga regulatoria.

Todas as agéncias prevéem em sua legislacdo especifica (lei ou
regulamento) um periodo de quarentena para seus dirigentes. Porém, o
periodo ¢é considerado curto para os moldes internacionais (minimo de 1
ano - OCDE). Nesse sentido, entende-se que o periodo de quarentena
deve ser de no minimo 1 ano, tendo por parametro as melhores praticas
internacionais, pois mitigaria os riscos de captura dos dirigentes dos
orgaos reguladores federais por empresas dos setores regulados.

Outros cargos de alto escaldo das agéncias, como os
superintendentes, apesar de ndo terem, formalmente, voz ativa nas
decisdes colegiadas, tém acesso a uma grande quantidade de informagdes
muito sensiveis acerca do funcionamento do setor. Além disso, muitas
vezes os superintendentes sdo responsaveis pela elaboracdo dos pareceres
técnicos que subsidiam decisdes dos o6rgios colegiados. Assim, sugere-se
recomendar & Casa Civil que verifique a possibilidade de aplicagdo da
quarentena aos superintendentes das agéncias.

A recondugdo ¢é permitida nas agéncias reguladoras de
infraestrutura em destaque e entende-se que a vedacdo do instituto da
recondu¢@o mitigaria o risco eventual de que os dirigentes das agéncias
tomem decisdes injustificadas, visando somente a reconducdo ao cargo.
A eventual extingdo da possibilidade de reconducdo deve vir
acompanhada de uma discussdo ¢ de uma reavaliagdo acerca da
adequacdo e a compatibilidade do periodo de mandato dos dirigentes
para a obten¢do de resultados efetivos em uma gestdo.

O paragrafo tnico do art. 9° da Lei n° 9.986/2000 dispde quanto a
possibilidade de as agéncias preverem outras condigdes, além das
dispostas no caput do mesmo artigo, para a perda do mandato de seus
dirigentes (rentncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar). Ante o exposto, entende-se que seria
benéfico a governancga regulatoria que seja taxativo o rol de hipoteses de
perda de mandato de dirigentes dos entes reguladores, impossibilitando
uma eventual exoneragdo imotivada.

A excecdo do regimento da Anatel, ndo estdo previstos, de forma
clara, nos regulamentos das agéncias reguladoras, os critérios para a
substituicdo dos conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia que
anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor. Com o intuito de
evitar a perda de quorum deliberativo e a consequente debilidade de
capacidade decisoria das agéncias sugere-se determinar & ANA, ANP,
Aneel, ANTT, Antaq e Anac que disciplinem, de forma clara em seus
regulamentos, a forma de substituicdo dos conselheiros e diretores em
seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo
de vacancia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor,
nos termos do art. 10° da Lei n® 9.986/2000. Ainda quanto a questdo,
entende-se que garantiria maior estabilidade a continuidade dos trabalhos
das agéncias a normatizacdo legal de prazos para a indicagdo, a sabatina e
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a nomeacao de dirigentes das agéncias reguladoras.
II. ii - Autonomia financeira

A despeito da previsdo legal de que as agéncias sdo autarquias
especiais, dotadas de autonomia financeira, ndo foram detectados
mecanismos formais que garantam uma maior estabilidade dos recursos
or¢amentarios a elas destinados, e nem um tratamento diferenciado
relativamente a outras unidades or¢amentarias.

O contingenciamento or¢amentario tem o conddo de dificultar o
planejamento e a propria execucdo das atividades das agéncias, com
possiveis repercussdes negativas de grande impacto para os setores
regulados e a sociedade em geral. O impacto gerado por suas atividades
regulatdrias tende a ser relativamente maior que os respectivos montantes
de seus orgamentos, visto que regulam setores que envolvem expressivas
mobilizagdes de capital e intimamente associados ao desenvolvimento do
pais.

Ante o  exposto, entende-se que a criagdo de
mecanismos/instrumentos formais que propiciem uma maior estabilidade
e uma maior previsibilidade na descentralizagdo de recursos para as
agéncias reguladoras traria beneficios a governanca da atividade
regulatéria. Ademais, a caracterizacdo das agéncias em Orgdos setoriais,
desvinculando seus orcamentos dos respectivos ministérios vinculados,

dotaria tais entes de maior autonomia.
IIT - Mecanismos de Controle
II1.1 - Accountability

A despeito da utilizagdo de indicadores para acompanhamento do
PPA e o desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos por
algumas agéncias, além da utilizacdo de outras formas de avaliacdo de
desempenho, via de regra, as agéncias reguladoras e os respectivos
ministérios  vinculadores ainda ndo dispdem de metodologias
sistematizadas e instituidas formalmente para avaliar o desempenho
finalistico dos entes reguladores.

A insuficiéncia de pardmetros que permitam uma avaliagdo
objetiva da atividade finalistica das agéncias reguladoras reflete na
prestacdo de contas destas entidades, que, a par da evolugdo percebida
nos ultimos anos, ainda ndo ¢ capaz de avaliar objetivamente, em toda a
sua plenitude, a atuagdo do regulador quanto a sua atividade fim.

Apesar da insuficiéncia de pardmetros objetivos para a avaliagdo
em destaque, o processo de prestagdo de contas tem evoluido. O Projeto
Contas do TCU tem tentado adaptar as prestagdes de contas as
especificidades de cada entidade auditada e, nesse sentido, avaliar a
aderéncia do regulador as suas fungdes institucionais e aos marcos
regulatorios. Este ¢ um processo que tem merecido a atengdo da Corte de
Contas Federal, que busca continuamente aperfeicoar o enfoque do
controle sobre suas unidades jurisdicionadas. Ademais, a atuagdo do



21

Tribunal de Contas da Unido no controle da atividade finalistica das
agéncias ndo esta adstrita ao julgamento das contas dos reguladores. Este
julgamento e as demais formas de fiscalizagdo sdo controles
complementares e que propiciam elevados beneficios a sociedade.

II1.1i - Transparéncia

E bastante heterogéneo o grau de transparéncia do processo
decisorio das agéncias, sendo verificados diversos graus de maturidade.
Essa diversidade gera, em alguns entes, um nivel de transparéncia
insuficiente, prejudicando o acompanhamento de suas acdes. Nesse
sentido, sugere-se recomendar as agéncias reguladoras o estabelecimento
de requisitos minimos de transparéncia do processo decisorio, tendo por
parametro os procedimentos adotados pela Aneel. O estabelecimento de
tais requisitos facilitaria e incentivaria o acompanhamento e o controle
social da atividade finalistica dos entes reguladores, melhorando a
governanga regulatoria.

A despeito de alguns reguladores possuirem setores dedicados ao
assessoramento de comunicagdo, ainda ndo ha uma politica especifica e
formal para divulgag¢@o dos principais atos/decisdes regulatorias e seus
impactos, sendo tal divulgacdo baseada em ag¢des incipientes e reativas.
Sugere-se recomendar as agéncias a estruturagdo de politicas voltadas a
ampla divulgagdo de suas ag¢des, mormente aquelas de maior apelo e
impacto social, com foco e linguagem adequados. A estruturagdo de tais
politicas tende a fomentar uma maior participacdo da sociedade na
atividade regulatéria, além de permitir um maior esclarecimento ao
publico da importancia dos entes reguladores e do impacto que as
decisdes destes podem ter em suas vidas cotidianas. Para tanto, ¢
necessaria a disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros
adequados e suficientes, além da efetiva estruturacdo de uma politica
formal voltada para melhor divulgag@o das agdes das agéncias.

II1.1ii - Controle Social

Apesar de implementados e aplicados pelas agéncias, denotou-se
uma baixa participagdo da sociedade nos processos de controle social.
Considerando que uma regulacdo eficiente pressupde o conhecimento,
pelo regulador, de todos os interesses envolvidos, a baixa participacdo de
parcela consideravel dos usuarios nos processos de controle social pode
prejudicar a consecucdo dos fins esperados pela atividade regulatoria.
Ante o exposto e tendo em vista a razodvel quantidade de instrumentos
de controle social ja aplicados pelas agéncias, entende-se que uma
politica de capacitacdo dos usuarios (ou de suas instincias
representativas) promoveria um maior grau de participacdo efetiva de
consideravel parcela da sociedade na atividade regulatoria.

Constatou-se a inexisténcia de tratamento uniforme e de
padronizag¢do minima dos processos de audiéncia/consulta publicas pelas
agéncias. Entende-se que, respeitadas as particularidades inerentes aos
diversos entes reguladores, as audiéncias/consulta publicas ganhariam
maior eficiéncia e representatividade mediante padronizagdo minima dos
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institutos entre as agéncias, notadamente quanto aos documentos que
devem ser disponibilizados antes e apo6s a audiéncia ou consulta publica,
bem como o prazo maximo que elas deveriam possuir para disponibilizar
essas informagdes aos interessados. Nesse sentido, sugere-se determinar
as agéncias que definam, normativamente, prazos razoaveis para
disponibilizagdo dos relatérios de andlise das contribui¢des recebidas em
audiéncias/consultas publicas.

O papel das ouvidorias ¢ muito heterogéneo entre as agéncias. Em
alguns casos, denota, inclusive, a auséncia de uma funcdo de avaliacdo da
atuagdo do ente. Nesse sentido, entende-se que a institucionaliza¢do nas
agéncias de um modelo de ouvidoria nos termos a seguir listados
permitird um incremento na efetividade desse instrumento de controle
social:

(i) insercdo da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo
nivel da diretoria colegiada, contudo sem quaisquer vinculos de
subordinagéo;

(il) mandatos legalmente expressos para avaliar a gestdo da
Agéncia;
(iii) padronizagdo minima do teor dos relatorios/produtos que as

ouvidorias devem, obrigatoriamente, emitir € o0s instrumentos que
garantam sua eficiente divulgacdo a sociedade;

(iv) igual duragdo dos mandatos dos ouvidores em todas as
agéncias;

(v) garantia de acesso irrestrito a informagdes. Nesse caso, ¢é
prudente aplicar ao ouvidor o instituto da quarentena.

Considerando o modelo de ouvidoria anteriormente descrito, deve-
se também reavaliar as condi¢des de indicacdo e de nomeagdo que se
aplicariam ao ouvidor, com o fito de se preservar a necessaria autonomia
das agéncias frente a influéncias indevidas.

IV - Mecanismos de Gestido de Riscos e de Avaliacao de
Impacto Regulatério

Ainda ndo ha processo de gerenciamento de riscos formalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura.
Observaram-se, contudo, experiéncias pontuais de analise e de
identificagdo de riscos em setores isolados da ANA, da Aneel e da Anac.

A auditoria interna da Aneel, da ANP, da ANTT e da Anatel estdo
vinculadas hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral) da
respectiva Agéncia e ndo a diretoria Colegiada, em contraposi¢do ao
previsto nas boas praticas de auditoria ¢ as normas regulamentares. Ante
0 exposto, sugere-se recomendar a Aneel, a ANP, a ANTT e a Anatel que
vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna
diretamente aos respectivos 6rgaos colegiados.

A Andlise de Impacto Regulatorio - AIR ainda ndo estd
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formalmente institucionalizada no contexto regulatério brasileiro. Estdo
sendo desenvolvidas metodologias, conduzidas, principalmente, pelo
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagdo - PRO-REG, para a adaptacdo da AIR a realidade das
agéncias reguladoras de infraestrutura brasileiras.

Assim, diante das razdes expostas pelo Relator da matéria, Ministro
José Jorge, os ministros-membros do TCU, reunidos em Sessdo do Plendario de
24 de agosto de 2011, acordaram em:

1. Determinar a Agéncia Nacional de Aguas, 2 Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e & Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil que, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.986/2000,
disciplinem em seus regulamentos a forma de substituigio dos
conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a
nomeacdo de novo conselheiro ou diretor, encaminhando a este Tribunal
de Contas, em até 120 (cento e vinte) dias, o modelo proposto;

2. Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, & Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que
estabelecam em norma prazos razoaveis para disponibilizagdo dos
relatorios de analise das contribuigdes recebidas em audiéncias/consultas
publicas, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120 (cento e
vinte) dias, o modelo proposto;

3. Recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que vinculem hierarquicamente suas unidades de
auditoria interna aos respectivos 6rgdos colegiados;

4. Recomendar a Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, 8 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios,
a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que estabelecam requisitos minimos de transparéncia
de seus processos decisorios, tendo por parametro os procedimentos
adotados pela Aneel;

5. Recomendar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
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Aviagdo Civil e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes que estruturem
politicas voltadas a ampla divulgacdo de suas agdes, mormente aquelas
de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem adequados;

6. Recomendar a Casa Civil que:

6.1. adote providéncias no sentido de operacionalizar os Conselhos
Setoriais de Infraestrutura, de modo que eles sejam capazes de,
efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que orientem as Agéncias e
de delimitar objetivos e metas de longo prazo a serem atingidas;

6.2. adote providéncias no sentido de promover o incremento das
receitas proprias das agéncias reguladoras deficitérias e, no caso da Aneel
e Anatel, superavitarias, realize analises acerca dos valores das taxas de
fiscalizagdo praticadas e das san¢des impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizagdo sejam diminuidas para ndao onerar em demasia aqueles que
pagam para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das sancdes
impostas no exercicio das suas atividades regulatérias;

6.3. no ambito de suas competéncias, avalie a competéncia e
oportunidade de implementar as boas praticas a seguir indicadas,
constantes do item 9.8;

6.4. promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagdo de
nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipdtese de vacancias
previsiveis, quando deve ser delimitado um prazo de modo que a
indicacdo se dé com a antecedéncia necessaria para que ndo haja solucio
de continuidade na autonomia deciséria das agéncias, quanto nas
indica¢des decorrentes de vacancias imprevisiveis;

7. Recomendar ao Senado Federal que estude a viabilidade de se
adotar rotina mais rigorosa na avaliacdo dos candidatos aos cargos de
direcdo das agéncias reguladoras;

8. Comunicar a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados e a Casa Civil que este Tribunal entende como
boas praticas capazes de aprimorar a governanga regulatoria:

8.1. estabelecimento de um periodo de quarentena de no minimo 1
(um) ano para os dirigentes das agéncias reguladoras, tendo por
pardmetro as melhores praticas internacionais (OCDE — Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico);

8.2. estabelecimento de rol taxativo de hipoteses de perda de
mandato dos dirigentes das agéncias reguladoras, extinguindo a previsao
insculpida no paragrafo tinico do art. 9° da Lei n® 9.986/2000;

8.3. normatizacdo de prazos para indicagdo, sabatina e nomeacao
de dirigentes dos entes reguladores;

8.4. criacdo de mecanismos/instrumentos formais que propiciem
maior estabilidade e maior previsibilidade na descentralizacdo de
recursos para as agéncias;

8.5. caracterizagdo das agéncias em 6rgaos setoriais, desvinculando
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seus or¢camentos dos respectivos ministérios vinculadores;

8.6. estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do
processo decisorio das agéncias, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

8.7. padronizacdo minima dos institutos das audiéncias/consultas
publicas entre as agéncias, notadamente quanto aos documentos que
devem ser disponibilizados antes e apds a audiéncia ou consulta, bem
como o prazo maximo que os reguladores deveriam possuir para
disponibilizar essas informagdes aos interessados;

9. Encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, & Agéncia Nacional
de Aguas, & Agéncia Nacional de Saude, & Agéncia Nacional de Cinema,
ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério das Comunicagdes, ao
Ministério da Defesa, ao Ministério dos Transportes, ao Ministério do
Meio Ambiente e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

10. Com fundamento no artigo 14, IV, da Resolucdo TCU n°
215/2008, declarar integralmente atendida a presente Solicitacdo do
Congresso Nacional; e

11. Arquivar os presentes autos.

Trata-se de uma auditoria operacional da maior importancia, cujas
conclusdes muito contribuirdo para o trabalho do Senado Federal. Em face do
exposto, concluo no sentido de propor que esta Comissao tome conhecimento da
matéria, procedendo-se em seguida ao arquivamento do processado.

Sala da Comissao, de de 2012.

, Presidente

, Relator
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Avison® 1bIR -GP/TCU ’
Bras{lia, g de setembry de 2011,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vussa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acordédo n® 2261/2011,
acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, proferido pelo Plenario deste Tribunal na Sessdo
de 24/8/2011, nos autos do precesso n° TC-012.693/2009-9, que trata de Solicitagdo do Congresso

Nacional.

Atenciosamente,

BENJAMIN Z ER

Presidente
A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 012.693/2009-9

ACORDAO N° 2261/2011 — TCU - Plenario

—_

- Processo n® TC 012.693/2009-9.

2. Grupo I - Classe II — Assunto: Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessado: Tribunal de Conta da Unido — TCU; Comissdo de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da

Céamara dos Deputados.

4. Entidades: Agéncia Nacional de Aguas - MMA; Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC/ MD;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL -
SEDE - MC; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - MT; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - MT; Escritério Central da ANP/RJ - MME.

. Relator: Ministro José Jorge.

. Representante do Ministério Piblico: ndo atucu.

. Unidade: Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagdo e Regulagfo - 1 (SEFID-1).

. Advogado constituido nos autos: nio hé.

00 ~1 O\ L

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional, por meio da
qual foi encaminhado ao Tribunal o Requerimento n® 156/2009, de autoria do Deputado Silvio Torres,
entao presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, segundo o
qual foi pleiteada auditoria para aferir “a governanga das agéncias reguladoras de infra-estrutura no
Brasil, de forma a identificar eventuais riscos ¢ falhas estruturais, que possam comprometer 0 alcance
dos objetivos da regulacdo estatal, e propor solugdes de natureza operacional e legislativa, para
Jfortalecer o modelo regulatorio atual™.

ACORDAM os Ministros do Tribunal, reunidos em Sessiio do Plendrio, diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar & Agéncia Nacional de Aguas, 3 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, @ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
& Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarics e & Agéncia Nacional de Aviagiio Civil que, nos termos
do art. 10 da Lei n® 9.986/2000, disciplinem em seus regulamentos a forma de substitui¢io dos
conselheiros e dos diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo
de vacincia que anteceder 4 nomeagio de novo conselheiro ou diretor, encaminhando a este Tribunal de
Contas, em até 120 (cento e vinte) dias, o modelo proposto;

9.2. Recomendar 4 Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
¢ Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, 4 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil ¢ a
Agéneia Nacional de Telecomunicagbes que estabelegam em norma prazos razodveis para
disponibilizagio dos relatorics de andlise das contribuicfes recebidas em audiéncias/consultas publicas,
encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120 (cento e vinte) dias, o modelo proposto;

9.3. Recomendar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 4 Agéncia Nacional do Petréleo,
Géas Natural e Riocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e 4 Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna aos respectivos
orgdos colegiados;

9.4. Recomendar a Agéncia Nacional de Aguas, 2 Agéncia Nacional do Petrélco, Gas Natural
¢ Biocombustiveis, 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, 3 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e 4 Agéncia Nacional de Telecomunicagles que
estabelecam requisitos minimos de transparéncia de seus processos decisorios, tendo por pardmetro os
procedimentos adotados pela Aneel;

9.5. Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
¢ Biccombustiveis, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 8 Agéncia Nacional de Transportes
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Terrestres, 4 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 3 Agéncia Nacional de Aviagfo Civil ¢ &
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes que estruturem politicas voltadas & ampla divulgacio de suas
agdes, mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem adeguados;

9.6. Recomendar & Casa Civil que:

9.6.1. adotc providéncias no sentidoc de operacionalizar os Consclhos Sctoriais de
Infraestrutura, de modo que eles sejam capazes de, efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que
orientem as Agéncias e de delimitar objetivos e metas de longe prazo a serem atingidas;

9.6.2. adote providéncias no sentido de promover o incremento das receitas proprias das
agéncias reguladoras deficitdrias e, no caso da Aneel e Anatel, superavitarias, realize andlises acerca dos
valores das taxas de fiscalizagdo praticadas e das sangBes impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizagfio sejam diminuidas para ndo onerar em demasia aqueles que pagam para ser fiscalizados,
mantendo-se o carater punitivo das sangbes impostas no exercicio das suas atividades regulatdrias;

9.6.3.no dmbito de suas competéncias, avalie a competéncia e aportunidade de implementar
as boas préticas a seguir indicadas, constantes do item 9.8;

9.6.4 promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagdo de nomes pelo Executivo
Federal, tanto na hipdtese de vacancias previsiveis, quando deve ser delimitado um prazo de modo que a
indicagéio se dé com a antecedéncia necessdria para que nio haja solugio de continuidade na autonomia
deciséria das agéncias, quanto nas indicagBes decorrentes de vacincias imprevisiveis;

9.7 recomendar ao Senado Federal que estude a viahilidade de se adotar rotina mais rigorosa
na avaliagfio dos candidatos aos cargos de diregdo das agéncias reguladoras;

9.8. Comunicar & Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados e
a Casa Civil que este Tribunal entende como boas praticas capazes de aprimorar a governanga regulatéria:
9.8.1. estabelecimento de um periodo de quarentena de no minimo | (um) ano para os
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Organizagfo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico);

9.8.2. estabelecimento de rol taxativo de hipéteses de perda de mandato dos dirigentes das
agéncias reguladoras, extinguindo a previsdo insculpida no paradgrafo Gnico do art. 9° da Lei
n® 9.986/2000;

9.8.3. normatizagio de prazos para indicacdo, sabatina e nomeagdo de dirigentes dos entes
reguladores;

9.8.4. criagio de mecanismos/instrumentos formais que propiciem maior estabilidade e maior
previsibilidade na descentralizagio de recursos para as agéncias;

9.8.5. caracterizagdo das agéncias em Orghos setoriais, desvinculando seus orgamentos dos
respectivos ministérios vinculadores;

9.8.6. estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do processo decisorio das
agéncias, tendo por pardmetro os procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

9.8.7. padronizagio minima dos institutos das audiéncias/consultas pablicas entre as agéncias,
notadamentie quanto aos documentos que devem ser disponibilizados antes e apos a audiéncia cu consulta,
bem como o prazo maximo que os reguladores deveriam possuir para disponibilizar essas informagdes
aos interessados;

9.9. Encaminhar cépia deste Acérddo, bem come do Relatério e do Voto que o fundamentam,
é Comissﬁo de Fiscalizagéo Financeira € Controle da Cﬁmara dos Deputados a Agéncia Naciona] de

Telecomumcag:oes Agcnc:a Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacmnal de Transportcs
Aquavxarlos a Agéncia Nacional de Aviagio Civil, & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de
Saiide, 4 Agéncia Nacional de Cinema, ao Ministéric de Minas e Energia, ao Ministério das
Comunicagdes, a0 Ministério da Defesa, ao Ministério dos Transportes, ao Ministério do Meio Ambiente
e 4 Casa Civil da Presidénceia da Republica;
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9.10. com fundamento no artigo 14, IV, da Resolugio TCU n® 215/2008, declarar
integralmente atendida a presente Solicitagio do Congresso Nacional; ¢

P, S S P
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10. Ata n® 35/2011 - Plenério.

11. Data da Sessdo: 24/8/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizaggo na pagina do TCU na Intemet: AC-2261-35/11-P.

13. Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator) e José Micio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO [ - CLASSE 1I - Plenério

TC 012.693/2009-9

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidades: Agéncia Nacional de Aguas - MMA; Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC/ MD); Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME;
Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ges - ANATEL - SEDE - MC; Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - MT; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - MT; Escritorio Central da Anp/rj - MME
Interessada: Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

Advogado constituido nos autos: nfo hé.

SUMARIO: AUDITORIA DE NATUREZA
OPERACIONAL. GOVERNANCA
REGULATORIA NO AMBITO DAS AGENCIAS
REGULADORAS DE  INFRAESTRUTURA.
OPORTUNIDADES DE MELHORIA.
DETERMINAGOES E  RECOMENDAGOES.
IDENTIFICACAO DE BOAS PRATICAS.
DISSEMINACAOQ. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagiio do Congresso Nacional por meio da qual foi encaminhado ao Tribunal
o Requerimento n°® 156/2009, de autcria do Deputado Silvio Torres, entdo presidente da Comissdo de
Fiscalizagio Financeira e Controle da Cidmara dos Deputados, segundo o qual é pleiteada auditoria para
aferir “a governanga das agéncias reguladoras de infra-estrutura no Brasil, de forma a identificar
eventuais riscos e falhas estruturais, que possam comprometer ¢ alcance dos objetivos da regula¢do
estatal, e propor solugbes de natureza vperacional e legislativa, para fortalecer ¢ modelo regulatdrio
atual’”.

2. Autorizada a fiscalizagfio, a Scerctaria de Fiscalizagio de Desestatizagiio — SEFID elaborou as
matrizes de planejamento, as quais foram subrnetidas ao crivo da referida comissdo, para conhecimento e
manifestagio. Foram realizados, também, workshop e painel de referéncia com vistas a dar consisténcia e
transparéncia aos trabalhos de campo.

3. Ato continuo, ajustade com o requente o escopo dos trabalhos, a SEFID iniciou os tralhados
de campo, os quais foram sintetizados no relatério de folhas 1003/1135 que, ante a importdncia ¢
profundidade com que as questdes de auditoria foram tratadas, pego vénias para transcrever, no essencial,
com os ajustes de forma que entendo aplicaveis:

“INTRODUCAO

! A presente auditoria de natureza operacional tem como ohjeto a andlise da governanga
regulatoria das agéncias reguladoras federais de infraestrutura, quais sejam: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel; Agéncia Nacional de Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANE;
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
_ANTT, Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antag, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
Anac e Agéncia Nacional de Aguas — - ANA. Nos termos deste Relatorio de auditoria, a utilizagdo da
palavra Agéncia congrega tdo somente as entidades supramencionadas.
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2. A expressdo governanga se apresenta com diferenies significados na literatura
especializada e em textos técnicos. Além disso, tem aplicacdo em variados campos, com sentidos
diferentes. E preciso, portanto, precisar o seu significado no contexto em que aqui foi aplicada.
Governanca regulatdria sdo as regras e as préticas que regem o processo regulatério, a sistemdtica
de interacdo entre o3 atores envolvidos e o desenho institucional no qual estdo inseridas as agéncias,
bem como os meios e instrumentos utilizados pelos reguladores em prol de uma regulacdo eficiente,
Iransparente e legitima. O termo engloba outros atores, como os ministérios vinculados, conselhos
Jormuladores de politicas setoriais e outros entes cuja atuagdo tem impacto na configuragdo do
ambiente regulatorio nacional.

3. A atuacdo dos reguladores setoriais, em busca da consecugdo dos objetivos institucionais
para os quais foram criados, estd sujeita a influéncias e a restrigbes que nem sempre estdo sob seu
controle. Assim, ndo se pode pensar em governan(;a regulatorza de forma unicamente centralizada nas

agéncias regulador
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4. A atividade regulatoria dos servigos de infraestrutura interfere na vida de dezenas de
milhdes de brasileiras e gera significativas impactos de ordem econémica, social e ambiental. A4
atuacdo dos diversos atores envolvidos nessa atividade fem sido objeto de questionamentos e criticas,
por parte da sociedade e de diversos entes governamentais, quanio 4 qualidade e a efetividade da
governanga regulatoriu. Nesse contextv, o Congresse Nacional, por intermédio da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (Oficio n® 155/2009-CFFC-P, f1. 1),
solicitou uma avaliagdo da governanca da atividade regulatoria.

3. O Tribunal de Contas da Unido - TCU awtorizou o inicio dos trabalhos da auditoria por
meio do Acorddpo n° 1.676/2009 — Plendrio (fls. 24/25).

6.  Ndo consta ter havido outras auditorias do TCU sobre o mesmo objeto — governanga
regulatéria. Contudo, registre-se que a Corte de Contas vem acompanhando as atividades
desenvolvidas pelas agéncias federais desde a sua criagdio, baseada na atuacdo especializada da
Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo — Sefid. Ademais, o Tribunal ji realizou diversas
auditorias de natureza operacional nas agéncias, das quais enumeramos algumas auditorias recentes,
apresentadas em tabela aposta no Apéndice B.

7. A literatura sobre o tema, embora ainda escassa, associada a expertise do TCU sobre
regulagdo, indicaram algumas dimensdes inerentes a uma adequada governanca regulatéria, tais
como: autonomia das agéncias para exercerem suas prerrogativas; clara definicdo de
responsabilidades e de objetivos; estabilidade das regras; transparéncia de todo o processo
regulatorio, seus principios e suas abordagens, recursos financeiros e capital humano adequados;
processo decisdrio consistente e que evite arbitrariedades, participagdo e controle social, presta¢do
de contas; acesso aos meios e instrumentos regulatorios apropriades para tomar medidas, ndo-
discriminagdo; coeréncia das decisdes.

8. Considerando limitages de recursos humanos e de tempo, e apds debates internos,
consultas a literatura especializada e a especialistas, a equipe de auditoria concenirou esforgos em
alguns ponto, buscando atender de maneira satisfotéria a demanda do Congresso Nacional. Relevante
destacar que o escopo detalhado da auditoria, constante da matriz de planejamento, foi encaminhado
a Comissdo de Fiscalizagéio Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados (ora solicitante), para
conhecimento e manifestagdo, caso entendesse conveniente, sobre a pertinéncia das questdes de
auditorig propostas. Representantes desta Comisséo também foram convidados e estiveram presentes
em workshop e Painel de Referéncia realizados na fase de planejamento, eventos estes que tiveram,
entre seus objetivos, dar transparéncia e consisténcia aos trabalhos. O conhecimento prévio do
escopo da auditoria por parte da Comissdo solicitante foi importanie na medida em que o tema
governanga regulatoria é bastante amplo. Assim, o objetive da auditoria foi de avaliar a governanca




32

regulatéria nas dimensdes: competéncias regulatdrias. autonomia, mecanismos de controle, de gestdo
de riscos e de avaliacdo de impacto regulatorio.

9. O escopo da auditoria foi dividido nas dimensdes acima referenciadas, de forma a
sistematizar a coleta e a andlise dos dados, tornando mais claro e objetivo os achados de auditoria.
Importante destacar que as dimensdes. apesar de claramente delimitadas no relatério, ndo séo

estanques, muito pelo contrdrio, elas se entrelacam e buscam formar um conjunto harmonicso de
andlise.

10.  Apesar da delimitagdo do escopo, o tema é bastante complexo e constatou-se a diversidade
de abordagem das agéncias quanto a vdrias das questOes auditadas. A_equipe, a falta de critérios
claros e consolidadons (limitacGo_de auditoria). buscou-os no_escassa literatura sobre o tema, em
processos de benchmarking internacional, na deteccdo de boas prdticas_das proprias agéncias e na
experiéncia e entendimentos desta Corte_quando existentes,

11, Ademais, observou-se a inexisténcia de uniformidade de tratamento legal quanto a femas
afins, sendo que as leis de criagdo das agéncias regulam, muitas vezes de maneira diversa, pontos
tratados neste relatério. Nesse particular, cumpre registrar a tramitagdo do Projeto de Lei n°®
3.337/2004 no Congresso Nacional, que busca equalizar intimeras questdes institucionais atinentes
aos entes reguladores.

12, Tendo em mente as incontesicveis diferencas de atribuicdes e responsabilidades inerentes
a cada um dos reguladores setoriais auditados, com repercussdes nas relagbes desses entes e os
stakeholders (partes intevessadas) envolvidos na atividade regulatdria, o presente trabalho de
auditoria buscou uma andlise transversal das dimensdes selecionadas nas agéncias em destaque. Se a
falta de critérios explicitos constituiu-se em uma limitagdo do trabalho, o mapeamento dos mesmos
pontos em fodos os entes fol extremamente itil para a detecgdo de boas prticas.

13. A presente auditoria valeu-se de ampla coleta de informagdes por meio de diligéncias
encaminhadas acs entes auditados, bem como por meio de entrevistas de gestores das agéncias
setoriais em fela. Insta registrar que na fase de planejamento a eguipe jd havia promovido

significativo levantamento de dados, como se depreende do projeto de auditoria, aposto as fis 28/61
dos autos.

14. O relatério apresenta, na proxima sessdo, uma visdo geral — contextualiza¢do do tema,
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auditoria. A sessdo subsequente apresenta os capitulos principais do relatorio, que contém as
andlises, as evidéncias e o relato articulado dos achados de auditoria, bem como as propostas de
encaminhamento sugeridas. Segue uma outra sesséo que consolida as andlises dos comentdrios dos

gestores. Finalmente, as duas ultimas sessdes séo a conclusdo e as propostas de encaminhamento.
VISAO GERAL

15. A década de 90 no Brasil foi caracterizada por uma profunda reestrutura¢do do aparato
administrativa do Estado, marcada por uma reorientagdo politico-administrativa onde os enies
governamentais intensificaram o uso de mecanismos de delegagiio de atividades até entdo assumidas
de maneira quase que exclusiva pelo aparelho estatal’.

16. A partir das privatizagbes das empresas estatais e das delegacbes da exploragdo de
servigos publicos a iniciativa privada, implantou-se um novo modelo, em bases legais®, onde o Estado

passou a regular a prestagiio desses servigos, em vez de ser ele mesmo o provedor direto.

17. A criagdo das agéncias reguladoras insere-se nesse contexto de mudanga do papel do
Estado, onde a administracio publica redefine sua geréncia, suas responsabilidades e sua relagdo
com vdrios setores da economia. As agéncias foram concebidas como entidades menos suscetiveis a
interesses politicos ocasionais, capazes de promover uma regulagdo continua e coerente, que ndo
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incorra em problemas de continuidade devido a mudancas de governo. O objetivo relacionado a
origem dos reguladores setoriais foi a criacdo de um ambiente estdvel e seguro, que permitisse a
atragdo de investimentos produtivos, a salisfogdo de necessidades de servicos publicos, o crescimento
econémico, o desenvolvimento tecnolégico e a geragdo de empregos”.

18.  Criadas como autarquias especiais, dotadas de personalidade juridica de direito publico
interno, sdo entes que, segundo suas leis de criagdo, gozam de autonomia financeira e administrafiva,
vinculados e ndo subordinados hierarquicamente a um determinado ministério. A aludida autonomia
administrativa e financeira s@o condigdes para a autonomia do processo decisério, que deve se calcar
eminentemente em critérios técnicos.

19, Grotti (2006) assevera que as agencias possuem um amplo poder normaiivo’,
outorgado pelos diversos diplomas normativos que as instituiram, cumulado com o fiscalizatorio, o
sancionatorio e o de dirimir conflitos de interesses entre os stakeholders. A ndo subordina¢do ao
Executivo busca assegurar uma regulacdo imparcial, dotada de maior protegdo contra as ingeréncias
meramente politicas, que poderiam prejudicar o funcionamento ideal de um modelo competitivo e
ainda afugentar o investimento privado, tdo essencial no nove modelo de redefini¢do do papel do

Estado.

20. Em se tratando de servigos publicos (inclusive os de infraestrutura), é patente o dever do
Estado de regulamentar as condi¢des de delegagdo das atividades, disciplinar as condigbes que devem
nortear a prestagdo desses servigos essenciais e fiscalizar a execugdo dos mesmos™.

21.  Ndo obstante a obrigacdo decorrente da titularidade juridica estatal sobre fais atividades,
a regulacdo também se mostra fundamental pelo fato de que grande parte dos bens e servigos publicos
sdo monopdlios™ ou monopolios naturais™ Ainda, dada a relevincia da prestacdo dos servicos, as
imperfeicGes porventura existentes no mercado concorrencial podem levar a resultados e
desequilibrios indesejdveis, de sorte que a regulagdo se faz necessdria para tentar corrigir essas
distorgdes e proteger as usudrios dos servigos de eventuais abusos de poder econémico por parte dos
agentes privados prestadores dos servigos. A atividade regulatoria também se mostra relevante como
indutora da universalizagfo dos servicos de infraestrutura.

22. A criagdo de agéncias auténomas rompe com a forma de intervengdo regulatoria
tradicional feita diretamente pelos ministérios. A inovagdo institucional teve a clara funco de
aprimorar a governanga regulatéria, face a sinalizagdo de ndo interferéncia politica indevida no
processo decisorio de defini¢do e aplicagdo de normas regulatorias.

23, Tais questbes ganham relevincia fundamental quando se relacionam a oferta de servigos
piblicos de infraestrutura, que demandam elevados volumes de investimento, associados a longos
prazos de retorno. Ademais, expressivas parcelas dos investimentos traduzem-se em custos
afundados®™, tendo em vista a especificidade dos ativos envolvidos. Estes fatores justificam o receic
dos investidores em aplicar seus recursos em tais atividades, caso ndo tenham uma clara defini¢do de
direitos de propriedade, marcos regulatdrios estdveis e garantias institucionais de sua correla
aplicagdo.

24.  Ressalte-se, ainda, que sd@o setores cuja relagdo custo-beneficio privado tende a ser
inferior & social, o que gera um volume e uma toxa de investimento inferior ao que seria socialmente
desejdvel, além de serem fontes de fortes externalidades”. )

25 Ante o cendrio exposto, um ambiente regulatorvio eficiente ¢ condic@o indispensdvel para
que a oferta dos servicos de infraestrutura seja satisfatoria. Ao prover regras claras e esidvels,
particularmente na fixagdo das tarifas, ele atenua a incerteza dos investidores e incentiva a entrada
do capital privado. Ao remover us restrigbes @ entrada de novos competidores, ac assegurar 0 acesso
das novas firmas ds redes de transmissdo e de transporte e ao fixar tarifas que incentivem inovagdes
tecnolégicas e economia de custos, estimula a competitividade e a eficiéncia no interior da industria.
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Na presenga de monopélios naturais, permite que a sociedade se beneficie da eficiéncia produtiva -
economias de escala e minimizacdo de custos - sem incorrer hos cusios do poder de monopilio -
Jixagdo de tarifas em niveis superiores ao custo médio®.

26 Importante destacar, por oportuno, que sem alguns requisitos, inputs, traduzidos em uma
boa governanca, dificilmente pode-se conceber um processo regulaidrio cupuz de atingir os objetivos
hodiernamente esperados da regulacdo.

27.  Por fim, resta transparente que o trabalho néo teve o objetive de avaliar a efetividade da
regulacdo dos setores de infraestrutura, ¢ sim a de trazer uma visdo sistémica dos meios, dos
processos, instrumentos e até mesmo do desenho institucional que haoje, efefivamente, compéem a
realidade do processo regulatorio e que, sem diuvida, sdo requisitos indispensdveis para uma boa
regulacdo.

COMPETENCIAS REGULATORIAS

28.  As atividades regulatérias s@io parte de um sistema mais amplo que precisa ser entendido
como um todo. Isso quer dizer que se deve considerar a arquitetura institucional existente e as
diferentes relagbes entre os diversos atores envolvidos, como conselhos setoriais, ministérios e
agéncias reguladoras.

29. A dindmica de interacdo eficiente entre os diferentes agentes é fundamental para a
qualidade da governanca regulatoria e para a efetiva formulagdo e implementagdo das politicas
publicas de infraestrutura  Assim, uma estrutura legal que estabeleca as ‘compeiéncias certas’ para
as ‘instituigbes certas’ é peca-chave para o funcionamento efetivo da regulagdo estatal.

30. Nesse sentido, fez-se necessario identificar como as competéncias estdo definidas para os
diversos atores emvolvidos na atividade regulatoria, de forma a evidenciar evemtuais lacunas
regulatérias, falta de clareza, sobreposigbes de competéncias ou inoperdncia no exercicio dos papéis
institucionais. Ou seja, um dos objetivas da auditoria foi construir um diagnéstico, denitro de coda
setor, de como as competéncias finalisticas da regulagdo (defini¢do de politicas piiblicas e diretrizes
estratégicas, outorgas, fiscalizagdo etc.) estdo distribuidas entre os diferentes agentes e, a partir desse
mapeamenio, idenrificar se existem problemas relucionudos a definigdo dessas competéncias.

Distribuicdo de Competéncias Regulatdrias

31. Com base na legislagdo vigente e em indagagdes feitas aos diversos envolvidos no
processo regulatério, foi feito um mapeamento que identificou, dentro dos setores de infraestrutura
analisados, como estdo definidas as competéncias dos atores que participam da atividade regulatoria.
A andlise procurou identificar, dentro do marco regulatorio dos setores de energia elétrica, petréleo,
telecomunicagfes, transporte terrestre, transporte aguavidrio, aviacdo civil e dguas, que institui¢bes
detém a competéneia por cada etapa do processo regulatério. A Tabela comstante do Apéndice |

- resume as andlises desse mapeamento e permite tirar algumas conclusdes.

32, Observou-se, inicialmente, que ndo hd lacunas ou sobreposicdes de competéncias
regulatdrias significativas nos setores regulados.

33, Dentro desse contexto, merece destaque o setor de transporte aquavidrio, no qual algumas
competéncias regulatorias estdo dividas entre diferentes agentes. A definicao das diretrizes gerais do
processo licitatério, por exemplo, séo estabelecidas pela Secretaria Especial de Portos (SEP) e pelo
Ministério dos Transportes (conforme atribuicdes de cada drgdo). No entanto, a Antaq também define
algumas diretrizes especificas no que se refere aos estudos de viabilidade do empreendimento em
arrendamentos portudrios. Ademais, na defini¢do das tarifas portudrias, atuam concomitantemenie a
Antag, as Autoridades Portudrias ¢ o Conselho de Autoridade Portudria (CAP).

34. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica também indicou que as Leis n® 10.847/2004 e
10.848/2004 e seus desdobramentos deixaram algumas indefinicdes ‘operacionais’ de agfes como:
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aprovagdo de estudos e projetos de geragdo, preparacdo e realizagdo de leildes de licitagdo de
energia, decisdes relacionadas as regras de despacho de usinas e consequente mobilizacdo dos
sistemas de rransmissdo.

35. Ainda merece registro a manifestagdo da Anatel de que existe um debate acerca da
competéncia da agéncia em estabelecer sangdes as prestadoras de servigos de radiodifusdo, sobre
questdes relacionadas ao uso do espectro de radiofrequéncias e a certifica¢iio de equipamentos de
telecomunicagdes, sendo que o Ministério das Comunicagdes entende que & Anatel cabe tdo somente
Jiscalizar, e ao Ministério das Comunicagdes aplicar sangdes. Segundo a percepgdo da Agéncia,
tambhém existem conflitos de competéncia entre as agéncias e o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE).

36. De qualquer forma, as particularidades supra descritas se resiringem a determinados
detalhes dos respectivos sefores e ndo comprometem o percepedo geral de que os papéis regulatorios
definidos para os setores de infraestrutura brasileiros ndo contém vdcuos ou sobreposicdes de
Jungdes.

37.  Qumro ponto imporianie da andlise se refere a concentracdo do poder de outorga. Ao se
comparar os diversos setores de infraestrutura,_observou-se_que, excecdo feita ao setor eléirico, as
diferentes legislacbes distribuem as competéncias regulatérias entre conselhos, ministérios e agéncias
reguladoras_de uma forma homogénea. caracterizada pela atribuicdo ao poder concedente,
representadc pelos conselhos e ministérios, da prerrogativa de definicdo de diretrizes estratégicas e
de planejamento de longo prazo,_ deixando para as agéncias o poder de outorga, contratacdo
normatizacdo e fiscalizacdo técnico-financeira™.,

38.  No setor eléirico, diferentemente dos demais setores, os poderes de outorga estdo a cargo
do poder concedente, ao qual compete a defini¢éo do plano de outorgas, a definigdo das diretrizes do
processo licitatorio, o desenho dos contratos e a execugdo das licitagdes.

39, Em um modelo ideal de Estado Regulador™, definir a politica ptiblica do setor compele ao
poder concedente, enquanto os entes reguladores auténomos devem assumir o encarge da
implementacdo das diretrizes estratégicas definidas. E certo que a fronteira entre politica piblica e
regulamentagdio, muitas vezes, ndo é tdo clara, de forma que a elaboragdo dos planos de outorga e a
defini¢do das diretrizes da licitagGo podem conter elementos de decisdo politicos, assim como
técnicos.

40.  Segundo Pereira e Correa™, o desenho original das agéncias reguladoras concedeu tanto
0 poder de outorgar servigos publicos, como o poder de desenhar os contratos de concessdo a Anatel,
Aneel, ANP, ANTT, Antaq, Anac e ANA™. Estes poderes conferiram as agéncias reguladoras a

capacidade de ter um papel importante na defini¢do da entrada de novos agentes em mercados
. A
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s¢ quem conhece as minticias do contrato, quem o preparou, pode fiscalizar bem os servigos
concedidos.

41, No caso da Aneel, a Lei n° 10.848/2004 introduziu o artigo 3°- A e alterou o artigo 3° da
Lei n°9.427/1996, atribuindo ao Poder Concedente (representade pelo Ministério de Minas e Energia
- MME) a competéncia de elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatérios, promover as licilagbes e celebrar os contratos destinados a contratagdo de
concessiondrios de servigo publico para produg@o, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

42.  Destaque-se que existe a possibilidade de delegagdo dessas competéncias para a Aneel, 0
que efetivamente foi implantado pelo Decreto n° 4.970/2004, provaveimente pelo fato de a Agéncia ja
ter o dominio [écnico na operacionalizagdo desses processos. No eniawnto, ainda assim o MME
permanece com influéncia sobre as decisbes de outorga, pois sempre poderd avocar essas
competéncias.
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43, E preciso ressaltar que o atual modelo de divisdo de competéncias do setor elétrico é fruto
de uma escolha de politica publica materializada pela vontade legislativa, ndo havendo nenhuma
irreguluridade no  referido modelo. Além disso, deve-se reconhecer gque a definigdo dos
empreendimenios a serem outorgados no setor elétrico envolve componentes de politica publica e de
decisies estratégicas de Estado, como a construgdo de diretrizes que impactam a definicdo da matriz
energética, de incentivos para desenvolvimento econdmico regional, entre outros.

44. A escolha do modelo institucional que atribui poderes de outorga ao poder concedente ou
as agéncias reguladoras deve levar em conta as vantagens e desvantagens de cada modelo, tendo em
mente a realidade de cada setor.

43.  Com base nos elementos levantados nessa auditoria, ndo foi possivel chegar a uma
conclusdo sobre a adequagdo do desenho institucional do setor elétrico ou de outros setores de

infraestrutura. Essa avaliagdo depende de estudos mais aprofundados, dentro de cada setor, o que
motiva o desenvolvimento de trabalhos futuros sobre o assunto.

Conselhos Setoriais

46. A andlise de deliberacdes dos conselhos setoriais revelou que alguns destes ndo estdo
sendo hdbeis, em termos gerais,_ de fornecer diretrizes estratégicas que orientem os remdadores e
delimitem objetivas de longo prazo a serem atingidos. O case mais explicito é o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte (Conit).

47.  Um dos aspectos trabalhados pela equipe de auditoria foi a busca e a identificacdo de
eventuais atores inoperantes quanto as suas competéncias regulatorias. Em outras palavras, mesmo
com as responsabilidades bem definidas, o ente nifo estd exercendo suas atribuices.

Tabela 1 Numero de delxbera des ao ano dos conselhos setonms

Fonte: Sitios na internet do CNPE, CNRH e Conac

48. O Conit, criado em 2001, passou cito anos inoperante e se reuniu pela primeira vez em
2471172009 — a inoperdncia do referido conselho representa fator determinante para a manutengdo de
indefinicdes que contribuem para a falta de harmonizagio das politicas de transportes.

49. A Inoperdncia dessa institui¢do ja foi objeto de andlise do TCU, como no Acérddo n°®
1034/2008-Plendrio, no qual foi constatado que o ndo funcionamento do Conit implica na falta de

decisdes estratégicas que permitem levar & integracdo dos transportes e & harmonizagdo das politicas
de infraestrutura.

30. De acordo com o relatorio do Tribunal, o Conit deveria ser o principal organismo
estraiégico para a implementagdo da referida politica setorial. A atribuigdo principal desse conselho
seria propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integragdo dos diferentes modos de
transporte de passageiros e de cargas, conforme definido no art. 5° da Lei n° 10.233/2001. A missédo
do Conit é de alta relevdncia estratégica para a infraestrutura do pais, pois representa a instdncia de
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mais alto nivel consultivo e decisério em relagdo a estrutura, operacdo e manutencdo eficiente da
matriz de transpories.

51.  Além desse julgado, a falta de funcionamento do Conit ja havia motivado recomendagdo
deste Tribunal ¢ Casa Civil, conforme item 9.4.1 do Acérddo n® 1.926/2004 - Plendrio, por ocasido de
auditoria operacional na Agéncia Nacional de Transporres Terresires — ANTT. O TCU recomendou a
Casa Civil que desse pleno funcionamento ao conselho, ao qual compete propor politicas nacionais de
integracao dos diferentes modos de transporte.

52, O vdcuo deixado pelo Conit prejudica a agdo dos reguladores nos selores de transportes
terrestres e aquavidrios (ANTT e ANTAQ), que carecem de diretrizes para direcionar sua atuagdo.

53.  Destaque-se que o fato de as evidéncias constatadas atestarem mais veementemente o ndo
Sfuncionamento do Conit (houve apenas uma reunido em nove anos desde sua criagdo) ndo significa
que os conselhos dos demais setores sejam efetivos, mas apenas ressaltu a gravidade do problema do
primeiro.

54.  De uma forma geral, os conselhos setoriais dos setores de infraestrutura brasileiros ainda
tém que avangar para serem capazes de fornecer diretrizes estratégicas que orientem os entes
reguladores e delimitem objetivos de longo prazo a serem atingidos.

55. Ante o exposto, sugere-se determinar a Casa Civil que tome providéncias no_sentido de
operacionalizar os Conselhos Setoriais de infraestrutura, de forma que eles sejam capazes de orientar
as agéncias reguladoras e delimitar objetivos e metas de longo prazo a serem alcancadas.

AUTONOMIA

56. As agéncias reguladoras devem atuar objetivamente, ou seja, como ageniles responsaveis
pela implementacdo de politicas publicas definidas pelo Executivo e pelo Legisiativo. Para tanto, é
preciso que sejam auténomos. A autonomia € importante para que seu processo decisério seja lécnico
e imparcial, livre de agdes externas indevidas. Caso cowmtrdrio, poderdo ocorrer consequéncias
danosas para a atividade regulatoria, ja que o regulador, se capturado, perderd a necessdria posicdo
de equidistdncia em relacdo as partes envolvidas.

57. O objetivo especifico da presente dimensdo foi de avaliar se existem
mecanismos/instrumentos suficientes para garantir a gutonomia financeira e a autonomia deciséria
das agéncias.

58  Nesse sentido, foram estudados os aspectos orgamentdrios para avaliar o grau de
autonomia financeira das agéncias reguladoras, bem como foram analisados os aspectos legais
inerentes a aufonomia deciséria destas.

AUTONOMIA FINANCEIRA

59, O Decreto-Lei n° 200/1967 define autarquia como entidade pertencente a administracdo
indireta, dotada de personalidade juridica prépria, criada pov lei, com patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da administragdo publica, que requeira, para seu melhor
Juncionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizadas.

60. As agéncias sdo autarquias especiais, diferenciadas das demais autarquias devido as
caracteristicas especificas que suas leis de criagdo lhes atribuiram. Sdo entidades que devem ou
deveriam possuir uma maior autonomia em relagdn as autarquias comuns, notadamente no que se
refere a autonomia financeira, obtengdo e gestdo de recursos.

Processo Orcamentario

61. As leis de criacdo das agéncias reguladoras preveem expressamente a aufonomia
financeira como uma caracteristica propria dessas entidades. A despeito da previsdo legal, elas se
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submetem aos ditames gerais do processo orcamentdrio e ndo existem_mecanismos especiais gue as
diferenciem de outras unidades orgamentdrias.

62. As agéncias sdo unidades orcamentdrias, vinculadas a orgdos setoriais (ministérios
vinculadores). Consoante o Manual Técnico Orgamentdrio de 2010, a proposta orgamentdria das
agéncias segue o rito geral dos érgdos da administragdo federal. A proposta é elaborada pelo préprio
ente a partir de limites orcamentdrios fixados pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), tendo em conta a previsdo de
arrecadagdo e o cumprimento da meta de superdvit primdrio estipulada pela Lei de Direirizes
Orgamentarias (LDO).

63. Observou-se que as agéncias reguladoras possuem liberdade para definir programas,
acbes e sua proposta or¢amentdria, bem como o montante de recursos a serem a elas destinados.

Porém, as propostas devem observar os limites or¢amentdrios repassados pela SOF aos ministérios
vinculadores e, em uitima instdncia, por eles definidos.

64. A elaboragdo da proposta orgamentdria da Agéncia se inicia nas superintendéncias
responsdveis pelas acdes, que dispdem de relativa liberdade para alteragdo das acdes e programas
que lhes competem e é consolidada na superintendéncia de administragdo e finangas. Apés aprovagdo
pela diretoria colegiada, a proposta é encaminhada & setorial de orgamento do respectivo ministério
vinculado, onde ocorre nova consolida¢do. Hd ainda uma consolidagdo de todos os drgdos da
Administragdo Federal feita na SOF/MPOG.

65.  Sendo assim, a proposta or¢amentdria é submetida a aprovagdo do orgdo setorial, o que
estabelece a necessidade de um bom relacionamento para que esta seja acolhida razoavelmente nos
termos proposios e também para que depois sejam descentralizados os recursos necessdrios, pois,
sendo uma unidade orgamentdria, tem de disputar recursos com as demais unidades vinculadas ao
mesmo ministério.

66. Em entrevistas com os gestores das agéncias, a equipe de auditoria questionou sobre as
vantagens e as desvantagens dessas autarquias ltornarem-se orgdos setoriais. Em termos gerais, foi
expresso o entendimento de que haveria a vantagem de se poder negociar diretamente com a SOF a
proposta orgamentdria, sem intermediagio do respective ministério vinculador. Ademais, quando da
descentralizagdo de recursos, ndo precisariam disputar com outras unidades or¢amentdrias os limites
outorgados aos ministérios. nomia para defenderem suas
necessidades perante o orgdo de planejamento. Registre-se que uma agéncia reguladora indicou que
poderia perder forca se tivesse que negociar diretamente com a SOF, pois entende que o ministério
vinculador compreende melhor suas necessidades e tende a ser mais sensivel as suas demandas.
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67. A equipe de auditoria entende que a transformacdo das agéncias em Orgdos setoriais lhes
proporcionaria maior auwlonomia, tendo em vista que poderiam negociar diretamente suas propostas
orcamentdrias com a SOF e ndo concorreriam com outros 6rgdos pelos recursos descentralizados aos
ministérios vinculados. Tal conformagdio também mitigaria o risco de o ministério influenciar as agfes
das agéncias por meio de restricBes orgamentdrias.

68. Nesse sentido, tendo em vista a previsfo legal de gue sdo autarquias especiais dotadas de
quionomia  financeira, entende-se que o _caracterizagdo das _agéncias _em grgdos _setoriais,

desvinculando seus orcamentos dos respectivos ministérios vinculados. dotaria tais enfes de maior
autonomia,

Descentralizagdo de Recursos

69. Apesar da previsdo de automomia financeira inerente as agéncias, ndo existem
mecanismos _formais _que _garantam _maior _estabilidade _na descentralizacdo dos _recursos
orcamenidrios a elas destinados.
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70. Os gestores das agéncias asseveraram que, atualmente, tem ocorrido um bom
relacionamento entre tais autarquias e os ministérios vinculador, o que tem permitido uma maior
estabilidade dos recursos a elas descentralizados. Tais afirmagdes sdo confirmadas pelas andlises que
se seguem.

71. O grdfico e o tabela subsequentes permitem visualizar um aumento de 121,5% na dotagdo
autorizada para as agéncias auditadas, 88,2% de crescimento na despesa liquidada, enquanto a
reserva de contingéncia aumentou 198,1%. Considerando que o IPCA foi de 27,9% no periodo,
percebe-se um considerdvel incremento real do or¢camento das entidades em tela.

Grdfico 1 - Dotagdo autorizada x Despesa Liquideda x Reserva de Contingéncia (R3)
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Fonte: Siafi

Tabela 2 - Dotagdo autorizada x Despesa Liquidada x Reserva de Contingéncia (RS)

Exercicio 2004 2005 2008 2007 2068 2009 Miédia
Dot Autorizadz 941.612.902 1.190.096 761 1.060.079.699 1.341.760.498 1.847.497.641 2.085.826.984 1.411.145.748
Desp Liguidada 733.700.562 764.007.637 885.323.730 918.096.846 1.257.256.874 1.380.579.712 990.494.227
Res de Conting 2.543.337.694 £.0i5.200.062 £.529.033.663 35.333.411.932 6.376.641.066 7.582.338.324 3.063.777.457
Desp Lig'Dot At 77.9% 64,2% 83.8% 68.5% 68,1% 515,256 71,6%
Fonte: Siafi

72.  Houve um crescimento da despesa liquidada em quase fodas as agéncias auditadas no
periodo de 2004 a 2009. Na Anac e na Antaq, que representam os casos mais expressivos, as despesas
liquidadas cresceram 158,8% e 137,7%, respectivamente. Por sua vez, no caso da Anatel, verificou-se
um aumento de somente 14,2%,

A
MU

129.290.604 | 119.033.933 +51,2%

di 10k e Rl (e Aty Hin

78.717.258 89.717.370 110.785.193 | 126.152.05!

23.693.748 29.459.230 34.317.692 41.393.033 47.594.556 56.308.670 +137,7%
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qne
RIS

187.847.653 +120,3%

85.286.161 87.440.997 104.350.391 106.352.681 119.915.848

251.903.284

231.144.022 | 220.743.047

229.323.222 | 254.908.209 | 287.752.46! +14.2%

1714.267.195 108.200.613 | 108.530.852 113.815.185 123.536.358 143.029.767 +25,2%

179832918 | 218.045406 | 221.976.622 | 199.844.625 | 383.011.969 | 322.675.008 +79,1%

78.619.934 102.216.050 | 198.999.332 | 264.530.200 +158,8%

Fonte: Siafi

73. QO fato de a despesa liquidada da Anatel e da Aneel terem apresentado um baixo
crescimento em comparagdo com a das demais agéncias pode ser explicado em fungdo de que, em
2004, ja apresentavam uma estrutura razoavelmente mais adeguada a realidade, se comparadas aos
demais reguladores setoriais em destaque.

74.  Uma andlise da despesa liquida por grupo de despesas demonstra que houve, em todas as
agéncias, um crescimento considerdvel de gastos em pessoal e encargos sociais. O aumento deu-se
por conta de um incremento no quadro efetivo de servidores, associado & melhoria do nivel salarial™.
Tal fato, segundo impressdes colhidas em entrevistas com gestores das agéncias, foi um importante
passo para a profissionalizagdo e a valorizagde do quadro dc pessoal nos dltimos anos. Os
entrevistados suscitaram ser extremamente relevante a autarquia ser capaz de recrutar e reter, em
quantidade suficiente, pessoal qualificado.

75.  Segundo a OCDE™- Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico —, é
muito importante que as agéncias disponham de um nimero suficiente de funciondrios capacitados e
motivados para que possam realizar suas tarefas da forma mais eficaz possivel, além de ser um fator
positive para assegurar a aufonomia do ente regulador face aos ministérios vinculadores e as
empresas reguladas.

76. O grdfico a seguir demonstra o crescimento dos gastos com pessoal, representande uma
possivel tendéncia de profissionalizagdo e de valoriza¢do do capital humano nos witimos anos.

Grdfico 2 — Despesa liquidada com pessoal e encargos sociais (R§ milhdes)
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77. A despeito da politica orcamentdria favordvel as agéncias reguladoras nos ultimos anos, o
Jato de ndo existirem mecanismos formais que garantam estabilidade dos recursos destinados a elas
implica que nio hd garantias de gue a citada politica favordvel continue a existir no futuro.

Financiamento por Recursos Proprios

78. A OCDE (2008) assevera que:

‘As agéncias reguladoras precisam de wum orcamento claramente definido para dar suporte
estabilidade e autonomia regulatérias, e que, idealmente, esteja segregado do resto do or¢amento do
governo para que ndo haja capacidade ou incentivo do governo para usd-lo para outros fins, ou de
segurd-lo’.

79.  Nesse particular, as leis de criagdo dos reguladores setoriais especificam os recursos gue
devem financid-los.

80. A previsdo de que as agéncias fossem financiadas por recursos proprios é inerente a
autonomia financeira. Todavia, percebemos que, em geral, ndo existe a autosuficiéncia e os
reguladores seloriais sdo financiados por uma combinagdo de recurses or¢amentdrios ordindrios e
recursos gerados pelo exercicio da atividade regulatéria (recursos proprios).

81,  Nesse aspecto, existe wma discrepdncia muite grande entre as agéncias. Por exemplo, a
Anatel e a Aneel sdo custeadas por recursos préprios, sendo que esta ultima teve sua despesa
liquidada integralmente custeada pela fonte de recursos Receita de Concessdes e Permissoes (recurso
praprio} no periode 2004-2009. For outro lado, a Antaq, em 2009, teve 98,8% de sua despesa

financiada por recursos ordindrios.

Tabela 4 - Porcentagem de despesa liquidada por recursos ordindrios
Agéncia/Exercicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Meédia

Antag 200% 293% 137% 991% 984% 988% 599%
Ana 311% 43.4% 424% 991% 309% 417% 481%
ANTT 4% 12.9% 583% 64.2% 64.4% 63.9% 44.6%
Anatel 00% 00% 06% 00% 00% 00% 0%
Aneel 0,0% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
ANP 0,1% 7,7% 6,3% 32,1% 4838% 169% I187%
Anac 0,6% 42,7% 51% 73.8% 28%
Fonte: Siaft

82.  Percebe-se que ndo se pode avaliar ou definir o grau de autonomia financeira pela
capacidade de financiamento por recursos proprios. Se assim o fosse, poder-se-ia afirmar que Aneel e
Anatel sdo auténomas e as demais ndo. Além disso, o fato de arrecadarem recursos suficientes para o
seu autofinanciamento ndo impede o contingenciamento dos recursos.

Mecanismos Limitadores da Autonomia Financeira das agéncias

83 Ainda que o art. 26 do Decreto-Lei n® 200/1967 estabele¢a que 'mo que se refere a
Administragdo Indireta, a supervisdo ministerial visard a assegurar, essencialmente a autonomia
administrativa, operacional e financeira da entidade’', hd diversos mecanismos que limilam essa
aulonomia para as agéncias e outras unidades da administragdo indireta.

84. Em primeiro lugar, por causa do contingenciamento realizado anualmente pelo Poder
Executivo, que tem suporte no art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, e em dispositivo da lei
de diretrizes orcamentdrias de cada exercicio. A partir da definigdo do superdvit primdrio, aprovado
na lei de diretrizes orcamentdrias, e do montante de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores,
sdo publicados decretos de programagéic financeira e orcamentdria buscando compatibilizar a
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geragdo de superdvit primdrio com a programagdo financeira da administra¢do federal. Em 2009
foram publicados oito decretos, sendo um em janeiro e frés em dezembro. Mesmo as agéncias que
possuem receitas proprias suficientes para seu financiamento sujeitam-se aos contingenciamentos
orgamentdrios.

83. Em segundo lugar, pela possibilidade de alteracdo de fontes por meio de portaria. Esse
procedimento aumenta a discricionariedade da administragdo, que pode reservar recursos vinculados
ndo gastos.

86. Em terceiro lugar, por causa da desvinculagdo de receitas que tem sido feita
periodicamente pelo Poder Executivo, com o uso de medidas provisorias posteriormente
transformadas em lei ordindria. £ o caso do art. 11, da Lei n® 11.803, de 5/11/2008, e de dispositivos
similares nas Leis n°® 10.762, de 11/11/2003, n° 10.593, de 11/12/2002, e n°® 9.530, de 10/12/1997.
Nesse caso. recursos arrecadades pelas agéncias e que tinham destinagcdo vinculada acabam
transformando-se em recursos ordindrios. A desvincula¢do de recursos é prejudicial ao setor que
contribuiu com a arrecadagdo, visto que abre a possibilidade de que parte de seus recolhimentos ndo
sejam aplicados em prol do desenvolvimento do sctor em aprego. Algumas agéncias, como ANP,
Anatel e Aneel arrecadam montantes elevados de recursos. Nos casos em que a arrecadagdo tem sido
razoavelmente superior ao montante efetivamente liberado as agéncias para seu custeio, poder-se-ia
pensar em uma revisdo dos percentuais estabelecidos para as taxas cobradas, em beneficio dos
usudrios e dos agentes econdmicos dos setores em questdo.

87.  Mediante entrevistas e diligéncias realizadas nas agéncias reguladoras, SOF e ministérios
vinculados, verificou-se que ndo existem critérios formais explicitos e definidos ex-ante que
estabelecam prioridades quanto ao contingenciamento das agéncias. O Ministério de Minas Energia,
por exemplo, foi categdrico ao informar que ndo existe nenhuma exigéncia legal para que sejam
aplicados as unidades orcamentdrias os mesmos percentuais de contingenciamento impostos ao drgdo
setorial e nem para que seja dado tratamento diferenciado para os entes reguladores.

88. A liberagdo intempestiva de recursos também pode prejudicar de maneira relevante a
atuacdo das agéncias. O grdfico 3, a seguir, demonstra uma série de setenta e duas observagdes de
despesa liquidada das agéncias reguladoras, entre janeiro de 2004 e dezembro de 2009.

89. Percebe-se, claramente, que hd um aumento significativo da despesa liguidada ao final
dos exercicios. Tal incremento deve-se, em parte, pelo pagamento do 13° uvs servidores, mas se pode
inferir que também é devido & prdtica de liberagdo de recursos no final do exercicio, comum a
Administracdio Publica.

90. A liberacdo intempestiva prejudica a regular execugdo das atividades previamente
planejadas. Se parte considerdvel dos recursos forem liberados no final do exercicio aumenta-se a
probabilidade de uma grande inscri¢do em restos a pagar ndo processados. OUs resios a puagar
indicam o ndo recebimento de bens e servigos programados para uma adequada operacionalidade das
acoes da unidade.

91, Conclui-se, assim, que a autonomia financeira legalmente concedida as agéncias
reguladoras ¢é limitada por diversos mecanismos.
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Grafico 3 - Despesa liquidada das agéncias: janeiro de 2004 a dezembro de 2009 (RS mil) - aumento
significativo da despesa liquidada ao final dos exercicios
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Conclusbes quanto a Autonomia Financeira das agéncias

92.  As leis de criogdo das agéncias indicam que sdo entes pertencentes d administragdo
indireta, dotados de autonomia financeira. Todavia, ndo foi possivel conceituar com precis@o v
significado desta auionomia.

93, Tal autonomia ndo se refere & capacidade de gerarem receitas proprias suficientes ao seu
financiamento, visto que vdrias agéncias dependem de recursos ordindrios para a liquidagéo de suas
despesas (item 4.1.3).

94, As agéncias reguladoras submetem-se aos ditames gerais do processo or¢amentdrio, sem
quaisquer prerrogativas que indiquem autonomia financeira (item 4.1.1). Também ndo existem
quaisquer mecanismos formais que garantam estabilidade dos recursos descentralizados aos entes
reguladores (item 4.1.2), estando sujeitos a contingenciamentos e a liberagdes intempestivas de
recursos (item 4.1.4).

95. O contingenciamento orgamentdrio tem o conddo de dificultar o planejamento e a prdpria
execucdo das atividades das agéncias, com possiveis repercussbes negativas de grande impacto para
os seiores regulados e a sociedade em geral O impacto gerado por suas atividades regulatérias tende
a ser relativamente maior que os respectivos monlantes de seus orcamentos, visto que regulam sefores
que envolvem expressivas mobilizaces de capital e intimamente associados ao desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, seria benéfico associar autonomia financeira com certas prerrogaiivas em

cendrios de contingenciamento de recursos.



44

96. Considerando as constatacbes acima e tendo em vista a previsdo legal de que as agéncias
sdo _entes dotados de autonomia financeira, entende-se que_a_criacGo _de mecanismos/instrumentos
formais gue propiciem uma maior estabilidade e uma maior previsibilidade na_descentralizacdo_de
recursos para as agéncias reguladoras traria beneficios g governanca da atividade regulatoria.

97. Haja vista a lei or¢camentdria aprovada e atendidas as previsoes de arrecadac¢do no
decorrer do exercicio, tais prerrogativas evitariam o contingenciamento dos recursos. Ademais, é
importante que a liberagdo de empenho ocorra de maneira tempestiva e de acordo com as reais
necessidades das agéncias, permitindo a regular execugdo das atividades previamente planejadas.

AUTONOMIA DECISORIA

98. As agéncias reguladoras sdo autarquias especiais integrantes da administragdo indireta,
vinculadas e ndo subordinadas hierarquicamente aos ministérios. Seus dirigentes possuem mandatos
fixos e ndo podem ser demitidos ad nutum (estabilidade). Tal regime especial as diferencia das
demais autarquias, atribuindo-lhe uma maior autoromia em relagdo ao Poder Executivo. A autonomia

decisdria é importante para garantir decisGes técnicas e imparciais e mitigar eventuais acdes externas
indevidas.

99. A autonomia deciséria dos reguladores setoriais materializa-se por meio da previsdo legal
de critérios écnicus e politicos a serem adotados na indicagdv, numeuagdo e remogdo de seus
dirigentes, além da garantia de mandatos estdveis.

Critérios para Indicagcdo de Diretores

100. Constatou-se_gue_estiio previstos critérios formais para a indicacdo e _a nomeacdo dos
dirigentes das agéncias reguladoras na Lei n® 9.986/2000, que trata da gestéo dos recursos humanos
dessas_entidades. Todavia, tais critérios sdo subjetivos, em dissondncia com_o cardfer técnico do
cargo que esses dirigenies ocupam.

101, Em estudo realizado em 2004 pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
denominado ‘agéncias reguladoras: A Experiéncia Internacional e a Avaliagdo da Proposta de Lei
Geral Brasileira’. a Confederacdo alerta quanto a necessidade de que estejam dispostos em lei
critérios técnicos rigorosos para a escolha dos dirigentes das agéncias, em razdo do cardter técnico, e
ndo essencialmente politico, da fun¢éio que desempenham.

102. De acordo com o art. 5° da Lei n® 9.986/2000, os dirigentes das agéncias reguladoras
serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formagdo umiversitdria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apés aprovagdo pelo Senado Federal.

103. Ao observarmos o quadro comparativo constante do Apéndice E, verificamos que as leis
instituidoras da Anatel, ANTT, Antaq e Anac ndo apresentam nenhuma inovagdo ou especificagdo,
apenas repetem 0s mesmos critérios jd dispostos no citado diploma legal.

104. Referida lei ndo especifica o que se entende por reputagdo iibada, formagdo universitdria
e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos, dificultando a comprovagdo objetiva da
aptiddo do candidato ao cargo. A subjetividade dos critérios possibilita a indicacdo de direlores que
ndo possuem os conhecimentos imprescindiveis para o exercicio de cargo de natureza iécnica.

105, 4 OCDE (2008) afirma que a dimensdo politica das nomeagdes 'pode ser minimizada
quando hd o requerimento de que os chefes das agéncias sejam nomeados por decisdes coletivas do
governo em sistemas parlamentares ou pelo Presidente, sujeito & aprovagdo do Legislativo, como no
Brasil’. Ressalte-se que a necessidade de sabatina pelo Senado Federal representa, indubitavelmenie,
um importante instrumento de salvaguarda e de legitimacdo no processo de escolha dos dirigentes.
Todavia, a exigéncia legal de preenchimento de requisitos técnicos objetivos certamente concorrerd
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para diminuir as possibilidades de eventuais indicagdes meramente politicas e ndo baseadas em
critérios técnicos.

106. Cabe registrar também que, para a OCDE (2008), a indicacdo de um dirigente que ndo
tenha a experiéncia profissional apropriada podera prejudicar a reputagdo da agéncia.

107, Ante o exposto, considerando oS possiveis beneficios que uma alteracdo da legislacdo
poderia trazer 4 autonomia_deciséria_das _agéncias, entende-se_que a crmcao de crlterlos minimos,

2 4 3 a
e, se necessdrio, o estabelecimento de_critérios especificos nas leis instituidoras de cada agéncia,

consoante as especificidades do setor regulado, diminuiria as possibilidades de eventuais ingeréncias
¢ nomeagdes sem da quulificagdo técnica suficiente para a diregdo dessas entidades,_além de garantir a
transparéncia necessdria para a melhoria da governanga regulatoria.

Periodo de Quarentena

108. Todas as agéncias preveem em sua legislacfio especifica flei ou regulamento) um periodo
de guarentena para seus dirigentes. Porém, o periodo é considerade curte para os moldes
internacionais.

109. Para garantir a autonomia deciséria dos orglos reguladores é preciso que esses entes
sejam independentes perante os agentes econdmicos exploradores da atividade regulada. Um dos
principais mecanismos utilizados para efetivar essa independéncia é a imposicdo de regras que
limitem o recrutamento de ex-dirigentes das agéncias por empresas dos setores regulados.

110. O cumprimento da ‘quarentena’ é comum em toda a Administragdo Piblica, mas deve ser
tratado com mais rigor no dmbito das agéncias reguladoras, haja vista a importdncia de suas decisdes
e o risco de captura de seus dirigentes.

111. O art. 8° da Lei n° 9.986/2000 uniformizou para todas as agéncias o periodo de
quarentena em quatro meses, contados da exoneragdo ou do rérmino do mandato doe dirigente.
Durante esse periodo, o ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
gualguer servico no setor regulado pela respectiva Agéncia.

112. Antes do advento da Lei n® 9.986/2000, as leis de criagdo da ANP e Aneel previam um
periodo de quarentena de um ano, enquanto a legislagdo da Anatel, ANTT e Antaq determinavam que
esse periodo-de afastamento do dirigente deveria ser de alé um ano.

113. Para a OCDE (2006).

‘O periodo de quaremtena recorrentemente adotado de quatro meses, onde o pessoal mais
qualificado deixa a agéncia para ir ao setor privado é muito curto e deveria ser estendido para um
minimo de um ano dentro da linha adotada pela melhor prdtica internacional, com compensacdo
adequada para os funciondrios em questdo’.

114. O curto periodo estabelecido para a quarentena dos dirigentes dos érgdos reguladores
brasileiros aumenta a possibilidade de captura desses profissionais pelo setor regulado. Quanio
maior o periodo de tempo que o ex-dirigente ficar afastado do setor regulado, menor serd o fluxo de
informagdes privilegiadas do regulador pava o regulado, o gue torna esse mecanismo de seguranca
mais eficaz.

115. Nesse sentido, entende-se gue o periodo de quarentena deve ser de no minimo I ano, tendo
por pardmetro as melhores préticas internacionais, pois mitigaria os riscos de captura dos dirigentes
dos éredos reguladores federais por empresas dos setores regulados, melhorando a_governanca

regulatoria.

116. Mostra-se oportuno e conveniente uma discusso quanto & pertinéncia de se estender a
quarentena para outros cargos de alto escaldo das agéncias, como os Superintendentes. Tais
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Junciondrios, apesar de ndo terem, formalmente, voz ativa nas decisdes colegiadas, tem acesso a
informagdes muito sensiveis acerca do funcionamento do setor. Além disso, podem, em alguns casos,
substiruir evenruaimente os diretores em seus impedimenios e afastamenios regulumeniares ou, ainda,
sdo os responsdveis pela elaboragdo dos pareceres técnicos que subsidiam decisdes dos orgdos
colegiados. Destaque-se que a aplicagio do instituto da quarentena deve vir acompanhada de
garantias remuneratorias aos agentes que a ela se submetam.

117. Ante o exposto. sugere-se recomendar o Casa Civil gque verifigue a possibilidade de
aplicacdo da quarentena aos superiniendentes das agéncias.

Recondugdo de Dirigentes

118. A reconducdo é permitida nas agéncias reguladoras de infraestrutura em destaque.

119. As agéncias reguladoras deverdo ter suas atividades resguardadas de eventuais
interferéncias politicas indevidas. Referidas interferéncias podem prejudicar a autonomia decisoria
dos entes reguladores ao comprometer a neutralidade das decisbes regulatérias. Nesse sentido, a
possibilidade de reconduciio dos dirigentes é arriscada, pois pode incentivar o dirigente a aceitar
pressdes do governo no intuito de permanecer no cargo.

120. No entendimento da OCDE (2008), o cancelamento da possibilidade de renomeacdo dos
dirigentes das agéncias reguladoras tenderia a reforcar a sua autonomia, limitando o risco de captura
por recondugdo.

121. Importante destacar que a eventual extingdo da possibilidade de recondugdo deveria vir
acompanhada de uma discussd@o e de uma reavaliagdo acerca da adequaglo e a compatibilidade do
periodo de mandato dos dirigentes para a obtencdo de resultados efetivos em uma gestdo.

122. Em resposta a diligéncia realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que jd foram
realizadas diversas reconducdes de dirigentes das agéncias reguladoras.

123. Ante o exposto, entende-se_que a vedacdo da possibilidade do instituto da recondugdo
mitigaria o risco eventual de que os dirigentes das agéncias tomem decisdes injustificadas, visando
somente a reconducéz'o a0 cargo.

Hipdteses de Perda de Mandatos

124, O art. 9°da Lei n® 9.986/2000 determina que us dirigentes das agéncias somente perderdo
o mandato em caso de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de_processo
administrativo _disciplinar. _Todavia, o pardgrafo tmico _desse _mesmg artigo dispbe quanto a
possibilidade de as agéncias preverem outras condicbes, além das dispostas no caput, para a perda
do mandato de seus dirigentes.

125. De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial organizado pela Casa
Civil™™:

‘4 possibilidade de demissdo dos dirigentes das agéncias reguladoras, a critévio do Poder
Executivo, por exemplo, tende a criar a percepedo de enfraquecimento da autonomia administrativa
da agéncia, prejudicando o entendimento de que a agéncia estd dotada da independéncia necessdria
para evitar a captura por grupos de interesse, perseguir os objetivos principais da missdo regulatéria,
e ser capaz de criar expectativas favordveis em relagdo a estabilidade do marco regulatorio”.

126. Um efeito concreto das possibilidades abertas pelo pardgrafo tinico do art. 9° da Lei n®
9.986/2000 pode ser percebido na lei de criagdo da ANA, que estabelece a possibilidade de
exoneragdo imotivada de seus dirigentes nos quatro primeiros meses de seus mandalos.

127. Assim, duranie os primeiros quatro meses de seus mantados, os dirigentes da ANA podem
ser exonerados ad nutum pelo Chefe do Executivo, sem nenhuma fundamenta¢do e nem a
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participagdo do Senado Federal Tal demissiio poderd ser motivada por questes politicas ou

pessoais, prejudicando a estabilidade dos mandates dos dirigentes, que sdo nomeados para exercer
seus cargos durante um determinado prazo.

128. Conforme anteriormente mencionado, um aspecto que diferencia as agéncias reguladoras
das demais autarquias é o fato de possuirem uma maior autonomia em relagdo ao Poder Executivo,
pois seus diretores ndo podem ser demitidos imotivadamente. Pode-se dizer, entdo, que a autonomia
decisoria das entidades reguladoras fica fragilizada com a possibilidade de seus dirigentes serem
demitidos sem um motivo claro, o que pode levd-los a atuarem segundo interesses ocasionais.

129. Por esse motivo, entende-se que_seria benéfico a governanca regulatoria gue seja taxativo
o _rol de hipéteses de perda de mandato dos dirigentes dos entes reguladores, impossibilitando uma
eventual exoneracdo imotivada.

130. Com isso, pretende-se reforcar a autonemia decisdria das agéncias reguladoras e a
estabilidade dos mandatos dos seus dirigentes, bem como mitigar o risco de captura.

Substitui¢Go de Dirigentes

131. A excecdo do regimento da Anatel, constatou-se que ndo estdo previstos, de forma clara,
nos regulamentos das agéncias reguladoras,_os critérios para a substituicdo dos conselheiros e dos
diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia gue
anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor.

132. Para a autonomia decisoria desses entes ¢ fundamental que seu corpo colegiado esteja
completo a fim de possibilitar as deliberagdes necessdrias para uma efetiva ¢ tempestiva regulagdo do
setor, além de manter a necessdria pluralidade do colegiado. Segundo a OCDE (2008), ‘em termos de

governanga, ¢ importante que as agéncias possam funcionar eficazmente a todo 0 momento e que sua
neutralidade ndo seja posta em duvida'.

133. Nesse sentido, o art. 10 da Lei n® 9.986/2000 determina que o regulamento de cada
Agéncia discipline a substitui¢do dos conselheiros e diretores em seus impedimentos ou afastamentos

regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia gue anteceder a nomeacgdo de nove conselheiro ou
diretor.

134. A umica Agéncia que disciplinou claramente esses critérios de substituigdo foi a Anatel,
que, no art. 27 de seu Regimento Interno, enumera critérios especificos para a substituicdo de seus
dirigentes. Nos regimentos da ANP, ANTT, Antag e Aneel disciplinou-se somente a forma de
substituigio de seus Diretores-Gerais, conforme quadro comparativo constante do Apéndice E.

135. Nesse particular, a equipe de auditoria realizou diligéncia as agéncias reguladoras no
intuito de analisar os periodos de vacdncia dos cargos de diretores e se as deliberagtes da diretoria
colegiada foram prejudicadas devido a eventual insuficiéncia de quérum.

136 As agéncias diligenciadas informaram sobre o ruimerc de diretores em exercicio no cargo
por més e ano, desde a sua criagdo™. A partr da andlise dos regimenios dessas aularquias,
constatou-se que as reunides da direforia colegiada ja podem ser afetadas se somente 3 diretores ou
conselheiros estiverem em exercicio. E prevista a necessidade de maioria absoluta dos votos dos
membros para a tomada de decisdes da diretoria colegiada, a excegdo da ANA, que prevé a maioria
simples de votos, mas exige a presenca de pelo menos 3 diretores para a realizacdo das reunides
colegiadas. Registre-se que, a exce¢do da Antaq, que conta com 3 membros, as demais diretorias
colegiadas sdo compostas por 5 dirigentes.

137. No caso de necessidade de maioria absoluta para aprovagdo, se somente 3 diretores
estiverem efetivamente em exercicio, é necessdrio que lodos estejam presentes @ reuniGo e que todos
05 votos sejam convergentes, sob pena de se inviabilizar quaisquer aprovagdes.
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138. De acordo com o Grdfico 4, a seguir, que consolida as informagdes obtidas pelas
diligéncias, verificou-se que a ANIT e a ANP apresentaram o maior percentual de meses de
funcionamento, da diretoria colegiada, com apenas 3 ou menos diretores. A Aneel foi a agéncia que
ficou a maior parte do tempo com a sua diretoria completa.

139 No caso da Antag, que possui apenas 3 diretores - consoante a sua lei de criagdo -,
constatou-se que essa caracteristica legal pode ser consideradn prejudicial para a capacidade
deliberativa da Agéncia. Estd previsto em seu regimento interno que a diretoria se reunird com a
presenga minima de dois diretores, e as decisdes serdo tomadas pelo voio du muivria absoluta. A
eventual vacdncia de um cargo ou mesmo o afastamento regular de um diretor jd pode prejudicar a
tomada de decisGes, |3 que os volos dos outros dois diretores devem convergir para se alcangar a
necessdria maioria absoluta. A auséncia de dois membros impede a prépria realizacdo das sessdes.
Ao contrdrio das demais entidades, que contam com uma margem maior de possibilidade de

auséneias, pois precisam da presenga de, no minimo, trés diretores, do total de 5

140. Somente duas agéncias, Antag e Anatel, alegaram perda de capacidade deliberativa por
falta de qudram, especialmente em deliberacdes em que houve posicionamentos divergenles e que
exigiam maioria absoluta para decisGo. Tal fato é extremamente prejudicial e tem o conddo de
prejudicar gravemenie a autonomia decisoria dos entes reguladores. A demora em preencher as
vacéncias occasionou situagbes, come no case da Antag, em gue a Agéncia ndo mais podia votar
qualquer decisio colegiada, chegando & paralisia deciséria da entidade de dezembro de 2005 a junho
de 2006. :

Grdfico 4 — Percentual de tempo de diretores em exercicio desde a criagdo da Agéncia

ANATEL ANP ANEEL ANA ANTAQ ANTT ANAC

W5 diretores RA4diretores  m 3 diretores ou menos

Fonte: Dados tratados pelo TCU
*4 diretoria colegiada da Antaq é composta de somenie 3 menbros

141. Esses fatos, indubitavelmente, comprometem u governanga, a capacidade deliberativa e a
prépria autonomia deciséria do regulador. Entretanto, isso ndo deveria estar ocorrendo, pois o
legislador criou um mecanismo (art. 10 da Lei n° 9.986/2000) para que as agéncias ndo ficassem
inoperantes G espera da indicagdo pelo Executivo e sabatina pelo Legislativo do candidato a
dirigente. As agéncias deveriam disciplinar, detalhadamente, o processo e os critérios de substituicdo
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de seus diretores, evitando a eventual debilidade deciséria da entidade. Aléem de disciplinar, devem,

efetivamente, quando nrecessdrio, fazer uso dos mecanismos de substituicdo dos membros do
colegiado.

142, Cabe ressaltar, no entanto, que o ideal seria que tais mecanismos de substituicdo dos
dirigentes 56 fossem utilizados em casos excepcionais, e que o processo de indicagdo, sabatina e
nomeacdo dos dirigentes dessas entidades ocorresse de forma tempestiva, Nesse particular, seria

relevante também que se regulamentassem prazos para o processo de indicagdo, sabating e nomeagdo
de diretores das agéncias.

143. Com o _intuity de evitar a perda de qudrum deliberativo e a consequente debilidade de
capacidade deciséria_das _agéncias e _em _atencdo ao art. 10° da Lei n° 9.986/2000, sugere-se
determinar _que ANA, ANP, Aneel, ANTT Antag e Anac disciplinem, de forma clara _em seus
regulamentos, a forma de substituicdo dos conselheiros e diretores em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia que anteceder a nomeacdo de novo
conselheiro ou direfor,_nos termos do art. 10° da Lei n° 9.986/2000.

144, Ainda quanto a guestdo, entende-se que garantiria maior_estabilidade & continuidade dos
trabalhos das agéncias a normatizacde legal de prazos para a indicacdo, a sabating e a nomeagdio de
dirigentes das agéncias reguladoras .

145. Dessa forma, pretende-se evitar que os cargos de diretor ou conselheiro figuem vagos por

um longo periodo, comprometendo o processo de tomada de decisbes que precisam de qudrum
minimo.

MECANISMOS DE CONTROLE

146. A auséncio de mecanismos de controle™ adequados pode permitir gque as agéncias

reguladoras exercam indevidamente sua autonomia, prejudicando a efetividade da atividade
regulatoria. Também assim entende o OCDE (2008), ao avaliar que a escolha correta do equilibrio
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entre qutonomia e responsabilizacdo, ao mesmo tempo em que se delegam competéncias regulatorias,
reflete as escolhas estratégicas de politicas publicas.

147. Assegurar a responsabilizagdo ¢ fundamental para que os reguladores possam
desempenhar sua misséo e obter autonomia em suas relagdes com seu ministério vinculador.

148. Mecanismos de confrole sdo procedimentos institucionalizados para assegurar d
responsabiliza¢do e para garantir que haja aderéncia da atuacdo finalistica dos 6rgdos reguladores
aos marcos regulatdrios e ds politicas publicas de infraestrutura.

149. Regisire-se que atividade finalistica abrange os atos inerentes a regulagdo do selor, como,
por exemplo, determinagdo de tarifas, metodologias para reajustes/revisies, assinatura e fiscalizagdo
de contratos de concessdo/permisséo/arrendamento.

150. Neste capitulo buscou-se avaliar os mecanismos de controle dos atos finalisticos das
agéncias reguladoras de infraestrutura, nos aspectos de accountability, transparéncia e controle
social da atividade reguiatdria.

ACCOUNTABILITY

151. Accountability relaciona-se com os processos de prestagdo de contas e responsabilizagdo,
representando o processo de continua demonstragdo, pelos gestores das agéncias, de que suas agoes
estdo alinhadas as diretrizes definidas nos marcos legais regulatdrios e politicas piblicas, devendo
responder pelos atos que praticarem.
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Mecanismos para Avaliagdo de Atividades Finalisticas

152. Apesar de algumas agéncias rerem desenvolvido _metvdologius parg avaliacde do
resultado da acdo regulatéria vis @ vis sua missdo_e seus objetivos estratégicos (incluindo o
desenvolvimento de alguns indicadores), os _mecanismos para_esse tipo de avaliagfio ainda sdo
insuficientes. Os respectivos _ministérios vinculadores também ndo dispdem de metodplogias
sistematizadas e institufdas formalmente para efetuar tal gvaliagio.

153. As agéncias reguladoras devem possuir objetives e metas claras, além de instrumenios
suficientes para garantir que seus dirigentes possam comprovar que as tem alcancado da melhor
forma. Nesse sentido, os processos de planejamento estratégico sdo importantes para se criar um
conjunto de indicadores e também de outros mecanismos de acomparhamento da atividade finalistica
das agéncias. Quirossim, é fundamental que as politicas publicas sejam eficientes na definicdo de
diretrizes e metas objetivas para guiar a atuagdo dos entes e servir de pardmetro para a avaliagdo da
atuagdo finalistica dos reguladores setoriais pelos respectivos ministérios vinculados, pelos érgdos de
controle e pela sociedade em geral.

154. O documento OCDE — Relatdrio sobre a Reforma Regulatoria 'BRASIL - Fortalecendo a
governanga para o crescimento ™ foi uma das referéncias para realizacdio deste trabalho, de onde se
extraiu o seguinte arrazoado, que foi adotado como principal critério para avaliagdo deste item:

‘O uso de avaliagdo é fundamental para melhorar a qualidade das decisbes e agBes dos
reguladores. Isso inclui determinar o impacto das acdes dos reguladores. A avaliagdo de desempenho
pode ser realizada a priori ou a posteriori Uma andlise a priori consiste em uma Andlise de Impacto
Regulatério. Uma andlise a posteriori inclui a avaliagdo da consecugdo dos objetivos dos reguladores
por meio da avaliogdo do impacte social € econdmico e relative aos poderes e recursos que the sdo
designados. Isso é fundamental para as instituigdes financiadas pelos cofres publicos que tem a
obrigacdo de prestar contas’.

155. Como a questdo da Andlise do Impacto Regulatorio (avalingdo a priori) é abordada na
secdo 6.3 deste relatorio, avalia-se a seguir em que medida as agéncias objeto desta investigagdo
Jfazem avaliagdo a posteriori de suas agdes regulaicrias.

156. Em termos gerais, pode-se dizer que as politicas publicas de infraestrutura ndo tem sido
hébeis no estabelecimento de metas estratégicas, dificultando, portanto, a avaliacfo da atuagdo das
agéncias, que sdo os 6rgdos responsdveis pela implementagdo dessas politicas, conforme o modelo
regulatério adotado pelo Estado brasileiro. Como analisado na segdo 3.2 deste relaidrio, de uma
maneira geral, existe ainda uma ineficiéncia dos conselhos seloriais em fornecer direfrizes
estratégicas que delimitem, claramente, objetivos de longo prazo e que possam servir de pardmetro
seguro para uma aferi¢do objetiva da atuagdo finalistica dos reguladores.

157. Para fins de avaliagdo sistematizada do desempenho finalistico, a maioria das agéncias
apenas faz uso de instrumentos de gestdo do Plano Plurianual — PPA, que sdo voltados para o
monitoramento macro por parte dos Orgdos centrais relacionados ac planejamenio governamentul,
para avaliar de maneira global a implementagéo dos Programas de Governo. Também sdo utilizadas
para esses fins metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orgamentdria Anual — LOA. Contudo,
considerando a abrangéncia dos Programas de Governo, os indicadores constantes do PPA ndo
apresentam o detalhamento e a precisdo necessdria para subsidiar uma avaliagdo mais especifica da

gestdo das ggéncias quanto oo de sempenho finalistico

138 qUO aese

158. Indicadores comuns a programas de governo a cargo de algumas das agéncias aqui
investigadas ndo traduzem a efetividade de suas agdes, a excecdo de indicadores relativos a
atividades de fiscalizacdo, que, em certa medida, também acabam medindo eventos que ndo
necessariamente decorrem da atuacio dos reguladores.
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159. Como exemplo, conforme oficio de fls. 472, as atividades finalisticas da Antaq encontram-
se consignadas em poucas agdes bdsicas, entre as quais ‘Concessdo e Regulagdo dos Servicos e da
Exploragdo da Infraestrutura do Transporte Aquavidrio’. O indicador utilizado para essa agdo é o
‘Nitmero de Outorgas Emitidas’, que, segundo a propria Agéncia, ndo reflete adequadamente sua
atuaedo, vez que resulta da demanda de mercado.

160. Jd no caso da Anatel, indicadores relacionados com densidade de telefonia representam a
‘Qualidade dos Servigos de Telecomunicacdes’, mas sob a dtica das operadoras e ndo propriamente
dos resultados de melhoria da qualidade proporcionadas por acdes do drgdo regulador. Ademais, em
reunides de trabalho, técnicos de alguns dos érgdos reguladores relataram que os indicadores
estabelecidos para acompanhamento do PPA sdo dificeis de serem alterados par emvolver
negociagdes refratdrias com os Orgdos centrais de planejamento/orgamento. Normalmente as

negociagdes ocorrem no processo de revisdo do planejamento plurianual, geralmente de quatro em
quarre anos.

161. Também se constatou, a partir do relato de técnicos, que alguns desses indicadores sdo de
dificil concepgdo e mensuragio. Além do mais, o dimensionamento efetivo do grau de relagdo entre os
indicadores estabelecidos e o resultado dos programas ndo é absoluto. Entretanto, a equipe de
auditoria observou que algumas agéncias, como a Anatel e a ANP, jd adotam um conjunto de
indicadores, desenvolvidos no ambito dos préprios orgaos, para realizar um mMONIIOFAMEnIo mats
Jfocado em agdes que melhor retratam a atuagdo do regulador e os resultados atingidos.

167 Alosriee docose fpadinmdomas somsmesoaced s omss  adomisss  oomesar Ao
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acarreta impactos para a sociedade. Pode-se citar como exemplo o indicador ‘Taxa de demandas de
acessibilidade atendidas’, utilizado pela Anatel Apesar de representar um ganho em termos de
informagdo, muitos desses indicadores s@o focados em processos ou possuem cardter operacional,
carecendo, ainda, de melhor divulgagiio para a sociedade. Um razodvel conjunto de indicadores tem
sido apurado pela Anatel (fis. 487-v/488). mas ainda ndo sio compilados em forma compativel para
fins de prestagiio de contas para a sociedade. Ademais, ainda possuem apenas aplica¢do interna nas
atividades operacionais do orgédo.

163. Ressalte-se que mesmo nas agéncias onde indicadores especificos jad sdo adotados, a
exemplo da Anatel e da ANP, estes ainda ndo sdo uniformes em toda a organizagdo, ou seja,
diferentes setores desses entes utilizam metodologias e formatos diferentes para compuiar e agregar
as informagdes que compdem os indices.

164. Algumas agéncias, tais como ANA, Anac e Antag, se encontram em um estdgio
embriondrio de planejamento estratégico, onde estd sendo previsto a criagdo de indicadores a partir
de um planejamento integrado. Contudo, ainda é uma iniciativa cujos resultados s¢ devem ser
observados em médio ou lango praze. Destaque-se que é fundamental vincular indicadores a objetivos
estratégicos para assegurar o envolvimento e o acompanhamento dos resultados oblidos, em nivel
mais elevado da organizagao.

165. A Aneel e a ANA utilizam, para efeitos de prestagdo de contas aos orgdos competentes,
metodologia de avaliagdo de desempenho institucional. Contudo, como verificado pela equipe, esta
possui um cardter fundamentalmente descritivo e ndo permite uma avaliacdo objetiva da atividade
finalistica.

166. Segundo manifestagies colhidas dos gestores das agéncias (volume 4, fls. 841/849), a
insuficiéncia de mecanismos de avaliagdo se deve principalmente a complexidade para o
estabelecimento de indicadores e pardmetros de mensurag@o dos resultados da agdo regulatéria, de
maneira objetiva, mais que & falta de instrumentos com esse intuitn. Bem certo que existem
dificuldades em se estabelecer referidos parémetros e indicadores e, nesse particular, ninguém melhor
que os proprios reguladores para identificar tais dificuldades e buscar meios para mitigd-las.
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Importante é o comprometimento dos agéncias em buscar criar 0s mecanismos necessdrios e habeis a
mensuragdo objetiva de suas atividades finalisticas.

167. A despeito de ndo haver uma sistemdtica objetiva de avaliagdo de desempenho, os entes
regulatérios alegam que é periodicamente realizada uma aferigdo da atuagdo das agéncias por meio
de avaliagdes técnicas com progndsticos dos efeitus du aplicagdo da regulamentacdo sobre o
mercado, bem como por meio de estudos quanto ao equilibrio econémico-financeiro das concessoes,
quando do embasamento de atos decisérios. E, ainda, por meio de manifestagdes dos agentes do setor
de infraestrutura, consumidores e da sociedade, em audiéncias publicas, e demais formas de
participacdo.

168. As agéncias, de fato, fazem uso de algumas ferramentas de avaliagdo de sua atuacdo,
especialmente nos relatérios de atividades ou de gestdo anualmente divuigados e no embasamenio e
exposicdo de motivos dos atos decisérios, quando disponibilizados. Contudo, tais avaliagbes carecem
de parémetros objetivos que permitam uma verificacdo sistemdtica da atua¢do das agéncias quanto
ao cumprimento de suas missées institucionais.

169. Em suma, ndo existem mecanismos sistematizados hdbeis a mensurar a atuagdo finalistica
das agéncias de maneira mais completa. Existem métodos de aferigdo implantados e em implantagdo
em algumas dreas especificas dessas autarquias, mas que ndo permitem uma avaliagdo, em fermos
gerais, se estdo cumprindo a contento suas missOes institucionais ou mesmo seu planejamento
estratégico.

Acompanhamento Ministerial

170. Os ministérios ainda fazem pouco uso de mecanismos formais para avaliacdo da atuacdo
das agéncias, bem como ainda hd falia de coordenagdio entre_as informugdes trocadas entre o orgdo
vinculado e a agéncia setorial para este fim.

171. Como indicio dessa constatagéo consta o expediente as fls. 1/7 do Anexo 4 dos presentes
autos, em que a Anatel encaminhou relatério de acompanhamento que ainda ndo havia sido validado
pelo Ministério das Comunicagbes — MC a época da diligéncia, alegando que ‘a Agéncia estd
buscando adeguar as orientagdes desse Ministério ao modelo de conirole interno existente, haja vista
a necessidade de alinhar os projetos aos formuldrios apresentados pelo Ministério”.

172. Nota-se que apesar de ter sido pactuado o desemvolvimento de wm sistema de
acompanhamento das demandas do Ministério das Comunicagdes para fins de avaliagdo das
atividades da Anatel, até o momenio da auditoria ndo havia sistemdtica implantada de
acompanhamento na relagdo agéncia — orgdo vinculado.

173. A previsGo de utilizacdo de instrumentos para pactuar um cowjunio de metas a serem
observados na relagdo entre o drgdo vinculado e o érgdo regulador, como o contrato de gestdo
adotado pela Aneel, previsto no art. 7° da Lei n° 9.427, de 26/12/1996, ndo estd presente na maioria
dos marcos regulatorios setoriais estudados.

174. Em 1998, a Aneel celebrou contrato de gestdo com o Ministério de Minas e Energia -
MME, com vigéncia até 31/12/2000. A partir do exercicio de 2001, vdrias interacdes foram feitas
entre a Aneel ¢ u Secretaria de Energia do MME com o objetivo de renovar o contrato de gestdo por
periodos sucessivos de quatro anos, conforme previsto em sua Cldusula Décima Terceira, ndo tendo
sido concretizado a celebragdo do instrumento por um longo periodo. A Aneel e 0 MME retomaram o
uso do contrato de gestdo somente no ano de 2010 - em 26/2/2010 os dois entes assinaram conirato de
gestdio com vigéncia prevista até 31 de dezembro de 2012.

175. Também exisie a previsdo para esiubelecimento de contratos de gestdo no Decreto n°
3.692/2000, que aprovou a estrutura regimental da ANA. O art. 10° do diploma regulamentar indica
que tal instrumento, que deveria ser negociado entre o Diretor-Presidente da Agéncia e o Ministro de
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Estado de Meio Ambiente, estabeleceria os indicadores que serviriam para avaliar, objetivamente, o
desempenho da autarquia. Contudo, referido contrato ndio tem sido firmado.

176. Independentemente do formato utilizado, caracteriza-se boa prdtica de avaliagdo o
estabelecimento de metas acordadas entre os entes. Todavia, em geral, tais praticas ndo tém sido
adotadas no acompanhamento realizado pelos ministérios vinculadores em relagdo as ageéncias.

177. Se bem desenhados e formulados, instrumentos de pactuagdo de metas constituem-se em
ferramentas que podem aperfeigoar a prestagdo de contas, facilitando o acompanhamento ministerial
e o controle, inclusive o social, sobre a atuacdo das agéncias. Ressalte-se, contudo, que deve haver
uma necessdria correlagdo entre o estabelecimento de metas e a disponibilizagdo de recursos
adequados e suficientes para a consecugdo destas. O dificil é atingir o ponto de equilibrio, de forma a
assegurar a autonomia das agéncias, o acompanhamento ministerial, o controle e a responsabilizagdo
dos gesiores pelos seus alos.

178. Também se colheram indicios de que o acompanhamento ministerial, além de carecer de
instrumental de acompanhamento, tem se dado tardiamente.

179. Nesse sentido, o Ministério das Comunicagbes, por exemplo, afirmou que apenas em
24/4/2009 oficiou a Anatel sobre procedimentos pava a realizacdo de acompanhamento ministerial,
com base em parecer emitido pele Consultoria Juridica do ministériv, conforme expediente as fls. 1/7

do Anexo 4.

180. O Ministério do Meio Ambiente (fls. 416/420) informou gue, quanto a ANA, baseia-se no
acompanhamento do cumprimento dos Programas de Governo no PPA, nos instrumentos de presiacdo
de contas formal, como o Relatério de Gestdo integrante da Prestagdo de Contas Anual ao TCU —
PCA, e, finuramente, wrilizard os indicadores a serem desenvolvidos no dmbito do plangjamento
estratégico em fase de implantacdo no orgdo reguiador.

181, O MME enumerou (fls. 421/422) agdes de af'o""pavzhamen,o seu cargo, bem como uma

a o U
série de produtos e agBes que sdo desenvolvidos em conjunto com os orgdos eguladore na drea
energética ou a partir de diretrizes emanadas do ministério.

182. Com base nesses relatos, conclui-se que alguns drgdos vinculados realizam um trabalho
mais estreito de acompanhamento das atividades a cargo das agéncias, assim como participam da
elaboragdo de produtos ¢ atividades. Ainda assim, em regra, os ministérics ndo dispdem de
metodologias ou sistemas proprios para tal acompanhamento, bem como ndo foram identificados,
objetivamente, produtos ou resultados especificos da atividade de acompanhamento ministerial.

183. A tabela a seguir resume a situacdo encontrada nas agéncias reguladoras em relagdo a
existéncia de indicadores para avaliacdo de desempenho.

Tabela 5 — Indicadores para afericdo do desempenho das agéncias reguladores

[ T ey bctcudpres b dexmpenhi thdicadorzs de
lhgé Mg A s A S GAMpaenth B dete asividos. pare acompunhyr  desempeniBio associados do
il oy i, ; gl . plunciammento sSipaégite.
w Y Sim Néo Em desenrvolvimento inicial
Ty Sim Ndo Enm desenvolvimento inicial
" . Previsto, mas ainda ndo

v St Nao iniciado.

¥ Sim ~ Ndo Em desenvolvimenta inicial
[ Sim Néo Ndo

ar Sim Sim Em desenvolvimento inicial
: Sim ] Sim Em desenvolvimento inicial

Fomte: dados tratados pelo TCU
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184. Como efeifo dessa situagdo, percebe-se baixo grau de mecanismos de avaliagdo da acdo
finalistica das agéncias reguladoras, que em grande medida acaba sendo relatada por meio de
indicadores operacionais agregados, pela percepedo das dreas técnicas em relatorios de atividades e
de gestdo ou por meio de embasamento dos atos decisérios, mas que ndo traduzem com precisdo e

regularidade como e em que grau a acfo regulatéria como um todo resultou em garhos para a
sociedade.

185. Boas prdticas foram identificadas, tais como a definigdo de indicadores de desempenho
como uma etapa do processo de planejamento estratégico, que vem sendo desenvolvido na ANA, na
Anac, na Anatel, na ANF e na ANTT. Mas essas agdes ainda precisam ser incorporadas a cultura das
agéncias em processo gue demandard tempo e recursos.

186. Também se reputa como boa prdtica a formalizagdo de contrato de gestdo entre a Aneel e
o0 MME. Destague-se que a boa prdtica identificada refere-se ac procedimento utilizado de
pactuagdolfixacdo de metas e de aferigdo das mesmas, sem uma avaliagdo do instrumental wtilizado.,
Como mencionade anteriormente, conmsidera-se salutar uma eficiente pactuacdo de metas como
instrumento de acompanhamento.

Processos de Prestagio de Contas e Avaliagdo da Atividede Finalistica das agéncias
reguladoras

187. A insuficiéncia de mecanismos e metodologias que permitam wmg avaliacdo objetiva da
atividade finalistica das agéncias reguladoras reflete_na prestacdo de contas destas entidades, que,
avesar da evolucdo percebida nos iltimos anos, ainda hiio é capaz de_avaliar objetivamente, em foda
a sua plenitude, a atuacdo do regulador quanto a sua atividade fim.

188. Inicialmente, cabe esclarecer que a prestagdv de contus supra mencionada refere-se aos
processos anuais de presta¢do de contas das agéncias ao Tribunal de Contas da Unido.

189, O pressuposto para a autonomia das agéncias é a existéncia de fiscalizagdo efetiva sobre
elas. Nesse contexto, os atos das agéncias deverdo ser objeto de fiscaliza¢do para garantia da

transparéncia e do atendimento ao principio de prestagdo de contas que deve reger a atuaglo dos
entes publicos.

190. A prestagdo de conias é uma obrigagio constitucional, aplicvel a todas as esferas da
Administragdo Piblica. E uma obrigagdo que decorre diretamente das caracteristicas de um estado
democrdtico de direito, como observado em nosse Pais. A auséncia da prestagdo de contas pode
ensejar, inclusive, a intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, nos termos do art. 34 da
Constitui¢do Federal. '

191. A prestagdo de contas é um mecanismo que permite o controle dos atos dos dirigentes
publicos e deve ser periédica, transparvente, fidedigna e facilmente auditivel. O ari. 37 da
Constituigdo Federal normatiza os pardmetros que devem nortear os atos dos administradores
piiblicos, in verbis: " A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia... "

192, O Tribunal de Contas da Unidio, consoante dic¢do do art. 71 da Carta Magna, é o érgdo
encarregado de exercer o controle externo em auxilio ao Congresso Nacional e ¢ responsdavel pela
apreciacdo e julgamento das contas dos administradores publicos, inclusive dos gestores das agéncias
reguladoras™,

193, A prestaghio de conias deve refletir a exatidiio da gestdo administrativa e também ser
capuz de avaliar o resultado das agGes finalisticas das agéncias, permitindo uma avaliaglo objetiva
tanto da drea meio como da drea fim. As duas vertentes de avaliagiio sdo relevantes para que o
controle possa se certificar de que as agbes dos administradores publicos estdo seguindo os
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pardmetros estabelecidos pela Constitui¢do Federal e, na inobservdncia destes, responsabilizar os
gestores.

194. A presente auditoria avaliou se as presta¢des de contas sdo capazes de avaliar,
objetivamente, a atuacdo finalistica dos oérgdos reguladores e garantiv que haja aderéncia das
agéncias aos marcos regulatdrios e as politicus publicas de infraestrutura. Atividade finalistica
abrange o0s atos que impactam a regulacdo do setor, como, por exemplo, determinacdo de tarifas,
metodologias para  reajustes/revisdes, assinatura e fiscalizagdo de  contratos  de
concessdo/permissdo/arrendamento.

195. Constatou-se que, para fins de avaliagdo da atividade finalistica, os relatérios de gestdo
das agéncias utiiizam em larga escaia pardmeiros quaniiiativos que buscam demonsirar o grau de
implementacdo das acbes dos programas governamentais sob suas responsabilidades, especialmente
em termos de execugdo orcamentdria/financeira e alocacdo de pessoal. Cita-se, como exemplo, a
tabela a seguir, extraida do Relatério de Gestdo da Antag, relativamente ao anc de 2008:

Tabela 6 — Atendimento de Programa Governamental a cargo da Antaq

Fiscalizagao Serv. e Expl, LOA Limite Despasa Execugio
Vlinfraest!ra Transp.Aquav. autorizade empenhada financeira
Digrias 509.604 180.951 180.951 180.951
Passagens 546.173 367.028 367.028 276.706

Cutros Serv lerc-pessoa juridica
66.262 262 0 0
Total 1.122.038 548.241 547,978 457.657

Fonie: Relaiério de Gestio, Presiaglo de Contas Anvai, ANTAQ, 2008

196. Como jd discutido na secdo anterior, nda necessariamente o resultado efetivo da atividade
fim dos orgios reguladores ¢ diretamente correlacionado com indicadores previsios no PPA e na
LOA.

197, Percebeu-se também que é comum a existéncia de listagens (Gs vezes extensas) de
atividades e produtos desenvolvidos pelas agéncias no dmbito das agdes associadas a programas
governamentais, que também ndo espelham, efetivamente, o resultado da acdo do drgdo.

198. Mencione-se ainda que a andlise de alguns relatorios de gestdo dos orgdos reguladores
demonstrou existir diferentes graus de qualidade e de detalhamento da informagdo provida para fins
de avaliacGo de sua atuagdo.

199. As agéncias reguladoras devem dispor de ferramentas capazes de comprovar que tem
alcangado seus objetivos e metas da melhor maneira possivel, devendo os gestores responder pelas
ineficiéncias quanto ao cumprimento de suas missdes regulatorias.

200. A segdo 5.1.1 deste relatdrio concluiu que, a par da utilizagdc de indicadores para
acompanhamento do PPA e o desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos por algumas
agéncias, via de regra, as agéncias reguladoras e os respectivos ministérios vinculadores ainda ndo
dispéem de metodologias sistematizadas e instituidas formalmente para avaliar, objetivamenie, 0
desempenho finalistico dos entes reguladores. A insuficiéncia de pardmetros objetivos tem reflexo na
prestacdio de contas, gue ainda ndo consegue capturar e avaliar, em toda a sua plenitude, a atuagdo
do regulador quanto a sua atividade fim.

201: As prestagbes de contas atuais sdo, em parte, hdbeis a uma gvaliacio objetiva da gestio
administrativa das agéncias. As informagdes constantes dos relaforios de gest@o permifem que o
controle faga uma avaliagdo segura e suficiente quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia dos atos dos gestores quanto a atividade meio. Por outro lado, ndo se pode
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afirmar que as comtas trazem elemenios suficientes para a mesma avaliagdo objetiva quanto a
atividade finalistica.

202. A despeito da insuficiéncia de pardmetros objetivos para a avaliagdo em destague, o
processo de prestagdo de contas tem evoluido. O Projeto Contas do TCU tem tentado adaptar as
prestagdes de contas as especificidades de cada entidade auditada e, nesse sentido, avaliar a
aderéncia do regulador as suas fungbes instituctonais e aos marcos regulatdrios. Este é um processo
que tem merecido a atengdo da Corte de Contas Federal, que busca continuamente aperfeicoar o
enfoque do controle sobre suas unidades jurisdicionadas.

203. Importante destacar, por oportuno, que 0s relatérios de gestdo exprimem, de certa forma,
as principais agbes ¢ os resultados mais relevantes do regulador quario os suas atividades
finalisticas, mas ainda ndo permitem uma avaliagdo em termos objetivos e em toda a sua plenitude do
desempenho dos reguladores.

Cantrole do TCU sobre a atividade finalistica das agéncias

204. A atuacdo do TCU sobre a atividade finalistica das agéncias ndo se resume a apreciagio
das suas contas anuais, como doravanie descrevemos.

205. A fiscalizago da regulacio dos servigos publicos enconira fundamento no art. 71 da
Constituicio Federal, especialmente wos incisos I, IV, VII a XI desse artigo. A avaliagio de
desempenho das agéncias reguladoras é respaldada pela atribuicdo constante do art. 71, IV, de o
TCU realizar auditoria de natureza operacional. Cabe & Corte de Contas verificar, no caso das
agéncias, se os resultados obtidos estdo de acordo com os objetivos desses orgdos, conforme
estabelecidos em lei. Tal verificagdo compreende examinar o cumprimento de sua missdo reguladora
¢ fiscalizadora, segundo os aspectos da economicidade, eficiéncia e eficdcia. Bem certo que o TCU
também promove o controle da legalidade e da legitimidade dos atos finalisticos das agéncias.

206. O TCU fiscaliza também a execu¢do dos coniratos de concessdo. No que diz respeito a
essa fiscalizagdo, tal competéncia ndo se confunde com aquela atribuida as agéncias reguladoras. O
TCU examina apenas se as agéncias estdo fiscalizando os contralos de delegagbes de servigos
publicos de forma a assegurar a prestacdo do servico publico adequudo 4 populagdo.

207. Tendo em vista o principio da eficiéncia inserto na Constituicdo Federal por meio da
Emenda Constitucional n® 19/1998, cabe ao Tribunal examinar também a eficdcia e a efetividade da
prestagdo de servigos piiblicos. Nesse sentido, o TCU analisa se 0s meios de que dispdem as agéncias
reguladoras estdo sendo utilizados de forma a que sejam atingidos os resultados previamente
estabelecidos por lei. Do mesmo modo, o TCU verifica se os fins pretendidus pelus ugénicias estdo em
consondncia com o interesse publico.

208. Nesse particular, cumpre mencionar a existéncia da Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizagdo — Sefid do TCU. Esta secretaria especializada tem como drea especifica de atuag¢do a
fiscalizagdo e a avaliaciio da outorga de obras e servigos publicos e de atividades econémicas dos
setores de infraestrutura, da execugbo dos respeciivos comraios, da regulagdo setorial, da atuagdo
dos entes reguladores e das privatizagdes de empresas estatais. A Sefid atua especificamente no
controle da regulacéio (atividade fim das agéncias), em parceria com as demais secretarias do
Tribunal que tem os érgdos reguladores como clientela.

209. Nos termos da Lei Orgdnica (Lei n® 8.443/1992) e do Regimento Interno do Tribunal,
qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legliima para denunciar
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Ademais, estdo disponiveis aos legitimados as
representacdes, as consultas e as solicitacbes do Congresso Nacional, como a que ora se apresenta.
Tais instrumentos permitem & sociedade provocar o drgdo de controle externo e ndo existem
restriges a que tais manifestagdes versem acerca da atividade finalistica das agéncias.
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210. Resta nitido que o controle do TCU sobre a atividade finalistica das agéncias ndo estd
adstrita ao julgamento das contas dos gestores. As prestacdes de contas e as demais fiscalizacies
buscam assegurar a aderéncia da atuagdo dos gestores aos marcos regulatdrios e as politicas
publicas. Sdo controles complementares e que propiciam elevados beneficios & sociedade™".

211. Ante todo o expesto, conclui-se que as informagdes veiculadas nas prestagdes de conias
das agéncias exprimem, de certa forma, as agdes e os resultados mais relevantes do regulador quanio
as suas atividades finalisticas, mas ainda néo permitem uma avaliacdo em fermos objetivos e em toda
a sua plenitude do desempenho dos reguladores. A wtiliza¢do dos indicadores de acompanhamenio do
PPA, as metas fisicas e financeiras da LOA e as descrigdes das acdes relacionadas aos programas
governaieniais ndo sto instrumenios efetivos para que o regulador setorial demonstre que tem
aleangado seus objetivos institucionais da melhor forma. Ciente disto, 0 TCU tem tentado adaptar as
prestaghes de contas as especificidades de cada entidade auditada e, nesse sentido, aprimorar a
avaliagdo da aderéncia da Agéncia ds suas fungdes institucionais e aos marcos regulatorios. Por fim,
percebe-se que a avaliagdo da atividade finalistica das agéncias ndo estd adstrita ao julgamento das
contas, sendo que o Tribunal, sistematicamente, utiliza-se de auditorias de desempenho e de outras
Jormas de fiscalizacdo no controle da regulagdo.

TRANSPARENCIA

212. Transparéncia refere-se as prdticas adotadas pelos reguladores para fornecer, ds partes
interessadas, informacdes claras, acessiveis e diretas sobre suas atividades, perpassando os métodos e
processos de elaboragdo, alteracdo e implementacdo de atos regulatorios.

Divulgacdo das Principais A¢Bes e Decisdes Finalisticas das agéncias

213. Apesar de algumas agéncias possuirem setores dedicados ao assessoramenio de
comunicaciio, ainda nédo _hd uma politica especifica e formal para divulpacdo dos principais
atos/decisBes regulatérias_e seus impactos, sendo_tal divilgacdo baseada. sobretudo aco
incipientes e reativas.

214. Ainda na etapa de levantamento da auditoria, que contou com a participagdo de diversos
stakeholders, ficou premente o entendimento comum quanto & necessidade de divuigagdo das agbes
como forma de prestagéio de contas com uma abrangéncia mais ampla e com uma abordagem menos
Jormal.

215. O principal efeito da falta de uma politica orientada & divulgacdo das agdes regulatorias é
o desconhecimento da sociedade quanto ao.papel das agéncias e, especificamente, quanto ao teor das
decisdes regulatérias. Na ocasido da crise conhecida como ‘apagfio aéreo’, por exemplo, a Anac foi
muito demandada para tratar de problemas que eram da responsabilidade das companhias aéreas.

216. A ANP apresenta uma preocupagdo com a divulgagdo institucional ao ponto de dispor de
uma Superintendéncia para Divulgacdo e Comunicagdo Institucional — SCI, subordinada
hierarquicamente & diretoria-Geral, diferentemente das outras agéncias, em que 05 setores
encarregados formalmente dessa tarefa tém o status de assessorias.

217. Registre-se também que a ANA dispde de uma Politica de Comunicagdo datada de 2006
(fIs. 403), que estabelece diretrizes da Agéncia para fortalecimento dos processos e produtos de
comunicacdo, assim como sua identidade corporativa, abrangendo agdes de relacionamento com a
midia, relacdes piiblicas, publicidade e marketing.

.218. A ANTT e a Antag também alegaram dispor de uma politica de comunicagdo, contudo néo
foi identificado nenhum documento que corrobore essa afirmagdo. Constatoy-se que a estratégia de
divulgagdo se baseia precipuamente na disponibilizagdo de informagdes nos respectivos portais na
internet e divulgacéo de periddicos com tiragem limitada para publicos especificos.
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219. Em resposta & indagagdio da equipe de auditoria, a maior parte das agéncias informou
ndo dispor de politica especifica e formal para divulgagdo de material informativo sobre suas
principais agdes.

220. A Aneel, apesar de adotar um conjunto de agdes de divulgagdo de forma difusa e¢ em
momentos distintos do processa regulatdrio, ndo possui estratégia integrada e formal, sendo a
publicidade de sua atuagdo realizada de forma descentralizada por diversos setores do drgéo.

221. A Anac possui aigumas rotinas de divulgacGo, provenientes de ordens e orientacdes de
diretores, mas também ndo possui politica escrita e aprovada para esses fins. Sua estratégia consiste
basicamente na divulgagdo de informacdes em seu sitio na internet.

222. Técnicos da Assessoria Parlamentar e de Comunicagdo Social — APC da Anatel relataram
problemas de falta de pessoal e de recursos financeiros para deflagrar campanhas com maior

abrangéncia e periodicidade. Queixa compartilhada pelas outras agéncias visitadas pela equipe de
auditoria.

223. Constataram-se esforcos pontuais de divulgagdo, pelos érgdos reguladores, de eventos
regulatérios com maior repercussdo, como a mudanga de regras sobre determinados servigos com
maior impacto sobre a sociedade.

224. Como exemplo, cita-se a campawnha informativa deflagrada pela Anatel quando da
implantacdo da portabilidade numérica para a telefonia fixa e mével. A agdo esteve concentrada entre
o periodo de setembro/2008 a marco/2009, especialmente entre o inicio e o fim da implementagdo.

225, Registre-se que as agdes de publicidade oficial devem seguir as recomendacdes da
Subsecretaria de Comunicagdo Institucional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(Secom) e ali sde centralizadas. Alegou-se que varias campanhas de propaganda oficial ndo tém sido
Jeitas por falta de or¢amento.

226. Como as agbes publicitdrias tern que ser ceniralizadas na Secom, que dispde de recursos
limitados, a agenda de divulgacdo dos drgdos reguladores se submete ds prioridades e a agenda do
orgdo central encarregado da publicidade oficial.

227. Registre-se que a Anatel manifestou a necessidade de que as agéncias ndo fossem
submetidas a Secom, haja vista que esta situacdo compromete a autonomia dos entes reguladores.

228. Nesse contexto e dada a escassez de recursos, algumas agéncias, em agdes de maior apelo
social, procuram fomentar a midia esponténea, estratégia que, apesar de vdlida, limita o controle do

Srafio sobre o forma e o alcance dos produtos de diviloacto
orgao soore Q jorma e ¢ alcance dos proqulos ae aivuigagac.

229. Outro fator que corrobora a falta de uma politica especifica para divulgacdo das agbes
das agéncias é gue nio sdo realizadas pesquisas para avaliar que tipo de informacdo o usudric
necessita quando da elaboragdo de produtos/campanhas de divulgagdo.

230. O monitoramento dos produtos de divulgagdo das agdes das agéncias € feito com base na
percepcdo dos técnicos dos entes reguladores e outras avaliagdes subjetivas. NGo hd mecanismos
Jormais e periddicos para avaliagdo da acessibilidade, relevdncia e gqualidade dos produtos de
divulgacdo. Na maioria das agéncias esse monitoramento é feito somente com base no nivel de acesso
a determinados contetidos nos portais na internet ¢ no grau de demanda dos orgdos de imprensa,
notadamente a imprensa especializada.

231. Em algumas, como a Antaq, foi externado um entendimento de que, como ndo ha
demandas significativas pleiteando a alteragdo ou a criagio de formas de divuigagdo, o servigo de
comunicacdo institucional estaria sendo prestado a contento.

232, Segundo a ANP — em resposta a diligéncia da equipe -, mensalmente sdo emitidos
relatérios contendo o mimero de contatos e os assuntos mais solicitados, o que permite a identificagdo
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do tipo de consumidor e a possibilidade de que a disseminagdo das informagGes siga uma melhor
linguagem para a comunicagdo.

233. Outras agéncias também realizam levantamento sistemdtico do perfil das chamadas aos
seus centros de atendimento, como a Assessoria de Relacionamento com o Usudrio — ARU da Anatel.
Essa informagdo, contudo, ndo tem sido wiilizada, pelo menos ndo de maneira sistemdtica, para
alimentar o processo de divulgagdo institucional. Tais dados sdo comumente utilizados para
direcionar, por exemplo, as agdes de fiscalizacdo da Agéncia.

234. Por fim, reforca-se que ndo hd estratégia sistematizada de divulgacdo da atuacde das
agéncias e as agbes isoladas que sdo deflagradas com esse intuito ainda possuem cardier muito
incipiente e reativo, precipuamente orientadas a disponibilizagdo de documenios eletronicos na
internet (alguns sitios sdo confusos e de dificil navegagdo), que ainda possui baixa penetragdo no
Brasil.

235. Ante ¢ exposto, sugere-se recomendar as agéncias o desenvolvimento de politicas voltadas
& ampla divulgacéio de suas_acdes, mormente aguelas de maior apelo e impacto social, com foco e
linguagem adequados. A estruturacdo de tais politicas tende a fomentar uma maior participacdo da
sociedade na_atividade regulatéria_ além _de permitir_um maior esclarecimento ao publico da
importdncia dos entes reguladores e do impacto que as decisdes destes podem ter em suas vidas
cotidianas. Para tanto, é necessdria a disponibilizacBo de recursos humanos e financeiros adequados
e suficientes. além da efetiva estruturacdo de uma politica formal voltada para melhor divulgacdo das
acdes das agéncias.

236. Uma boa prdtica, pensada no dmbito do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Deshurocratizacdo — GESPUBLICA, eriado em 23/2/2005, por meio da publicacdo do Decreto n°
5.378, é o Prajeto Carta de Servigos ao Cidaddo, cujo objetivo é a implantacdo da Carta de Servigo,
documento elaborado por uma orgamzagao ptiblica que visa informar aos cidaddos guais os servigos
prestados por ela, como acessar € obier esses servigos € quals 580 0S COmpromnissss de atendimento
estabelecidos.

237. A Carta de Servigos busca colocar & disposicdo do cidaddn todas as informagées
relacionadas aos servigos por ela prestados explicitando como acessd-los, como eles serdo prestados,
quem sdo os responsdveis pela prestacdo de cada um dos servigos e os meios pelos quais o cidaddo
poderd emitir sugesiOes para a melhoria desses servigus. E um instrumento que, apesar de ndo estar
voltado & divulgagio das principais acdes e resultados, pode auxiliar na divuigacdo dos servigos
prestados pelas agéncias para que sejam amplamente conhecidos pela sociedade.

Processo Decisorio

238. Constatou-se que hd grande diversidade entre os procedimentos utilizados pelas agéncias
para dar transparéncia ao seu processo decisorio_em funcdo da divergéncia de entendimentos quanto
a necessidade ou quanto a pertinéncia de divulgacdo de determinadas etapas do processo.

239. Durante o levantamento das quesides de auditoria, constatou-se inicialmente que a Aneel
dispde de um processo decisdrio consubstanciado em arcabouge normativo robusto, derivado do
Decreto n® 2.335, de 6/12/1997, que regulamentou a Lei n°® 9.427/1996, bem como da Portaria MME
n°349 de 28/11/1997 e outros normativos.

240. Como registrado no documento de fls. 449/469, as pautas com oS assuntos que serdo
deliberados nas reuniGes publicas e a lista de processos a serem julgados tem prévia divuigagdo pela
Secretaria-Geral, assim como todas as outras etapas processuais fem ampla divulgagdo na internet,
contando com @ transmissdo. por esse meio, das sessdes deliberativas de sug direioria.

241. As reunides da diretoria também sdo previamente agendadas em calenddrio anual emitido
por Portaria, a qual é dada devida publicidade em boletim interno e em seu portal na internet.
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242. Também é dada divulgacdo de todos os atos origindrios das decisbes das reunies da
diretoria, inclusive das atas que, apds aprovadas, ficam disponibilizadas no sitio eletronico.

243. Ha sistema de acompanhamento processual eletrénico com informagdes sobre o assunto
do processo e outros detalhes de sua localizagdo.

244. Partindo-se da agéncia reguladora de energia elétrica como referéncia, verificou-se uma
grande variacdo nas politicas de transparéncia do processo decisorio nas demais agéncias.

243. Na Anraq, por exemplo, wndo hd divulgacdo das pautas previamente as reunides
deliberativas, sendo disponibilizadas apenas internamente na intranet local e distribuidas aos
participantes, porque, conforme relatado em entrevistas, isso poderia ensejar a oportunidade da
interposigdo de medidas protelatérias por terceiros de md-fé. Entende-se que tal justificativa
coniraria o principio da publicidade. Ademais, boa parte das etapas do processo decisorio que
possuem divulgacdo, tem visualizacdo apenas na rede interna do érgdo. Também ndo hd realizagio de
reunides pericdicas da diretoria, que se reune apenas por iniciativa de seus membros quando

verificada a necessidade de deliberar acerca de determinada matéria, ainda que previamente
agendadas.

246. O acompanhamento sobre o assunto de um processo também sé pode ser verificado
presencialmente, O sistema de acompanhamento processual s6 dispée de informagdes muito bdsicas.

247. Também néo é realizada transmissdo publica da reunido da diretoria, alids, como ¢ a
prdtica em todas as outras agéncias, a excecdo da Aneel. Apesar de estar em andlise interna a
realizagdo de reunido publica, foram velatadas dificuldades para sua implementagdo, como a
necessidade de aquisicdo de equipamentos e sistemas que permitam essa funcionalidade (fls. 474).

248. Na ANA, cabe registrar que os processos sdo digitalizados e disponibilizados na rede
intranet pelo sistema Proton de Gestdo de Documentos e Processos, com acesso apenas interno, mas
irrestrito (fls. 409). Ressalte-se que boa parte das etapas do processo decisirio possui divulgagdo
restrita a sua rede interna.

249. Na ANTT, as pautas sdo divulgadas com antecedéncia de 48 horas na internet. Também
dispbe de sistema de consulta aos processos, 0 SIGED, que, contudo, permite apenas acesso interno.
Para acesso externo é necessdrio solicitar vista do processo.

230. Na Anatel, em algumas ocasides, os votos de conselheiros sao pronunciados oralmente.

251
¢do d ferramenta de acomparnhamento processudl.

‘Outra deficiéncia verificada é a auséncia de uma ferramenta informatizada e robusta para
acompanhomento processual, principalmente, dos Pado's sub-judice, dificuldade esta apontada pela
Procuradoria Federal Especializada da Anatel (...), fato que entendemos de extrema gravidade diante
do volume dos processos judicializados e do seu crescimento. E imperioso o suporte da Anatel pava a

implantagdo desta ferramenta em face dos riscos fminentes. Registre-se que nem mesmo as
superintendéncias dispbem destes dados com a seguranga requerida’.

252 Conclui-se que a forma de tratamento da divulgacdo do processq decisorio das agéncias é
bastante dispar, sendo verificados diversos graus de maturidade. Essa diversidade gera, em alguns
entes, um nivel de transparéncia insuficiente, prejudicando o acomparhamento de suas acbes.

253. Como ressaltado aqui, os procedimentos adotados pela Aneel, descritos anteriormente,
representam boa pratica a serem observados pelos outros reguiadores setoriais.

254. Nesse sentido, sugere-se_recomendar Gs_agéncias reguiadoras o estabelecimenio de
requisitos minimos de transparéncia do processo decisorio, tendo por pardmetro os procedimentos
adotados pela Aneel.

31
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255. Ressalte-se, por fim, que a transparéncia do processo decisorio deve se compaiibilizar
com a preservacdo, guando necessdria, do ‘sigilo das informagbes’.

CONTROLE SOCIAL

256, Controle social compreende os mecanismos que permitem a participagio da sociedade na
elaboragdo de normas, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle da atividade regulatoria.

Participagdo da Sociedade nos Processos de Controle Social

257. Apesar de implementades e aplicados pelas agéncias, denotou-se uma baixa participacdo
da sociedade nos processos de controle social.

238 Uma das facetas da regulacdo é ponderar inferesses e a baixa participagdo efetiva da
sociedade nos processos de controle social dificulta o trabalho do regulador em verificar os diversos
interesses envalvidos, podendo a regulagio tornar-se desequilibrada.

259. O Poder Publico preocupa-se, atualmente, em incentivar o controle social e em conhecer
0s interesses dos usudrios/consumidores finais, bem como das empresas prestadoras. Observou-se que
esse cuidado também estd presente nas agéncias reguladoras de infraestrutura.

260. Nesse sentido, os sitios das agéncias estdo equipados com diversos instrumentos para
garantir o contato do publico com seus técnicos e diretores. Como exemplos, cite-se o fale conosco’,
que possui formato telefonico, formuldrio digital ou mesmo chat on line. Além desses recursos,
algumas agéncias possuem ouvidorias ou ceniros de atendimento ao usudrio/consumidor, onde se
recebem dentincias, elogios, reclamagées, dividas e sugestdes.

261. As leis de criagdo das agéncias auditadas, com excegdo da ANA, regem a necessidade
desses drgdos realizarem audiéncias publicas para a discussdo de alteragbes de suas normas
administrativas e de decisdes de diretoria que alterem direitos de agentes e usudrios. Verificou-se que
esses entes utilizam em larga escala as audiéncias e consuitas publicas, inclusive em ocasides ndo
previstas originalmente nas leis, ou seja, ampliando o escopo da participagdo da sociedade e a
publicidade dos atos regulatérios, o que é louvdvel,

262. A ANA é uma agéncia sui generis, jd que ndo regula a prestacdo de servicos piblicos.
Nesse sentido, sua lei de criagdo ndo previu a realizagdo de audiéncias ou consultas piblicas, razéo
pela qual jamais ufilizou tal instituto desde sua criaedo. Nas entrevistas. todavia, seus técnicos
afirmaram que a autarquia encontra-se preparada para operar audiéncias, caso haja necessidade e
um novo marco legal assim exija.

263. Outra forma de participagdo da sociedade, no caso da Anatel e da Anac, sdo os conselhos
consultivos, com participacdo publica e privada, e que possuem fungdo de discutiv politicas ou
assessorar a diretoria das agéncias na realizacédo de suas competéncias. Esse instrumento, porém,
carece de melhorias. Segundo as entrevisias realizadas, a escolha dos membros nio possui critérios
téenicos claros, hd falta de interesse de alguns envolvidos e a quantidade. de membros de diferentes
verientes muitas vezes impede v consenso. Ademais, sua atuagdo € residual,

264. Pode-se citar, ainda, os comiiés e conselhos de usudrios da Anatel, as reunides publicas
da dirvetoria da Aneel e o grupo paritdria de trahalho da ANTT.

265. Apesar do nimero de instrumentos de controle social identificados, os técnicos das
agéncias reconheceram nas entrevistas que_a participacdo da sociedade ainda é pequena e pouco
baseada tecnicamente, dificultando o aproveitamento efetivo de_grande parte das contribuicfes. 1550
pode ser explicado, em parte, pela grande especificidade e complexidade dos assuntos inerentes a
regulacio dos servigos de infracstrutura,

266. Grande parte dos usudrios - geralmente consumidores finais - possui baixa capacidade de
mobilizacdo e pouco conhecimento do assunto, de sorte que suas contribuicbes tendem a limitar-se a
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reclamagbes sem argumentagfic técnica. Por outro lade, uma pequena parcela de usudrios -
geralmente consumidores intermedidrios — e as empresas concessiondrias/permissiondrias sdo
capazes de defender mais organizadamente seus imeresses ¢ de utilizar oy instrumentos de controle
social de forma mais ativa e tecnicamente baseada. Verificam com frequéncia o sitio das agéncias,

sdo bem representados por especialistas e somam a quase totalidade das contribui¢des recebidas nas
audiéncias.

267. Considerando que uma regulagdo eficiente pressupde o conhecimento, pelo regulador, de
todos os interesses envolvidos, a baixa participagde de parcela considerdvel dos usudrios nos
processos de controle social pode prejudicar a comsecugdo dos fins esperados pela atividade
regulatéria,

268. Ante todo o exposto e lendo_em vista a razodvel quantidade de_instrumentos de controle
social jd aplicados pelas agéncias, entende-se que uma politica de_capacitacdo dos usudrios (ou_de
suas instdncias representativas) promoveria um_maior grau de participacdo efetiva de considerdvel
parcela da sociedade na atividade reguiatéria.

Audiéncias e Consultas Publicas

269. Constatou-se_a_inexisténcia de tratamento uniforme e de padronizagdo minima na
aplicacde dos processos de audiéncias e consuitas publicas.

270. As tabelas a seguir resumem as caracteristicas das audiéncias/consultas publicas nas
agéncias reguladoras de infraestrutura. Para construi-la, a equipe realizou entrevistas com técnicos
das autarquias auditadas e pesquisou em seus sitios o historico, em média, de 10 a 15 audiéncias e
consultas publicas de 2008 e 2009, compilando as informagbes e ¢ formato como elas foram
disponibilizadas, bem como seu prazo de finalizagdo. Néo foi escopo da presente auditoria avaliar a
qualidade das contribuices recebidas pelas agéncias, nem as andlises realizadas, ou, ainda, definir
seu grau de aceitagdo.

Tabela 7 - Caracteristicas das audi

Quando normativamente §
ocorrely |

s H Y or-icl o RN W o PRI R
Lei n®9.472/1997, projetos | Sim. Porwaria n® 760/2008 representantes  do  CN,

de lei, alteragbes de | Padronizou infernamente o Executivo, entidades de classe das prestadoras,

normas administrativas e

E| decisdes da diretoria que

alierem direitos de agentes
€ usudrios.

procedimente administrativo
de avdiéncia piblica

entidades de usuérios. Fungdo de opinar sobre
politicas antes do envio ao MC, de aconselhar sobre
instituir ou eliminar prestagdo de servigo publico e
de fazer proposicfes.

Comités: sempre sob a diregdo de um conselheirp
pra realizar estudos e formular proposicbes. Ex:
dos usudrios.

Conselhos de Usudrios. 47 junto ds concessiondrias
do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC), com
cardter consultivo, formula propostas de melhoria
do servico.

- Lei n° 9.427/1996, projetos
de lei, alteragbes de

§ normas administrativas e

deciches dn direloria que

B alterem direitos de agentes

e usudrios.

Sim.

Resolugdo 273/2007. Desce
no nivel operacional, mas
nio hi  praze  para
disponibilizar relatério de
andlise das contribuiges.

-Reunides Publicas da diretoria - participago
aberta ao publico, transmitida via internet e com
pautas e relatérios de processos disponibilizados no
sita

- Lei n®9.478/1997, projetos
de iei, aiteracdes de
normas administrativas e
decistes da diretoria que

| alterem direitos de agentes

e usudrios.

Sim.
instrugdo Normariva

Ndo informado.

- Lei n® [1.182/2005,

. profetos de lei, alteragdes

Sim.
IN Anac n® 18/2009. Desce

Conselho Consultivo:  fungio de assessorar a
diretoria da Anac na_implementacde das politicas,
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de normas administrativas
|| ¢ decisbes da diretoria que
fl clterem direitas de agentes
i e usudrios,

no nivel operacional, mas
rnd¢e hé prazo  para
disponibilizar relatério de
andlise de contribuigbes

bem como prapor a¢aes e emilir parecer sobre a
gestdo da diretoria. Formado por representantes do
Comandn dn Aerondutica. empresas de transportes.
exploradores de infraestrutura  aeroportudria,
usudrios, industria aerondutica, dentre outros.

- Lei n° 10.23372001,
profetos de lei, aiteragbes
f| de normas administrativas
¢ decisdes da diretoria que
alterem direitos de agentes

Sim. .
Resoiugao ANTT n®
3.026/2009. Desce no nivel | o
operacional. diretoria
aprova relatério de

e usugrios.

contribuicdes antes de envio
ao site, mas ndo hd prazo.

Formuldrio postal disponivel em alguns terminais
rodoviarios

Grupo Paritdrio de Trabatho envoivende usudvrios,
concessiondria e ANTT.

- idem.

Sim. [}
Resolugdo ANTT n°
3.026/2009. Desce no nivel
operacional. diretoria
aprova relatério de
contribuicbes antes de envio
ao site, mas nfio hd prazo.

Ndo informado.

na -

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, previsto
na Lei 9.433/1997. Possui representantes dos
usudrios e de associagbes civis (ONGs, Org. de
Ensino etc). No towal sGo 57 conselheiros com
mandatos de 3 anos. Orienta e medin as decisbes de
recursos hidricos.

L i
Fonte: dados tratados pelo TCU

Tabela 8 — Informagdes disponibilizadas nos processos de audiéncias/consultas publicas

e

o T Andlises cstudas o Relatdrio de avaliaclio
Minuta de Exposiplo de n _forme: NTso br,-e. Contribuicles das contribui &‘5&5
resolughio maotivos identificadas oy !
proposta 7

sim sine sim sim sim

sim sim sim sim sim

sim nio ¥t eer Simp *A*** % sim Sim*

sim sim sim sim Sim**

sim Sim*** Sim e sim Simraser

sim ndo ndo stm sim

n/a n/a na na n/a

onte: dados tratados peio TCU
*Formaio do relatério varia.

**() relatorio ndo individualiza as contribui¢es quando elas versam sobre o mesmo artigo. Ele condensa todas num texto tinico.
***dpanas quande disponibilizade a NT

**** Jpenas em alguns casos.

*=+¥*Norma atual prevé relatério com andlise identificada e individual, mas no geral disponibiliza a simula onde algumas vezes

isso ndo ocorre e 6 padrio varia.

*++4+4+ 4 relacao dos atos administrativas ofciais da ANFP nao inciui a figura da Exposi¢lo de Morives
*re¥x22Nio sdo disponibilizades em todos os casos

271. Os diplomas legais apenas indicam as ocasides em gue deveriam ocorrer audiéncias
publicas (poucas mencionam o termo consulta publica) e ndo especificam com clareza a prépria
defini¢do do instituto, nem enumeram os requisitos minimos que caracterizariam certo procedimento

come audiéncia vu consulta.

272. Nenhuma das agéncias disciplinou um prazo para disponibilizar o relatoric de andlise das

contr:

tribuicdes recehidos ou mesmo o {hrmnm deste relatério. Em muitos casos, esse relatdrio ndo é

dISpO)’lIbllIZGdO em prazo razodvel. Pode acontecer de a sociedade participar desses processos, o alo
administrativo ser edilado e, apenas meses depois, o particular ter a possibilidade de entender ou
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mesmo fer acesso as razbes que levaram o ente regulador a rejeitar sua contribui¢do, enfraquecendo
a propria esséncia do instrumento de controle social.

273. O critério utilizado pela equipe identifica que a audiéncia ou consulta publica requer, no
minimo, que algumas informagdes sejam disponibilizadas antes e apds sua realizacdo.

274. Inicialmente, o motivo de realizago da audiéncia/consulta deve ser externalizado
expressamente e de forma clara. Essa exposigdo de motivos deve fazer parte do procedimento. Além
disso, a Agéncia deve disponibilizar umn nota técnica onde discorre sobre as escolhas que realizou, 0s
critérios que utilizou, as alternativas que possuia e o porqué de sua minuta de resolucdo. Ou seja, essa
nota técmica deve conler, ng minimo, uma exposi¢do de motivos clara, além da andlise fdtica e os
estudos envolvidos na formulacdo daquelu minuia. Essa publicidade € importante para que a
sociedade possa entender as escolhas do regulador e, assim, ser capaz de criticar e de propor suas
alternativas, caso julgue pertinente.

275. Deve-se levar em consideragdo que regular é uma atividade eminentemente técnica e
pouco politica, portanto, a discricionariedade, quando ocorre, é limitada por critérios cientificos e a
Constitui¢do Federal exige que essas escolhas sejam justificadas e externalizadas.

276. Algumas agéncias ndo disponibilizam os motivos, nem fundamentam suas escolhas em
todos os processos. A Antaq disponibilizou aperas a minuta de resolugdo nas audiéncias pesquisadas,
ou seja, ndo publicou sua motivagdo. A ANTT disponibiliza nota técnica apenas em alguns casos,
geralmente os mais relevantes e de grande impacto na sociedade.

277. O prazo para recebimento das comribuicdes, depois de dada publicidade a
audiéncia/consulta, geralmente é de 30 (trinta) dias, denotando certa preocupacdo e flexibilidade das
agéncias em oferecer um prazo razodvel para recebimento das proposigdes da sociedade.

278. E importante que a Agéncia, apés a audiéncia, disponibilize um relaiério que contenha a
andlise de todas as contribuicies recebidas — podendo agrupar aquelas de mesmo teor -, motivando
sua rejeicdo quando for o caso, bem como delimitando o resultado alcancado pela audiéncia.

279. Observou-se que, recentemente, as agéncias tém disponibilizado tais relatorios, porém, em
alguns casos, em prazos ndo razodveis. Mesmo nos entes gque possuem resolugdo disciplinando a
operacionalidade das audiéncias, ndo é dada devida importdncia a tempestividade da andlise das
contribuigBes, o que representa uma ineficiéncia grave do processo.

280. A auséncia de regulamentagdo institucional de prazo para disponibilizar o relatério de
andlise das contribuicdes, bem como a disponibilizacdo deste em prazo ndo razodvel pode gerar
duvidas acerca da wtilidade da audiéncia/consulta publica, inibindo participacdes futuras. Nesse
sentido, sugere-se determinar as agéncias que definam, normativamente, prazos razodveis para

disponibilizacdo dos_relatdrios de andlise das contribuicbes recebidas em audiéncias/consuitas

publicas.

281. Registre-se que a legislacdo normalmente menciona o termo audiéncia ptiblica, mas as
agéncias institucionalizaram também as consultas publicas, configurando uma boa prdtica. Elas
geralmente sdo delegagdes da direioria a superintendentes e servem para buscar aprimorar a
discuss@o cm assuntos especificos das matérias em andlise. Por exemplo, o edital de licitagdo e a
minuta de contrato de uma concessdo sdo apresentados a sociedade por meio de audiéncias publicas.
Anteriormente a isso, contudo, a Superintendéncia responsdvel pode sentir necessidade de questionar
a sociedade acerca de alguns pardmerros, 1ais como 0 modo de prestagdo do servigo. Isso pode ser
feito por uma consulta, antes de aprovar o edital, competéncia que pertence, normalmente, &
diretoria.

282. A diferenca para as audiéncias é bem sutil, mas a boa prdtica reside exatamente na
ampliagdo das possibilidades previstas na lei para participagdo da sociedade no processo regulatdrio.
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Esclarece-se aqui que a terminologia na Anatel, por forca de sua lei, segue logica contrdria. Ou seja,
o que foi conceituado para audiéncia, na referida agéncia chama-se consulta.

283. A falta de padronizagdo conceitual e operacional de audiéncias e consultas publicas pode
gerar confusdo, dificultando a participagéo de parte dos usudrios. Ante 0 exposto. entende-se gue as
audiéncias/consultas  publicas, respeitadas _as _particularidades inerentes aos diversos entes
reguladores, ganhariam maior_eficiéncia_e representatividade mediante_padronizacdo minima_dos
institutos entre as_agéncias. notadamente_guanto_aos_documentos_gue_devem ser disponibilizados
antes e apos a audiéncia ou consulia prublica, bem como o prazo mdximo que elas deveriam possuir

para disponibilizar essas informacdes aos interessados.

284, A padronizagdo das audiéncias e consultas publicas nos termos supra mencionados
Jacilitard e incrementard a participagdo da sociedade, contribuindo para uma discuss@o mais
profunda dos atos regulatdrios.

Owvidorias

285. O papel das ouvidorias é muito heterogéneo_entre as agéncias. Em alguns casos, denota,

inclusive_a quséncia de wma funcéo de avaliacdo da atuacio do ente.

286. De forma geral, a situagdo encontrada nas ouvidorias estd resumida na tabela a seguir.

Tabela 9 - Caracteristicas das owvidorias das agéncias reguladoms de mﬁ'aestru!ura

2 [EANAC S FANTAQ Tl PANEEL’
Diretor-
2 anos 3 anos QOuvidor (4 N/A
3} - " anos)
< y ) Uma vez por igual | Uma vez por Uma vez por igual | Uma vez por igual
= Y, N/A
' ReconducAoRRE| periode igual periodo | perfodo perlodo Nd
» Corregedor
indicado pela
Presidere da Presidente da Presidente da Presidenie da A :; icado pe
el Repriblica Repiiblica Repuiblica Repiiblica iretoria &
) 7 nomeado pelo
AAAA
Néo. Owvidor & No
Ndo. diretorio- Sr_m Iii'na ne Ndo. diretoria- Ndo. diretoria- :,';_ﬂﬁes e Corregedoria
f| Geral com grau Z:v: " ra'a ma. Geral com grau Geral com grau faz parte ;,.Z § parte da
de vinculagdo se; zi':c;lla ;u de vinculagio de vinculagdo es;rzrmra da estrutura da
i Agéncia Agéncia
Voltudas o call
B Apreciacdio critica | Apreciagdo center.
da atuacdo da critica da Responsdvel
Agéncia e gestdo da pela cobranca
recepeio & Agencia da correta
1 tratamento de Voltadas a call Voliadas a call aplicagbo de Veltadas a
manifestagdes que center center medidas pelos call center
se refiram & Participaglo agentes no
atuagho nas reunides da atendimenio de
institucional da diretoria sem reclamacies de
[ Agéncia direito a volo agentes e
consumidores
Prestar
- i -Relatério . ~
Relatorio _Reiatério mensal mformz?t;aes [
semesiral (legal) semestral titativo ¢ diretoria pra
¥ _Relassrio flegal) Relatorio Relaidrio 3:2;;;1.‘10 do melhora
. . ~ ! de suas - administrativ
| circusnianciado, : semespal de suas | semestra atendimento das
E 9 -Pode realizar | arividades (legal) | atividades flegal) P ! i & Demanda
| quanac a outros guando emandas baixa nunca
diretoria julgar {mencionado na M
{ oporiuno vprtuns enrrevista) Jusiificou essa
Jungdo

"~ Fonte: dados tra pelo TCU
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* Entende-se como funcdes voltadas a call center aguelas relacionadas, apenas, ao recebimento de pedidos de informagdes,

esclarecimentos e reclamacées. ou seja, nio hd previsde de andlise eritica da gestdo e da atuagdo da agéncia por parte da
onvidorin

Obs 1: A lei de criagto da ANP ndo prevé a instituicdo de ouvidoria. Por meio da Portaria ANP n® 11172000, foi criado ¢ Centro
de Relagses com ¢ Consumidor — CRC, com fungdes voltadas ao recebimento de dentincias, reclamages, dividas e elogios.

Obs 2: A lei de criagho da ANA também niio

o4
delegou tal fungdo ao Corregedor.

LY
3

wvidoria. Em rnzfio disso, o Regimenio Internoa da Agéncia

287. Observou-se que as ouvidorias estdo em diferentes graus de implanta¢do e possuem
diferentes caracteristicas de mandato, funcdo e atuagdo. Essa variagdo decorre de suas préprias leis
de criacdo. Por exemplo, as leis de criacdo da Aneel (1996), Anatel (1997) e ANP (1997), apesar de
contempordneas, conceberam owvidorias inteiramente diferentes. A Anatel separou a ouvidoria, que
avalia a gestéo da Agéncia, do servigo de call center, enquanto a Aneel previu a figura do diretor
owvidor, com funcdes de call center, e a ANP nem mencionou a existéncia de uma vuvidoria.

288. Os mandatos variam entre 2 (dois) e 4 (quatro) anos. Em entrevista, a ouvidora da Anac
afirmou que o mandato de dois anos seria insificiente para o desempenho de suas competéncias e que

um mandato mais longo poderia trazer ganhos a eficiéncia e ao planejamento da atividade dentro da
Agéncia.

289. Em relacdo & nomeacdo e & recondugdo, notou-se certa padronizagdo, na medida em que
os ouvidores, em geral, necessitam de nomeagdo do Presidente da Repiiblica e podem ser
reconduzidos uma vez por igual periodo.

290. No tocante & independéncia funcional do ouvidor, o critério utilizade pela equipe
identificou apenas um modelo que garante esse atributo, o da Anatel, por posicionar sua Ouvidoria no
nivel da diretoria sem vinculo de subordinagdo.

291, Entendeu-se que a ouvidoria, para ser instrumento eficaz de controle social, deve ter
autonomia e independéncia, estando no mesmo nivel da direforia, porém sem vinicilo de subordinagdo

a esta; deve ter acesso livre @ demanda de reclamagdes, deniincias, gquestionamentos e elogios dos

usugrios (ndo necessariamente deve controlar quem recolhe essas informacdes, ou seja, o call
center); utilizar esses dados para avaliar a gestdo interna do regulador e, assim, propor melhorias
nos procedimentos de atendimento ao usudrio, garantindo que esse atendimento seja util, eficaz e
tempestivo.

292. Se a ouvidoria for ligada ao Colegiado com grau de subordinagdo/vinculagdo, pode haver
certo corporativismo ou dificuldade na avaliagéo e no acesso das informagdes, na medida em que
avaliar a gestio do 6rgdo regulador envolve, em alguns casos, disponibilizar dados e conclusdes que
desabonam a atuacdo da Agéncia. Apenas um ouvidor com independéncia e sem quaisquer vinculos
de subordinagdo possui todos os incentivos para exercer a fungdo primordial da ouvidoria, defender
os interesses da sociedade e garantir 6 melhor atendimento das demandas.

293, Nas enmtrevistas realizadas, o owvidor da ANTT, gue possui competéncias woltadas &
administragdo de call center, reconheceram que a ligacdo da ouvidoria com a diretoria-Geral com
grau de subordinagdo dificulta suas atuagdes. Reconheceram também que a ouvidoria deveria ir além
da mera administracdo do recolhimenio de reciamagdes e elogios dus usudrios, corroborando o
critério utilizado pela equipe. Inclusive a Associagdo dos Ouvidores pleiteia junto ao Congresso
Nacional que 0 modelo da Anatel seja estendido as demais agéncias.

294. A ANA ndo possui ouvidoria. A Lei n®9.984/2000, que a criou, e ¢ Decreto n°3.692/2000,
que aprovou sua estrutura regimental, ndo mencionaram a existéncia de uma ouvidoria. Assim, seu
Regimento Interno delegou tais fungoes ao corregedor. Nas entrevisias, seus iécnicos ulegaram que a
Agéncia ndo exerce regulagdo e nem administra bens e servigos publicos, portanto, ndo lida com
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usudrios ou empresas prestadoras. Dessa forma, a demanda de sua ouvidoria é quase inexistente. O
corregedor afirmou que, mesmo dentro dessa pequena demanda, a maior parte diz respeilo a questdes
de compeiéncia das companhias de abastecimento e ndo da propria Agéncia (reclumagies de contas e
quedas no abastecimento).

203. A ANP também ndo possui ouvidoria, por omisséo da Lei n® 9.478/1997. Por meio da
Portaria ANP n® 111/2000, a Agéncia criou o centro de relacdes com o consumidor - CRC, que
administra e fiscaliza o ‘fale conosco’ do orgdo regulador, que ndo possui a fun¢do de avaliar a
gestdo inferna do ente.

296. A Aneel possui a figura do diretor owvidor, por forca de sua lei de criagdo (Lei n°
9.427/1996), atribuindo-the zelar pela qualidade do servigo e receber reclamagdes dos usudrios. A
norma também rege que essa fungdo serd exercida alternadamente entre os diretores. .

2097. Em relagéio aos produtos editados pelos ewvidores, legalmente todos exigem relatorio
semestral de atividades. Em alguns casos, como Anac e Aneel, sdo emitidos relatorics quantitativos e
qualitativos de andlise do atendimento das demandas dos consumidores respondidos pelas
superintendéncias. Tais documenios séio disponibilizados na iniernei. Ressalie-se que o sitio da Aniag
€ o tinico que ndo apresenta os relatdrios de sua ouvidoria.

298. A heterogenzidade legal permitiu a institui¢@o de ouvidorias que nfio exercem as fungies
que, no entender da equipe da auditoria, seriam tipicas de orgdo dessa natureza. Qu seja, uma
estrutura independente capaz de avaliar criticamente a eficiéncia do érgdo regulador no atendimento
as demandas da sociedade e de dar publicidade a essa andlise.

299. Esta heterogeneidade também prejudicou a evolugdo de uma cultura de ouvidoria nas
agéncias. Observou-se nas enirevistas com os técnicos dos 6rgdos reguladores o desconhecimento do
papel, do objetivo e da propria necessidade da criacdo das ouvidorias. Mesmo desconhecendo seus
objetivos, notou-se certo receio de que o ouvidor limite ou eventuaimente venha a limitar de alguma
Jorma a autonomia da Agéncia, o que certamente ndo é o objetivo do instituto.

300. Como boa pra'tica a Lei n® 9.472/1997, que criou a Anatel, possui elementos interessantes
acerca da instituigdo de ouvidorias. Prevé a independéncia do Ouvidor, presente no organograma da
Agéncia no nivel da diretoria, mas sem qualquer vinculo ou subordinagdo; concede acesso irrestrito a
quaisquer informagdes e, ainda, atribui-lhe a competéncia de avaliar criticamente a gestdo interna da

Agéncia, propondo melhorias administrativas e procedimentais.

301. Ante o exposto, entende-se _gque a institucionalizacdo nas_agéncias de um modelo de
owvidoria nos termos a seyuir listadps permitird um incremento na efetividade desse instrumento de
controle social:

i) inser¢io da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo nivel da diretoria
colegiada, contudo sem quaisquer vinculos de subordinacdo;

(ii)  mandatos legalmente expressos para avalior a gestdo da Agéncia;

(iii)  padronizagdo minima do teor dos relatorios/produtos que as ouvidorias devem,
obrigatoriamente, emitir e os instrumentos que garantam sua eficiente divulgacdo & sociedade,

(iv)  igual duracdo dos mandatos dos ouvidores em todas as agéncias,

(v) . garantia de acesso irrestrito a informacdes. Nesse caso, é prudente aplicar ao ouvidor o
instituto da quarentena.

302. Cabe destacar que, considerando o modelo de ouvidoria anteriormente descrito, deve-se
também reavaliar as condigoes de indicagdo e de nomeagdo que se aplicariam uo ouvidor, com o fito
de se preservar a necessdria autonomia das agéncias frente a influéncias indevidas. Pode-se fazer um
paralelo com a indicagdo dos proprios dirigentes dos entes reguladores, que sdo indicados pelo
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Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal. Tal conformagdo poderia outorgar
legitimidade ao ouvidor para a assungdo de competéncias tdo relevantes.

303. Por fim, observe-se que tois alteragdes somente poderiam ocorrer com a edigdo de novas
leis, na medida em que grande parte das ouvidorias dos orgdos reguladores foi instituida pelas
proprias leis de criagdo dessas aurarquias.

MECANISMOS DE GESTAOQ DE RISCOS E DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO

304. A gestdo de riscos e a andlise do impacto regulatério - AIR propiciam as agéncias
mecanismos para garantir a eficiéncia e a efetividade das atividades regulatorias. Tais ferramentas
tem o_conddo de melhorar g governanca regulatoria, propiciando transparéncia para a tomada de
decisdo, _conforme_riscos e oportunidades identificadas; e decisdes regulatérias justificadas e
apropriadas, por meio da andglise prévia do impacto de escolhas regulatdrias.

305. Segundo o Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso™:

‘0 gerenciamento de riscos corporalivos traia de riscos e oportunidades que afetam a cria¢do
ou a preservagéio de valor, sendo definido da seguinte forma: o gerenciamento de riscos corporativos
é um processo conduzido em uma organizagfo pelo conselho de administragdo, diretoria e demais
empregados, aplicade no estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em toda
organizagdo eventos em potencial, capazes de afetd-la, e administrar os riscos de modo a manté-los
compativeis com o apetite a risco da organizagéo e possibilitar garantia razodvel do cumprimento de
seus objetivos .

306. A gestdo de riscos é apontada como um instrumento importante para definir a
transparéncia necessdria para uma governanga eficaz. Por meio desse processo, sdo identificados e
analisados os riscos com a maior probabilidade de ocorréncia e que mais impactam o alcance dos
objetivos da organizagdo, 0 que proporciona wma visdo dos riscos assumidos e mitigados pela
organizagdo.

307 A avaliagio de impacto regulatorio, conforme relatério sobre a reforma regulatéria,
elaborado pela OCDE (2008) é assim definida:

‘A AIR é uma ferramenta regulatéria que examina e avalia os provdveis beneficios, custos e
efeitos das regulagbes novas ou alteradas. Ela oferece aos tomadores de decisdo dados empiricos
valiosos e uma estrutura abrangente na qual eles podem avaliar suas op¢des e conseqtiéncias que
suas decisées podem ter. Um escasso entendimenta dos problemas em guestdo ou dos efeitos indiretos
da acdo governamenial pode debilitar os incentivos regulatorios e resultar em falha regulaiéria. A
AIR ¢é utilizada para definir problemas e garontir que a agdo governamental seja justificada e
apropricda’.

308. A finalidade da gestdo de riscos é estabelecer a diregdo para o alcance dos objetivos e das
politicas definidas. O objetiva da AIR é analisar 0 impactn de decisies regulatérias para orientar 0
processo decisério quanto a casos concretos. Essa andlise leva em consideragdo os riscos associados
e pode, consequentemente, influencid-los. Assim, sdo dois instrumentos essenciais para a governanca
das agéncius.

309. Nesse contexto, buscou-se analisar como as agéncias reguladoras estdo inserindo a gestdo
de riscos e a AIR no cotidiano de suas atividades regulatérias. Considerando a discussdo sobre o
equilibrio adequado entre a autonomia das agéncias e a devida prestagdo de contas €
responsabilizagdo, a presente andlise & bastante relevante e atual, jé que wm eficaz gerenciamento de
riscos e a implementagdo da Andlise do Impacio Reguletoriv ampliam a almejada e necessdria
transparéncia das escolhas regulatorias.
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GESTAO DE RISCOS

310, Verificou-se _que ainda ndo hd processo de_ gerenciamenio de riscos formalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura. Observaram-se, contudo, experiéncias
pontuais de andlise e identificacdo de riscos em seivres isvlados da ANA, da Aneel e da Anac.

311. Os documentos COSQO (Committe Of Sponsoring Organizations) I e II e ISO
(International Organization for Standardization) foram utilizadas como referéncia para analisar a
estrutura de gerenciamento de riscos das agéncias reguladoras de infraestrutura. O modelo COSO I
tornou-se referéncia mundial por padronizar conceitos de controles internos, apds a criagdo da
Treadway Comumission, em 1985, para estudar a as causas de ocorréncias de fraude em relatérios
financeiros. O modelo COSO II foi definido devido a novas crises no mundo corporativo, em que se
entendeu oportuno estabelecer melhorias na governanga e no gerenciamento de riscos.

312. E importante observar que o gerenciamento de risco é um processo continuo, conduzido
por profissionais em todos os niveis e unidades da organizagdo e compativel com as estratégias
definidas. Além disso, é mecessdrio estabelecer a visdo de portfolio de todos os riscos a que a
organizagdo estd exposta, de forma a garantir uma seguranga razodvel de que foram identificados,
para o conselho de administragdo e diretoria executiva, os eventos em potencial que podem afetar a
organizagdu, o risco loleradv e o tratamento para os riscos.

313, Os beneficios do gerenciamento de riscos sdo diversos. Observa-se que eles ulirapassam
as instituighes nas quais a gestdo de riscos é implementada, pois propiciam uma linguagem clara dos
objetivos da organizacdio e os riscos por ela assumidos. E um instrumento essencial para estabelecer
transparéncia e accountability, além de viabilizar um comportamento proativo diante dos riscos
identificados.

314. Segundo o COSO, a eficdcia do gerenciamento de riscos depende da presenca e do bom
resultado de oito componentes inter-relacionados: ambiente interno, fixa¢do de objetivos,
identificagdo de eventos, avaliag@o de riscos, resposta a viscos, atividades de controle, informagdo e
comunicagdo, e monitoramento. A ISO estabeleceu os atributos necessdrios para uma gestdo de riscos
avangada. A partir desses dois documentos, definiram-se dimensiies para avaliar a estrutura de cada
Agéncia quanto & gestdo de riscos, conforme a Tabela 10 apresentada a seguir (tabela completa e
detalhada encontra-se aposta no Apéndice F).

315. A Tabela 10 consolida todas as informagdes prestadas pelas agéncias, em entrevisias e
diligéncias, quanio aos critérios descritos acima. O objetivo da tabela de gestdo de riscos avangada é
avaliar. em conjunto. a estrutura das autarquias estudadas para definir que regulador possui uma
estrutura de governanga mais apla e proxima de uma gestdo de riscos avangada. O anc de criagdo de
cada ente foi considerado para informar quais agéncias sdo mais antigas, pois parie-se do
pressuposto de que elas deveriam estar mais bem estruturadas do que as mais recentes.

Tabela 10 — Gestdo de riscos avangada

agéncias Ana -Aneel ANP Anac Antag Antt Anatel
Ano de Criagdo 2000 1996 1997 2005 2001 2001 1998
Ambienie Interno (Comprometi 0)
Alta_Administragdo T + [ +
Corpo Técnico ¥ |+ | | | ] + | +
- Fixaglo de objetivos
+ + + + [ + +
Objetivos legais claros
Existéncia de p'»/a_nejamento + + - e — R .
EStrategico

Desdobramentos do planejamento He + — - - e A
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agéncias Ana Aneel ANP Anac Antaq Antt Anatel
estratégico
Andlise dos riscos
Identificacdo de riscos - + - Eva - - -
Documentacdo des Riscos - H - e — - -

Priorizacl das atividades conforme os riscos identificados

Nivel de riscos aceitdveis

- . -
Recursos necessdrios para dreas. +/- - -

processos criticos e fiscalizacdes.

Definigio Clara de Responsabilidade (consciéncia das tarefas, riscos e controles necessdrios)

Regisiro das responsabilidades. - - I - ‘ - - - | —

Processo de Ti da de decislo (a pestdo de risco € considerada no processo de da de decisfio dentro da organizagio)
. . - +-
Pela alta adminisiracdo - - - - -

Pelos setores da organizagdo K - - +- - - -

Comunicacbes Continuas (Formas de comunicacfio continia com partes interessadas internas e externas a respeito do
desempenho da gestBo de riscos, como parte da boa governanga)
Existéncia de reportes internos e +- - I e i
externos - -

Conclusfo: Em iodas as AR estudadas. a gestdo de riscos ndo é visia como ceniral nos processos de gesido do orgunizagdo, isto
é, 05 processos e a estrutura de governanca ndo sdo baseados na gestdo de riscos.
Fonte: dados tratados pelo TCU
Legenda
(+) Estd implementado
(+/-} Estd parcialmente implementado
(-) ndo estd implementado

Ambiente Interno

316. A primeira dimensdo analisada é o ambiente interno da organizagdo. O ambiente interno é
a base para a zmplantagao do gerenciamento de riscos. Compreende os valores e a integridade ética
da organizagdo, inclusive, quanio gos compromissos assumidos pelo corpo técnico ¢ pela alta
administragéio para implementar o processo de gerenciamento de riscos.

317. A alta administracdo deve dar o exemplo dos compromissos e valores assumidos pela
organizagio. Sem o aval da alta administragdo nenhum planejamento se concretizard, pois esse
comportamento ndo serd internalizado pelo corpo técnico. Além disso, os dirigentes devem participar
ativamente do processo do plungjamento, em fodas as suas fases, asS€gurando MECAnismos e
instrumentos que garantam o cumprzmento das metas planejadas. Estd previsto, em todas as leis de
criagdo das agéncias, que compete & direloria colegiada deliberar sobre o planejamento estratégico
do ente e sobre as politicas de administragdo, fazendo com que sejam cumpridas.

318. A construcdo de um ambiente interno propicio & gestdo de risco depende também da
participaglo e motivagdo do corpo (écnico. Apenas deste modo sdo deliberadas metas factiveis ¢
reais, sendo que, ao deliberar sobre o processo de planejamento e gestdo de riscos, o corpo técnico
toma cornhecimento de suas responsabilidades.

319. Para avaliar 0 ambiente interno das agéncias estudadas, adolou-se como critério, para
analisar o comprometimento da alta administragdo, a deliberagdo e a aprovagdo do planejamento
esiratégico pela diretoria colegiada. Assim, o ideal é que v processo de planejamento estivesse
deliberado e aprovado, jé que a alta administragdo deve, além de autorizar o processo de
planegjamento, zelar pelo seu cumprimento.
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320. Avaliou-se o comprometimenio do corpo técnico por meio da participagdo dos servidores
nas etapas do planejamento da Agéncia ou na promogdo de cursos e eventos para motivd-los, nos
casos dos reguladores que ainda ndo possuem planejamenio estratégico consolidado.

321. Conforme a Tabela 10, constatou-se que o processo de planejamento foi awtorizado pela
alta administragdo, mas ainda estd em deliberagdo na ANP e na Anac, sendo que nu Antuy, ainda,
ndo foi autorizado e nem deliberado. Como esse processo ainda ndo estd totalmente implementado
nas citadas agéncias, foi considerado parcial o comprometimento da alta administra¢do. Como
exposto, € importanie para o gerenciamento de riscos o comprometimento da alta administragdo em

todas as fases, inclusive quanto & aprovagdo e a adog¢do de medidas para estabelecer os instrumentos
necessdrios ao cumprimento dos objetivos estabelecidos.

322, Assim, essa constatacdo esté apenas vinculada a fase em que se encontra o processo de
planejamento. Ndo houve nenhuma informacdo ou relato em relagdo a falta de empenho ou interesse
da alta administragdo nesses casos. Cabe ressaltar que a Anac encontra-se em um estdgio avangado
do seu processo de planejamento estratégico, apesar de ser a Agéncia mais recente dentre as
estudadas. O caso da ANP e da Antag sdo mais emblemdticos, pois a ANP conta com 12 anos de
existéncia e ainda ndo implementou o planejamento estratégico. A Antag ndo autorizou e tampouco
deliberou o seu planejamento estratégico.

323, Quanto ao comprometimento do corpo técmico, todas as agéncias demonstraram a
preocupagdo em motivar os servidores quanto a discussdo e a implantacdo do planejamento
estratégico. Nas agéncias que ainda estdo deliberando o plancjamento (ANP, Anac e Aniag), o
comprometimento do corpo técnico foi considerado parcial por que ainda nido esid totalmente
completo o processo do planejamento.

Fixacdo de Objetivos

324. A segunda dimensdo analisada é o componente definido pelo COSO como fixacdo de
objetivos. Estes devem existir antes que a administragdo possa identificar os riscos que podem
comprometé-los. O critério adotado, para avaliar essa dimensdo, foi a existéncia de definigdo clara
sobre os ohjetivas legais da Agéncia, pois, sendo entidades piihlicas, criadas por leis especificas. os
objetivos devem estar alinhados com as competéncias legais definidas. Além disso, deve estar clara a
drea de atuagdo de cada Agéncia; existéncia de planejamento estratégico, e desdobramentos do
plunejumeniv esiratégico em objetives operacionais e processos de trabalho.

325 Quanto aos objetivos legais, quase todos os entes estudados afirmaram que os
objetivos/competéncias definidos na legislagBo estdo claramente compreendidos Apenas a Antag
afirmou que ainda existem lacunas na atuag@o de alguns atores. O planejamento estratégico ainda
estd em fase de construcdo e estruturacéio, como mencionado, na ANF, Anac e Antag. Apenas na
Aneel o processo de planejamenio enconira-se desdebrado tanto em objetivos operacionais quanto
nos processos de trabalho da Agéncia. Na ANA, ANTT e Anatel observou-se o alinhamento dos
objetivos estratégicos aos objetivos operacionais, no entanto, ainda ndo foram revistos os processos
de trabalho da organizagdo conforme as metas estratégicas definidas.

Andlise de Riscos

326. A andlise de riscos representa a identificacdo de eventos e a avaliagdo de riscos, etapas
nas quais os riscos sdo identificados e priorizados considerando a probabilidade de ocorréncia e o
impacto associado. Os riscos devem ser identificados e avaliados em um processo que envolva toda a
organizagdo, pois uma andlise isolada pode ndo proporcionar a real dimensdo do risco aveliado. Os
riscos identificados devem estar documentados para garantir transparéncia e responsabilidade de
cada setor no processo.
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327. Conforme a Tabela 10, para avaliar essa dimensdo, foram levantadas experiéncias que
podem estar relacionadas com a identificacdo de eventos e com a andlise de riscos, jd que ndo foi
identificado em nenhuma Agéncia um processo completo de gerenciamento de riscos.

328. Hentificaram-se casos isolados de andlise e documentagio de riscos em sefores
especificos ou voltados para uma drea de atuagdo de algumas agéncias. E o caso da ANA, Aneel e
Anac. A andlise e a identificagdo de riscos, nesses casos, foi considerada parcial, pois a gestdo
voltada para riscos ndo estd inserida em todos os processos e atividades da autarquia. Apesar disso,
essas experiéncias foram consideradas boas praticas, pois ja representam uma preocupacdo quanto a
identificagdo e priorizagdo de dreas criticas.

329. A ANA definiv o mapa de gesido dos recursos hidricos que identifica e prioriza as bacias
mais criticas para orientar a atuagdo da Agéncia. As auditorias internas da Anac e da Aneel
implementaram documentos préprios para a escolha das fiscalizagBes conforme critérios de riscos
Além disso, a Anac estd implementando, conforme preconizado em prdticas internacionais, um plano
para orientar prioridades regulatorias e de supervisdo baseadas em gerenciamento de riscos
(Frugrama Brusileiro de Seguranga Operacionai).

Priorizacdo das Atividades Conforme os Riscos Identificados

330. O principal ganho do gerenciamento de risco na governanca das agéncias estd no fato
dele ser um processo sistematizado, institucionalizado em todos os niveis da organiza¢do, que auxilia

a priorizacdo de atividades conforme os riscos identificados e o nivel de risco aceitdvel para o
alcance dos objetivos.

331. Sendo assim, apés a identificagdo e a andlise de riscos, sGo definidas respostas aos riscos
levantados, conforme o grau de tolerdncia, para cada evento negativo, adotado pela administrag¢do,
podendo ser entdo: evitado, aceitado, reduzido ou compartilhado. Apds essa etapa, devem ser
definidas as atividades de controle, gque sdo politicas e procedimentos especificos estabelecidos de
acordo com a resposta ao risco escolhida pela administracdo.

332 Para a correta idenrificagdo da responsabilidade de cada agente no processo de
gerenciamento de riscos, as informagdes relevantes devem ser identificadas, colhidas e comunicadas,
de forma a preservar e desenvolver a gestdo de risco em todos os niveis da organizagdo. Por fim,
deve-se monitorar o gerenciamento dos riscos para manté-lo constantemente atualizado.

333, Ndo foram identificados processos de gerenciamenio de risco formalmente
institucionalizados nas entidades em destaque. Consequentemente, ndo hd como se estabelecer um
nivel aceitavel dos riscos para a organizac@o, nem priorizar dreas mais criticas conforme o nivel de
risco assumido. Dessa forma, nemhuma das agéncias estudadas estabeleceu o nivel de riscos
aceitdveis para o alcance dos objetivos estratégicos da entidade. No entanto, quanio a definicdo dos
recursos necessdrios para dreas e processos criticos e fiscalizacdes, a ANA e a Anac asseveraram que
levam em consideracdo riscos para priorizar as agdes.

Definicdo Clara de Responsabilidade, Processo de Tomada de Decisdo, Comunicagdes
Continuas

334. Além dos atributos identificados pelo COSO, a andlise considerou também os atribuivs
estabelecidos pela ISO (2009, pég.229) para uma gestdo de risco avangada. A norma ciia dois
resultados-chave de um gerenciamenio de risco avangado: ‘A organizagdo tem um entendimenio
atual, correto e abrangente de seus riscos; os riscos da organizagdo estdo dentro de seus critérios de
Fiscos .

335. Conforme a ISO, uma gestdo de riscos avangada deve definir claramente as
responsabilidades para implementar e manter esse modelo de gestdo. Nesse sentido, um banco de
dados ou um sistema de informacies é essencial para estabelecer a consciéncia das tarefas, os riscos
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envolvidos e 0s controles necessdrios. A gestdo de riscos deve auxiliar e ser considerada no processo
de tomada de decisdo, tanto pela alta administragdo quanto pelo corpo técnico.

336. Como parte de uma boa governanga, a ISO estabelece a necessidade de comunicacdes
continuas com partes interessadas internas e externas a respeito do desempenho da gestdo de riscos.
Por fim, deve-se avaliar se a gestdo de risco € vista como cemtral nos processos de gestdo da
organizagdo, isto é, se 0s processos e a estrutura de governanga sio baseados na gestdo de riscos.

337. Ndo joi identificada a existéncia de registra de responsabilidade sobre o gerenciamento de
riscos em banco de dados ou sistemas de informagdes nas agéncias. A Aneel disponibiliza um sistema
de informagdes interno que contém todos os processos organizacionais mapeados, o que, apesar de
ndo estar voltado para uma gesido de riscos, pode ser considerado um instrumento que atribui
responsabilidades.

338 4 ANA, Aneel e Anac levam em consideragdo a andlise de riscos para a tomada de
decisdo - tanto a alta administragdo quanto os setores da organizagdo, contudo, apenas nas dreas em
que foram identificados os riscos, coma a drea de auditoria interna, fiscalizagdo e regulagdo. Como
prdiica de uma boa governanga, as comunicacles entre as paries inleressadas, a respeiio do
desemperho da gestdo de riscos, devem ser continuas. Nesie caso, considerou-se que a ANA, a Aneel e
a Anac estabeleceram documentos que informam, parcialmente, os riscos identificados, pois ndo
representam riscos da organizagdo como um todo.

339. Por fim, em nenhuma das agéncias a gesido de riscos é uma pega central nos processos de
gesido da organizagdo, Isto €, 0s processos e as estruturas do regulador ndo esido definidos de acordo
com critérios de gerenciamento de riscos.

340. Ndo foram identificados processos de gerenciamento de riscos jformalmente
institucionalizado nas agéncias reguladoras de infraestrutura. Apesar disto. experiéncias isoladas
Joram detectadas em algumas delas.

341. A inexisténcia de um processo de gestdo de riscos ocasiona prejuizos 4 governanga dos
reguladores setoriais. Além de ser um eficiente instrumento gerencial, a tramsparéncia que o
gerenciamento de riscos confere ao processo de tomada de decisdo é relevante para a prestagdo de
comntas das agéncias a sociedade e aos 6rgdos vinculadns.

342. Conforme a Tabela 10, a Aneel é a Agéncia que estd mais bem estruturada para a
implantagde de uma gestdo de riscos, isto é, possui 0 maior niimero de atributos totalmente
implementados. A segunda enlidade que apresentou maior aderéncia aos critérios analisados foi a
ANA, seguida pela ANTT e pela Anatel. A Anac, quanto aos atributos definidos para identificar uma
gestdo de risco avangada, estd mais bem estruturada que a ANP e a Antag, apesar de ainda ser uma
Agéncia criada recentemente.

343, Ainda é necessdria a implemeniagdo de vdrias etapas para se estabelecer uma gestdo de
riscos avancada nas agéncias reguladoras, que possa servir de instrumento para a melhoria na
estrutura de governanga quanto ao planejamento de atividades, responsabilizacdo e accountability.

344. Por fim,_destaca-se gue a implantacido de mecanismos de gesido de riscos ndo é uma
tarefu trivial e ndo se pode conceber que referidos mecanismos devam ser utilizados, necessariamente,
a todas as situaches cotidianas vivenciadas pelas agéncias. Contudo, reforca-se a_relevdncia da
oestdo de riscos como instrumento de melhoria da gestdo interna dos entes reguladores, bem como de
aperfeicoamento da governanca regulatoria.
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AUDITORIA INTERNA

345. A auditoriq_interna_da _Aneel, da_ANP, da ANTT e da Anarel estdo vinculadas
hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral) da respectiva Agéncia e ndo a4 diretoria
colegiada, em contraposicdo ao previsto nas boas priticas de auditoria e as normas regulamentares.

346. As unidades de auditoria interna das agéncias reguladoras foram objeto de estudo deste
trabalho em razdio de sua importdncia para avaliagdo e eficdcia do gerenciamento de riscos. As
normas estabelecidas pelo Instituto dos Auditores Internos - Audibra, no Brasil, estipulam que o
alcance da atuagdo dessas unidades deve incluir o gerenciamento de riscos e os sistemas de controles
infernos. Estabelece, também, outros critérios necessdrios para a eficdcia das acdes e recomendaces
da auditoria interna, como um canal de comunicagdo com autoridade que possa avaliar e
implementar as recomendagdes propostas.

347. Assim, a solidez e a independéncia da auditoria interna sdo atributos essenciais para a
governanga, pois essa unidade é o instrumento necessdrio & administragdo para a avaliacdo, detecgdo
e correcdo de processos ineficientes,

348. Nesse sentido, trés aspectos sdo fundamentais para a garantia dos trabalhos dessa
unidade:

i) independéncia para a execugdo de seus trabaihos;
i) canal de comunicacéo divefo com a autoridade mdxima;

i)  vinculagdo a autoridade da organizagio que tome ciéncia dos trabalhos e resultados
levantados e possa apurar as irregularidades.

349. As normas internaciongis pave o exercicio profissional da auditoria interna estabelecem,
como requisito da independéncia organizacional (normas de afributos 1100), a necessidade de o
diretor de auditoria estar subordinado a um nivel dentro da orgunizagdo que permita g atividade de
auditoria interna cumprir suas responsabilidades. O diretor deve também estar livre de interferéncias
na determinagdo do escopo da auditoria, na execugdo do trabalho e na comunicagdo de resultados.

350. Em consondncia com as normas mencionadas, pode-se citar o art. 15 do Decreto n° 3.581,
de 06/07/2000, que dispde sobre o sistema federal de controle interno do poder executivo federal, in
verbhis:

'S 3° A auditoria interna vincula-se ao conselho de administragdo ou drgdo de atribuigbes
equivalentes.

§ 4° Quando a entidade da administragio publica federal indirveta nido contar com conselho de
administracdo ou orgdo equivalente, a unidade de auditoria interna serd subordinada diretamenie ao
dirigente mdximo da entidade, vedada a delegacdo a owtra autoridade.

§ 5° A nomeacdo, designacdo, exomeragdo, ou dispensa do titular de unidade interna serd
submetida, pelo dirigente mdximo da entidade, d aprovacdo do conselho de administragdo ou orgdo
equivalente, quando for o caso, e, apds, & aprovagio da Controladoria Geral da Unido .

351. A morivagdo para a vinculagdo da auditvria o cunselho de administragdo ou drgdo de
atribuigdo equivalente tem fundamenio nas competéncias deste drgdo. Segundo o Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa - IBGC (pag. 29, 2009).

‘O conselho de administragéio é o érgdo colegiado encarvegado do processo de decisdo de uma
organizagdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico, é o principal componente do sistema de
governanga. Seu papel é ser 0 elo enre a propriedade e a gesidv para orieriar € supervisionar a
relacdo desta ultima com as demais partes interessadas’. Aduz ainda que ‘O conselho de
administracdo deve zelar pelos valores e propésitos da organizagdo e tragar suas direfrizes
estratégicas. Para que o interesse da organizaglio sempre prevaleca, o conselho deve prevenir e

ac
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responsabilidades do conselho de administragio destacam-se: discussdo, aprovagdo e monitoramento
de decisdes. envolvendo:

i) Eswatégia;
ii)  Estrutura de capital;

i} Apetite e tolerdncia a risco (perfil de risco);

ivj  Fusoes e Aquisigoes;

v} Contratagdo,dispensa, avaliagdo e remuneracdo do diretor- presidente,
vi)  Escolha e avaliacdo da auditoria independente;

vii)  Processo sucessorio dos conselheiros e executivos,

viii} Prdticas de governanga corporativa; relacionamento com parte interessadas; sistemas de
controle internos;

ix)  Politicas de gestdo de pessoas,
x)  Codigo de conduta’

352. No dmbito das agéncias analisadas, estd previsto nos respectivos regimentos internos que
compete ao rgdo colegiado deliberar sobre questdes administrativas, além de questies regulatorias,
sendo a instdncia administrativa final de decisdo nesses casos. No existe conselho de administracdo
nessas agéncias. No entanto, devido as suas atribuicbes administrativas, conforme serd analisado,
esses 6rgdos colegindos possuem competéncias semelhantes ao conselho de administragdo, podendo
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i) A Anatel definiu em seu sitio na internet que o conselho diretor é o orgdo mdximo da
entidade. Estd previsto no art 35 do seu regimento interno (Decreto n° 2.338, de 16/7/1997) que
compete ac conselho diretor (orgdo co[egzado) estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e
administrativas a serem seguidas pela Agéncia, zelando por seu efetivo cumprimento,

i) Segundo o art. 8° do regimento interno da Aneel (Decreto n® 2.335, de 6/10/1997), a sua
diretoria colegiada, constituida por um Diretor-Geral e quatro diretores, compete, em regime de
colegiado, analisar, discutir e decidiv, em insténcia final, as matérins de competéncia da Agéncia,
bem como: o planejamento estratégico, politicas administrativas internas e de recursos humano e seu
desenvolvimento;

iii) Sdo competéncias da diretoria da ANP analisar, discutir e decidir, como instdncia
administrativa final, todas as matérias pertinentes as competéncias da Agéncia, e especialmente: O
planejamento estratégico e sua articulagdo com o plano plurianual do governo brasileiro; as politicas
internas e de recursos humanos e seu desenvolvimento (Decreto n® 2.455, del4/01/1998, art; 6%;

iv)  No dmbito da ANTT, cabe a diretoria colegiada decidir sobre o planejamento estratégico;
estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas, zelando pelo seu
efetivo cumpnmenm decidir sobre politicas adminisirativas internas e de recurso humanos e seu
o (Decreto n° 4.130, de 13/2/2002).

nie {Lecrel

353. Néo resta duvida que a vinculagdo da auditoria interna daquelas agéncias deveria ser ao
respectivo érgdo colegiado. A vinculagdo ao Diretor-Presidente ou ao Diretor-Geral, conforme
constatado e a seguir relatado, pode gerar conflito de interesses, pois a auditoria interna avalia a
gestdo deste dirigente. Sendo a ele vinculada, ndo hd garantias de que os trabalhos da auditoria serdo
planejados e executados com a independéncia necessdria.

354, Outro problema da vinculagdo ao Diretor-Presidente é a auséncia da transparéncia
necessdria aos trabalhos realizados pela unidade de auditoria interna, pois a alta administragdo
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(orgéo colegiado) pode ndo ser informada sobre fatos importantes e alegar desconhecimento diante
de irregularidades.

355. Segundo informagdes prestadas pelas préprias agéncias, na Aneel, ANP, ANTT e Anatel, a
auditoria interna estd vinculada ao respectivo Diretor-Presidente ou Diretor-geral, pois o consideram
a autoridade mdxima da organizagdo. Apesar do dirigente também possuir atribuicbes
administrativas, o0s regimentos internos estabelecem que o orgdo colegiado é a insidncia
administrativa final das agéncias em tela. Entdo, resta claro, conforme as atribuicdes previsias e
mencionadas para a diretoria colegiada e de acordo com as normas citadas, que as unidades de
auditoria interna deveriam estar vinculadas ao 6rgdo colegiado, de forma a propiciar efetiva
independéncia a essas unidades, bem como mitigar polenciais interferéncias em suas atuagdes.

356. Por fim, as agéncias supra citadas argumentam que a vinculagdo da auditoria interna ao
Diretor-Geral/Diretor-Presidente é apenas administrativa e que, na prdtica, o colegiado é informado
sobre todas as atividades realizadas e a realizar, aléem de deliberar sobre o Plano Anual de Atividades
— PAINT e sobre o Relatério Anual de Atividades — RAINT da auditoria interna. Nesse sentido, as
respectivas unidades de auditoria teriam asseguradas a necessdria autonomia para a realizagdo de
suas atividades.

357. Se, na prdtica, as auditorias internas respondem aos colegiados, ndo hd nenhum problema
efetivo em, formalmente, vincular referidas unidades diretamente aos érgdos colegiados. Mesmo que
seja uma alteragdo formal, ela propicia melhorias na governanga das agéncias, garantindo uma
padronizagdo da organizagdo e do funcionamento das auditarias internas dos entes reguladores, e a
imposi¢do, por meio legal, da autonomia necessdria a efetividade dos trabalhos realizados.

358. Ante 0 exposto, sugere-se recomendar & Aneel, @ ANP,_a ANTT e & Anatel que vinculem
hierarquicamente suas unidades de auditoria interna diretamente aos respectivos érgdos colegiados.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

359, A Andlise de Impacto Regulatério - AIR ainda néo estd formalmente institucionalizada no
contexto regulatdrio brasileiro. Estdo sendo desenvolvidas metodologias. conduzidas, principalmente,
pely Provruma de Fortalecimento_da_Capacidade_Institucional para Gestdo em Regulacdo - PRO-
REG. para a adaptagdo da AIR & realidade das agéncias reguladoras de infraesirutura brasileiras.

360. A AIR é um conjunto de procedimentas formalmente desenhados para garantir uma maior
eficdcia das escolhas regulatdrias, jd que é ‘um instrumento formal que permite explicitaglo dos
problemas regulatorios, das opgbes disponiveis de politica e das consequéncias das decisdes
regulaiérias, em cada caso concrero, mediante u utilizagdo de dados empiricos’ (RAMALHOQ, 2009). £
um instrumento importante para garantiv a qualidade das decisdes regulatérias, pois auxilia o
processo decisorio, verificando, previamente, os cusios e o0s beneficios de uma eventual agdo
regulatdria.

361. A despeito de as agéncias empreenderem alguns tipos de andlise de impacto da introdugdo
ou modificacdo de normas regulatorias, esias ndv s3Go feitas sisiematicamenic, in atengdo a
meiodologias definidas e formalizadas.

362. 4 OCDE (2008) indica que especificidades das mefodologins de AIR dependem do
histérico politico, econémico, cultural e do arcabougo legal de cada pais e que a implementagdo
destas requer um processo de planejamento acurado, recursos especificos e objetivos de curto e médio
prazo. Nesse contexto, para o modelo de AIR a ser adotado no Brasil, deve-se considerar as
peculiaridades de cada setor e de cada ente regulador em particular.

363. A AIR, como instrumento indutor de qualidade das decisdes e da atividade regulatiria
como um todo, jd vem sendo estudada e debatida pelo PRO-REG, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Consoante orientagdo da OCDE, o debate é vdlido e atual, pois a implementacdo
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sistemdtica de AIR busca assegurar que as opgdes regulatdrias mais eficientes e eficazes sejam as
escolhidas.

ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

364. Consoante as melhores prdticas de auditoria operacional e em atendimento aos preceitos
do Manual de Auditoria Operacional do TCU, o Relatorio Preliminar de Auditoria foi encaminhado
aos gestores das entidades auditadas para, caso entendessem conveniente, manifestarem-se acerca do
teor das andlises ali presentes.

363. Registre-se que, previamente ao encaminhamento formal do Relatério Preliminar aos
gestores, houve uma apresentagio dos achados de auditoria no Forum das agéncias reguladoras,
efetivada pelo Secretdrio da Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo. Também foi realizada uma
exposigdo dos achados de auditoria aos técnicos das agéncias, no contexto de um Painel de Achados,
realizado na propria Corte de Contas Federal

366. Destaque-se que o Férum das agéncias reguladoras encaminhou manifestacio conjunta
contendo os pontos comuns acordados entre as agéncias incluidas na presente auditoria operacional.
A excegdo da Aniag, as demais agéncias também se manifestaram individualmente sobre o Relatdrio
Preliminar, abordando questdes especificas relacionadas a cada uma em particular.

367. km termos gerais, houve concorddncia por parte dos entes reguladores acerca do 1ecr
das andlises efetwadas e dos achados de auditoria. Algumas informacbes do Relatério foram
atualizadas e/ou corrigidas, bem como, sem prejuizo ao mérito das andlises, a equipe de auditoria
acatou sugestdes e proposi¢ies gue foram incorporadas ao texto.

368. Os comentdrios dos gestores estdo insertos as folhas 814 a 855, bem como as folhas 107 a
156 do Anexo 4. 4 andlise de todos os comentdrios consta do Apéndice J, 0 qual sugere-se a leftura,
lendo em vista a relevdncia das questoes ali tratadas.

CONCLUSAO

369. A presente auditoria de natureza operacional, oriunda de uma Solicitagdo da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados e aprovada nos fermos do Acorddo
TCU n° - 1.676/2009 — Plendrio, teve por objetivo avaliar a governanga regulatdria das agéncias
reguladoras de infraestrutura federais.

370. Considerando as dimensées de governanga regulatéria objeto da presente auditoria de
natureza operacional (competéncigs regulatorias, autonomia, mecanismos de controle e mecanismos
de gestéo de riscos e de avaliagdo de impacto regulatério), percebe-se que as agéncias apresentam,
de certa maneira, diferentes formas de organizacdo institucional, de relacionamento com 0s
stakeholders, de aplicacio de processos de controle social, de ransparéncia do processo decisorio,
de divulgagdo de suas agdes eic.

371. Referida heterogeneidade pode ser explicada, em parte, pela auséncia de uma lei geral
que normatize, uniformemente, questdes inerentes @ governanga regulatéria, sendo que as leis de
criagdo das agéncias reguiam, muitas vezes de maneira diversa, pontos tratados na auditoria. Por
outro lado, deve-se ter em mente que as peculiaridades e as especificidades de cada ente regulador e,
em especial, de cada setor regulado, também influenciam e moldam a inser¢dv dus agéncias na
atividade regulatdria.

I— Competéncias Regulatirias

372. Quanto as distribuigdes das competéncias regulatorias, ndo hd lacunas ou sobreposiGes
significativas nos setores regulados. Ao se comparar os diversos setores de infraestrutura, observou-
se que, exce¢do feita ao setor elétrico, as diferentes legislacbes distribuem as competéncias
regulatérias entre conselhos, ministérios e agéncias reguladoras de wma forma homogénea,
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caracterizada pela atribuicdo ao poder concedente, representado pelos conselhos e ministérios, da
prerrogativa de defini¢do de diretrizes estratégicas e de planejamento de longo prazo, deixando para
as agéncias o poder de ouforga, contratagdo, normatizagdo e fiscaliza¢do. A defini¢do do modelo
institucional que atribui poderes de outorga ao poder concedente ou as agéncias reguladoras é fruto
de uma escolha politico/legislativa e deve levar em conta as vantagens e desvantagens de cadn
modelo, tendo em mente a realidade de cada setor.

373. A andlise de deliberacdes dos conselhos setoriais revelou que alguns destes ndo estdo
sendo hdbeis, em termos gerais, de fornecer diretrizes estratégicas que orientem os entes reguladores
e delimitem objetivos de longo prazo a serem atingidos, prejudicando a avaliagdo objetiva da
atividade finalistiea dos reguladores setoriais. Assim, sugere-se determinar & Casa Civil gue tome
providéncias no sentido de operacionalizar os Conselhos Setoriais de infraestrutura, de modo gue eles
sejam capazes de, efetivamente, fornecer diretrizes estratégicas que orientem as agéncias e delimitar
objetivos e metas de longo prazo a serem atingidas.

IT - Autonomia
ILi - Autonomia decisdria

374. Estdo previstos critérios formais para a indicagdo e a nomeagdo dos dirigentes das
agéncias reguladoras na Lei n® 9.986/2000, que irata da gesidv dos recursos humanos dessas
entidades. Todavia, tais critérios sdo subjetivos, em dissondncia com o cardter técnico do cargo que
esses dirigentes ocupam. Ante a questdo, entende-se_que a criacdo de critérios minimos, técnicos e
objetivos, para a indicacdo e a nomeacdo dos dirigentes das agéncias na Lei n° 9.986/2000 e, se
necessdario, o estabelecimento _de critérios _especificos _nas leis instityidoras de cada_Agéncia,
consaanite as especificidades do setar reguladn, diminuiria as possibilidades de eventuais ingeréncias
e nomeacbes sem a qualificaciio técnica suficiente para a direcdo dessas entidades, além de garantir a
transparéncia necessdria para a melhoria da governanca regulatéria,

375. Todas as agéncias prevéem em sua legislacdo especifica (lei ou regulamento) um periodo
de gquarenlena para seus dirigentes. Porém, o periodo é considerado curto para os moldes
internacionais (minimo de 1 ano — GCDE) . Nesse sentido, entende-se que o periodn de quarentena
deve ser de no minimo 1 ano, tendo por pardmetro as melhores prdticas infernacionais, pois mitigaria
os riscos de captura_dos dirigentes dos érgdos reguladores federais por empresas dos setores
regulados.

376. Qutros cargos de alto escaldo das agéncias, como os Superintendentes, apesar de ndo
terem, formalmente, voz ativa nas decisdes colegiadas, tem acesso a uma grande quantidade de
informagGes muito sensiveis acerca do funcionamento do setor. Além disso, muitas vezes 0
Superintendentes sdo responséveis pela elaboragdo dos pareceres técnicos gue subsidiam decisbes
dos orgdos colegiados. Assim, sugere-se recomendar & Casa Civil_yue verifigue a possibilidade de
aplicacdo da quarentena aos superiniendentes das agéncias.

377 A recondugdo é permitida nas agéncias reguladoras de infraestrutura em destaque e
entende-se que a vedacdo do instituto da reconducdo mitigaria o risco eventual de que os dirigentes
das agéncias fomem decisbes injustificadas_visando somente a reconducdo go cargo. A eventual
extincdo da possibilidade de recondugdo deve vir _agcompanhada de uma discussdo_e de uma
reavaliagdo acerca da adequacdo e @ compatibilidade do periodo de mandato dos dirigentes para a
obtencdo de resultados efetivos em uma gestdo.

378. O pardgrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.986/2000 dispde quanto & possibilidade de as
agéncias preverem outras condi¢des, além das dispostas no caput do mesmo artigo, para a perda do
mandato de seus dirigentes (remincia, condenagdo judicial rransitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar). Ante o exposto, entende-se_gue_seria benéfico g governanca regulatoria
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que seja taxativo o rol de hipdteses de perda de mandato de dirigentes dos entes reguladores,
impossibilitando uma eventual exoneracdo imotivada.

379. A excegdio do regimento da Anatel, ndo estdo previstos, de forma clara, nos reguiamentos
das agéncias reguladoras, os critérios para a substituicdo dos conselheiros e dos diretores em seus
impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia que anteceder a
nomeagdo de novo conselheiro ou diretor. Com o intuito de evitar a perda de quorum deliberativo e a
consequente debilidade de capacidade decisoria das agéncias sugere-se determinar a ANA, ANP,
Aneel, ANTT, Antag e Anac que disciplinem, de forma clara em seus_regulamentos, a forma de
substituicdo dos conselheiros e diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou
ainda no periodo de vacdncia que anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor, nos termos
do ari. 10° da Lei n° 9.986/2000. Ainda quanto a guestdo, entende-se que garantiria maior
estabilidade & continuidade dos trabalhos das agéncias a normatizacdo legal de prazos para a
indicacgdio, a sabatina e a nomeacgdo de dirigentes das_agéncias reguladoras.

IL. ii — Autonomia financeira

380. A despeito da previsdo legal de que as agéncias sdo autarquias especlais, dotadas de
autonomia financeira, ndo foram detectados mecanismos formais que garantam uma maior
estabilidade dos recursos orcamentdrios a elas destinados, e nem um tratamento diferenciado
relativamente a outras unidades orgamenidrias.

381. O contingenciamento or¢amenidrio tem o condfo de dificultar o planejamento e a prépria
execugdo das atividades das agéncias, com possivels repercussdes negativas de grande impacio pard
os sefores regulados e a sociedade em geral. O impacio gerado por suas atividades regulatérias tende
a ser relativamente maior que os respectivos montantes de seus orgamentos, visto que regulam setores
que envolvem expressivas mobilizagdes de capital e intimamente associados ao desenvolvimento do
pais.

382. Ante o exposto, entende-se que a criacdo de mecanismos/instrumentos formais que
propiciem uma maior estabilidade e uma maior previsibilidade na descentralizacdo de recursos para
as_agéncias reguladoras traria_beneficios & governanca da atividade regulatéria. Ademais a
caracterizacdo das agéncias em Jrgdos setoriais, desvinculando seus or¢amentos dos_respectivos
ministérios vinculados, dotaria tais entes de_maior autonomia.

III - Mecanismos de Controle
HLi - Accountability

383. A despeito da utilizacdo de indicadores para acompanhamenio do FPPA ¢ o
desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos por algumas agéncias, além da utilizagdo
de outras formas de avaliegdo de desempenho, via de regra, as agéncias reguladoras e os respectivos
ministérios vinculadores ainda nido dispéem de metodologias sistematizadas e instituidas formalmente
para avaliar o desempenho finalistico dos entes reguladores.

384. A insuficiéncia de pardmetros que permitam uma avaliagdo objetiva da atividade
finalistica das agéncias reguladoras reflete na prestacdo de contas destas entidades, que, a par da
evolugio percebida nos tltimos anos, ainda ndo é capaz de avaliar objetivamente, em toda a sua
plenitude, a atuagdo do regulador guanto a sua atividade fim.

385. Apesar da insuficiéncia de pardmetros objetivos para a avaliagdo em destaque, o processo
de prestacdio de contas tem evoluido. O Projeto Contas do TCU tem tentado adaptar as prestages de
contas as especificidades de cada entidade auditada e, nesse sentido, avaliar a aderéncia do
regulador as suas fungbes institucionais ¢ aos marcos regulatorios. Este é um processo que lem
merecido a atengdo da Corte de Contas Federal, que busca continuamente aperfeigoar o enfoque do
conirole sobre suas unidades jurisdicionadas. Ademais, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido no
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controle da atividade finalistica das agéncias ndo estd adstrita ao julgamento das contas dos

reguladores. Este julgamento e as demais formas de fiscalizagdo sdo controles complementares e que
propiciam elevados beneficios a sociedade.

IILii — Transparéncia

386. E bastante heterogéneo o grau de transparéncia do processo decisorio das agéncias,
sendo verificados diversos graus de maturidade. Essa diversidade gera, em alguns entes, um nivel de
transparéncia insuficiente, prejudicandn o acompanhamento de suas acdes. Nesse sentido, _sugere-se
recomendar s agéncias reguladoras o estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do
processo decisério, tendo por pardmetro os procedimentos adotados pela Aneel. O estabelecimento de
Luis requisitos facilitaria e incentivaria ¢ acompanhamento e o controle social da atividade firalistica
dos entes resuladores, melhorando a governanga regulatoria,

387. A despeito de alguns reguladores possuirem setores dedicadns an assessoramento de
comunicagdo, ainda ndo hd uma politica especifica e formal para divilgagio dos principais
atos/decisbes regulatérias e seus impactos, sendo tal divulgacdo baseada em agdes incipientes e
reativas. Sugere-se recomendar ds agéncigs d estruturacdo de politicas voltadas a ampla divulgagdo
de suas acbes. mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem adequados.
A estruturacdo de tais politicas tende a fomentar uma maior participacdo da sociedade na atividade
regulatéria, _além_de permitir_um_maior esclarecimento ao publico da jmportdncia dos_entes
reguladores e do impacto que as decisbes destes podem ter em suas vidas cotidianas. Para tanto, é
necessdria a disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros adeguados e suficientes, além da
efetiva estruturacdio de uma politica formal voltada para melhor divulgacdio das agbes das agéncias.

HLiii — Controle Social

388. Apesar de implementados e aplicados pelas agéncias, denotou-se uma baixa participacdo
da sociedade nos processos de controle social. Considerando que uma regulagdo eficiente pressupde o
conhecimento, pelo regulador, de lodos os interesses envolvidos, a baixa pariicipagdo de parcela
considerdvel dos usudrios nos processos de controle social pode prejudicar a consecugdo dos fins
esperados pela atividade regulatéria. Ante o exposto e tendo em vista a razodvel guantidade de
instrumentos de controle social jé aplicados pelas agéncias, entende-se que wma politica de
capacitacfo_dos usudrios (ou de suas insidncias representativas) promoverig um maior grau de
participacdo efetiva de considerdvel parcela da sociedade na atividade regulatéria

389. Constatou-se a inexisténcia de tratamento uniforme e de padronizagdo minima dos
processos de audiéncia/consulta publicas pelas agéncias. Entende-se que, respeitadas as
particularidades inerentes aos diversos entes reguladores, as audiéncias/consulta publicas ganhariam
maior eficiéncia e representatividade mediante padronizacdo minima dos institutos entre as agéncias,
notadamente gquanto aos documentos que devem ser disponibilizados antes e_apés a audiéncia ou
consulta publica bem como o prazo mdximo que_elas deveriam possuir para disponibilizar essas
informacbes aos _interessados. Nesse sentido, sugere-se determinar ds agéncias que definam,
normativamente, prazos razodveis para_disponibilizacdo dos relaibrivs_de andlise das contribuicbes
recebidas em audiéncias/consultas publicas.

390. O papel das ouvidorias é muito heterogéneo entre as agéncias. Em alguns casos, denota,
inclusive, a auséncia de uma fungdo de avaliagdo da atuagdo do ente. Nesse sentido, gniende-se que a
institucionalizacéio nas agéncias de um modelo de ouvidoria nos termos a seguir listados permitird um
incremento na efetividade desse instrumento de coniroie social.

(i)  insercdo da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo nivel da diretoria colegiada,
contudy sem guaisquer vinculos de subordinacdo;

(ii} mandatos legalmente expressos para avaliar g gestdo da Agéncia;
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(iii} padronizacdo minima_do teor dos_relatérios/produios que as owvidorias devem,
obrigaloriamente, emitir e os instrumentos que garantam sua eficiente divulgacdo & sociedade;

(iv) igual duracdio dos mandatos dos ouvidores em todas as agéncias;

(v) garantia de acesso irrestrito a informacies. Nesse caso. é prudente aplicar ao ouvidor o
instituto da quarentena.

391. Considerando o modelp de ouvidoria anteriormente descrito, deve-se também reavaliar as
condicbes de indicacdo e de nomeacdo aue se aplicariam ao ouvidor, com o fifo de se preservar a
necessdria autonomia das agéncias frente a influéncias indevidas.

IV - Mecanismos de Gestdo de Riscos e de Avaliagdo de Impacto Regulatdrio

392, Ainda ndo hd processo de gerenciamento de riscos formalmente institucionalizado nas
agéncias reguladoras de infracstrutura. Observaram-se, contudo, experiéncias pontuais de andlise e
de identificacdo de riscos em setores isolados da ANA, da Aneel e da Anac.

393. A auditoria inferna da Aneel da ANP, da ANTT e da Anatel estdo vinculadas
hierarquicamente ao Diretor-Presidente (ou Diretor-Geral) da respectiva Agéncia e ndo a diretoria
Colegiada, em contraposicdo ao previsto nas boas praticas de auditoria e as normas regulamentares.
Ante o _exposto.__sugere-se_recomendar & Aneel a ANP, & ANTT e & Anatel gue vinculem

hierarquicamente suas unidades de auditoria interna diretamente aos respectivos drgdos colegiados.

394 A Andlise de Impacto Regulatorio - AIR ainda néo estd formalmente institucionalizada no
contexto regulatério brasileiro. Estdo sendo desenvolvidas metodologias, conduzidas, principalmente,
pelo Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regula¢do - PRO-
REG, para a adaptugdo da AIR & realidade das agéncias reguladoras de infraestrutura brasileiras.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

395. Ante todo o exposto, propomos o encaminhamenio dos auios & consideragdo do Relator,
Excelentissimo Sr. Ministro José Jorge, com as seguintes propostas:

a)  Determinar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis, @ Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
que, nos termos do art. 10° da Lei n° 9.986/2000, disciplinem, de forma clara em seus regulamenios, a
forma de substitui¢iio dos conselheiros e dos diretores em seus impedimenios ou afastamentos
regulamentares ou ainda no periodo de vacdncia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou
diretor, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120 dias, o modelo proposto;

8)  Determinar & Agéncia Nacional do Peirdleo, Gds Natural e Biocombustiveis, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, & Agéncia Nacional de Iransportes Terrestres, a Agencia Nacional de
Transportes Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Aviagde Civil e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes que estabelecam. normativamente, prazos razodveis para disponibilizagdo dos
relatévios de andlise das contribuigdes recebidas em audiéncias/consultas publicas, encaminhando a
este Tribunal de Contas, em até 120 dias, o modelo proposto;

¢)  Recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do Pemoleo,
Gds Natural e Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes que vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna direfamente
aos respectivos orgdos colegiados;

d)  Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural
e Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transpories
Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e & Agéncia Nacional de Telecomunicagbes que
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estabelecam requisitos minimos de transparéncia de seus processos decisorios, tendo por pardmelro
os procedimentos adotados pela Aneel;

e)  Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural
e Biocombustiveis, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, & Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e a
Agéncia Nacional de TelecomunicagBes que estruturem politicas voltadas @ ampla divulgacdo de suas
agbes, mormente aquelas de maior apelo e impacto’ social, com foco e linguagem adequados;

p Determinar a Casa Civil que tome providéncias no sentido de operacionalizar os
Conselhos Setoriais de infraestrutura, de modo que eles sejam capazes de, efetivamente, fornecer

serem atingidas, encaminhando a este Tribunal de Contas, em até 120 dias, plano de agdo
discriminando agdes nesse sentido;

g Recomendar & Casa Civil que verifique a possibilidade de aplicacdio da quareniena aos
superintendentes das agéncias,;

h)  Comunicar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados
e & Casa Civil que este Tribunal entende como boas prdticas capazes de aprimorar a governangg
regulardria:

h.1) criagdo de critérios minimos, técnicos e objetivos, para a indicagdo e a nomeagdo dos
dirigentes das agéncias na Lei n® 9.986/2000 e, se necessdrio, o estabelecimento de critérios
especificos nas leis instituidoras de cada Agéncia, consoante as especificidades do setor regulado;

h.2) estabelecimento de um periodo de quarentena de no minimo 1 ano para os dirigentes das
agéncias reguladoras, tende por pardmetro as melhores prdticas internacionais (OCDE —
Organizagdo para a Cooperagiio e Desenvolvimento Econdmico);

h.3) extingdo da possibilidade de reconducdo dos dirigentes dos entes reguludores, _associada a
uma reavaliagdo acerca da adequagdio e da compatibilidede do periodo de mandato dos dirigentes
para a obtengdo de resultados efetivos em uma gestdo,

h.4) estabelecimento de rol taxativo de hipoteses de perda de mandalo dos dirigentes das
agéncias reguladoras, extinguindo a previsdo insculpida no pardgrafo dnico do art. 9° da Lei n®
9.986/2000;

h.5) normatizagéo legal de prazos para a indicagdo, a sabatina e a nomeag@o de dirigentes dos
entes reguladores,

h.6) criagdo de mecanismos/instrumentos formais que propiciem uma maior estabilidade e uma
maior previsihilidode na descentralizagéo de recursos para as agéncias,

h.7) caracterizacdo das agéncias em 6rgdos setoriais, desvinculando seus orgamentos dos
respectivos ministérios vinculados;

h.8) estabelecimento de requisitos minimos de transparéncia do processo decisorio das
agéncias, tendo por pardmetro os procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de Energia
Eletrica;

1.9} padronizagdo minima dos institutos das Audiéncias/Consultas Publicas entre as agéncias, .
notadamente quantc aos docwmentos que devem ser disponibilizados antes e apds a Audiéncia ou
Consulta, bem como o prazo mdximo que os reguladores deveriam possuir para disponibilizar essas
informagdes aos interessados;

h.10) institucionalizagdo nas agéncias de um modelo de ouvidoria nos termos a seguir listados:
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i inser¢do da ouvidoria no organograma da Agéncia no mesmo nivel da dirvetoria colegiada,
contudo sem quaisquer vinculos de subordinagdo;

ii.  mandatos legalmente expressos para avaliar a gestdo da Agéncia;

ili. padronizacdo minima do teor dos relatorios/produtos que as owvidorias devem,
obrigatoriamente, emitir e os instrumentos que garantam sua eficiente divulgagdo a sociedade;

iv.  igual duragdo dos mandatos dos ouvidores em todas as agéncias;

v.  garantia de acesso irrestrito a informacdes. Nesse caso, é prudente aplicar ao ouvidor o
instituto da quarentena.

h.11) considerando o modelo de ouvidoria proposto, reavaliar as condigbes de indicagdo e de
nomeagdo que se aplicariam ao ouvidor,

i)  Recomendar ¢ Casa Civil que adote medidas e agdes com o fito de implementar as boas
prdticas indicadas no item ‘h’, supra;

B Encaminhar cépia do Acdrd@o, bem como do Relatério e do Voto que o integram, a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do Petrdles, Gds Natural e Biocombustiveis, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, a Agéncia Nacional de Transportes 1errestres, a Agéncia Nacional de
Transporfes Aquavidrios, & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional de Aguas, &
Agéncia Nacional de Satide, o Agéncia Nacional de Cinema, ao Ministério de Minas e Energia, ao
Ministério das Comunicagdes, ao Ministério da Defesa, ao Ministério dos Transportes, ao Ministério
do Meio Ambiente e d Casa Civil da Presidéncia da Republica;

k) Em atengdo ao artigo 14, IV, da Resolugdo TCU n° 215/2008, declarar integralmente
atendida a Solicitacéo do Congresso Nacional em aprego, bem como propor o arquivamento dos
presentes autos.”’

E o relatério.

f_Para maiores explicagies e detalhes acerca da definigdo e escopo do termo “Governanga Regulatéria” ver Apéndice A

A Lei n° 8.031, de 12/04/1990 — Programa Nacional de Desestatizagio — representou o inicio do processo de reducfo da
prestagio direta de servigos pablicos pelo Estado brasileiro. Especialmente apés a edigio da Lei n° 8.987, de 13/02/1995,
instrumentos como a concessio, a permissdo e a autorizagio foram amplamente utilizados como formas de delegagdo, &
iniciativa privada, da execugfio de servigos de titularidade estatal.

% Ainda que a base para a delegagiio de servicos publicos aos agentes privados esteja normatizada no artigo 175 da
Constituigio Federal, a edigio da Lei n° 8.987/1995 ¢ que permitiu um processo mais sistematico de delegaciio desses servigos.
™ Tais objetivas podem ser extraidos das leis de criagdo das agéncias, bem como da doutrina especializada.

¥ Poder de ditar normas, com a mesma forga de lei e com base em parfimetros, conceitos indeterminados, padroes abstratos e
genéricos — standards nela contidos.

¥ A Constituigio de 1988 normatiza que a oferta de servigos publicos dar-se-4 tanto por empresas privadas come por empresas
piblicas, sendo que o Estado — detentor da titularidade juridica desses servigos — pode ser o provedor direto deles ou delegar
sua execugdo a ouwros, zelandv, por interinédio de drgdos reguladores, para gue os scrvigos prestados, em_termos de
quantidade, qualidade e tarifas, sejam socialmente aceitdveis. De toda sorte, em qualquer dos dois modes de prestagio do
servigo, recai no Estade a obrigagdic juridica de fornecimento, de modo que ¢ imprescindivel, para o bem estar coletivo, que o
Estado regulamente ¢ fisoalize a prestagio desses servigos.

“! Monopélios de direito, ja que normas constitucionais e legais conferem essa condigio a certas atividades.
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viii

A situaciio de monopoho natural pode ser definida como aquela na qual uma imica firma prové o mercado a um menor
custo do quc qualquer outra situagdo, dado um dotorminado nivel de domanda, devide ao aproveitaments méxime das

economias de escala e de escopo existentes.

® Custo irrecuperavel ou sunk cost. custo que ndo pode ser recuperado mediante a alienagdo do bem, antes ou depois do
encerramento das atividades. A recuperacio s6 é possivel por meio de depreciacio, amortizagio ou exaustdo relativa a efetiva
aplicagdo do bem nas suas especificas atividades.

* Externalidades ocorrem quando o consumo e/fou a produgdo de um determinado bem afetam os consumidores e/ou
produtores, em outros mercados, e esses impactos ndo sfo considerados no prego de mercado do bem em questdo. As
externalidades podem ser positivas (beneficios externos, v.g. bens piblicos) ou negativas (custos externos, v.g. danos
ambientais).

“ RIGOLON, Francisco. Regulagio da Infraestrutura: A experiéncia recente no Brasii. BNDES, 1997,

i Quanto ao setor de Aguas, os critérios gerais de outorga nfio sdo estabelecidos pelos Ministérios, mas sim pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, instincia deliberativa colegiada, com representagio de entidades da sociedade. Referida
diferenciagfio pode ser explicada pelo fato de que o setor de dguas possui especificidades que o distinguem dos demais setores
de infraestrutura, como 0 fato de que a Agéncia Nacivnal de Aguas niv regula a exccugdo de um servigo piiblico, ¢ sim
promove a outorga de um bem piblico.

=i SMITH, Warrick (1997), “Utility Regulators — Roles and Responsibilities”. The World Bank Group. Finance, Private Sector
and Infrastructure Network. Note n® 128.

v Agéncias reguladoras e democracia / Gustavo Binenbojm, coordenador; Alexandre Santos de Aragdo... [et al.] Rio de
Janeire: Lumen Juris, 2006. 251 p.

* Respectivamente Lei 9.472/97, artigo 19, V, VL IX ¢ XL Lei 9.427/96, artigo 3. IV; Lei 9.478/97, artigo 8, 1V; Lei
10.233/01, artigo 24, V, e artigo 27, V.

™ A Lein° 10.871/2004 dispds sobre a criagiio de carreiras e a organizagio de cargos efetivos nas agéncias reguladoras.

*# OCDE. Fortalecendo a governanga para o crescimento — Relatério sobre a Reforma Regulatéria. Brasilia, 2008.

XU BRASIL. Presidéncia da Repiiblica/Casa Civil, Andlise e Avaliagio do Papel das Agéncias Reguladoras no Atual Arranjo
Institucional Brasileiro — Relatdrio do Grupo de Trabalho Interministerial — Brasflia, 2003,

“* Dados fornecidos pela Anac, ANTT, Ana e Aneel até outubro de 2009, A Anatel até novembro, Antaq e ANP até dezembro
** Ver Apéndice C para maicres consideragdes sobre a relevéncia dos mecanismos de controle das agéncias reguladores

~! OCDE. Fortalecendo a governanga para o crescimento — Relatério sobre a Reforma Regulatéria. Brasilia, 2008

*i Maiores esclarecimentos acerca das competéncias constitucionais do TCU para fiscalizar a atuagio das agéncias
reguladoras ver Apéndice D

" No Apéndice H estdo listados alguns exemplos de atuagio deste Tribunal no controie da atividade finalistica das Agéncias
*¥  00S0. Gerenciamento de Riscos Corporatives- Estrutura Integrada. Sumario Executivo: Estrutura,
PriceWatherhouscCoopers-COSO-Audibra, Nov.2006
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VOTO
Cuida-se, originalmente, de solicitagio do Congresso Nacional, por meio da qual foi
encaminhado ao Tribunal o Requerimento n°® 156/2009, dc autoria do Deputado Silvio Torres, entfio

presidente da Comissfio de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, segundo o qual
foi pleiteada auditoria para aferir “a governanca das agéncias reguladoras de infra-estrutura no Brasil,
de forma a identificar eventunis riscos e folhas estruturais, gue possam compromefer o alcance dos
objetivos da regulagdo estatal, e propor solugdes de natureza operacional e legislativa, para fortalecer o
modelo regulatério atual”.

2. Promovidos os exames preliminares do requerimento, relativos 4 sua admissibilidade e &
conveniéncia e oportunidade de ser empreendida a auditoria solicitada, o Plendrio deste Tribunal, por
intermédio do Acorddo 1.676/2009, determinou a realizago de fiscalizagio, na modalidade Auditoria de
Natureza Operacional, nas agéncias reguladoras de infra-estrutura no Brasil, a fim de avaliar a
governanga dessas entidades, incliindo andlises quanto 3 independéncia no processo decisério,
transparéncia na tomada de decisdes e elaboragdo de normativos regulatdrios, capacidade financeira e
adequa¢do dos recursos humanos disponiveis, coeréncia regulatéria e capacidade de gerir riscos.

3. Restituidos os autos a Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagdio — Sefid, foram iniciados os
estudos do tema. Apés serem consultados a literatura e especialistas no setor, foi elaborada matriz de
plancjamento que, segundo entendimento da Sefid, contemplava os aspcctos mais relevantes sobre o
tema.

A Oantad

4, Contudo, como
contidos no requerimento, haja vista o tema ser demasiadamente amplo, o documento foi submetldo a0
crivo da Comissfio solicitante, para conhecimento e manifestagio. Ademais os requerentes foram
convidados, e participaram de workshop e Painel de Referéncia desenvolvidos ainda na etapa de
plangjamento dos trabalhos.

as questSes delineadas na referida matriz ndo abrangiam todos os tépicos

3. Assim, definiu-se como objetivo de auditoria avaliar a governanca regulatoria nas dimensdes:
competéncias regulatorias, autonomia, mecanismos de controle, gestdo de riscos e de avaliagio de
impacto regulatério.

6. Passo ao exame dos achados de auditoria.
I1 - DA COMPETENCIA REGULATORIA

7. Os exames empreendidos pela unidade instrutiva abrangeram a distribuigfio das competéncias
regulatorias e agpectos da atuagio dos conselhos setoriais.

8. Em relagdo a distribuigfio de competéncias, a Sefid identificou que, de um modo geral, néo ha
lacunas ou mesmo sobreposi¢des de atribui¢des entre 6rgdos.

5. Contudo, foram identificadas algumas situagBes atipicas que, segundo avalio, devem ser
levadas ao conhecimento dos entes envolvidos para que o processo de distribuigiio de competéncias seja
aprimorado.

10. Destas, merecem destaque aquelas identificadas no setor de transporte aquaviério, no qual hd,
conforme registrado no relatorio antecedente, competéncias similares desenvolvidas por mais de um
drgdo, a exemplo da definigdo das tarifas portudrias, procedimento em que atuam concomitantemente a
Antaq, as autoridades portuarias e o Conselho de Autoridade Portudria. Esse choque de competéncias,
conforme conclui a unidade técnica, pode gerar inseguran¢a nas remuneragSes e impacta, de modo
negativo, o marco regulatério.

1. Ademais, também deve set posto em relevo o fato de a Aneel possuir, conforme indicado pela
propria agéncia, indefinigdes operacionais em face do disposto nas Leis n° 10.847/2004 e 10.848/2004 ¢
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seus desdobramentos, relacionadas a aprovagdio de estudos e projetos de geragdo, & preparagdo e
realizagdo de leiles de licitagdo de energia, dentre outras.

12. Além das situagdes acima enumeradas, identificou-se que existe debate acerca da
competéncia da Anatel para estabelecer sangbes as prestadoras de servigos de radiodifusfio sobre questdes
relacionadas ao uso do espectro de radiofrequéncias, bem como a certificagao de equipamentos de
telecomunicagdes.

13. Ainda sobre a distribuigio de competéncias, também se observou que o poder de ouiorga no
setor elétrico difere daquele atribuido aos demais setores de infraestrutura, nos quais as competéncias
regulatdrias sdo distribuidas de forma homogénea entre conselhos, ministérios e agéncias reguladoras.
Nagquele setor, o poder de outorga esté a cargo do concedente.

14. Tal aspecto, que em uma primeira leitura denota a retirada de competéncias da Aneel, seu
consequente enfraquecimento e a concentragio de poderes no Ministério supervisor, ndo pode, como bem
destacado pela unidade técnica, ser interpretado como equivocado, pois decorre da opgHo politica adotada
pelo legislador, que centralizou as decises estratégicas no drgdo supervisor.

15. Passando ao exame dos conselhos setoriais, a anélise empreendida demonstrou que alguns
deles nfo estdo sendo capazes de fornecer diretrizes estratégicas que orientem os reguladores e delimitem
os objetivos a serem atingidos. Serve, como exemplo maximo dessa inoperéncia, a situagio do Conselho
Nacional de Integragfio de Politicas de Transporte — Conit que, em um prazo de 9 anos (2000 a 2009), se
reuniu uma Unica vez e, por consequéncia, furtou-se a fornecer diretrizes estratégicas para orientar as
agéncias a ele vinculadas (ANTT e Antaq).

16. Com efeito, esse caso extremo ja foi objeto de manifestaghio anterior deste Tribunal,
consubstanciada no Acérddo 1034/2008-Plendric. Embora a situagdo dos outros conselhos ndo demonstre
tamanha gravidade, nenhum deles comprovou o pleno cumprimento de suas atribuigdes.

17. Julgo adequado, portanto, recomendar & Casa Civil que adote as medidas que achar
convenientes com vistas a operacionalizar os referidos conselhos, de modo que eles sejam capazes de
fornecer diretrizes estratégicas ¢ de delimitar objetivos ¢ metas de longo prazo.

Il - AUTONOMIA

18. A segunda dimensfio tratada nesta fiscalizagdo refere-se 4 autonomia das agéncias
reguladoras, nas esferas financeira e decisoria.

19. Sobre o tema, importa destacar que as agéncias devem dispor de meios que as permitam se
posicionar com neutralidade entre os interesses do Governo, dos investidores ¢ dos consumidores.
Devem, em face de suas atribuigdes e das leis que as criaram, gozar de ampla autonomia.

20. Contudo, como demonstrado no relatério antecedente, a pratica corrente nio se coaduna com
o modelo pretendido pelo legislador, eis que suas autonomias decisoria e financeira sdo constantemente
mitigadas.

I - A - DA AUTONOMIA FINANCEIRA

21. Especificamente quanto 4 autonemia financeira, vé-se que o processo orgamentario vigente, a
descentralizagio de recursos ¢ o financiamento por recurses proprios ndo fomentam o modelo idealizado,
mas, a0 contrario, 0 enfraquecem.

22. O processo orgamentario, por exemplo, ndo as diferencia das demais unidades orgamentrias,
sendo necessdrio as agéncias seguir o rito geral dos demais orgdos da administragiio publica [cderal.
Elaboram suas propostas orgamentarias, observando os limites inicialmente impostos pela Secretaria de
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Orgamento Federal (SOF) em relago ao orgamento, € as submetem & setorial de orgamento do ministério
vinculador, que promove a consolidagio do orgamento de todos os entes a ele vinculados.

23. Em razio desse fluxo orcamentdrio, para que a proposta or¢amentaria da agéncia seja
razoavelmente acolhida pela setorial de orgamento, ¢ imperioso um bom relacionamento entre a agéncia e
o ministério vinculador, prejudicando, por demasia, a autonomia pretendida.

24, Tal fato, por si s6, justifica a preocupago externada pela Sefid, que sugere que as agéncias
reguladoras sejam consideradas como setoriais de orgamento, fazendo com que os aspectos subjetivos ndo
preponderem ao tempo da descentralizagiio orcamentdria.

25. De igual sorte, o procedimento adotado para o repasse de valores também s¢ mostra
prejudicial 4 autonomia, eis que nfio existern mecanismos aptos a garantir a estabilidade dos recursos a
elas destinados, os quais, por vezes sio repassados de modo intempestivo ou sdo objeto de
contingenciamento promovido pelo poder executive.

26. Especificamente quanto ao contingenciamento de recursos, verifico que em alguns exercicios
o governo federal contingenciou grande parte dos recursos destinados as atividades de regulagdo e
fiscalizagio das agéncias, fazendo com que esses servigos essenciais ndo fossem desenvolvidos a
contento. E 0 que se contingencia, em algumas agéncias, a exemplo da Aneel e Anatel, sio valores
recolhidos dos usudrios dos servigos & custa de taxas de fiscalizagio ou em face de sangGes aplicadas, isto
é, sfio recursos proprios que deveriam ser aplicados nas atividades finalisticas das agéncias.

217. Verificou-se que o mencionado contingenciamento se da de trés maneiras distintas: a um, hd
contingenciamento anual em face do disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000. A dois, ha
possibilidade de alleragdo de fontes por meio de portaria, possibilitando que a administragio possa
reservar recursos vinculados nio gastos. A trés, o poder executivo faz a desvinculagio de receitas com o
uso de medidas provisérias posteriormente transformadas em lei.

28. Em face dessa situagdo, comungo da opinido de que devem ser criados mecanismos aptos a
garantir maior estabilidade no repasse de recursos destinados as agéncias reguladoras, de modo a
fomentar sua autonomia financeira. Tais mecanismos, além de propiciarem um fluxo financeiro que
independa do relacionamento existente entre a agéncia ¢ o ministério vinculador, devem protegé-las do
contingenciamento, a exemplo do que ocorre nas despesas que ndo devem se sujeitar a limitagdo de
empenho ¢ movimentagio financeira, e que podem ser ressalvadas peta LDO, nos termos do art. 9°, §2°,
da Lei Complementar n.® 101/2000.

29. Passando ao financiamento por recursos proprios, restou demonstrado que esse € pouco
efetivo, pois, de um modo geral, ndo existe autossuficiéncia e as agéneias, & excecio da Anatel ¢ da
Aneel, necessitam ser financiadas por uma combinagdo de recursos orcamentdrios ordindrios e de
recursos gerados pelo exercicio da atividade regulatéria.

30. E nesse particular foi evidenciada grande discrepancia entre as agéncias, eis que algumas
geram, no exercicio de suas atividades de regulago, receitas suficientes para sua manutengo, a0 passo
que outras, a exemplo da Antaq, dependem quase que integraimente de recursos orcamentirios para o
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QaosCmpoins de suas atividades.

3L Essa constatagdo conduz a conclusio de que devem ser promovidos estudos para equalizar a
situagio, de modo que o financiamento por recursos préprios seja similar em todas as agéncias
reguladoras. Assim, deve ser realizado um incremento da receita prépria da maioria das agéncias e,
quanto 4 Anee! e Anatel, que j4 possuem supervit de recursos proprios, devem ser promovidas analises
acerca dos vaiores das iaxas de [iscalizagio € das sangdes impostas, do modo & que as taxas de
fiscalizagio sejam diminuidas para nSo onerar em demasia aqueles que pagam para ser fiscalizados,
mantendo-se o cardter punitivo das sangdes impostas no exercicio das suas atividades.
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32. Desse modo, concluo que os achados de relacionados & autonomia financeira das agéncias
reguladoras demonstram que o financiamento das agéncias reguladoras deve ser aprimorado, mediante
alteragiio no processo orgamentdrio, bem como pela criagio de mecanismos habeis a impedir ou ao menos
limitar o contingenciamento de recursos. Ademais, foram evidenciadas a necessidade de aprimoramento
do fluxo de recursos e do modelo de financiamento por recursos proprios.

1l - B - DA AUTONOMIA DECISORIA

33 Passando ao exame da autonomia deciséria, a anélise empreendida pela unidade técnica
corretamnente concluiu que essa autonomia, embora essencial para o bom desenvolvimento do marco
regulatoria, ndo é a ideal.

34, Para avaliar esse aspecto, a Sefid examinou os critérios de indicagdo de diretores das agéncias
reguladoras e concluiu que sfio subjetivos em demasia, possibilitando indicagdes de dirigentes sem os
conhecimentos imprescindiveis para o exercicio do cargo.

3s. Pondera a unidade que niio sfio suficientes as exigéncias contidas na legislagdo, de que os
diretores sejam brasileiros, de reputagio ilibada, com formagdo universitaria e elevado conhecimento no
campo de especialidade dos cargos para os quais serfio nomeados.

36. Entende que, em face disso, deveriam ser incluidos na Lei 9.986/2000 requisitos minimos,
técnicos e objetivos, para a indicagio e nomeagdo de dirigentes das agéncias e, se necessario, o
estabelecimento de critérios objetivos nas leis especificas de cada agéncia.

37. Nesse particular, comungo da preocupagdo externada pela unidade instrutiva, eis que as
atividades desempenhadas pelas agéncias reguladoras clamam por diretores qualificados para tal
desiderato.

38. Contudo, entendo que a alteragfio legislativa proposta pela Sefid nfo conduziria 4 resolugio
deste problema, pois o estabelecimento de critérios técnicos e objetivos poderia acabar por restringir a
indicagio a pessoas com conhecimento técnico acerca do negdcio da agéncia, ndo solucionado o
problema relacionado a indicagiio de dirigentes sem a expertise necessdria para o desempenho de suas
fungdes.

39. Com efeito, entendo que a competéncia para gerir essas autarquias especiais no advém
apenas dos critérios objetivos suscitados pela Sefid, pois sdo concomitantemente necessdrias aos
dirigentes outras competéncias que nio advém de sua formagio técnica, mas de sua vivéncia como gestor
de politicas pablicas ou mcsmo como administrador, a quem competird, dentre outras atividades, avaliar
as diretrizes apresentadas pelo ministério vinculador e decidir como implementé-las. Essas caracteristicas
complementares sfio, a meu ver, de dificil identificagio ¢ subjetivas, ndo podendo constar, portanto, na
legislagio de regéncia.

40. Desse modo, discordando da avaliagio empreendida pela Sefid, entendo que deve ser
aprimorado o processo de indicag#o de diretores pelo Poder Executivo, a quem compete, termpestivamente
e com base nos critérios j4 previstos na legislagdo ordinaria, indicar candidatos que possuam,
simultancamente, caracteristicas técnicas e pessoais necessrias para o desempenho de cargo dessa
elevada importancia estratégica. Sendo assim, julgo oportunc sugerir ao Senado Federal adotar uma
rotina mais rigorosa para a avaliagdo dos candidatos.

41, Ainda quanto 4 autonomia decisoria, a unidade instrutiva pontua que o periode de quareniena
dos dirigentes ¢ curto para os moldes internacionais, sujeitando-os a pressdes e possibilitando sua captura
pelos setores regulados. Em vista disso, a unidade propde que o periodo de quarentena dos diretores seja
de um ano. Suscita, também, que scja promovido estudo para se estender a quarentena para outros cargos
de alto escaldo das agéncias reguladoras, a exemplo dos superintendentes.
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42. Quanto a esse tema, anuo, em parte, ao exame empreendido pela Sefid, pois comungo do
sentimento de que o periodo de quarentena hoje previsto para os diretores é pequeno, se comparado is
préticas internacionais, que, de um modo geral, recomendam o periodo de 1 ano, com compensagio
adequada para os dirigentes em questio.

43. Contudo, nfio vejo razdes para a extensdio do referido periodo de quarentena para os demais
cargos das agéncias, tals como superintendentes, pois nfo possuem a incumbéncia de elaborar politicas
inerentes ao marco regulatério, mas apenas operacionalizd-las, atendendo aquilo que for definido por seus
diretores.

44, Assim, julgo que deve ser recomendada 4 Casa Civil que verifique a possibilidade de
ampliagdo do periodo de quarentena dos diretores das agéncias reguladoras de quatro para doze meses.

45, Também no dmbito da autonomia deciséria, a Sefid examinou as hipdteses de recondug@o dos
dirigentes das agéncias e concluiu que essa prética prejudicaria a autonomia decisoria em face de os
dirigentes poderem ser “capturados por recondugdo’.

46. Sobre esse tema, dissinto da opinido externada pela unidade instrutiva, pois a suposta
“captura por recondugdo” ndo denota um problema no instituto da recondugdo, mas um desvio de
conduta daqueles dirigentes que ndo deveriam se submeter a quaisquer tipos de press8es no desempenho
de suas a¢Bes frente as agéncias reguladoras.

47. Com efeito, julpo que a recondugin é atil e propicia, nos moldes hoje aplicados, a
continuidade das agdes de regulagdo, contribuindo sobremaneira para o adequado desenvolvimento do
marco regulatorio.

48. Outro t6pico relativo & autonomia decisdria identificado pela auditoria ¢ o fato de a lei de
criagio da Agéncia Nacional de Aguas (Lei 9.984/2000) abrir possibilidade para que os dirigentes
daqucla autarquia scjam cxoncrados ad nutum nos quatro primeiros meses de mandato.

49, Tal previsdo legal, segundo pontua a Sefid, aumenta o risco de captura dos dirigentes e,
consequentemente, mitiga a autonomia deciséria da agéncia.

50. Nesse particular, entendo que a preocupagio externada pela unidade instrutiva € louvavel,
mas pondero, 4 semelhanga do que discorri ao tratar da “captura por recondugdo™, que a possivel captura
em face da possibilidade da perda de mandado denotaria o desvio de conduta de um dirigente ¢ néo
deveria contaminar, de modo generalizado, todos aqueles que foram indicados para tal agéncia.

51, Contudo, considerando que a regra geral para perda de mandatos dos dirigentes das agéncias
reguladoras est4 prevista na Lei 9.986, de 18 de julho de 2000, a qual dispde em seu artigo 9° que “os
conselheiros e diretores somente perderdo o mandato em caso de remuncia, de condenagdo judicial
transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar”; que a ANA ¢ a tnica agéncia a abrir
essa possibilidade de exoneragio ad nutum, nos quatro primeiros meses de mandato; e que nao foram
identificadas no curso da auditoria justificativas para essa previséo, afigura-se-me razodvel a conclusio da
unidade instrutiva, no sentido de que seria benéfico “a governanga regulatéria que seja taxativo o rol de
hipéteses de perda de mandato dos dirigentes dos entes reguladores, impossibilitando eventual
exoneragdo imotivada”.

52. Assim, deve ser recomendado & Casa Civil que, no dmbito de suas competéncias, avalie a
conveniéncia e oportunidade de promover a alteragdo da legislagéo pertinente de forma a tornar taxative o
rol de hip6teses de perda de mandato contidas na Lei 2,986, de 2000.

33. Por fim, o Gltimo ponto relacionado a autonomia deciséria versa sobre a substitui¢do dos
diretores e superintendentes na hipétese de afastamento legal, de vacéncia ou no periodo que antecede a
nomeagio de novo conselheiro ou diretor,
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54, Neste particular, o estudo empreendido identificou que, & excegdo da Anatel, a substituigio
em aprego ndo é devidamente disciplinada pelas agéncias reguladoras que, segundo disposto no art. 10°
da Lei n® 9986, de 2000, possuem essa incumbéncia.

55. De fato, esse achado de auditoria demanda tratamento imediato, pois as leis de criagdo das
agéncias estipulam quorum minimo para a tomada de decisdes e, por muitas vezes, esse quantitativo néo
¢ atingido, comprometendo sobremaneira a tomada de decisSes ¢ os trabalhos de regulagio.

56. Pior quando essa vacancia decerre de falhas do executivo ou do legislativo que, por vezes,
demoram a indicar nomes para exercer as fungdes de diretores e para sabatinar os indicados. Essa demora,

em alguns momentos, & injustificivel & extremamente elastecida, como se pode verificar no caso da ANP,
que em 2005 ficou diversos meses sem presidente.

57. Em situages comuns, esse lapso ndo se justifica, pois os diretores possuem mandato com
data certa para terminar, permitindo ao poder executivo antever as situagdes de vacédncia e, previamente
a0 seu acontecimento, submeter suas indicagdes ao Senado Federal com tempo habil para que aquela casa
legislativa promaova a sabatina com a profundidade requerida.

58. De igual sorte, nas situagdes excepcionas, relativas a vacincias acontecidas antes do final do

mandato, as normas devem fixar prazo razodvel para o poder executivo indicar um nome ¢ o Senado
Federal o avaliar.

59. Desse modo, julgo razodvel a proposta da unidade técnica, no sentido de que seja determinado
4 ANA, ANP, Aneel, ANTT, Antaq e Anac que disciplinem em seus regulamentos a forma de
substituigio dos conselheiros e diretores em seus impedimentos e afastamentos legais, ou ainda no
periodo de vacéncia que anteceder a nomeagfo de novo conselheiro ou diretor.

60. Julgo adequado, também, submeter a matéria ao crivo da Casa Civil, para que, no &mbito de
suas competéncias, promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagio de nomes pelo Executivo
Federal, ressaltando que, no caso de vacéncias previsiveis, deve ser delimitado um prazo de modo a que a
indicagiio se d& com a antecedéncia necesséria para que ndo haja solugio de continuidade na autonomia
deciséria das agéncias.Quanto as indicagdes decorrentes de vacéncias imprevisiveis, devem ser sopesados
na fixagéio dos referidos prazos a urgéncia da indicagdo e a necessidade de uma analise apurada do nome
a ser indicado.

IV - MECANISMOS DE CONTROLE

61, Outra dimensfo tratada neste trabalho se refere a0 exame dos mecanismos de controle
disponiveis para que seja avaliada e acompanhada a atividade regulatéria. As espécies de mecanismos
discorridas pela unidade instrutiva foram Accountability, transparéncia e controle social.

62. O termo Accountability se relaciona, neste trabalho, “com processos de prestagdo de contas e
responsabilizagdo, representando o processo de continua demonstragdo, pelos gestores das Agéncias, de
que suas agdes estdo alinhadas as diretrizes definidas nos marcos legais regulatirios e politicas
priblicas, devendo responder pelos atos que praticarem”.

63, No seu eccopo a Sefid concluin que os mecanismos destinados & avaliagio de atividades
finalisticas ainda ndo sdo suficientes e que os respectivos ministérios também nZo dispdem de
metodologias sistematizadas e instituidas formalmente para efetuar tal ponderagdo. Com efeito, tal
avaliagfio dependeria da existéncia de objetivos e metas claras, os quais ainda néo sdo uma realidade.

64. Em raziio dessa auséncia de metas estratégicas, a maioria das agéncias vém usando, para fins
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de avaliagio sistematizada do desempenho finalistico, instrumentos de gestio contidos no Plano

Plurianual (PPA) ¢ na Lei Orgamentaria Anual (LOA), os quais ndo se ajustam ao pretendido em face de
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ndo apresentarem o detalhamento e a precisdo necessarios para subsidiar uma avaliagio mais especifica
da gestdo das agéncias quanto ao seu desempenho finalistico.

65. Outro aspecto identificado se refere 4 auséncia de indicadores especificos, os quais, consoante
manifestac3o das agéncias questionadas, sic de dificil concepgdo ¢ mensuragio.

66. Ademais, constatou-se que a avaliagio da atividade regulatoria também € deficiente por parte
dos ministérios em face da escassa utilizagio de mecanismos formais para esse fim, bem como pela falta
de coordenagio entre as informagdes trocadas entre o drgdo vinculador ¢ a agéncia sctorial.

67. Com efeito, ressaltou-se no relatorio antecedente que as andlises a serem realizadas pelos
ministérios vinculadores dar-se-iam por meio da troca de informagdes habeis para esse fim e por meio de
contratos de gestdo que, embora previstos, ndo estio em uso, a excegdo daquele celebrado entre o
Ministério Minas Energia e a Aneel, que vigera até 2012.

68. Em resumo, identificou-se que, em regra, “os ministérios ndo dispdem de metodologias ou
sistemas proprios para tal acomparhamento, bem como nédo foram identificados, objetivamente, produtos
ou resuitados especificos da atividade de acompanhamenio ministerial™.

69. Especificamente quanto ao contrato de gestdo, pondero que pode ser um instrumento habil a
formentar o acompanhamento das agdies das agéncias reguladoras pelo ministério vinculador, mas alerto
que sua redagio deve ser cautelosa, de um lado demandando informages e de outro resguardando a
autonomia das agéncias, eis que esse aspecto € essencial para o éxito do modelo de regulagio proposto
pelo legislador ordinario.

70. Ainda nessa dimensdo, verificou-se o impacto da avaliagdo das atividades finalisticas das
agéncias nos processos de prestagio de contas regularmente submetidos a este Tribunal de Contas. Nesse
item, constatou-se que as falhas acima retratadas, concernentes auséncia de mecanismos formais para
avaliacdio das atividades finalisticas e de metas bem definidas, possuem impacto direto nas prestagBes de
contas que, diante de seu conteiido, ndo permitem a avaliagdo do resultados dessas ages.

71. Ressalto, no entanto, que o Tribunal, por meio de normativos internos, vem adaptando as
informagbes demandadas a cada entidade, fazendo com que os processos de contas das agéncias
reguladoras passem a contemplar dados importantes para a realizagio de analise qualitativa das gestdes
sob avaliagfo.

72. Outrossim, muito embora os processos de prestagio de contas ainda ndo sejam suficientes
para que o Trihunal possa avaliar as atividades finalisticas das agéncias, consigno que esta Corte dispbe
de outras ferramentas que lhe permitem um conhecimento mais amplo de seus entes jurisdicionados,
suprimindo, 20 menos no dmbito interno, a caréncia de informagbes decorrente da ndo estipulagdo de
metas finalisticas bem dcfinidas.

73. Nesse sentido, cito as fiscalizagdes empreendidas pelas Secretarias de Fiscalizagdo de
Desestatizacio deste Tribunal que, no caso das agéncias, abrangem desde a regulacio até os contratos de
concessio.

74. Outro aspecto verificado na dimensdo relativa ao controle refere-se a transparéncia, entendida
como “prdticas adotadas pelos reguladores para fornecer, as partes interessadas, informagdes claras,
acessiveis e diretas sobre suas atividades, perpassando os métodos e processas de elaboragdo, alteragdo
e implementagdo de atos regulatérios™.

75. Neste particular, a Sefid avaliou os mecanismos adotados para a divulgagio das agdes e
decisdes finalisticas e nqueles destinados a dar transparéncia ao processe decisério das agéncias.
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76. A unidade técnica constatou que, embora existam esforgos pontuais, a maior parte das
agéncias nio dispde de politica especifica e formal para divulgagio de suas agBes. Observou, também,
que a publicidade oficial das agéncias € centralizada € segue recomendagdes da Subsecretaria de
Comunicagio Institucional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

77. Em virtude desse quadro, que retrata grandes problemas nos mecanismos de divulgacdo
institucional, a unidade técnica adequadamente propSe que seja recomendado &s agéncias o
desenvolvimento de politicas voltadas & ampla divulgacio de suas agbes, mormente aquelas de maior
apelo e impacto social, com foco e linguagem adequados.

78. Passando a transparéncia do processo decisorio, a Sefid verificou que ha procedimentos e
entendimentos diversos no mbito das agéncias. Concluiu, contudo, que o modelo adotado pela Aneel
possui maior grau de maturidade, e o adotou como paradigma para as demais.

79. Com efeito, a leitura do relatorio antecedente conduz a essa cognigdo, pois restou
evidenciado que a Aneel possui grande preocupagio com a transparéncia de seus atos e envida esforgos
para aprimora-la. Cito, como exemplos dessa preocupagdo, a existéncia de arcabou¢o juridico
disciplinando a publicidade de seus atos, a divulgagio prévia das pautas das reunides de diretoria € a
transmissdo ao vivo das reunides deliberativas de sua d1retor1a Os atos origindrios de suas deliberagdes ¢
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as atas das reunides também sfio uispcn‘nb.l zadas em seu

80. Em face da disparidade de tratamento da divulgagfio do processo deciséric no dmbito das
agéngiag a unidade prnpnp aue a elae qmn recomendado o estabelecimento de rPﬂl]lQlfﬂQ minimos de

transparéneia do processo decisorio, tendo por parimetros os procedimentos adotados pela Aneel, e
observando a preservagdio, quando necessdria, do sigilo das informagdes.

81. Como se trata de recomendagfio, considero-a adequada, haja vista que as agéncias possuem
caracteristicas diversas que devem ser observadas.

82. O dltimo aspecto tratado nesta dimens3o de mecanismos de controle se refere ao controle
social, que fomenta a participagio da sociedade na elaboragio das normas editadas pelas agéncias
reguladoras, bem como na fiscalizagdo e ne monitoramento da atividade regulatéria.

83. Neste tépico, identificou-se que hé problemas, mas que esses, de um modo geral, néo

decorrem de falhas das agéncias. Advém, an contrario, da pouca participacio da populagdo e da falta de
conhecimento técnico da sociedade sobre os assuntos tratados.

R4. O controle social se d&, majoritariamente, mediante reclamacdes realizadas sem qualquer
conhecimento técnico.

85. Em face dessa caracteristica, a unidade técnica afirma que “uma politica de capacitagdo dos
usudrios (ou de suas instdncias representativas) promoveria um maior grau de participagdo efetiva de
considerdvel parcela da sociedade na atividade regulatéria”. Comungo desse sentimento, mas ndo
viglumbro que tal capacitagdo possa ser facilmente implementada.

86. Contudo, mesmo frente a essa dificuldade, pondero que o controle social também pode ser
aprimoradn  por meio da melhora quahtatwa dos mterpretes capacitando-se as ouvidorias a
transformarem as reclamagdes dos usudrios em memoriais técnicos, bem como integrando as agéncias
com a midia, promovendo-se a capacitagio em massa da populago.

87. Dessa maneira, entendo pertinente a preocupagio da unidade instrutiva, motivo pelo qual a
endosso e proponho que seja elevada ao conhecimento das autoridades competentes, mediante envio do
minudente relatério produzido pela Sefid.



93

88. Ainda no dmbito do controle social, a unidade técnica compulsou os processos de audiéncias
puiblicas e o papel desenvolvido pelas ouvidorias das agéncias reguladoras.

89 Em relagfo 4s audiéncias plblicas, a fiscalizagio demonstrou que os procedimentos adotados
variam em demasia de uma agéncia para outra, acontecendo casos em que as audiéncias sfo iniciadas sem
que sejam apresentadas & populagfo todas as informagdes necessarias, tais como 0s motivos ou os
fundamentos do ato submetido a consulta popular.

90. Outro aspecto verificado em relagiio as audi€ncias publicas € a falta de feedback sobre as
contribui¢cdes encaminhadas pelos interessados, que pode desmotivar a participagio da sociedade. Além
disso, quando as agéncias apresentam algum documento com a analise das contribui¢des, normalmente
este se dd apos prazos ndo razogveis.

91. Em face dessas falhas, propSe a Sefid que seja determinado &s agéncias “que definam,
normativamente, prazos razodveis para disponibilizagdo de relatirios de andlise das contribuicdes
recebidas em audiéncias / consuitas publicas”.

92. Comungo da preocupagdo externada, mas pondero que vdrios aspectos devem ser sopesados
neste caso concreto, tais como as particularidades de cada consulta piblica realizada, que em alguns casos
podem receber poucas contribuiches e em outros infimeras, demandando, por certo, maior prazo para
andlise e divulgagio de relatério fundamentado. Julgo escorreito, portanto, converter a determinagio
proposta em recomendagio.

93. No concernente a falta de padronizagiio de procedimentos para a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, também se mostra razoavel a preocupagiio externada pela Sefid, no sentido de que os

antes envalvidos ohservadas as narticularidadss de cada caso. envidem esforcos nara nadronizéd-los. De
enles EnvoivIaes, 0Oservaaads as parlicliariGaces Ge cada &ase, enviaemn esiorges part Gro. e
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identificou heterogeneidade no modelo adotado em cada agéncia, variando em razdo das caracteristicas de
mandato, fungdo e atuagio.

95. Entende a Sefid que a ouvidoria, para ser um instrumento eficaz de controle social, “deve rer
qutonomia e independéncia, estando no mesmo nivel de Direforia, porém sem vinculo de subordinagdo a
esta; deve ter acesso livre a demanda de reclamagbes, denincias, questionamentos ¢ elogios dos
usudrios; utilizar esses dados para avaliar a gestdo interna do regulador e, assim, propor melhorias nos
procedimentos de atendimenio ao usudrio, garantindo que esse atendimento seja util eficaz e
tempestivo”.

96. Pondero, todavia, que o modelo entendido como ideal pela unidade instrutiva pode, nos
moldes propostos, ser prejudicial aos trabalhos desenvolvidos pelas agéncias reguladoras, pois segundo
sugerido, o ouvidor teria livre acesso a informagBes, poderia questionar e criticar quaisquer
procedimentos e niio seria responsabilizado por obstaculizar o desenvolvimento do marco regulatorio.

91. O correto, a meu ver, é que o ouvidor também seja um diretor da agéncia, comprometido,
portanto, com ambas funcBes, apurando denincias e reclamag¢Bes quando no desempenho da fungdo de
ouvidor, mas sempre sopesando que o controle deve se harmonizar com o desenvolvimento do marco
regulatorio.

98. Desse modo, dissinto, nesse particular, da andlise empreendida pela Sefid.

V - MECANISMOS DE GESTAO DE RISCOS E DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO‘
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99. Ao tratar da altima dimensfio contemplada nestes autos, a unidade técnica identificou a
existéncia de falhas no processo de gerenciamento de riscos adotado pelas agéncias reguladoras de
infraestrutura.

100, Tais falhas advém, segundo entendimento da Sefid, da auséncia de processos de
gerenciamento de riscos formalmente institucionalizados, da vinculagéo hierarquica da auditoria interna, a
qual, no geral, ¢ ligada ao Diretor-presidente e ndo 2 diretoria colegiada, e da ndo institucionalizagdo da
analise de impacto regulatorio (AIR).

101. No que toca a auséneia de processos de gerenciamento de riscos formalmente
institucionalizados, constatou-se que hé espagos para ser aprimorado 0 modelo adotado pelas agéncias, de
modo a incrementar a estrutura de governanga quanto ao planejamento de atividades, responsabilizagdo e
accountability.

102. Especificamente quanto i vinculagdo da auditoria interna ao Dirctor-presidente e ndo
diretoria colegiada, comungo do entendimento de que tal pratica vai de encontrc ao previsto nas boas
praticas de auditoria e s normas regulamentares, motivando a expedi¢io de recomendagfio as agéncias
nas quais a impropriedade foi verificada.

103. Quanto 4 anilise de impacio regulatério, entendida como “instrumento formal que permite
explicitagdo dos problemas regulatorios, das opgdes disponiveis de politica e das consequéncias das
decisGes regulatdrias, em cada caso concreto, mediante a utilizagie de dados empiricos”, a unidade
instrutiva identificou que o tema vem sendo cstudado ¢ debatido pelo PRO-REG, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tornado-se despicienda, neste momento, qualquer recomendagéo relativa ao
tema.

Ante 0 exposto, manifestando-me, no essencial, de acordo com as analises empreendidas pela
unidade instrutiva, VOTO por que o Tribunal adote 0 Acorddo que submeto & apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 24 de agosto de 2011.

JOSE JORGE
Relator

(As ComissGes de Servigos de Infraestrutura; de Assunios Sociais; de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Educagdo, Cultura e Esporte; e de
Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

14748/2011
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 474, de 2008, da Senadora Roseana
Sarney, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a informatiza¢do dos
servicos de saiide.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 474, de 2008, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, dispde sobre a informatizagdo dos servigos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Para tanto, altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), visando a estabelecer diretrizes para a informatizagao do
prontuario de paciente. Com esse fim, determina o uso de meio eletronico para
registro, comunicacdo, transmissdo e autorizagdo de procedimentos,
internacdes, exames, receitas médicas e demais informagdes de satde,
mediante o uso de assinatura eletronica. Estabelece, também, que os
documentos produzidos eletronicamente e juntados ao prontudrio eletronico
do paciente serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

Ademais, o projeto propde a criagdo de trés cadastros nacionais:
de usuarios, de profissionais de saude e de servigos de saude, publicos e
privados. Aos cadastrados serd atribuido numero nacional de identificagdo,
mediante o qual sera facultado o acesso aos sistemas.

O SUS, por seu turno, desenvolvera e certificara sistema de
prontudrio eletronico do paciente, diretamente ou por meio de terceiros. O
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sistema a ser desenvolvido devera possuir as seguintes caracteristicas:
padronizagdo; utilizagdo preferencial de programas com codigo aberto;
acessibilidade por meio da internet; armazenamento em meio que garanta a
preservagdo, a seguranca ¢ a integridade dos dados; e protecdo mediante
sistema de criptografia e de seguranca de acesso.

Por derradeiro, cabe destacar que as disposigdes do projeto
aplicam-se igualmente ao setor de saude suplementar, o que inclui as
operadoras de planos privados de assisténcia a satide e os seus beneficiarios.

O projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor apds
decorridos trezentos e sessenta dias de sua publicacao.

O PLS n° 474, de 2008, foi distribuido as Comissoes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagcdo e Informatica (CCT) e de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa acerca da matéria.

Na CCT, foi aprovado parecer favoravel ao projeto, de autoria do
Senador Wellington Salgado de Oliveira.

Emenda oferecida pelo Senador Romero Jucé suprime o art.38-G
que o projeto de lei em tela pretende introduzir na Lei n® 8.080, de 1990.

I - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da satide, bem como sobre matérias de competéncia do SUS,
de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Nesse
sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei — implementagdo do
prontuario eletronico do paciente — ¢ afeita ao temario desta Comissao.

O prontuario visa a garantir a continuidade dos tratamentos
prestados ao paciente pelos membros das equipes de saude que o assistiram
anteriormente e o assistem no momento. Inicialmente feitos exclusivamente
em papel, o registro e a recuperacao das informagdes de saude e da assisténcia
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prestada a pessoa ao longo da vida podem, atualmente, ser realizados com
seguranca pelos modernos sistemas informatizados.

No passado, Florence Nightingale (1820-1910), considerada
patrona da Enfermagem, quando tratava feridos na Guerra da Criméia, em
meados do século dezenove, ja ressaltava a importancia dos registros de
saude:

Na tentativa de chegar a verdade, eu tenho buscado, em todos os
locais, informag¢des; mas, em raras ocasides eu tenho obtido os
registros hospitalares possiveis de serem usados para comparagoes.
Estes registros poderiam nos mostrar como o dinheiro tem sido usado,
o qué de bom foi realmente feito com ele...

Hoje em dia, de acordo com a Senadora Rosalba Ciarlini, em
relatorio apresentado a esta Comissdo, mas ndo votado, esses registros, agora
em versao eletronica, ganharam ainda mais importancia:

esses sistemas podem ter um impacto extremamente positivo nos
seguintes aspectos do sistema de satide: melhoria de qualidade,
reducdo de custos, aumento da eficiéncia, fortalecimento da confianca
do publico, aperfeicoamento da administragdo dos servigos de saude e
da gestdo do sistema, embasamento para atividades educacionais,
racionalizacdo de procedimentos e dos pagamentos por servigos
prestados, oferecimento de dados comparativos, minimizagdo de erros,
inclusive de erros médicos, elimina¢do de repeticdes relativas ao
registro de informagdes e quanto a realizagdo de exames e terapias,
além, € claro, da ampla disponibilidade de informagoes do historico do
paciente.

Assim, resta claro que os sistemas informatizados, notadamente o
prontuario eletrénico do paciente, podem contribuir decisivamente para a
melhoria da qualidade da atencdo a saude. Desse modo, cabe ao SUS
direcionar esse processo e instituir diretrizes e normas gerais para o
desenvolvimento desses sistemas.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Romero Juca —

dm2012-02230
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supressdo do art. 38-G que o projeto pretende introduzir na Lei n°® 8.080, de
1990 —, entendemos que, como ressalta o autor, quaisquer disposi¢des sobre o
setor de saude suplementar devem ser feitas nas leis proprias. Nada obstante,
consideramos que, em vez da mera supressdao da medida, que ¢ meritoria, mais
adequado seria a sua transposi¢ao para a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998
(Lei dos Planos de Saude), o que propomos por meio de emenda especifica,
aprimorando, assim, a técnica legislativa do projeto de lei em comento.

Outrossim, acrescentamos a redagao dos §§ 2° e 3° do art. 38-F,
que o projeto pretende inserir na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
expressao “desde que produzidos em conformidade com o disposto nesta Lei e
nas demais normas pertinentes”, em prol de maior coeréncia textual e da
compatibilidade com as demais normas vigentes.

No tocante ao art. 38-C, a ser inserido na Lei n° 8.080, de 1990,
na forma do art. 1° do projeto, observa-se que, a redacao do caput, encontra-se
indevidamente unido o texto do § 1°. Para corrigir o equivoco de formatacao,
apresentamos a emenda de redagdo que ora submetemos a apreciacdo desta
Comissao.

Por fim, além dos evidentes méritos do projeto sob analise, ndo
ha obices para a sua aprovacao no tocante a constitucionalidade, visto que o
inciso XII do art. 24 da Constituigdo Federal estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da satde. Da mesma forma, ndo existem impedimentos
quanto a juridicidade.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008, com as emendas que se seguem, declarando-se
prejudicada a emenda apresentada pelo Senador Romero Juca.
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

(a0 PLS n° 474, de 2008)

Separem-se, no art. 38-C proposto para a Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 474, de 2008, os
textos correspondentes ao caput e ao § 1° do dispositivo.

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 474, de 2008)

Dé-se a seguinte redagao aos §§ 2° e 3° do art. 38-F proposto para

a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008:

dm2012-02230

§ 2° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
prontudrio eletronico do paciente serdo considerados originais para
todos os efeitos legais, desde que produzidos em conformidade com o
disposto nesta Lei e nas demais normas pertinentes.

§ 3° Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados
ao prontudrio eletronico do paciente tém a mesma forga probante dos
originais, desde que produzidos em conformidade com o disposto nesta
Lei e nas demais normas pertinentes.
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EMENDA N° — CAS
(a0 PLS n° 474, de 2008)

Suprima-se o art. 38-G proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008, para a Lei n° 8.080, de 1990; acrescente-se ao projeto
o art. 2° que se segue, renumerando-se o atual como art. 3°; e dé-se a ementa
do projeto a seguinte redacao:

“Altera as Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e 9.656, de 3 de junho de 1998, para dispor sobre a
informatizagdo dos servicos de satude.”

“Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-N:

‘Art. 35-N. Aplica-se no ambito da assisténcia a saude
suplementar, no que couber, o disposto no Titulo VI da Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDAn° _ CAS

Suprima-se o art.38-G do Projeto de Lei do Senado n° 474, de
2008.

JUSTIFICATIVA

Atualmente a informatizacdo ¢ realidade em todos os ramos das
atividades da economia, industria e comércio. As suas vantagens sao
indiscutiveis e t€ém como objetivo dar maior celeridade ao desenvolvimento
dos trabalhos ¢ a solu¢ao de demandas.

Entretanto, ha que se cuidar de alguns aspectos que envolvem segurancga
e sdo questdes hoje cotidianas. No ambito da satde, essa informatizagdo deve
vir sempre acompanhada de mecanismos de prote¢do as informagdes prestadas
pelo paciente para preservar a sua privacidade e intimidade, direitos
consagrados no art.5°, inciso X, da Constituicio Federal.

Especificamente no setor de saude suplementar ¢ importante assinalar
que o orgao regulador das operadoras e seguradoras de saude - Agéncia
Nacional de Satde Suplementar — ja tem trabalhado para padronizar as
informagdes e implantar a Troca de Informagdes em Saude Suplementar-
TISS.

Nesse sentido, foram publicadas diversas resolucdes sobre o tema,
estando em vigor a Resolucio Normativa n° 153, de 29/05/2007, que
estabelece padrdo obrigatorio para a troca de informagoes entre operadoras
de planos privados de assisténcia a saude e prestadores de servicos de saude
sobre os eventos de saude, realizados em beneficiarios de plano privado de
assisténcia a saude.

Além dos normativos exarados pela ANS, convém ressaltar que o setor
de saude suplementar ¢ regulamentado pelas Leis n°s 9656/98 ¢ 9961/00, que
tracam as diretrizes e normas de organizacao do setor.
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Ha que se observar, entretanto, que o art.38-G do PL amplia o escopo
da Lei n°® 8080/90, que trata do setor publico de saude, para aplicar as
disposicoes do Titulo VI — Da Informatizacdo ao setor de saide suplementar,
o que podera gerar confusdes e dividas sobre a lei aplicavel as operadoras de
saude.

Portanto, nada mais razoavel e compativel com a boa técnica legislativa
que qualquer disposi¢ao sobre o setor de saide suplementar seja feita na Lei
n° 9656/98, lei especial que rege aquele setor, € nao na Lei n° 8080/90.

Por todas as razdes aqui expostas, ¢ patente o imperativo para
aprovacao da emenda supressiva para excluir o art. 38-G do PLS n° 474/2008.

Senador Romero Juca
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’ “TITULO VI

DA INFORMATIZACAO

Art. 38-A. O uso de meio eletr6nico em prontudrio de paciente, assim
como no registto, na coimunicagdo, na transmissao € na autorizagdo de
procedimento ambulatorial ¢ hospitalar, de internagio hospitalar, de
resuliado e laudo de exame, de receita médica e das demais informacdes
de saude serdo admitidos nos termos desta Lei.

Art. 38-B. O envio de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizacdo, ¢ o registro de internagdo, de procedimento ambulatorial e
hospitalar ¢ das demais informagdes de saude, por meio eletronico, serdo
admitidos mediante uso de assinatura eletrnica, sendo obrigatorio o
cadastramento prévio junto ao Sistema Unico de-Saude (SUS).
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Art. 38-C. O Sistema Unico de Saiide (SUS) criard cadastro Gnico
nacional de usudrios, de profissionais de saide e de unidades de satde.§
1° O cadastro a que se refere o capus abranger4 a totalidade dos cidaddos
brasileiros, bem como todos os profissionais de saide que atuem no Pais,
e 0s servigos de saude publicos e privados.

§ 2° Ao cadastrado serd atribuido niimero nacional de identificagdo.

§ 3° Ao cadastrado sera facultado meio de acesso aos sistemas.

s
§ 4° O cadastramento e o acesso aos sistemas dar-se-&0 de modo a
preservar o sigilo, a identidade, a integridade ¢ a autenticidade dos
registros, das comunicacgdes e dos sistemas.

Art. 38-D. Todas as comunicagdes € as informagdes de saide que
transitem entre estabelecimentos, servigos ¢ unidades de saiude de
gualquer natureza, piblicas ou privadas, com ou sem vinculo com o
Sistema Unico de Saide (SUS), serfio feitas preferentemente por meio
eletrdnico.

Art. 38-E. O Sistema Unico de Saide (SUS) desenvolvera e
certificara, diretamente ou por intermédio de terceiros, sistema de
prontudrio eletrénico do paciente.

Art, 38-F. O prontudrio eletrdnico do paciente deverd usar,
preferencialmente,  programas de  codigo  aberto, acessiveis
ininterruptamentc por meio da rede mundial de computadores ¢ por
intermédio de redes internas e externas, priorizando-se a sna
padronizagio, inclusive a terminologica.

§ 1° Todos os atos de profissionais de satde registrados no prontudrio
eletrdnico do paciente serdo assinados eletronicamente.

§ 2° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
prontudrio eletrénico do paciente serfio considerados originais para todos
os efeitos legais.

§ 3° Os extratos digitais e 0os documentos digitalizados e juntados ao
prontudrio eletrénico do paciente tém a mesma forga probante dos
originais.
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4° O prontudrio eletrénico do paciente devera ser protegido por meio

de sistema de criptografia ¢ dc scguranga dc accsso, ¢ armazenado em

meio que garanta a preservagio, a seguranca ¢ a integridade dos dados, a
fim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informacio de
satde dos cidaddos.

Art. 38-G. As disposigoes deste Titulo aplicam-se também, no que
couber, as operadoras de planos de assisténcia & saide, aos planos de
saude € aos seus beneficiarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trezentos e sessenta
dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICACAOQO

O prontuario, do latim promptuarium, siguifica o local onde se
guardam as coisas que se pode precisar prontamente, isto €, a qualquer instante.

O prontuério médico é o repositorio de informagdes médicas sobre um
paciente. Estas informagdes sio geradas por profissionais de saOde a partir da
interagfo direta com 0 paciente ou com pessoas que se relacionam diretamente a
ele. Tradicionalmente o prontuério é registrado em papel.

O Coédigo de Etica Médica exige do médico a elaboragio de um
prontudrio para cada paciente. Ademais, é assegurado ao paciente o direito de

acesso as informacdes. Assim, modernamente, o prontudrioc é denominado
prontudrio do paciente.

O Computer-based Patient Record Institute (CPRI), dos Estados
Unidos da Ameérica, define o prontudrio eletrdnico como a “informagdo mantida
eletronicamente sobre o estado de salide e a assisténcia a satde recebida por um
individuo ao longo de sua vida”. Embora tdo moderno, ele resgata o primitivo
significado desse mmstrumento, que se caracteriza pelo fornecimento “pronto” das
informagdes requeridas. Por outro lado, a informatizagio desses registros é um dos
mals complexos desafios da informaética e da administragdo em satde.
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Nesse sentido, apesar do interesse crescente no uso da tecnologia de
informagfo em saide, os paises emergentcs estdo submctidos a barrciras que
dificultam a incorporagdo das mesmas: acesso inadequado as inovagdes
tecnologicas, investimentos escassos com prioridades mal definidas, falta de uma
infra-estrutura de comunicagdes ¢ auséncia de uma politica governamental dirigida
para a informatizacio. Conseqiientemente, esses paises tém menos acesso a essas
tecnologias e estdo ameagados de que as mesmas beneficiem apenas a parcela mais
rica da populagio.

Visando a contribuir para impulsionar e universalizar a
informatizacdo no setor satde brasileiro, e, portanto, aumentar a equidade na
distribui¢do dos beneficios que serdo gerados ao cidaddo, o projeto de lei que ora
apresentamos recomenda a adogiio do prontuario eletrénico do paciente como

padrdo para os registros de saude, bem como estabelece diretrizes para sua
implementac@o.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2008,

-

; Zb&-&c’ LTS S \/ /C» P AL
/’ Senadora ROSEANA $ARNEY \

\.—F-/f
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8,080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condigdes para a promogio,
protecio e recuperagio da salde, a organizagho e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULC !
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A salde & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execugdo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugo de riscos de doencas e de outros agravos
e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes €
ao0s Servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperacio.

§ 2° O dever do Estado n3o exclui 0 das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagéo, a moradia, o sancamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, s
educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso avs bens e servigos essernciais; 0s niveis de saude
da populagio expressam a organizagéoe social e econdmica do Pais.

Paragrafo tGnico. Dizem respeito também a salde as agdes que, por ferga do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir 2s pessoas e a coletividade condictes de bem-estar
fisico, mental & social.

TITULO I}
DO SISTEMA UNICQ DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestadas por drgdos e instituigbes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracac direta e indireta e das fundages
mantidas pelo Poder PUblico, constitui o Sistema Unico de Sadde (SUS).

§ 1° Estdo inciuidas no disposto neste arttga as instituiches piiblicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e producio de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para sadde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde (SUS), em carater
complementar,
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CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuigdes

Art. 5° S&o objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

i - a identificaggo e divuigacao dos fateres condicionanies e delerminantes da satde;

Il - a formulacéo de politica de salde destinada a promover, nos campos econdmico e
social, a observancia do disposto no § 1° do ant. 2° desta lef,

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogio, protecéa e
recuperacao da saude, com a realizacdo integrada das agées assistencials e das atividades
preventivas.

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execucao de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b} de vigilancia epidemicldgica;

¢} de saude do trabalhador; e

d} de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participag8c na formulagdo da politica e na execugdo de agdes de saneamenio
basico;

1! - a ordenacgdo da formagao de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;,
V - a colaboragdo na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros
insumos de interesse para a saude € a participacio na sua producao;

Vil - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

VIll - a fiscalizagéo e a inspegao de alimentos, agua e bebidas para consumo humano,

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producfo, {ransporie, guarda e
utilizagao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - oincremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

b4
LAY

i

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos & saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgac e circulagaoe de bens e da prestacao de servigos de interesse da saide,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as efapas e processos, da producac ao consumo; e
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Il - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioidgica um conjunto de agbes gque proporcionam o
conhecimento, a detecgdo ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionanies de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencio e controle das doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunte de atividades
que se destina, atraves das acbes de vigildncia epidemicldgica e vigilancia sanitaria, a
promogdo e protecdo da saldde dos trabalhadores, assim como visa & recuperacdo e
reabilitagdo da saude dos trabaihadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabaiho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho,

H - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliagao e controle dos riscos e agravos potenciais a satde existentes no
processo de trabalho;

I - participaco, no ambito de competéncia do Sistemd Unico de Saude (SUS), da
normatizacio, fiscalizagdn e controle das condicdes de produgho, extragido, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos gue apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacio que as tecnologias provocam a salde;

V - informagéace ac trabalhador e a sua respectliva entivade sindical e as empresas sobre
os riscos de acidentes de trabatho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resultados
de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos e de
demisséao, respeitados os preceitos da ética profissienal;

VI - participagdo na normatizagdo, fiscalizacdo € controle dos servigos de saude do
trabainador nas instituicbes e empresas pubiicas e privadas,

Vi - revislo periodica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabaiho,
tendo ha sua elaboragao a colaboragéo das entidades sindicais; e

Vil - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao orgéo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposigédo a risco iminente para a vida ou saide dos trabalhadores.

CAPITULO N
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agdes e servigos plblicos de saude e 0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS), sdo desenvolvidas de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 _da_Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

de de acesso aos servigos de saude em todos os nivels de assisiencia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continue das agdes
€ servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;
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I - preservagio da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral,

iV - iguaidade da assisiéncia & salde, sem preconceitos ou privildgios de gual
especie;

V - direito & informacao, as pessoas assistidas, sobre sua sadde,

Vi - divulgagdo de informages quanto ao potencial dos servigos de salde ¢ a sua
utilizagao pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemioiogia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de
recursos e a orientagio programatica;

VIl - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagio politico-administrativa, com diregdo (nica em cada esfera de

HUVEJ i,
a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;
b) regionalizacao e hierarquizagéo da rede de servigos de sadde;

X - integragdo em nivel executivo das agbes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugagdo dos recursos financeires, tecnoldgicos, materiais € humanos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos de assisténcia a
saude da populagéo;

Xl - capacidade de resolugao dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

X! - organizagéo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.

CAPITULO It
Da Organizagdo, da Diregdo e da Gestao

Art. 8° As agbes e servigos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saade (SUS),
seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serio
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é tnica, de acordo com o ingisg | do
art_198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

| - no ambito da Unizo, pelo Ministério da Saude;

1 - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pefla respectiva Secretaria de Satde ou
orgéo equivalente; e

Il - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou Oigao equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir conséreios para desenvoiver em conjunto as
agdes e os servigos de saude que Ihes correspondam.
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§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo dnica,
e 0s respectivos atos constitutivos disporio sobre sug observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Salude {SUS), podera organizar-se em

distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura
total das agdes de saude.

Art 11 (Vetadn).

Ar. 12. Serdo criadas comissies intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Salde, integradas pelos Ministérios e 6rgios competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo 0nico. As comissOes intersetoriais terde a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execugdo envolva dreas ndo compreendidas no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulagda das politicas e programas, a carge das comissdes intersetoriais,
abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentacéo e nutrigao;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
1V - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; &

V1 - saude do trabalhador.

Art. 14, Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integragdo entre os servicos de
saide e as instituigdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo Gnico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formagdc e educagdo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Salde (SUS), na esfera correspondente, assim como em relagéo a pesquisa
e a cooperagdo técnica entre essas instituicbes.

CAPITULO Iv
Da Competéncia e das Atribuigbes

Secao |
Das Atribuigdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definig&o das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacéo das
agles e senvigos de sande,

Il - administraggo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a
salde;
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Il - acompanhamento, avaliagéo e divulga¢do do nivel de salide da populagdo e das
condigdes ambientais;

IV - organizag&o e coordenacdo do sistema de informagao de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabetecimento de padres de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboragao de normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade para
promogac da saude do trabalhador;

VIl - participacdo de formulagdo da politica e da execuclo das agdes de saneamento
basico e colaboracéo na protegéo e recuperacio do meio ambiente:

VIl - elaboragéo e atualizagao periodica do piano de satde;

iX - participagao na formulagac e na execucao da politica de formacao e desenvolvimento
de recursos humanos para a salde;

X - elaboragéo da proposta orgcamentaria do Sistema Unico de Saide (SUS), de
conformidade com ¢ plano de satide;

Xl - elaboragéo de normas para regular as atividades de servicos privados de salde,
tendo em vista a sua relevancia plblica;

Xl - realizagdo de operagbes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

XM - para atendimento de necessidades coletivas, urgentas e transitorias, decorrentes de
situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de epidemias, a autoridade
competenta da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e scrvigos, tanto
de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV -implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes € Derivados.

XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos &
saude, saneamento e meig ambiente;

XAV1 - elaborar normas técnico-cientificas de promogio, protegao e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os orgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicio e controle dos padrdes
eficos para pesquisa, agdes e servigos de saude;

XV - promover a articulagao da politica e dos planos de satide:
XX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de
policia sanitaria;

XX - fomentar, coordenar e executar programas & projetos estrategices e de atendimento
emergencial.
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Secdo Il
Da Competéncia

Art. 16. A diregao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
| - formular, avaliar & apoiar politicas de alimentago e nutrigéo;
I} - participar na formulagde e na implementagéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

¢) relativas as condicbes e aos ambientes de trabatho;

Il - definir e coardenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade,

b) de rede de taboratorios de salde publica;

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definigio de narmas e mecanismos de controie, com argao afins, de
agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na salde
humana;

V - participar da definigda de normas, critérios e padrdes para o controle das condigles e
dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coardenar e participar na execugao das acdes de vigilancia epidemiolégica,

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitdria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo 2 execucdo ser complementada pelos Esiades, Distritc Federal e
Municipios;

Vil - estabelecer critérios, parametras e métodos para o controle da qualidade sanitaria
de produtas, substancias e servicos de consuma e use humano:

IX - promover articulagdo com os orgaos educacionais e de fiscalizacgo do exercicio
profissional, berm como com entidades represeniativas de formagio de recursos humanos na

area de saude,

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugio da politica nacionai e
produgéo de insumos e equipamentos para a salde, em articulagdo com os demais orgaos
governamentais,

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

Xil - controlar e fiscalizar procedimentos, produfos e substéncias de interesse para a
saude;

Xt - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuago institucionai;
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XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e
0s servi¢os privados contratados de assisténcia a sadde;

XV - promover a descentralizacio para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos
servigos e agdes de satde, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVl - normatizar € coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVil - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servios de saude, respeitadas as
competéncias estaduais € municipais;

XVH! - etaborar o Planejamento Estratégico Nacional no &mbito do SUS, em cooperagio
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer ¢ Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagio técnica
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Municipios e Distrito Federal. {Vide Decreto n° 1.651,_de 1995)

Paragrafc unice. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria
em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde, gue pessam
escapar do controle da direr,:éo estadual do Sistema Unico de Sainde (SUS) ou que

TEPIESEI nem lIbbU ur: UIbDU[IIIIldydU lldblUlldl
Art. 17. A direcéo esladual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete:
| - promover a descentralizagio para os Municipios dos servigos e das agdes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Saude
(SUs);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acgbes e
servicos de salde;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agies e servicos:
a) de vigilancia epidemioldgica,

bj de vigilancia sanitaria;

¢} de alimentagao e nutrigdo; e

d) de salude do trabalhador,

V - participar, junto com os argaos afing, do controle dos agravos do meic ambiente que
tenham repercussao na satde humana;

VI - participar das agbes de controle e avaliagdo das condighes e dos ambientes de
trabatho,

VIt - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a salide,
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IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de
alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saide pulblica e hemocentios, e gerir as
unidades que permanegam em sua organiza¢ao administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliago das agdes e
servicos de salde;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de procedimentos
de controle de qualidade para produtos e substincias de consumo humano;

Xl - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgagdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Satude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de salde e gerir e
executar 0s servicos plblicos de satde;

Il - participar do planejamento, programacdce e organizagéo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Sadde {SUS), em articula¢io com sua direcio estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagéo das agdes referentes as condigbes e aos
ambientes de trabalho:

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;
b) vigilancia sanitaria,

¢} de alimentagao e nutrigao;
d) de saneamento basico; e

e) de satde do trabalhador;

VI - colaborar na fiscalizagdo das ayressdes ac meio ambiente que t€nham repercussao
sobre a salude humana e atuar, junto aos 6rgéos municipafs, estaduais e federais competentes,
para controla-las;

VIl - formar consorcios administrativos intermunicipais;
VIl - gerir laboratdrios pablicos de saiide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;
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X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar coniratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como controlar e avaliar suz
BXecugao,

X - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de salde;

Xil - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de salde no seu ambito
de atuacao.

Art, 19. Ac Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengdo 4 Satde Indigena
{incluido pela Lei n® 8.836, de 1999)

Art. 19-A. As agles e servigos de saude voltados para o atendimento das popt
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva au individualmente, obedecero ao disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836 de 1999)
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Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdc & Salde Indigena, companente do
Sistema Unico de Sadde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de_ 1990, com o qual funcionard em perfeita integragdc. (Incluido pelz Lei n® 9.838,

de 1999)

Art. 19-C. Cabera & Umao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atengao a Saude Indigena. (Incluido pela Lein® §.838. de 1999)

Art. 19-0. O SUS promovera a articulacio do Subsistema instituido por esta Lei com os
orgéos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. {incluido pela Lein® 9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e n&o-
governamentais poderdao atuar complementarmente no custeio e execucdo das agdes. {incluido
pela Lei n” 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamenfe levar em consideragdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o madelo a ser adotade para a2 atengo 3
salde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e giobai, contemplando
os aspectos de assisténcia a saide, saneamento basico, nutrigdo, habitagdo, meio ambiente,
demarcagio de terras, educacio sanitaria e integracio institucional. (Incluido pela [ ei n® 9 838

de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo 4 Sawde Indigena deverd ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado (Incluido peia Lei n° 8.836. de 1599)

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd come base os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas. (incluido pela Lein® 9.836, de 1999)

§ Z°® O SUS servira de relaguarda e referencia ao Subsistema de Atencac a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagdo do SUS nas
regides onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa integragio e ¢ atendimento
necessario em fodos os niveis, sem disciminagdes. (inciuido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendenda &
atengao primaria, secundaria e tercidria 3 saude. (incluido pela Lei n° 6.836. de 1989)
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Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados
de formulagio, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais como o Conselho

Nacional de Salde e os Conselhos Estaduaie e Municipaie de Sadde, quando for o

caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI }
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAGAO DOMICILIAR
{Incluido peia Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. 830 estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internagao domiciliar. {Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002}

§ 19 Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao domiciliares incluem-se,
principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicolégicos e
de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio. {Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° C atendimento e a internagao domiciliares serfo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preveniiva, terapéutica & reabilitadora.
{Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internagéo domiciliares sé podero ser realizados por indicagio

médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. {Incluido Lein® 10
de 2002)
CAPITULO V|

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTQ DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTQ IMEDIATQ

{Incluido pela Lein® 11.108, de 2008)

Art. 19-J. Os servigos de satde do Sistema Unico de Salide - SUS, da rede prépria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto & parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.
{Incluido peia Lei n® 11.108, de 2005}

§ 12 O acompanhante de gue trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.
{Incluida pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As agbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este artigo
constardo do regulamento da lei, a ser elabarado pelo 6rgao competente do Poder Executivo.

P

Art. 19-L. (VETADQ) {Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TITULO I _
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULOI
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuagéo, por
iniciativa propria, de profissionais liberals, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de
direito privado na promogao, protecéo e recuperagso da satde.

Art. 21. A assisténcia & salde ¢ livre & iniciativa privada.
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Art. 22. Na prestac¢éo de servigos privados de assisténcia a salide, serao observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo érgéo de diregBo do Sistema Unico de Salde
{8US) guanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros
na assisténcia a saude, salvo atraves de doagdes de organismos intermnacionais vinculados a
Crganizago das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacdo técnica e de financiamento e
empréstimos.

§ 1° Em qualguer caso é obrigatéria a autorizagdo do 6rgdo de diregdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu contrcle as atividades que forem
desenvolvidas e ¢s instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de satde mantidos, em finalidade
lycrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer
6nus para a seguridade social.

CAPITULO NI
Da Participacéo Complementar

Art. 24. Quande as suas disponibifidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera
recorrer acs servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participag@o complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, cbservadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 268. Os criterios e valores para a remuneragéo de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS), aprovados no Conseltho Nacional de Sadde.

§ 1° Na fixagéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo
aludida neste artigo, a diregéo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucao
dos servigos contratados.

~ § 2° Os servicos contratados submeter-se-fo as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide {SUS), mantido o equilibrio econdémico e
financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).
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TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANQS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:
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| - organizagdc de um sistema de formacgéo de recursos humanos em todos os niveis de
ensino, inclusive de pos-graduagdo, além da elaboragdo de programas de permanente
aperfeigoamento de pessoal;

Il - (Vetado}

I - {Vetado)

IV - valorizagéo da dedicag&o exclusiva aos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Gnico. Os servicos pubiicos gue integram o Sistema Unico de Saude (SUS)
constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas

conjuntamente com o sistema educacional.

. Art 28 Os cargos e fungdes de chefia, direcfo e assessoramento, no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), s¢ poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

§ ¥° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empreges poderao exercer
suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de

tempo integral, com exceg8o dos ocupantes de cargos ou fungdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetadg).

Art. 30. As especializagdes na forma de treinamento em servico sob supervisdo serdo
regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta Lei. garantida
a participagao das entidades profissionais correspondentes.

TiTuLo v
DO FINANCIAMENTC

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 3t. O orgamento da seguridade socia! desiinara ac Sistema Unico de Saude (SUS) de
acardo com a receita estimada, os recursos necessarios & realizagdo de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua direglo nacional, com a participagéo dos drgécs da
Previdéncia Social & da Assisténcia Soclal, tendo em vista as metas e privridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ari. 32. 830 considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de:

[ - (Vetadao}

11 - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
Il - ajuda, contribuicbes, doagdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

) V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), e

Vi - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.
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§ 1° Ao Sistema Unico de Satde {SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso |
deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperacac de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcéo, na esfera de poder onde
forem arrecadadas.

_ §3°As acbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em salde serdo
co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo orgamento
fiscal, além de recursos de instituigdes de fomento e financiamento ou de origem externa e
receita propria das instituigbes executoras.

§ 6" (Vetado).
CAPITULO Il

Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serio depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagao dos
respectivos Conselhos de Sadde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade
Social, de outros Orgamentos da Unigdo, além de outras fontes, serdo administrados pelo
Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Sadde.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade & programagéo aprovada da aplicagac dos recursos repassados a Estados e
Municipips. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, cabera ao
Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do
paragrafo (Onico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas nc Qrgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdc da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal
e Municipios, sera utilizada a combinagao dos seguintes critérios, segundo analise técnica de
programas e projetos:

| - perfil demografico da regido;
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Il - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagao do setor saiide nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano gliingtenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o
quociente de sua divisdo pelo nimero de habitantes, independentemente de qualguer

procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragdo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdc ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacéo dos érgdos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gesto dos recursos transferidos.

CAPITULO 1Nl
Do Plangjamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) sera
ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgdos deliberativos, compatibilizando-se
as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recurscs em planos de saude
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniso.

§ 1° Os planos de salde serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel de
dire¢ao do Sistema Unico de Salde (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes nao previstas
nos ptanos de salde, exceto em situactes emergenciais ou de calamidade publica, na area de
salde,

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo dos planos de saide, em fungdo das caracteristicas epidemiolégicas e da
organizagao dos servigos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao serd permitida a destinagio de subvencdes e auxilios a instituicdes
prestadoras de servigos de satde com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
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§ 1° (Vetada).
§ 2° {Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado),

§ 5° A cessdo de uso dos im6veis de propriedade do Inamps para drgdos integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preservéa-los come patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imoveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariades com todos os seus
acessorios, equipamentos e outros

§ 7° {Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministério da
Saude ¢ pelo Ministério do Trabatho & da Previdéncia Social, serd assegurado as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saide ou 6rgios congéneres, COMG suporte ac processo de gestao,
de forma a permitir a gerencia informatizada das contas e a disseminagdo de estatisticas
sanitarias e epidemiolagicas médico-hospitalares.

Art. 49. (Vetado)

Art. 41. As aghes desenvolvidas pela Fundagho das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela diregéo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
permanecerac como referencial de prestacéo de servicos, formacao de recursos humanos e
para transferéncia de tecnologia.

Art. 42 (Vetado}.

Art. 43. A gratuidade das agdes e servigos de saude fica preservada nos servigos publicos
contratados, ressalvando-se as clausuias dos contratos ou convénios estabelecidos com as
entidades privadas.

Art. 44, (Vetado).

Art. 45. Os servigos de salde dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convenio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relacdo ao patrimbnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos iimites conferidos pelas instituiges a que estejam vinculados.

§ 1° Os senvigos de sadde de sisiemas estaduais e municipais de previdéncia social
deveréo integrar-se a direcdo correspandente do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
seu ambito de atuagdo, bem como quaisquer outros 6rg2os e servigos de salde.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, 0s servicos de satde das Forcas
Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se dispuser em
convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 48, o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos &
participagdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servicos de salide
nos Estados, Distrito Federal e Municipios, € s empresas nacionais.
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Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais do
Sistema Unico de SaGde (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema nacional de
informagdes em saude, integrado em todo o territdrio nacicnal, abrangendo questbes
epidemiologicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).

Art 49 (Vetado).
Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para

implantagio dos Sistemas Unificados e Descentralizades de Saude, ficarGo rescindidos a
proporgao que seu objeto for sendo absorvide pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).
Art. 52. Sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, constitui crime de emprego irregular de

verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utiizagdo de recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 55. Sao revogadas a Lein® 2.312, de 3 de setembro de 1854, a Lein® 6229 de 17
de jutho de 1975, e demais dispasicdes em contrario

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO CGLLOR
Alceni Guerra

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica; e de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/12/2008.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF

(08:17316/2008)
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 474, de 2008, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a informatizagdo dos servigos de saude.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 474, de 2008, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre a informatizagdo dos servi¢os de saude, com o objetivo de
criar o prontuério eletrénico do paciente no Sistema Unico de Saude (SUS) e
estabelecer diretrizes para sua implementacao.

A proposicao dispde sobre o uso de meio eletronico na elaboragao
de prontudrio de paciente, bem como sobre a informatizacdo do registro, da
comunicagdo, da transmissdo e da autorizagdo de procedimento ambulatorial e
hospitalar, de internacdo hospitalar, de resultado e laudo de exame, de receita
médica ¢ das demais informag¢des de saude.

O projeto prevé, também, o envio por meio eletrénico, mediante o
uso de assinatura eletronica, de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizagdo, e¢ o registro de internacdo, de procedimento ambulatorial e
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hospitalar, entre outros documentos utilizados no setor de saude.

Para a consecucdo desses propdsitos, serdo criados cadastros
nacionais de trés tipos diferentes — de usuarios, de profissionais de satde e de
unidades de satide — que irdo abranger a totalidade dos cidaddos brasileiros, os
profissionais de saude em atividade no Pais e os servigos de satde publicos e
privados existentes no territorio nacional. Aos cadastrados serd atribuido niumero
nacional de identificacdo e sera facultado meio de acesso aos sistemas.

De acordo com a proposta, o SUS desenvolverd e certificara,
diretamente ou por intermédio de terceiros, sistema de prontuario eletrénico do
paciente. O sistema a ser desenvolvido devera ser padronizado e utilizar,
preferencialmente, programas com codigo aberto, e ser acessivel
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores.

O prontuario eletronico do paciente devera ser protegido mediante
sistema de criptografia e de seguranca de acesso. As informacgdes serdo
armazenadas em meio que garanta a preservagado, a seguranga e a integridade dos
dados, a fim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informagdo de
saude dos cidaddaos. Ademais, os documentos produzidos eletronicamente e
juntados ao prontuario eletronico do paciente serdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

Por fim, o projeto de lei aplica as suas disposi¢des igualmente ao
setor de satude privado, ou seja, as operadoras de planos de assisténcia a saude,
aos planos de saude e aos seus beneficiarios.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto estabelece que ela ocorra um ano
apos a data de sua publicacgao.

O PLS foi distribuido as Comissoes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), e de Assuntos Sociais (CAS). Nao
foram apresentadas emendas ao projeto. Na seqiiéncia, a proposicdo sera
analisada pela CAS, em decisdo terminativa.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
informatica e a politica nacional de informatica.

Por esse motivo, ¢ pertinente avaliar a proposicao nesta Comissao,
vez que, nas palavras do autor, a proposi¢ao busca universalizar a informatizagao
no setor de saude brasileiro e aumentar a equidade na distribui¢ao dos beneficios
desse processo.

A informatizacdo caminha a passos largos no setor de saude. A
exemplo do acontece na area bancédria e financeira, onde o Pais ja atingiu
elevado grau de informatizagdo e automacdo, os beneficios aos usuarios sao
evidentes: eliminagdo de repeticdoes desnecessarias em termos de registro de
informagdes e de realizagdo de exames e terapias, diminuicao de erros médicos,
e melhora da qualidade da assisténcia, por conta da disponibilidade de
informagdes do historico do paciente, entre outros. Em relagdo ao sistema de
saude, considerado no seu todo, a racionalizacdo de procedimentos e de custos,
bem como a potencialidade de aprimoramento de sua gestdo, compensa, com
ampla margem, o investimento em informatica.

Nesse sentido, cabe ao SUS fomentar esse processo ¢ estabelecer as
normas gerais e diretrizes para o desenvolvimento de sistemas de prontuario
eletronico de paciente, bem como criar cadastros, requisitos, modelos e padrdes
necessarios.

Com base no exposto, julgamos que a informatizagdo das acdes e
dos servicos de saude, dentro de parametros éticos e de respeito a privacidade
das pessoas, respaldada por diretrizes tecnoldgicas apropriadas, € essencial para
o aprimoramento dos setores de satde publico e privado.
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III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informéatica, em Reunido Extraordindria, realizada nesta data, aprova o parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 474, de 2008.

Sala das Comissdes, 03 de margo de 2010.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS | sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutuarios da Caixa Econdmica Federal e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestacdes de mutudrios da Caixa
Econdmica Federal (Caixa) e dé outras providéncias.

Seu art. 1° determina que todo mutuario da Caixa que esteja
recebendo o seguro-desemprego tenha direito a suspensdo do pagamento de
suas prestacgoes.

De acordo com o art. 2°, a suspensdo do pagamento valerad
enquanto o mutuario receber o seguro desemprego, e pelos seis meses
seguintes.

Ja o art. 3° estabelece que a Caixa devera refinanciar o valor das
prestagdes nao pagas.

O art. 4° constitui a clausula de vigéncia.
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Em sua justificagdo, o autor traga um cenario no qual a crise
financeira de 2008 provoca dramaticos efeitos sobre a economia brasileira.
Sobre esse pano de fundo, afirma que a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor imobilidrio, pois permite ao desempregado a
tranqiiilidade de ndo se preocupar com a prestacdo de seu imédvel enquanto a
atividade econdmica retorne ao normal. Para ele, também nao faz sentido que
o Estado pague um seguro-desemprego de um lado e, de outro, cobre
prestagdes da casa propria financiada pelo proprio governo. Por fim, enfatiza
que nao se trata de perdao de divida.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A CAE aprovou, em 18 de outubro de 2011, relatério do Senador
JOSE PIMENTEL contrario a proposi¢do, que passou a constituir o Parecer
da Comissao.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a relagdes de trabalho, organizac¢ao do sistema nacional de
emprego, seguridade social e outros assuntos correlatos.

Tendo em vista que o PLS n° 84, de 2009, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em cardter terminativo, incumbe sua apreciagdo,
também, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, cabendo consulta a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), conforme dispde o inciso I do art. 101 do Regimento Interno desta
Casa.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende
aos requisitos formais. Nao ha empecilho quanto a iniciativa dessa lei por
membro do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal. Também ndo ha obice quanto a atribui¢do do Congresso Nacional
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para dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a direito do
trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes, nos termos do art. 22, [ e XVI, da Lei Maior.

A proposicdo também atende ao requisito de juridicidade,
apresentada sob a forma de projeto de lei ordindria, espécie normativa
adequada ao assunto nela tratado e as normas para elaboracdo e alteracdo de
leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
excecao, como bem aponta o parecer da CAE, a uma referéncia equivocada
no art. 2° ao caput do proprio art. 2°, quando na verdade deve se referir ao art.
1°.

No mérito, entendemos que, antes de mais nada, a proposi¢ao
perdeu sua oportunidade. De fato, o cendrio negativo no qual se baseia
simplesmente ndo se verificou na pratica, uma vez que os efeitos da crise de
2008 sobre o Brasil foram relativamente brandos, no contexto internacional,
ao mesmo tempo em que a recuperacao foi notadamente répida.

Por outro lado, mesmo que a crise estivesse instalada, a adocao
da medida proposta deveria ser ponderada com cautela, pois poderia provocar
desequilibrios entre o ativo e o passivo da institui¢do financeira, pois geraria
um incentivo ao inadimplemento, com conseqiiéncias negativas sobre o
agente financeiro. Ademais, € de se questionar se ¢ justo que o desempregado
abrigado por essa ferramenta de protecdo social, que € o seguro-desemprego,
receba o beneficio aqui tratado, cuja origem sdao fundos publicos, enquanto
outros grupos, possivelmente ainda mais vulneraveis, ndo tenham acesso ao
mesmo beneficio.

Entendemos ainda que o PLS em andlise fere o principio
constitucional da igualdade, insculpido no art. 5° da Carta Magna, que afirma
que todos sdo iguais perante a lei, uma vez que privilegia um pequeno grupo
de mutuarios e a lei ndo pode em seu processo de formacgao incluir fatores de
discriminacgdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica.

Ademais, deve-se evitar a legalizacdo da inadimpléncia sob
alegacdo de justica social, pois tal medida poderia despertar, inclusive, a
cultura da impunidade pelo ndo cumprimento da obrigagdo contratual.

552012-02819
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Também ¢ bastante oportuna a meng¢do do relator na CAE a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, e institui (art. 20, I) o Fundo Garantidor de
Habitacdo Popular (FGHab). Tal fundo garante o pagamento aos agentes
financeiros de prestacdo mensal de financiamento habitacional devida por
mutuario do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em caso de desemprego
e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com renda
mensal de at¢ R$ 4.650,00. Entendemos que se trata de formula mais
equilibrada para equacionar a questao.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 84, de 2009,
que estabelece a dilagdo no pagamento de
prestagoes de mutuarios da Caixa Economica
Federal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutudrios da Caixa Economica Federal e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece que todo mutudrio da Caixa Econdmica
Federal, que estiver recebendo o seguro-desemprego, passa a ter direito a
suspensao do pagamento de suas prestacdes, ao passo que o art. 2° propde a
suspensao do pagamento pelo periodo em que o mutuério receber o seguro-
desemprego, acrescido dos seis meses seguintes, € o art. 3° estabelece que o
valor das prestacdes ndo pagas deva ser refinanciado pela Caixa Economica
Federal. Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor ao permitir que o desempregado que se socorre
do seguro-desemprego tenha a tranqiiilidade de ndo se preocupar com a
prestacao de seu imovel durante a fase de transi¢do entre um emprego ¢
outro. Dessa forma, ndo faz sentido o Estado pagar ao desempregado um
seguro-desemprego para garantir seu sustento minimo e cobrar prestacdes
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da casa propria financiada pelo proprio governo.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A
proposi¢do também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracado e alteracdo de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, exceto quanto a referéncia feita no art. 2° ao caput do
proprio art. 2°, quando na verdade deveria se referir ao art. 1°, o que
poderia ser corrigido com uma emenda de redacao.

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberagdao do Plenério.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria ndo ¢ oportuna
e nem conveniente, tendo em vista o fato de que vivemos um periodo do
aumento da geracdo de empregos e da massa salarial e que mecanismos de
seguro, inclusive por meio de fundo garantidor, sdo mais eficientes e
socialmente mais justos.

E verdade que a proposta apenas suspende, temporariamente, a
obrigacdo de pagamento das prestacoes de financiamento imobiliario
concedido pela Caixa Economica Federal para mutuarios que estiverem
recebendo o seguro-desemprego e pelos seis meses seguintes, como
contribuigdo para o ajuste or¢amentario do mutudrio, sem, contudo, causar
prejuizo financeiro ao contrato, tendo em vista o refinanciamento do saldo
devedor.

A preocupacdo basica do autor reside no fato de que a
legislacdo ja autoriza o inicio do processo de retomada do imovel apos trés
meses de inadimpléncia. O art. 21 da Lei n® 8.004, de 1990, prevé que o
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procedimento de execugdo de hipoteca previsto no Decreto-Lei n® 70, de
1966, s6 pode comegar se verificado o atraso de trés ou mais prestagdes, ao
passo que o § 2° do art. 26 da Lei n° 9.514, de 1997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias, prevé que o prazo para inicio dos
procedimentos de retomada seja estabelecido em contrato.

Mais que isso, 0 § 7° do art. 26 da mesma Lei n® 9.514, de
1997, com a redagdao dada pela Lei n° 10.931, de 2004, estabelece que
decorrido o prazo previsto no contrato, o mutudrio sera notificado para no
prazo de quinze dias pagar a divida, caso ndo o faca, o oficial do
competente Registro de Imoveis promovera a averbacdo, na matricula do
imodvel, da consolidacao da propriedade em nome do fiduciario, a vista da
prova do pagamento por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se
for o caso, do laudémio.

Todavia, ¢ mais eficiente, pois ndo se torna um incentivo ao
inadimplemento, e socialmente mais justa, a garantia de pagamento aos
agentes financeiros da prestagdo mensal de financiamento habitacional
devida pelo mutuério, em caso de desemprego e redugdo temporaria da
capacidade de pagamento, exclusivamente para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) - (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.424, de 2011), conforme prevé o inciso I do art. 20 da
Lei n° 11.977, de 2009, que trata do Fundo Garantidor de Habitacao
Popular (FGHab) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida:

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular - FGHab, que tera por finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal
de financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo, devida por mutuario final, em caso de desemprego e
redugdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta

reais); e (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperagao
relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)”

Dessa forma, eventual inadimpléncia, motivada por



137

desemprego, ndo gera descasamento de prazos nos balangos dos agentes
financeiros. Ademais, o Fundo Garantidor de Habitacio Popular tem
obrigagdes proprias até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Por fim, cabe mencionar que o PLS foi proposto no inicio da
crise financeira internacional que ameagava a economia brasileira, mas que
foi superada gracas aos esforcos do governo e da sociedade brasileiros,
ainda que continue a abater a economia dos paises desenvolvidos onde a
crise teve origem, o que tornaria o Projeto menos premente, mesmo que ele
fosse justo e eficiente, o que ndo € o caso, como demonstramos acima.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 84, de 2009.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2011.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 84, DE 2009

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestagbes de
mutudrios da Caixa Econbmica Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Todo mutuario da Caixa Econdmica Federal que estiver recebendo o seguro-
desemprego passa a ter direito a suspenséo do pagamento de suas prestacoes.

Art. 2° A suspensédo citada no caput deste artigo valera pelo periodo em que o
mutuario receber 0 seguro desemprego, como pelos seis meses seguintes.

Art. 3° O valor das prestagBes ndo pagas devera ser refinanciado pela Caixa
Econdmica Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise econdmica internacional ja faz sentir seus dramaticos efeitos sobre a economia
brasileira. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a producgdo das fabricas
em novembro ficou 5,2 por cento menor que em outubro, quando a producéo ja havia recuado 2,8 por cento
(em dados revisados para baixo). Foi uma queda generalizada com um perfil negativo recorde. Na
comparacdo com 2007, o quadro foi ainda pior. A produgéo ficou 6,2 por cento abaixo da verificado em
novembro de 2007, marcando a queda mais acentuada, nesse tipo de comparacdo, desde dezembro de
2001.
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Para o IBGE, o movimento evidencia "um aprofundamento do ritmo de queda da atividade e um
alargamento do conjunto de segmentos com decréscimo de produgdo”. Tudo isto implicarda necessariamente
em uma reducéo do nivel de emprego. Ora, € preciso socorrer 0s mutuarios da caixa Econdmica Federal
para que neste momento ndo se aumente a inadimpléncia no setor, 0 que seria ainda pior para o conjunto
de nossa economia. Poderiamos levar o sistema a um perigoso nivel de inadimpléncia.

Destarte, o0 objetivo do presente projeto de lei é exatamente permitir que o desempregado, que
se socorre do seguro-desemprego, tenha a tranqlilidade de ndo se preocupar com a prestacéo de seu
imovel durante essa fase de transicao até a economia se estabilizar e, asssim, ele possa conseguir procurar
um novo emprego. Ndo faz sentido, também, que o Estado por um lado pague a ele um seguro-
desemprego, que é para garantir sua sustengdo minima, e cobre dele prestagfes sobre a casa propria
financiada com 0 mesmo governo. Assim, caracteriza-se ndo s0 a justica social do projeto em comento, mas
também a boa légica econémica. Ainda mais em um momento de crise generalizada.

Por (ltimo, enfatize-se que tal dilagdo, como o préprio nome confirma, € apenas uma espécie
de “moratéria” pessoal e, de forma nenhuma, um “calote”. Desse modo, espero contar com o apoio de meus
pares para que a medida tramite da forma mais célere possivel.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF em 13/03/2008.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10772/2009
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 563, de 2009, da Senadora Rosalba
Ciarlini, que altera a Lei n° 3.857, de 22 de
dezembro de 1960, para dispor sobre o exercicio
da profissdo de Compositor, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 563, de 2009, sob
exame nesta Comissdo, em decisdo terminativa, tem por finalidade
dispor sobre o exercicio da profissao de compositor.

Para tanto, a proposicédo altera diversos artigos da Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960, que cria a Ordem dos Musicos do
Brasil e dispbe sobre a regulamentagcdo do exercicio da profissdo de
musico e da outras providéncias, para que suas disposi¢gdes alcancem,
também, a atividade profissional do compositor.

Ao justificar sua iniciativa, a autora faz referéncia a audiéncia
publica realizada pela CE com a participagdo da chamada “velha
guarda” da musica popular brasileira. Lembra que, na ocasido, varios
compositores com mais de 70 anos realcaram as grandes dificuldades
por que passam os artistas, sobretudo na idade mais avangada, visto
que a categoria ndo tem aposentadoria prépria nem muita clareza sobre
os seus direitos trabalhistas, além de se ressentir da falta de
reconhecimento legal da sua profisséo.

Originalmente distribuido ao exame exclusivo e terminativo
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da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi examinado para a
Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte (CE), por forca da aprovagao
de requerimento do entdo Senador Flavio Arns, que decidiu pela sua
aprovacéao, na forma de Substitutivo.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto no
art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comisséo de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que
versem sobre o exercicio das profissoes.

A disciplina da matéria em analise &€ de competéncia
legislativa da Uniado (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-
se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

Em relacdo ao seu mérito, tampouco ha reparos a fazer,
pois, como bem ressalta a autora, sua proposta resulta da mobilizacdo
de importante segmento dos compositores profissionais, incluindo
artistas de origem popular de amplo reconhecimento social. Entre esses,
estdo compositores ja idosos que, apesar de toda a vida dedicada a
valorizagdo e ao enriquecimento da cultura brasileira, ndo veem seus
direitos trabalhistas garantidos na velhice.

A forma, porém, que se adotou para reconhecer a profissao
de compositor, alterando-se Lei n° 3.857, de 1960, que cria a Ordem dos
Musicos do Brasil (OMB) e regulamenta o exercicio da profissao de
musico, ndo é a recomendada.

Por introduzir alteracbes que afetam a organizagdo e o
funcionamento da OMB, entendemos que a iniciativa de projeto de lei,
por membro do Congresso Nacional, sobre o tema, sofre restricdo por
parte da Constituicdo Federal.

Como se sabe, os conselhos profissionais sao instituidos
com o objetivo de disciplinar (sob os aspectos normatizador e punitivo) e
fiscalizar o exercicio das profissdbes regulamentadas por lei, outorgando
a seus titulares a capacidade legal indispensavel a sua admissao ao
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

exercicio profissional. Cabe também a essas instituigbes zelar pelo
perfeito desempenho ético da profisséo.

Exercem, portanto, funcdo publica, uma vez que a
fiscalizagdo do exercicio profissional estd acima dos interesses da
corporagdo e configura interesse da coletividade, constituindo-se,
portanto, interesse publico. Assim, as atividades desenvolvidas pelos
conselhos sédo tipicas do Estado, embora este os tenha “autarquizado”.

Conclui-se, dai, que os conselhos sdo orgaos integrantes da
Administracdo Publica, ja que de outra maneira ndo poderiam realizar
servicos publicos tipicos, proprios do Estado.

Sendo assim, a competéncia de iniciativa de lei que vise a
dispor sobre a criagdo, organizagédo e funcionamento desses conselhos
é privativa do Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, combinado com o art. 84, VI, da Constituicdo Federal.

Essa constatacdo ndo permite a ado¢do do mecanismo da
alteracdo da Lei n° 3.857, de 1960, para o alcance da finalidade
almejada pela autora do projeto em exame.

Ademais, como ressaltado pelo Relator na Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte, identificaram-se, ainda, alguns equivocos.
Ao modificar, por exemplo, o art. 30 da mencionada lei, o paragrafo
unico do art. 3° da proposicao estabelece: As atribuicbes constantes das
alineas b, c, e, g e i sdo extensivas ao compositor. Ora, a alinea e a que
se reporta o mencionado dispositivo refere-se ao exercicio do cargo de
diregdo musical nas companhias produtoras de filmes cinematograficos
e no Instituto Nacional de Cinema Educativo, impondo-se a
reformulacao integral do seu texto para acomodar o termo “compositor”.
N&o bastasse isso, o citado 6rgao foi extinto em 1966, o que esvazia a
possibilidade de alteracdo da alinea. Assim, nos termos da proposicao
em analise, o dispositivo alterado seria ineficaz e, portanto, injuridico.

Por essas razdes, alinhamo-nos ao proposto pela CE, que
apresentou novo texto para a proposta destinada ao reconhecimento da
profissdo de compositor, em termos semelhantes aos da Lei n® 12.198,
de 14 de janeiro de 2010, que dispbe sobre o exercicio da profissdo de
repentista.
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Il-voTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 563, de 2009, nos termos do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
563, de 2009, da Senadora Rosalba Ciarlini, que
altera a Lei n°3.857, de 22 de dezembro de 1960,
para dispor sobre o exercicio da profissdo de
Compositor, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 563, de 2009, de autoria da
Senadora Rosalba Ciarlini, visa a dispor sobre o exercicio da profissdo de
compositor. A iniciativa pretende alterar diversos artigos da Lei n° 3.857, de 22
de dezembro de 1960, que cria a Ordem dos Musicos do Brasil e dispoe sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de musico e da outras providéncias,
para que as determinagdes desse diploma legal passem a alcancar, também, a
atividade profissional do compositor.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢do faz referéncia a
audiéncia publica realizada pela CE com a participacdo da chamada “velha
guarda” da musica popular brasileira. Lembra que, na ocasido, varios
compositores com mais de 70 anos realcaram as grandes dificuldades por que
passam os artistas, sobretudo na idade mais avangada, visto que a categoria nao
tem aposentadoria propria nem muita clareza sobre os seus direitos trabalhistas,
além de se ressentir da falta de reconhecimento legal da sua profissao.

Originalmente distribuido ao exame exclusivo e terminativo da
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto veio ao exame prévio da
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) por forca da aprovagdo de
requerimento do entdo Senador Flavio Arns, a quem de inicio se entregou a
relatoria na CE.

Ressaltamos, alids, que o presente relatorio apenas atualiza o voto
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apresentado pelo ex-relator, que nao chegou a ser objeto de analise deste
Colegiado antes do término da legislatura passada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo apreciar proposi¢des que versem sobre
criacdes artisticas, matéria de que trata o PLS n°® 563, de 2009.

Como bem destaca a autora, em sua justificacdo, o projeto sob
exame resulta da mobilizagdo de importante segmento dos compositores
profissionais, incluindo artistas de origem popular de amplo reconhecimento
social. Entre esses estdo compositores ja idosos que, apesar de toda a vida
dedicada a valorizagdo e ao enriquecimento da cultura brasileira, ndo veem seus
direitos trabalhistas garantidos na velhice. Ha, portanto, que aprofundar o debate
sobre o reconhecimento legal da enorme contribui¢do desses profissionais para a
cultura brasileira.

Nesse sentido, o projeto € extremamente meritorio € oportuno.

Contudo, julgamos fundamental salientar aspectos relativos a forma
adotada pelo projeto para a regulamentacdo da profissdo de compositor. Optou-se
pela alteracdo da Lei n°® 3.857, de 1960, que cria a Ordem dos Musicos do Brasil
(OMB) e regulamenta o exercicio da profissdo de musico.

Em linhas gerais, a lei que regulamenta a profissdo de musico no
Brasil e cria a OMB estabelece que, para exercer o oficio, o profissional deve ser
membro da entidade, apds admissdo por meio de exame, e deve pagar a anuidade
no valor estabelecido pela instituicdo. Em tese, apenas se atendidas essas
exigéncias pode-se trabalhar como musico no Pais.

Ocorre, entretanto, que, apesar da legislagdio em vigor, o
reconhecimento da OMB como 6rgao regulamentador da referida profissao vem
sendo questionado por importantes segmentos da categoria ha algumas décadas.
Essas divergéncias, frequentemente, chegam aos tribunais. E, no &mbito do Poder
Judiciario, muitos sdo os casos em que decisdes declaram a inconstitucionalidade
da Lei n°® 3.857, de 1960.

Registre-se, por oportuno, que a Procuradora-Geral da Republica,
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, propos, junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
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n°® 183 — 8/800, de acordo com a qual 22 dos 72 artigos dessa lei violam preceitos
fundamentais, nomeadamente os incisos IV, IX e XIII do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, os fatos acima apresentados desaconselham a adocao
do mecanismo da alteracdo da Lei n° 3.857, de 1960, para o alcance da finalidade
almejada pela autora do projeto em exame.

Ademais, identificamos alguns equivocos de natureza formal nessa
proposicdo. Na realidade, ao confecciona-la, buscou-se simplesmente alterar na
Lei n® 3.857, de 1960, os dispositivos que mencionam a expressdo “Ordem dos
Musicos do Brasil” (com a substituicdo dessa denominagdo para “Ordem dos
Musicos e Compositores do Brasil”) e a palavra “musico” (substituida pela
expressao “musicos € compositores™).

Ao modificar, por exemplo, o art. 30 da mencionada lei, o
paragrafo unico do art. 3° da proposicdo estabelece: As atribuigées constantes
das alineas b, c, e, g e 1 sdo extensivas ao compositor. A alinea e a que se reporta
o mencionado dispositivo refere-se ao exercicio do cargo de direcdo musical nas
companhias produtoras de filmes cinematograficos e no Instituto Nacional de
Cinema Educativo, impondo-se a reformulacdo integral do seu texto para
acomodar o termo “compositor”. Nao bastasse isso, o citado o6rgao foi extinto em
1966, o que esvazia a possibilidade de alteracdo da alinea. Destarte, nos termos
da proposicdo em analise, o dispositivo alterado seria ineficaz e, portanto,
injuridico.

Cumpre-nos, dessa forma, destacar que, salvo melhor juizo, na
elaboracdo da proposi¢do ora em comento ndo foram adequadamente observadas
as determinagdes previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a claboragdo, a redagdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das
leis.

A luz dos argumentos acima expendidos e tendo em vista a
relevancia da matéria, propde-se novo texto para a proposicao legislativa
destinada ao reconhecimento da profissdo de compositor, em termos semelhantes
aos da Lei n° 12.198, de 14 de janeiro de 2010, que dispoe sobre o exercicio da
profissdo de repentista.

I -voTo

Em virtude do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
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Senado n°® 563, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 563, DE 2009

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
compositor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a atividade de compositor como profissao
artistica.

Art. 2° Considera-se compositor o autor de obras musicais, com ou
sem letra, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, nos termos do art. 7° da Lei
n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em: 23/08/2011

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Paulo Bauer, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 563, DE 2009

Altera a Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de
1960, para dispor sobre o exercicio da profissdo
de Compositor, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 3.857, de 22 de dezembro de 1960, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criada a Ordem dos Mdusicos e Compositores do Brasil
com a finalidade de exercer, em todo o pais, a selecdo, a disciplina, a
defesa da classe e a fiscalizagdo do exercicio das profissdes de musico e
compositor, mantidas as atribuic6es especificas do sindicado respectivo.

Art. 2° A Ordem dos Musicos e Compositores do Brasil, com forma
federativa, compde-se do Conselho Federal dos Musicos e Compositores e
de Conselhos Regionais, dotados de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa e patrimonial.

Art. 3° A Ordem dos Musicos e Compositores do Brasil exercera sua
jurisdigdo em todo o pais, através do Conselho Federal, com sede na capital
da Republica.
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Art. 4° O Conselho Federal dos Mdusicos e Compositores sera
composto de 9 (nhove) membros e de igual nimero de suplentes, brasileiros
natos ou naturalizados.

Art. 6° O mandato dos membros do Conselho Federal dos Musicos e
Compositores sera honorifico e durard 3 (trés) anos, renovando-se o terco
anualmente, a partir do 4° ano da primeira gestao.

Art. 7° Na primeira reunido ordindria de cada ano do Conselho Federal,
serd eleita a sua diretoria, que é a mesma da Ordem dos Mdusicos e
Compositores do Brasil, composta de presidente, vice-presidente,
secretario-geral, primeiro e segundo secretarios e tesoureiros, na forma do
regimento.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo compostos de 6 (seis)
membros, quando o Conselho tiver até 50 (cinglienta) musicos ou
compositores inscritos; de 9 (nove) membros quanto tiver até 150 (cento e
cinqlenta) muasicos ou compositores inscritos; de 15 (quinze) membros
guanto tiver até 300 (trezentos) mulsicos ou compositores inscritos; e 21
(vinte e um) membros quando exceder desse numero.

Paragrafo Unico. Nos Conselhos Regionais onde o quadro abranger
menos de 20 (vinte) masicos ou compositores inscritos, poderdo ser
suprimidos os cargos de vice-presidente e os de primeiro e segundo
secretarios, ou alguns desses.

h) velar pela conservagéo da honra e da independéncia do Conselho e
pelo livre exercicio legal dos direitos dos musicos e compositores;

c) 2/3 (dois tercos) das anuidades pagas pelos mdasicos e
compositores inscritos no Conselho Regional,;
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Art. 16. Os musicos e compositores s6 poderdo exerce a profissédo
depois de regularmente registrados no 6rgdo competente do Ministério da
Cultura e no Conselho Regional dos Mdusicos e Compositores sob cuja
jurisdicao estiver compreendido o local de sua atividade.

Art. 17. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei, seréo
entregues as carteiras profissionais que os habilitardo ao exercicio da
profissédo de musico ou de compositor em todo o pais.

§2° No caso de o mdsico ou compositor tiver de exercer
temporariamente a sua profissdo em outra jurisdicdo, devera apresentar a
carteira profissional para ser visada pelo presidente do Conselho Regional
dessa jurisdicao;

83° Se 0 musico ou compositor inscrito no Conselho Regional de um
Estado passar a exercer por mais de 90 (noventa) dias atividade em outro
Estado, devera requerer inscricdo no Conselho Regional da jurisdicdo deste.

82° Em matéria disciplinar, o Conselho Regional deliberara de oficio ou
em consequéncia de representacdo de autoridade, de qualquer musico ou
compositor inscritos, ou de pessoa estranha ao Conselho interessada no
caso.

Art. 20. Constituem a assembléia geral de cada Conselho Regional os
musicos e compositores inscritos, que se achem no pleno gozo de seus
direitos e tenham ai a sede principal de sua atividade profissional.

§2° Os musicos e compositores que se encontrarem fora da sede das
eleicbes, por ocasido destas, poderdo dar seu voto em dupla sobrecarta,
opaca, fechada e remetida pelo correio, sob registro, acompanhada por
oficio, com firma reconhecida dirigido ao presidente do Conselho Federal.

85° As eleicBes serdo feitas por escrutinio secreto, perante o
Conselho, podendo quando haja mais de duzentos votantes, determinar-se
locais diversos para o recebimento dos votos, permanecendo neste caso,
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em cada local, dois diretores, muisicos ou compositores inscritos,
designados pelo Conselho.

Art. 24. Instalada a Ordem dos Musicos e Compositores do Brasil sera
estabelecido o prazo de 6 (seis) meses para a inscricdo daqueles que ja se
encontrem no exercicio da profisséo.

Art. 28. E livre o exercicio da profissdo de musico e compositor, em
todo o territério nacional, observados o requisito da capacidade técnica e
demais condigfes estipuladas em lei:

f) aos musicos e compositores de qualquer género ou especialidade
gque estejam em atividade profissional devidamente comprovada, na data da
publicacdo da presente lei;

81° Ao musico e compositor a que se referem as alineas f e g deste
artigo, sera concedido certificado que os habilite ao exercicio da profisséo.

§2° Os musicos e compositores estrangeiros ficam dispensados das
exigéncias deste artigo, desde que sua permanéncia no territério nacional
nao ultrapasse o periodo de 90 (noventa) dias e sejam:

Art. 29. Os musicos e compositores profissionais, para os efeitos desta
lei, se classificam em:

a) compositores de mdsica ou letra, erudita ou popular;

Art. 48. O tempo em que 0 musico ou compositor estiver a disposi¢céo
do empregador serd computado como de trabalho efetivo.

Art. 60. Aos musicos e aos compositores aplicam-se todos 0s preceitos
da legislacéo de assisténcia e protecao do trabalho e da previdéncia social.

Art. 66. Todo contrato de musico ou compositor, ainda que por tempo
determinado e a curto prazo, seja qual for a modalidade da remuneracéo,
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obriga o desconto e recolhimento das contribuigcbes de previdéncia social e
do imposto sindical por parte dos contratantes.

Art. 2° O Capitulo | da Lei n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Capitulo |
Da Ordem dos Musicos e Compositores do Brasil (NR)”

Art. 3° O art. 30 da Lei n°® 3.857, de 22 de dezembro de 1960, passa a
vigorar acrescida do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 30 oo

Paragrafo Gnico. As atribuicdes constantes das alineas b, ¢, e, g e i
sdo extensivas ao compositor.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicagédo
desta lei, para a inscricdo dos compositores que ja se encontrem no exercicio da
profisséo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No dia 9 de dezembro de 2009, a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte
do Senado Federal realizou uma memoravel reunido, com audiéncia publica que contou
com a participacdo da velha guarda da musica popular brasileira.

Os depoimentos dos compositores populares, muitos deles com mais de 70
anos de idade, realgaram as grandes dificuldades que sofrem esses artistas, sobretudo na
idade mais avancada, sem terem uma aposentadoria propria para a categoria, sem muita
clareza sobre os seus direitos trabalhistas e, sobretudo, ressentindo-se do
reconhecimento legal da sua profissao para que possam ter mais tranquilidade.

Reconhecendo todas as dificuldades que os compositores externaram, firmei
0 compromisso de apresentar o0 presente projeto de lei, que tem por objetivo dar inicio ao
processo legislativo que permita ampliar o debate para a regulamentacao da profissao de
compositor.
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O projeto de lei esta respaldado nos principios constitucionais, como tantos
outros que ja foram apresentados ao Senado Federal para regulamentacéo de diversas
profissbes, a exemplo da recente aprovacdo da regulamentacdo da profisséo de apicultor,
de repentista e também dos profissionais de cabine de som, conhecidos por “DJ".

Em razéo da estreita relacdo entre 0 musico e o compositor, e também da
complexidade em se separar 0o compositor de letra do compositor de melodia, optei por
propor a alteracao da legislacéo ja existente no ordenamento juridico, para incluir, na Lei
n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, o compositor na lei que regulamenta a profissdo de
musico, alterando a Ordem dos Mdasicos do Brasil para Ordem dos Mdasicos e
Compositores do Brasil.

A iniciativa é, sem nenhuma duavida, meritoria e faz justica a esses artistas
gue encantam a todos os brasileiros, mas séo tdo pouco lembrados em razéo da prética
de se divulgar o intérprete, mas se desconsiderar 0 compositor.

Estou certa de que o presente projeto podera merecer, no curso da sua
tramitagdo, 0 aprimoramento necessario para que possamos ter uma lei boa e justa,
reconhecendo o valor do compositor brasileiro.

Por todas essas razdes, peco o apoio dos nobres senadores e senadoras
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSALBA CIARLINI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 3.857, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1960.

Cria a Ordem dos Musicos do Brasil
e DispBe sobre a Regulamentacdo do
Exercicio da Profissdo de Mdusico e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da Ordem dos Musicos do Brasil

Art. 1° Fica criada a Ordem dos Mdusicos do Brasil com a finalidade de exercer, em
todo o pais, a selecdo, a disciplina, a defesa da classe e a fiscalizacdo do exercicio da
profissédo do musico, mantidas as atribuicdes especificas do Sindicato respectivo.

Art. 2° A Ordem dos Musicos do Brasil, com forma federativa, compde-se do
Conselho Federal dos Musicos e de Conselhos Regionais, dotados de personalidade
juridica de direito publico e autonomia administrativa e patrimonial.

Art. 3° A Ordem dos Musicos do Brasil exercera sua jurisdicdo em todo o pais,
através do Conselho Federal, com sede na capital da Republica.

§ 1° No Distrito Federal e nas capitais de cada Estado haverd um Conselho
Regional.

§ 2° Na capital dos Territérios onde haja, pelo menos, 25 (vinte e cinco) musicos,
poderd instalar-se um Conselho Regional.

Art. 4° O Conselho Federal dos Musicos sera composto de 9 (nove) membros e de
igual nimero de suplentes, brasileiros natos ou naturalizados.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Federal serdo eleitos por escrutinio
secreto e maioria absoluta de votos, em assembléia dos delegados dos Conselhos
Regionais.

Art. 5° Sdo atribuicbes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;
c) eleger a sua diretoria;
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d) preservar a ética profissional, promovendo as medidas acauteladoras
necessarias;

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagdes, relativas ao funcionamento dos
Conselhos Regionais dos Musicos, nos Estados ou Territdrios e Distrito Federal e adotar,
quando necessarias, providéncias convenientes a bem da sua eficiéncia e regularidade,
inclusive a designacéo de diretoria provisoria;

f) propor ao Govérno Federal a emenda ou alteragdo do Regulamento desta lei;

g) expedir as instrugdes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos
Regionais;

h) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais
e dirimi-las;

i) julgar os recursos interpostos das decisfes dos Conselhos Regionais;

j) fixar a anuidade a vigorar em cada Conselho Regional, por proposta déste;
k) aprovar o orcamento;

[) preparar a prestacdo de contas a ser encaminhada ao Tribunal de Contas.

Art. 6° O mandato dos membros do Conselho Federal dos Musicos sera honorifico e
durara 3 (trés) anos, renovando-se o tér¢co anualmente, a partir do 4° ano da primeira
gestao.

Art. 7° Na primeira reunido ordinaria de cada ano do Conselho Federal, sera eleita a
sua diretoria, que € a mesma da Ordem dos Musicos do Brasil, composta de presidente,
vice-presidente, secretario-geral, primeiro e segundo secretarios e tesoureiros, na forma
do regimento.

Art. 8° Ao presidente do Conselho Federal compete a diregdo do mesmo Conselho,
representa-lo ativa e passivamente em juizo ou fora déle e velar pela conservagdo do
decéro e da independéncia dos Conselhos Regionais dos Musicos e pelo livre exercicio
legal dos direitos de seus membros.

Art. 9° O secretario-geral tera a seu cargo a secretaria permanente do Conselho
Federal.

Art. 10. O patrim6nio do Conselho Federal serd constituido de:

a) 20% (vinte por cento) pagos pelo Fundo Social Sindical, deduzidos da totalidade
da cota a0 mesmo atribuida, do impésto sindical pago pelos musicos, na forma do art.
590, da Consolidagéo das Leis do Trabalho;

b) 1/3 (um térgo) da taxa de expedigdo das carteiras profissionais;
c) 1/3 (um térco) das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;
d) doacdbes e legados;
e) subvencdes oficiais;
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f) bens e valores adquiridos;
g) 1/3 (um tér¢o) das anuidades percebidas pelos Conselhos Regionais.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo compostos de 6 (seis) membros, quando o
Conselho tiver até 50 (cinquienta) musicos inscritos; de 9 (nove) até 150 (cento e
cinqlienta) musicos inscritos; de 15 (quinze), até 300 (trezentos) musicos inscritos, e 21
(vinte e um), quando exceder désse ndmero.

Art. 12. Os membros dos Conselhos Regionais dos Mdusicos serdo eleitos em
escrutinio secreto, em assembléia dos inscritos de cada regido que estejam em pleno
g6zo de seus direitos.

§ 1° As eleicbes para os Conselhos Regionais seréo feitas sem discriminagéo de
cargos, que serdo providos na primeira reunido ordinaria, de cada ano, dos referidos
orgaos.

§ 2° O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera honorifico, privativo de
brasileiro nato ou naturalizado e durara 3 (trés) anos, renovando-se o térco anualmente, a
partir do 4° ano da primeira gestéo.

Art. 13. A diretoria de cada Conselho Regional serd composta de presidente, vice-
presidente, primeiro e segundo secretarios e tesoureiro.

Paragrafo Unico. Nos Conselhos Regionais onde o quadro abranger menos de 20
(vinte) musicos inscritos, poderdo ser suprimidos os cargos de vice-presidente e os de
primeiro e segundo secretarios, ou alguns déstes.

Art. 14. S&o atribuigbes dos Conselhos Regionais:

a) deliberar sdbre a inscricdo e cancelamento no quadro do Conselho cabendo
recurso no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia, para o Conselho Federal,

b) manter um registro dos musicos, legalmente habilitados, com exercicio na
respectiva regiao;

c) fiscalizar o exercicio da profissdo de musicos;

d) conhecer, apreciar e decidir sbbre os assuntos atinentes a ética profissional
impondo as penalidades que couberem;

e) elaborar a proposta do seu regimento interno, submetendo-a a aprovacao do
Conselho Federal;

f) aprovar o orcamento anual;
g) expedir carteira profissional;

h) velar pela conservacao da honra e da independéncia do Conselho e pelo livre
exercicio legal dos direitos dos musicos;

i) publicar os relatérios anuais de seus trabalhos e as relagdes dos profissionais
registrados;
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j) exercer os atos de jurisdi¢cdo que por lei lhes sejam cometidos;

k) admitir a colaboragdo dos sindicatos e associa¢gfes profissionais, nas matérias
previstas nas letras anteriores;

[) eleger um delegado-eleitor para a assembléia referida no art. 80 paragrafo Unico.
Art. 15. O patrimonio dos Conselhos Regionais sera constituido de:

a) taxa de inscricao;

b) 2/3 (dois tercos) da taxa de expedi¢cdo de carteiras profissionais;

c) 2/3 (dois tercos) das anuidades pagas pelos musicos inscritos no Conselho
Regional;

d) 2/3 (dois tergos) das multas aplicadas de acérdo com a alinea "c", do artigo 19;
e) doacdes e legados;

f) subvencdes oficiais;

g) bens e valores adquiridos.

Art. 16. Os musicos s6 poderdo exercer a profissdo depois de regularmente
registrados no orgdo competente do Ministério da Educacdo e Cultura e no Conselho
Regional dos Musicos sob cuja jurisdicdo estiver compreendido o local de sua atividade.

Art. 17. Aos profissionais registrados de acérdo com esta lei, serdo entregues as
carteiras profissionais que os habilitardo ao exercicio da profissdo de musico em todo o
pais.

§ 1° A carteira a que alude éste artigo valera como documento de identidade e tera
fé publica;

§ 2° No caso de o musico ter de exercer temporariamente a sua profissdo em outra

jurisdicdo, devera apresentar a carteira profissional para ser visada pelo presidente do
Conselho Regional desta jurisdi¢céo;

§ 3° Se 0 musico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer por
mais de 90 (noventa) dias atividade em outro estado, deverd requerer inscricdo no
Conselho Regional da jurisdigdo déste.

Art. 18. Todo aquéle que, mediante anuncios, cartazes, placas, cartbes comerciais
ou quaisquer outros meios de propaganda se propuser ao exercicio da profissdo de
musico, em qualquer de seus géneros e especialidades, fica sujeito as penalidades
aplicaveis ao exercicio ilegal da profissao, se nao estiver devidamente registrado.

Art. 19. As penas disciplinares aplicaveis sdo as seguintes:'
a) adverténcia;

b) censura;

c) multa;
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d) suspensao do exercicio profissional até 30 (trinta) dias;

e) cassacdao do exercicio profissional ad referendum do Conselho Federal.

§ 1° Salvo os casos de gravidade manifesta que exijam aplicagdo imediata da
penalidade mais grave, a imposi¢do das penas obedecera a gradacao déste artigo.

§ 2° Em matéria disciplinar, o Conselho Regional deliberard de oficio ou em
consequéncia de representacdo de autoridade, de qualquer musico inscrito ou de pessoa
estranha ao Conselho, interessada no caso.

§ 3° A deliberacdo do Conselho precedera, sempre, audiéncia do acusado sendo-lhe
dado defensor no caso de nao ser encontrado, ou for revel.

§ 4° Da imposi¢do de qualquer penalidade cabera recurso no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia, para o Conselho Federal, sem efeito suspensivo, salvo os
casos das alineas c, d e e, déste artigo, em que o efeito sera suspensivo.

8 5° Além do recurso previsto no paragrafo anterior, ndo cabera qualquer outro de
natureza administrativa ressalvada aos interessados a via judiciaria para as acgles
cabiveis.

§ 6° As denuncias contra membros dos Conselhos Regionais s6 serdo recebidas
quando devidamente assinadas e acompanhadas da indicacdo de elementos
comprobatérios do alegado.

Art. 20. Constituem a assembléia geral de cada Conselho Regional os musicos
inscritos, que se achem no pleno gézo de seus direitos e tenham ai a sede principal de
sua atividade profissional.

Paragrafo Gnico. A assembléia geral sera dirigida pelo presidente e os secretarios do
Conselho Regional respectivo.

Art. 21. A assembléia geral compete:

| - discutir e votar o relatorio e contas da diretoria, devendo, para ésse fim, reunir-se
ao menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de realizar a eleicdo do
Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias antes da data fixada para
essa eleicao;

Il - autorizar a alienagdo de iméveis do patrimdnio do Conselho;

lll - elaborar e alterar a tabela de emolumentos cobrados pelos servigos prestados
ad referendum do Conselho Federal,

N

IV - deliberar sbbre as questbes ou consultas submetidas a sua decisdo pelo
Conselho ou pela diretoria.

V - eleger um delegado e um suplente para a eleicdo dos membros e suplentes do
Conselho Federal.
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Art. 22. A assembléia geral, em primeira convocagdo reunir-se-a com a maioria
absoluta de seus membros e em segunda convocacdo, com qualquer numero de
membros presentes.

Paragrafo Unico. As deliberacdes serdo tomadas por maioria de votos dos presentes.

Art. 23 O voto é pessoal e obrigatério em téda eleicdo, salvo doenca ou auséncia
comprovada plenamente.

§ 1° Por falta injustificada a eleicdo incorrerd o membro do Conselho na multa de
Cr$200,00 (duzentos cruzeiros) dobrada na reincidéncia.

§ 2° Os musicos que se encontrarem fora da sede das eleigbes, por ocasido destas,
poderéo dar seu voto em dupla sobrecarta, opaca, fechada e remetida pelo correio, sob
registro, acompanhada por oficio, com firma reconhecida dirigido ao presidente do
Conselho Federal.

§ 3° Serdo computadas as cédulas recebidas com as formalidades do paragrafo
precedente, até 0 momento de encerrar-se a votagao. A sobrecarta maior sera aberta pelo
presidente do Conselho, que depositard a sobrecarta menor na urna sem violar o segredo
do voto;

§ 4° As elei¢des serdo anunciadas no 6érgao oficial e em jornal de grande circulagéo,
com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ 5° As eleicBes serdo feitas por escrutinio secreto, perante o Conselho, podendo
quando haja mais de duzentos votantes, determinar-se locais diversos para o recebimento
dos votos, permanecendo neste caso, em cada local, dois diretores ou musicos inscritos,
designados pelo Conselho.

§ 6° Em cada eleicdo, os votos serdo recebidos durante 6 (seis) horas continuas,
pelo menos.

Art. 24. Instalada a Ordem dos Mdusicos do Brasil sera estabelecido o prazo de 6
(seis) meses para a inscricdo daqueles que ja se encontrem no exercicio da profissao.

Art. 25. O mdasico que, na data da publicacdo desta lei, estiver, h4 mais de seis
meses, sem exercer atividade musical, devera comprovar o exercicio anterior da profisséo
de musica, para poder registrar-se na Ordem dos Musicos do Brasil.

Art. 26. A Ordem dos Musicos do Brasil instituiré:

a) cursos de aperfeicoamento profissional;

b) concursos;

c) prémios de viagens no territério nacional e no exterior;

d) bélsas de estudos;

e) servicos de cOpia de partituras sinfonicas dramaticas, premiados em concurso.
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Art. 27. O Poder Executivo providenciara a entrega ao Conselho Federal dos
Musicos, logo apds a publicacédo da presente lei, de 40% (quarenta por cento) pagos pelo
fundo social, sindical, deduzidos da totalidade da quota atribuida ao mesmo, do impésto
sindical pago pelos musicos na forma do artigo 590 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Paragrafo Unico. A instalacdo da Ordem dos Musicos do Brasil sera promovida por
uma comissao composta de um representante do Ministério da Educacéo e Cultura, do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, da Unido dos Musicos do Brasil, da Escola
Nacional de Musica, da Academia Brasileira de Musica e 2 (dois) representantes das
entidades sindicais.

CAPITULO II
Das condi¢cBes para o exercicio profissional

Art. 28. E livre 0 exercicio da profissdo de musico, em todo o territorio nacional,
observados o requisito da capacidade técnica e demais condicdes estipuladas em lei;

a) aos diplomados pela Escola Nacional de Musica da Universidade do Brasil ou por
estabelecimentos equiparados ou reconhecidos;

b) aos diplomados pelo Conservatério Nacional de Canto Orfeénico;

c) aos diplomados por conservatorios, escolas ou institutos estrangeiros de ensino
superior de musica, legalmente reconhecidos, desde que tenham revalidados 0s seus
diplomas no pais na forma da lei;

d) aos professéres catedraticos e aos maestros de renome internacional que dirijam
ou tenham dirigido orquestras ou coros oficiais;

e) aos alunos dos dois ultimos anos, dos cursos de composi¢do, regéncia ou de
qualquer instrumento da Escola Nacional de Musica ou estabelecimentos equiparados ou
reconhecidos;

f) aos musicos de qualquer género ou especialidade que estejam em atividade
profissional devidamente comprovada, na data da publicacéo da presente lei;

g) os musicos que forem aprovados em exame prestado perante banca
examinadora, constituida de trés especialistas, no minimo, indicados pela Ordem e pelos
sindicatos de musicos do local e nomeados pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio.

§ 1° Aos musicos a que se referem as alineas f e g déste artigo serd concedido
certificado que os habilite ao exercicio da profisséo.'
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§ 2° Os musicos estrangeiros ficam dispensados das exigéncias déste artigo, desde
gque sua permanéncia no territorio nacional ndo ultrapasse o periodo de 90 (noventa) dias
e sejam:

a) compositores de musica erudita ou popular;

b) regentes de orquestra sinfénica, Opera, bailado ou coro, de comprovada
competéncia;

c) integrantes de conjuntos orquestrais, operisticos, folcldricos, populares ou tipicos;

d) pianistas, violinistas, violoncelistas, cantores ou instrumentistas virtuoses de outra
especialidade, a critério do 6rgao instituido pelo art. 27 desta lei.

Art. 29. Os musicos profissionais para os efeitos desta lei, se classificam em:
a) compositores de mdusica erudita ou popular;

b) regentes de orquestras sinfénicas, operas, bailados, operetas, orquestras mistas,
de saldo, ciganas, jazz, jazz-sinfénico, conjuntos corais e bandas de musica,;

c) diretores de orquestras ou conjuntos populares;

d) instrumentais de todos os géneros e especialidades;

e) cantores de todos 0s géneros e especialidades;

f) professores particulares de musica;

g) diretores de cena lirica;

h) arranjadores e orquestradores;

i) copistas de musica.

Art. 30. Incumbe privativamente ao compositor de musica erudita e ao regente:
a) exercer cargo de dire¢éo nos teatros oficiais de dpera ou bailado;

b) exercer cargos de dire¢do musical nas estagées de radio ou televisao;

c) exercer cargo de direcdo musical nas fabricas ou emprésas de gravacdes
fonomecanicas;

d) ser consultor técnico das autoridades civis e militares em assuntos musicais;

e) exercer cargo de direcdo musical nas companhias produtoras de filmes
cinematograficos e do Instituto Nacional de Cinema Educativo;

f) dirigir os conjuntos musicais contratados pelas companhias nacionais de
navegacao;

g) ser diretor musical das fabricas de gravacdes fonogréficas;
h) dirigir a secdo de musica das bibliotecas publicas;
i) dirigir estabelecimentos de ensino musical;
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j) ser diretor técnico dos teatros de 6pera ou bailado e dos teatros musicados;

k) ser diretor musical da sec¢&o pesquisas folcloricas do Museu Nacional do indio;
) ser diretor musical das orquestras sinfénicas oficiais e particulares;

m) ensaiar e dirigir orquestras sinfnicas;

n) preparar e dirigir espetaculos teatrais de 6pera bailado ou opereta;

0) ensaiar e dirigir conjuntos corais ou folcléricos;

p) ensaiar e dirigir bandas de musica;

q) ensaiar e dirigir orquestras populares;

r) lecionar matérias tedricas musicais a domicilio ou em estabelecimentos de ensino
primario, secundario ou superior, regularmente organizados.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo do compositor de musica erudita e regente nas
comissOes artisticas e culturais de O6pera, bailado ou quaisquer outras de natureza
musical;

§ 2° Na localidade em que ndo houver compositor de musica erudita ou regente,
sera permitido o exercicio das atribuicbes previstas neste artigo a profissional diplomado
em outra especialidade musical.

Art. 31. Incumbe privativamente ao diretor de orquestra ou conjunto popular:
a) assumir a responsabilidade da eficiéncia artistica do conjunto;
b) ensaiar e dirigir orquestras ou conjuntos populares.

Paragrafo Gnico. O diretor de orquestra ou conjuntos populares, a que se refere éste
artigo, devera ser diplomado em composicéo e regéncia pela Escola Nacional de Musica
ou estabelecimento equiparado ou reconhecido.

Art. 32. Incumbe privativamente ao cantor:

a) realizar recitais individuais;

b) participar como solista, de orquestras sinfénicas ou populares;
c) participar de espetaculos de épera ou operetas;

d) participar de conjuntos corais ou folcléricos;

e) lecionar, a domicilio ou em estabelecimento de ensino regularmente organizado, a
matéria de sua especialidade, se portador de diploma do Curso de Formacdo de
Professores da Escola Nacional de Musica ou de estabelecimento do ensino equiparado
ou reconhecido.

Art. 33. Incumbe privativamente ao instrumentista:

a) realizar recitais individuais;
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b) Participar como solista de orquestras sinfénicas ou populares;

c) integrar conjuntos de musica de camera;

d) participar de orquestras sinfbnicas, dramaticas, religiosas ou populares, ou de
bandas de musica;

e) ser acompanhador, se organista, pianista, violinista ou acordeonista;

f) lecionar, a domicilio ou em estabelecimento de ensino regularmente organizado, o
instrumento de sua especialidade, se portador de diploma do Curso de Formacao de
Professores da Escola Nacional de Mdusica ou estabelecimento equiparado ou
reconhecido.

§ 1° As atribuigbes constantes das alineas c, d, e, f, g, h, k, 0 e q do art. 30 séo
extensivas aos profissionais de que trata éste artigo.

§ 2° As atribuicOes referidas neste artigo sdo extensivas ao compositor, quando
instrumentista.

Art. 34. Ao diplomado em matérias musicais tedricas compete lecionar a domicilio ou
em estabelecimentos de ensino regularmente organizados, a disciplina de sua
especialidade.

Art. 35. Somente os portadores de diploma do Curso de Formacédo de Professores
da Escola Nacional de Mdusica, do Curso de Professor do Conservatdrio Nacional de
Canto Orfebnico ou de estabelecimentos equiparados ou reconhecidos poderao lecionar
as matérias das escolas primarias e secundarias.

Art. 36. Somente os portadores de diploma do Curso de Formacgdo de Professores
da Escola Nacional de Mdsica ou estabelecimentos equiparados ou reconhecidos
poderéo lecionar as matérias das escolas de ensino superior.

Art. 37. Ao diplomado em declamacéo lirica incumbe, privativamente, ensaiar, dirigir
e montar éperas e operetas.

Paragrafo unico. As atribuicdes constantes déste artigo sdo extensivas aos
estrangeiros portadores de diploma de metteur - en - scéne ou régisseur.

Art. 38. Incumbe privativamente ao arranjador ou orquestrador:

a) fazer arranjos musicais de qualquer género para coral, orquestra sinfénica,
conjunto de camera e banda de musica;

b) fazer arranjos, para conjuntos populares ou regionais;

c) fazer o fundo musical de programas montados em emissoras de radio ou televisdo
e em gravacdes fonomecéanicas.

Art. 39. Incumbe ao copista:
a) executar trabalhos de cdpia de musica;
b) fazer transposi¢éo de partituras e partes de orquestra.
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Art. 40. E condicdo essencial para o provimento de cargo publico privativo de musico
0 cumprimento pelo candidato das disposi¢des desta lei.

Paragrafo Unico. No provimento de cargo publico privativo de mausico tera
preferéncia, em igualdade de condicbes, o0 musico diplomado.

CAPITuLO Ill
Da duracao do trabalho

Art. 41. A duracdo normal do trabalho dos musicos ndo podera exceder de 5 (cinco)
horas, excetuados os casos previstos nesta lei.

§ 1° O tempo destinado aos ensaios sera computado no periodo de trabalho.

§ 2° Com excecdo do destinado a refeicdo, que serd de 1 (uma) hora, os demais
intervalos que se verificarem, na duracdo normal do trabalho ou nas prorrogac¢des serdo
computados como de servigo efetivo.

Art. 42. A duracéo normal do trabalho poder ser elevada:

| - a 6 (seis) horas, nos estabelecimentos de diversdes publicas, tais como - cabarés,
buates, dancings, taxi-dancings, saldes de dancas e congéneres, onde atuem 2 (dois) ou
mais conjuntos.

Il - excepcionalmente, a 7 (sete) horas, nos casos de férca maior, ou festejos
populares e servi¢co reclamado pelo interésse nacional.

§ 1° A hora de prorrogacdo, nos casos previstos do item Il déste artigo, sera
remunerada com o débro do valor do salério normal.

§ 2° Em todos os casos de prorrogacdo do periodo normal de trabalho, havera
obrigatoriamente, um intervalo para repouso de 30 (trinta) minutos, no minimo.

8§ 3° As prorrogacdes de carater permanente deverdo ser precedidas de
homologacao da autoridade competente.

Art. 43. Nos espetaculos de Opera, bailado e teatro musicado, a dura¢do normal do
trabalho, para fins de ensaios, podera ser dividida em dois periodos, separados por
intervalo de varias horas, em beneficio do rendimento artistico e desde que a tradicdo e a
natureza do espetaculo assim o exijam.

Paragrafo Unico. Nos ensaios gerais, destinados a censura oficial, podera ser
excedida a duracdo normal do trabalho.

Art. 44. Nos espetaculos de teatro musicado, como revista, opereta e outros géneros
semelhantes, os musicos receberdo uma diaria por sessédo excedente das normais.

Art. 45. O muasico das emprésas nacionais de navegacao terd um horéario especial de
trabalho, devendo patrticipar, obrigatdriamente, de orquestra ou como solista:
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a) nas horas do almé¢o ou jantar;

b) das 21 as 22 horas;

c) nas entradas e saidas dos portos, desde que ésse trabalho seja executado depois
das 7 e antes das 22 horas.

Paragrafo Unico. O musico de que trata éste artigo ficard dispensado de suas
atividades durante as permanéncias das embarcacdes nos portos, desde que ndo hajam
passageiros a bordo.

Art. 46. A cada periodo de seis dias consecutivos de trabalho correspondera um dia
de descanco obrigatorio e remunerado, que constard do quadro de horario afixado pelo
empregador.

Art. 47. Em seguida a cada periodo diéario de trabalho, haver4 um intervalo de 11
(onze) horas, no minimo, destinado ao repouso.

Art. 48. O tempo em que o musico estiver a disposicdo do empregador sera
computado como de trabalho efetivo.

CAPITULO IV
Do trabalho dos musicos estrangeiros

Art. 49. As orquestras, 0S conjuntos musicais, 0s cantores e concertistas
estrangeiros sO poderdo exibir-se no territério nacional, a juizo do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, e pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias depois de legalizada sua
permanéncia no pais, na forma da legislagéo vigente.

§ 1° As orquestras, 0s conjuntos musicais e 0s cantores de que trata éste artigo s6
poderéo exibir-se:

a) em teatros, como atragdo artistica;

b) em emprésas de radiodifusdo e de televisdo, em cassinos, buates e demais
estabelecimentos de diversdo, desde que tais emprésas ou estabelecimentos contratem
igual, nimero de profissionais brasileiros, pagando-lhes remuneracéo de igual valor.

§ 2° Ficam dispensados da exigéncia constante da parte final da alinea b, do
paragrafo anterior as emprésas e o0s estabelecimentos que mantenham orquestras,
conjuntos, cantores e concertistas nacionais.

§ 3° As orquestras, 0s conjuntos musicais, 0s cantores e concertistas de que trata
éste artigo nao poderdo exercer atividades profissionais diferentes daquelas para o
exercicio das quais tenham vindo ao pais.

Art. 50. Os musicos estrangeiros aos quais se refere o § 2° do art. 1° desta lei
poderéo trabalhar sem o registro na Ordem dos Musicos do Brasil, criada pelo art. 27,
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desde que tenham sido contratados na forma do art. 7°, alinea d, do Decreto-lei n® 7.967,
de 18 de setembro de 1945.

Art. 51. Terminados os prazos contratuais e desde que ndo haja acérdo em
contrario, os empresarios ficardo obrigados a reconduzir os musicos estrangeiros aos
seus pontos de origem.

Art. 52. Os musicos devidamente registrados no pais, s6 trabalhardo nas orquestras
estrangeiras, em carater provisério e em caso de forca maior ou de enfermidade
comprovada de qualquer dos componentes das mesmas ndo podendo o substituto em
nenhuma hip6étese, perceber proventos inferiores ao do substituido.

Art. 53. Os contratos celebrados com o0s musicos estrangeiros somente serao
registrados no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, depois
de provada a realizacdo do pagamento pelo contratante da taxa de 10% (dez por cento)
sbbre o valor do contrato e o recolhimento da mesma ao Banco do Brasil em nome da
Ordem dos Musicos do Brasil e do sindicato local, em partes iguais.

Paragrafo Unico. No caso de contratos celebrados com base, total ou parcialmente,
em percentagens de bilheteria, o recolhimento previsto sera feito imediatamente apés o
término de cada espetaculo.

CAPITULO V
Da fiscalizac¢éo do trabalho

Art. 54. Para os efeitos da execucdo e, conseqlientemente, da fiscalizacdo do
trabalho dos musicos, os empregadores sao obrigados:

a) a manter afixado, em lugar visivel, no local de trabalho, quadro discriminativo do
horario dos musicos em servico;

b) a possuir livro de registro de empregados destinado as anotacbes relativas a
identidade, inscricdo na Ordem dos Mdusicos do Brasil, nimero da carteira profissional,
data de admisséo e saida, condi¢cdes de trabalho, férias e obriga¢cfes da lei de acidentes
do trabalho, nacionalizacao, além de outras estipuladas em lei.

Art. 55. A fiscalizagcdo do trabalho dos musicos, ressalvada a competéncia privativa
da Ordem dos Musicos do Brasil quanto ao exercicio profissional, compete, no Distrito
Federal, ao Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Territorios, as
respectivas Delegacias Regionais, obedecidas as normas fixadas pelos artigos 626 e
seguintes da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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CAPITULO VI

Das penalidades

Art. 56. O infrator de qualquer dispositivo desta lei sera punido com a multa de
Cr$1.000.00 (um mil cruzeiros) a Cr$10.000,00 (dez mil cruzeiros), de acdrdo com a
gravidade da infracdo e a juizo da autoridade competente, aplicada em dbbro, na
reincidéncia.

Art. 57. A oposicdo do empregador sob qualquer pretexto, a fiscalizacdo dos
preceitos desta lei constitui infracdo grave, passivel de multa de Cr$10.000,00 (dez mil
cruzeiros) aplicada em dobro, na reincidéncia.

Paragrafo tnico. No caso de habitual infracdo dos preceitos desta lei sera agravada
a penalidade podendo, inclusive ser determinada a interdicdo do estabelecimento ou
suspensao da atividade exercida em qualquer local pelo empregador.

Art. 58. O processo de autuacao, por motivo de infracdo dos dispositivos reguladores
do trabalho do musico, constantes desta lei, assim como o dos recursos apresentados
pelas partes autuadas obedecera as normas constantes do Titulo VII, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

CAPITULO VI
Disposi¢cbes Gerais e Transitorias

Art. 59. Consideram-se emprésas empregadoras para os efeitos desta lei:

a) os estabelecimentos comerciais, teatrais e congéneres, bem como as
associacoes recreativas, social, ou desportivas;

b) os estudios de gravacao, radiodifuséo, televiséo ou filmagem;
C) as companhias nacionais de navegacao;

d) tdda organizagdo ou instituicdo que explore qualquer género de diverséo,
franqueada ao publico, ou privativa de associados.

Art. 60. Aos musicos profissionais aplicam-se todos os preceitos da legislacdo de
assisténcia e prote¢do do trabalho, assim como da previdéncia social.

Art. 61. Para os fins desta lei, ndo sera feita nenhuma distingdo entre o trabalho do
musico e do artista musico a que se refere o Decreto nimero 5.492, de 16 de julho de
1928, e seu Regulamento, desde que éste profissional preste servico efetivo ou transitorio
a empregador, sob a dependéncia déste e mediante qualquer forma de remuneragéo ou
salério, inclusive "cachet" pago com continuidade.
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Art. 62. Salvo o disposto no artigo 1°, § 2° serd permitido o trabalho do musico
estrangeiro, respeitadas as exigéncias desta lei, desde que nado exista no pais profissional
habilitado na especialidade.

Art. 63. Os contratantes de quaisquer espetaculos musicais deverdo preencher os
necessarios requisitos legais e efetuar, no ato do contrato, um depdsito no Banco do
Brasil, a ordem da autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, da importancia igual a uma semana dos ordenados de todos os profissionais
contratados.

8 1° Quando ndo houver na localidade agéncia do Banco do Brasil, o depoésito sera
efetuado na Coletoria Federal.

§ 2° O depdsito a que se refere éste artigo somente podera ser levantado por ordem
da autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, mediante
provas de quitacdo do pagamento das indenizacfes decorrentes das leis de protecdo ao
trabalho das taxas de seguro sbbre acidentes do trabalho, das contribuicdes de
previdéncia social e de outras estabelecidas por lei.

Art. 64. Os musicos serdo segurados obrigatérios do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Comerciarios excetuados os das emprésas de navegacdo que se filiardo ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos.

§ 1° Os musicos cuja atividade for exercida sem vinculo de emprégo contribuirdo
obrigatoriamente sbbre salario-base fixado, em cada regido do pais, de acdérdo com o
padréo de vida local, pelo Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, mediante proposta
do Instituto e ouvido o Servi¢o Atuarial do Ministério.

§ 2° O salario-base sera fixado para vigorar por um ano, considerando-se prorrogado
por mais um ano, se finda a vigéncia, ndo houver sido alterado.

Art. 65. Na aplicacdo dos dispositivos legais relativos a nacionaliza¢éo do trabalho,
sera apenas computado, quanto as orquestras, o total dos musicos a servico da emprésa,
para os efeitos do art. 354 e respectivo paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 66. Todo contrato de musicos profissionais ainda que por tempo determinado e a
curto prazo seja qual for a modalidade da remuneragdo, obriga ao desconto e
recolhimento das contribuicdes de previdéncia social e do impésto sindical, por parte dos
contratantes.

Art. 67. Os componentes das orquestras ou conjuntos estrangeiros ndo poderdo se
fazer representar por substitutos, sem a prévia concordancia do contratante, salvo motivo
de férca maior, devidamente comprovado importando em inadimplemento contratual a
auséncia ao trabalho sem o consentimento referido.

Art. 68. Nenhum contrato de musico, orquestra ou conjunto nacional e estrangeiro,
serd registrado sem o comprovante do pagamento do Imp6sto Sindical devido em razédo
de contrato anterior.
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Art. 69. Os contratos dos musicos deverao ser encaminhados, para fins de registro,
ao orgdo competente do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, diretamente pelos
interessados ou pelos respectivos oOrgdos de classe, que poderdo apresentar as
impugnacdes que julgarem cabiveis.

Art. 70. Serdo nulos de pleno direito quaisquer acordos destinados a burlar os
dispositivos desta lei, sendo vedado por motivo de sua vigéncia, aos empregadores
rebaixar salarios ou demitir empregados.

Art. 71. A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 72. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
Brasilia, em 22 de dezembro de 1960; 139° da Independéncia e 72° da Republica.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 12/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 19355/2009
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, para incluir o menor aprendiz entre
os beneficiarios do Projovem e dd outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusiao de Jovens (PROJOVEM),
instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, para incluir entre os
beneficidrios do programa os menores aprendizes.

A iniciativa reduz de 15 para 14 anos, a idade para participagdo
no referido programa; de 18 para 14 anos, a idade minima para receber o
auxilio financeiro do PROJOVEM,; e, estabelece que jovens, a partir de 16
anos, se contratados na condi¢ao de aprendiz, conforme o art. 403 do Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008. Condigdes
de manuten¢do do auxilio, relacionadas ao desempenho e a frequéncia
escolar, sdo explicitadas nos incisos I e II do referido paragrafo tnico.

Na justificagdo do projeto, o autor afirma que € necessario
incentivar o jovem que trabalha, estuda e ajuda no sustento de sua familia.

O projeto foi discutido pela Comissdao de Educacdo Cultura e
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Esporte onde recebeu parecer pela sua rejeicdo, apontando inadequacdes
técnicas, em especial a impropriedade de cumulagdo da bolsa do PROJOVEM
com o contrato de aprendizagem.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao

de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Todavia, no mérito, ainda que compreendendo os nobres
propodsitos do autor, o projeto ndo pode prosperar. A iniciativa pretende
legislar sobre matéria ja disciplinada convenientemente pela legislagdo em
vigor e, se aprovado, acabaria por trazer prejuizo aos cidadaos e conflito de
normas juridicas.

O trabalho do menor aprendiz, com o qual o projeto pretende
cumular a bolsa do PROJOVEM, hoje esta disciplinado, minuciosamente, nos
arts. 428 e seguintes da CLT.

Contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico,
e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao.

O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais
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de 2 anos, sendo que essa restricio ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia. Ao aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora.

Por sua vez, o PROJOVEM destina-se a promover a inclusao
social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, nao
concluiram o ensino fundamental, buscando sua re-inser¢ao na escola ¢ no
mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.

Preparar o jovem para o mercado de trabalho e para ocupagdes
alternativas geradoras de renda sdo os principais objetivos do ProJovem
Trabalhador. Podem participar do programa os jovens desempregados com
idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias com renda per
capita de até meio salario minimo.

O ProJovem Trabalhador unificou os programas Consorcio
Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fébrica. Os participantes
recebem um auxilio mensal de R$ 100,00, durante seis meses, mediante
comprovagdo de frequéncia nos cursos de capacitacdo. Os cursos de
qualificacdo serdo de 350 horas/aula.

O programa ¢ desenvolvido em parceria com os estados,
sociedade civil e iniciativa privada e visa a estimular e fomentar a geracao de
oportunidades de trabalho, negdcios, insercao social e visdo empreendedora.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, pretende combinar o
contrato de aprendizagem com o PROJOVEM, que se destina a atender
jovens em situacdo de desemprego involuntdrio, sob o argumento que os
jovens que estdo trabalhando e estudando devem ser incentivados.

Ora, certo que deve ser louvado tal esfor¢o.Os recursos para
programas combate a pobreza, todavia, do qual ¢ um exemplo o PROJOVEM,
sdo sempre escassos € nao podem ser destinados aqueles que nao estdo em
situacdo de extremo risco, sob pena de contingenciamento da sua capacidade
de atuagdo em favor das pessoas em situacao de real necessidade.

A natureza dos dois institutos €, como se vé, distinta e destina-se

rm2012-00446
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a diferentes objetivos. Criar uma norma que tente combina-los acabaria por
comprometer o bom funcionamento de ambos.

I -voTo

Em vista do exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 78, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



176

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 78, DE 2010

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n°® 11.692 de 10 de junho
de 2008, para incluir o menor aprendiz entre os
beneficiarios do Projovem e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 14 (quatorze) a
29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de promover sua
reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido
por meio das seguintes modalidades:

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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“Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com
idade entre 14 (quatorze) e 29 (vinte e nove) anos, em situagéo de
desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal
per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O jovem menor de (16) dezesseis anos,
contratado na condicdo de aprendiz, conforme o art. 403 do
Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das
Leis do Trabalho, recebera o auxilio financeiro previsto nesta lei,
desde que matriculado em estabelecimento de ensino
fundamental ou médio e que cumpra as seguintes condigcdes:

| - O desempenho escolar do menor serd acompanhado, na
forma do regulamento, pela escola, que devera notificar o
empregador das notas, da freqiéncia e do comportamento do
aluno.

Il - A insuficiéncia das notas, a falta de freqiiéncia a escola
e a aplicacdo de medida disciplinar de suspensao ou de expulsao
da escola serdo motivos para a suspensdao do pagamento do
beneficio. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade incentivar a contratagdo dos
menores de dezesseis anos e maiores de quatorze, na condicao de aprendizes, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT.

A Constituicdo Federal permite o trabalho do menor de dezesseis anos e
maior de quatorze desde que na condicdo de aprendiz. Este dispositivo foi entédo
introduzido na CLT, que procurou regulamentar todos os aspectos da atividade do menor
aprendiz, enfatizando a necessidade da continuidade dos estudos do menor.

Apesar de tais dispositivos, que regulamentaram o trabalho do menor
aprendiz, foram aprovados ha quase dez anos (Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de
2000), nao houve nenhum tipo de incentivo para que o emprego do menor aprendiz fosse
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efetivamente implementado. O art. 429 da CLT, modificado pela referida Lei, prevé
inclusive que todos os estabelecimentos sdo obrigados a matricular aprendizes, nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, ao equivalente entre cinco e quinze por
cento dos trabalhadores que exergam fungdes que demandem formacgéo profissional.

Ha uma parcela da nossa populacdo que precisa e deseja trabalhar, sem
abandonar os estudos. As iniciativas do Governo Federal, consolidadas na Lei n° 11.692
de 10 de junho de 2008, destinam-se a jovens de quinze a vinte e nove anos, em quatro
modalidades, com a oferta de um auxilio financeiro mensal.

No caso do Projovem Tabalhador, o publico proposto pela Lei em vigor é o
jovem de dezoito a vinte e nove anos em situacdo de desemprego. A proposta deste
Projeto de Lei € ampliar o publico do Projovem, incluindo o menor aprendiz como passivel
de recebimento do auxilio financeiro.

Tal medida tem o propésito de incentivar o jovem que, por algum motivo
qualquer, trabalha e estuda, isto é exerce uma dupla jornada, que auxilia no sustento de
sua familia e se mantém longe das drogas e de outros tipos de criminalidade. O Estado
deve prestigiar e valorizar este tipo de comportamento, que deve servir de exemplo para
todos, principalmente para aqueles convivem préximos a este jovem, levando-os a seguir
um caminho de honestidade e esforco.

Portanto, trata-se de uma medida de incentivo do bom exemplo, para que a
sociedade nao fique refém de medidas paliativas tomadas a posteriori quando talvez seja
muito tarde.

Em vista dos argumentos que apresentamos, solicitamos aos nossos Pares
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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Legislacdo Citada

LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de
30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n*
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e d& outras providéncias.

Conversao da MPv n°® 411-07

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de
promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagéo profissional e seu desenvolvimento
humano, sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos, em situagéo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1
(um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide texto compilado Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alteragdes por ela introduzidas na legislacdo vigente.
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Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigao de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.(Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo unico. O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqliéncia & escola.(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

a) revogada;(Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada.(Redacé&o dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagéao profissional.(Redacéo dada pela Lei n® 10.097. de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos,
gue tenha por objetivo a educacao profissional._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar a admisséo
de um aprendiz._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo & Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11314/2010
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PARECER N° , DE 2011

DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2010,
do Senador Raimundo Colombo, que altera os arts. 2°
e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para
incluir o menor aprendiz entre os beneficidrios do
Projovem e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.

Vazada em trés artigos, a proposi¢ao altera, conforme seu art. 1°, o art. 2°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n® 11.129, de
30 de junho de 2005. A alteracdo proposta tem a finalidade de reduzir, de 15
anos para 14 anos, a idade para participagao no referido programa.

O art. 2° do projeto reduz, de 18 anos para 14 anos, a idade minima para
receber o auxilio financeiro de que trata o art. 6° da Lei n° 11.692, de 2008.
Além de alterar, com essa finalidade, o caput do art. 17 da lei, o projeto
acrescenta-lhe paradgrafo unico com dois incisos, estabelecendo que jovens a
partir de 16 anos, se contratados na condi¢do de aprendiz, conforme o art. 403
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolida¢do das
Leis do Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008.
Condi¢des de manutengdo do auxilio, relacionadas ao desempenho e a
frequéncia escolar, sdo explicitadas nos incisos 1 e II do referido paragrafo
unico.

Assim, o Projovem Trabalhador passara a atender jovens de idades entre
14 anos e 29 anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de at¢ um salario minimo, nos termos do
regulamento.
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O art. 3° do projeto dispde que a lei proposta deve entrar em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra que a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) procura regulamentar os diversos aspectos da atividade do
menor aprendiz, enfatizando a continuidade de seus estudos. Apesar de passados
quase dez anos da publicagdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
altera dispositivos da CLT pertinentes a questdo, ndo houve progressos
relevantes na sua implementagao.

O projeto sera apreciado também pela Comissao de Assuntos Sociais, em
carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte opinar sobre proposi¢des que
versem sobre normas gerais sobre educacdo e assuntos correlatos, o que legitima
a apreciagdo do PLS n°® 78, de 2010, por este Colegiado.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII, esta
proibida a contratacdo de menores de 16 anos para qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. No art. 227, § 3°, da Lei Maior, ¢
refor¢ada a idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII. O inciso III do § 3° do art. 227 também da garantia
de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Assim, percebe-se que a antiga condicdo que permitia o trabalho de
jovens a partir de 12 anos, antes da Carta Magna de 1988, caiu por terra. Nosso
poder constituinte origindrio superou a questdo relativa a ratificagdo da
Convencao n° 138, de 1973, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
que defende a idade minima para o menor trabalhador no patamar de dezesseis
anos. Entende-se, hoje, que essa disposicdo ¢ inalterdvel por emenda a
Constituigao, a teor do art. 60, § 4°, IV.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — também acompanha esses desenvolvimentos, do ponto de
vista da interpretagdo juridica sistémica.

A redagdo proposta pelo art 2° do PLS ndo nos parece adequada. Ele
cumula dois dispositivos da CLT em um amélgama de pouco acerto. O art. 403
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da CLT diz que “é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.”. Seu paragrafo
unico complementa: “O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.”.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, estende para quinze anos o
periodo de bolsa, dos 14 anos aos 29 anos. Vale salientar que essa bolsa ndo
pode ser comparada com o contrato de aprendizagem, definido no art. 428, da
CLT, e valido de 14 anos aos 24 anos, confusdo aparentemente suscitada pelo
projeto ao citar o art. 403, da CLT, no seu paragrafo inico, com incisos retirados
de incisos do art. 433, do mesmo documento legal.

Nossa leitura desse dispositivo, em fun¢do do exposto, e pugnando pela
protecdo da infancia e da adolescéncia, leva-nos a constatar que ndao ha
necessidade de reduzir a idade dos beneficiarios das bolsas oferecidas pela Lei
n® 11.692, de 10 de junho de 2008, como proposto pelo projeto em analise.
Além disso, por criar despesa para a Unido, viola regra constitucional, a teor do
art. 61, I, “b”.

Pedagogicamente, o citado dispositivo ¢ inadequado por mencionar
“suspensdao ou expulsdo” de escola, o que pode ser interpretado como
contradi¢do ao direito que tem o estudante de ndo ser privado da frequéncia
escolar.

I - vOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 78, de 2010.

Sala da Comissao, em: 20 de setembro de 2010

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Ana Rita, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 55, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispoe sobre o exercicio da profissdo
de Agente de Turismo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 55, de 2011, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo, de autoria do
Senador Vital do Rego.

A proposi¢do busca regulamentar o exercicio da profissdo de
agente de turismo, para tanto:

a), estabelece os requisitos para o exercicio da profissdo em
seu art. 2°;

b) descreve as fungdes especificas da profissdo em seu art. 3°;
c) dispde sobre o registro profissional em seus arts. 4° e 5°

d) fixa jornada de trabalho de quarenta horas semanais em seu
art. 6° e em seu art. 7° e, por fim;

e) institui o dia 22 de abril como dia nacional do agente de
turismo.
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A matéria foi lida em 21 de fevereiro de 2011 e remetida
incontinenti a esta Comissdao. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciagdo de proposi¢des referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do
art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal.

Em que pese a inexisténcia de impedimento formal para seu
processamento, contudo, o projeto ndo deve ser aprovado tal como se
encontra.

Em 18 de janeiro de 2012, com efeito, foi sancionada a Lei n°
12.591, que reconhece a profissdo de Turismologo e disciplina o seu
exercicio.

Referido diploma legal regulamenta profissdao que, a despeito
da diferente designagdo, possui caracteres praticamente idénticos ao
daquela que se pretende reger pelo Projeto ora em exame.

Efetivamente, da comparacao das atividades exercidas pelos
turismologos com aquelas exercidas pelos agentes de turismo podemos
verificar que sdo quase idénticas as contidas no art. 3° do presente Projeto,
diferindo apenas na redacdo e em alguns pormenores.

Afora isso, temos que a Presidente da Republica houve por
bem vetar os arts. 1°, 3° e 4° da Lei que dispunham, respectivamente, sobre
0s requisitos para o exercicio da profissdo, a inscricdo em 6rgao federal de
registro ¢ a comprovacao do exercicio profissional, disposi¢des que
também estdo presentes no projeto ora em exame, unicamente diferindo
quanto a prazos e procedimentos.
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O veto presidencial baseou-se em interpretacao do art. 5°, XIII
da Constitui¢ao Federal: entendeu o Poder Executivo que a liberdade de
exercicio profissional consagrada na Constituicdo somente admitira
restricdo em caso de risco a sociedade, ausente no caso.

Ora, a sobreposicao tematica do Projeto com a referida Lei e o
entendimento presidencial no sentido da desnecessidade de normas
referentes a qualificagdo e registro profissionais tornam impossivel a
aprovacao do presente projeto tal como apresentado.

Em decorréncia, apresentamos substitutivo que preserva os
dispositivos da proposi¢ao que ndo foram contemplados pela Lei n® 12.591,
de 2012, para inseri-los naquela Lei.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2011, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

(Substitutiva)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.591, de 18 de
janeiro de 2012, para dispor sobre a jornada de
trabalho do turismélogo empregado e instituir o
dia do turismélogo.

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 12.591, de 18 de janeiro de
2012, os seguintes arts. 4°-A e 4°-B:

“Art. 4°-A A jornada de trabalho semanal dos turismélogos
empregados ¢ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de
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horarios e a redug¢do de jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho.

Art. 4°-B O dia nacional do turismélogo serda comemorado
no dia 22 de abril.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 55, DE 2011

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Agente de Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de Agente de Turismo
em todo territério nacional.

Art. 2° A profisséo de Agente de Turismo seré exercida:

| - pelos portadores de diplomas em curso superior de turismo ou de
tecnologia nas areas de hospitalidade e lazer, expedido por estabelecimento de ensino
superior oficial, ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio
ministrados por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de diplomas em cursos ministrados por
estabelecimentos equivalentes no exterior, apos a revalidacao do diploma, de acordo com
a legislacdo em vigor;

IV - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio,
autorizados e reconhecidos pelas autoridades competentes e ministrados pelas entidades
de classe representativas da categoria;

V - por aqueles que, antes da publicacdo desta Lei, mesmo ndo atendendo

ao disposto nos incisos I, Il, Il e IV, exercam as atividades de Agente de Turismo ha mais
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de dois anos nas agéncias de viagens ou em agéncia de viagens e turismo cadastradas

no Ministério do Turismo.

Paragrafo Unico. A prova do exercicio da profissdo de Agente de Turismo
para os profissionais referidos no inciso V far-se-4 mediante documento expedido por
agéncia de viagens certificada pela entidade de classe.

Art. 3° Consideram-se atividades especificas de Agente de Turismo:

| - intermediagdo remunerada entre produtores, distribuidores e os
consumidores de servicos turisticos;

Il - planejamento, organizacdo, aplicacdo, implantacdo, gestdo e
operacionalizacdo das Agéncias de Turismo;

Il - planejamento e gestdo de programas de controle de qualidade e
certificacdo dos profissionais de todos os niveis empregados das Agéncias de Turismo;

IV - intermediacdo remunerada de passagens, passeios, viagens e
excursdes, aéreas, aquaviarias, terrestres, ferroviarias e conjugadas;

V - recepcao, transferéncia e assisténcia especializada aos viajantes;

VI - organizacdo de programas, servicos, roteiros e itinerarios de viagens,
individuais ou em grupo;

VII - consultoria e assessoramento na criagdo e formagdo de novos destinos
turisticos junto aos entes de governo e a iniciativa privada;

VIII - organizacdo de programas e servigos relativos a viagens educacionais
ou culturais;

IX - consultoria em viagens e servicos turisticos;

X - assessoramento, planejamento e organizacdo de viagens turisticas e
excursoes;

Xl - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a
feiras, exposi¢des, congressos e eventos similares;

Xl - intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens e
excursdes e de cartbes de assisténcia ao viajante;

XIII - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes;
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XIV - intermediacdo remunerada de servicos e venda de produtos de

conveniéncia para viajantes em estabelecimentos de agéncias de turismo;

XV - outros servicos vinculados e necessarios as atividades de turismo de
lazer, de negdcios ou corporativos segmentados por grupos de afinidade.

Art. 4° O Agente de Turismo estard apto ao exercicio profissional apoés
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do regulamento.

Art. 5° O cadastro profissional de Agente de Turismo sera periodicamente
atualizado e franqueado ao acesso publico por meio eletrdnico.

Paragrafo Unico. O cadastro dos profissionais podera conter informacdes
sobre areas de especializacdo devidamente comprovadas pelo Agente de Turismo.

Art. 6° A jornada de trabalho semanal dos Agentes de Turismo empregados
€ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de horéarios e a reducédo de jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 7° Fica instituido o dia 22 de abril como o dia nacional do Agente de
Turismo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O que diferencia um profissional de um empregado é a qualificagao
necesséria para o desempenho de uma tarefa, segundo a professora Isabel Albert Pifiole,
catedratica do Centro de Estudos Ramén Caceres da Espanha. Ela é autora de livro
Gestao, Produtos e Servicos de Agéncias de Viagens, que aborda as caracteristicas
gerais da profissdo de Agente de Turismo, onde destaca que a profissdo de Agente de
Turismo é dificil, atraente e requer rigor, exigindo profissionais para exercé-la.

A profissdo de Agente de Turismo diante de suas dificuldades técnicas,
segundo a autora e como comprova a realidade, demanda profissionais polivalentes, com
grande agilidade empresarial, capazes de tomada de decisdes favoraveis aos clientes.
Estes profissionais séo interlocutores que firmam contratos e documentos, tanto com os

clientes quanto com fornecedores de servigos.
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O Agente de Turismo exerce tarefas técnicas, administrativas, fiscais e

comerciais, otimizando o tempo e 0s recursos de suas empresas e do orgcamento do
cliente. Portanto, reunir toda a ampla oferta mundial de servicos, viagens e produtos, é
uma arte de organizacdo e informacdo, no ponto de vista da professora Isabel Albert
Pifiole.

A Organizacdo Mundial de Turismo também afirma que é grande a
responsabilidade do Agente de Turismo ndo s@ para com 0s viajantes que contratam
servicos, mas também para com 0s recursos naturais e ambientais, verdadeiro patriménio
da humanidade.

Apesar do aspecto atraente da atividade turistica, o viajante sempre carrega
consigo uma grande tensdo emocional, seja em viagens de lazer ou profissional, com
elevadas doses de exigéncias, ndo perdoando frustracdes ou enganos. Dai decorrem as
grandes responsabilidades do Agente de Turismo, ou seja, a do agenciamento e
atendimento de demanda de viagens e de sua operacionalizagéo.

A ABAV - Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — em programa
desenvolvido em parceria com o SEBRAE, desenvolve estudos que visam a formacao
desses profissionais, aumentando a empregabilidade e o desenvolvimento baseado na
competitividade.

O universo de pessoas beneficiadas com o presente projeto é enorme e
extremamente relevante para a nag¢do. O cadastro do Ministério do Turismo indica existir
um numero aproximado de 11.000 agéncias de viagens, sendo que a maioria dessas
empresas gera, no minimo, 3 empregos diretos e milhares de empregos indiretos.

O Agente de Turismo €, na verdade, o motor da dindmica de mercado do
turismo, onde conceito e a pratica da ética sao fundamentais, diante do empenho e
compromissos assumidos constantemente por estes profissionais. Ele deve ser valorizado
e estimulado. Nesse sentido, reduzimos a jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas,
instituimos o dia nacional do agente de turismo, disciplinamos atividades especificas da

categoria.
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No que concerne a fiscalizacdo da profissédo, € preciso salientar que, em

face da iniciativa privativa de legislar sobre a matéria ser da Presidenta da Republica,
nossos esforcos serdo no sentido de convencer o Poder Executivo da necessidade de se
estabelecer um novo marco profissional pra os Agentes de Turismo, com a instituicdo do
seu conselho profissional, com a vistas a exercer a fiscalizacdo da atividade profissional,
zelando pelos servicos e pela ética.

Por estas razdes, pedimos aos nobres pares o apoiamento necessario para

a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 22/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10441/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 412, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispoe sobre as condigoes
para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos — correspondentes e dd  outras
providéncias, para incluir no campo de atua¢do
do SUS a execu¢do de campanhas sociais
voltadas a promog¢ado da saide mental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2011, da autoria do
Senador Eduardo Amorim, altera a Lei Organica da Saude para incluir “a
execu¢do de campanhas sociais voltadas a promogao da saude mental” no
campo de atuagio do Sistema Unico de Saude (SUS).

O dispositivo a ser alterado ¢ o art. 6° da referida lei, que
estabelece o campo de atuacdo do SUS, e a alteragdo consiste no acréscimo
de um inciso sobre “a promocdo da saude mental, realizada por meio de
campanhas sociais com o objetivo de instruir a populac¢do adulta acerca da
necessidade de prevenir e antecipar a realizagdo dos exames clinicos para o
diagndstico precoce do mal de Alzheimer”.

A medida ¢ justificada pela magnitude e pelo impacto sanitario
e econdmico da doenca de Alzheimer em nosso Pais, pelas estimativas que
apontam para seu agravamento nos proximos anos, e pela importancia do
diagndstico precoce para uma intervencdo médica mais efetiva no sentido
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de retardar o desenvolvimento da doenga.

A matéria vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposigdes que
digam respeito a protecdo e defesa da saude, bem como sobre competéncia
do SUS, matérias de que trata o PLS n° 412, de 2011. Em vista do carater
terminativo da decisdo, a Comissdo deve analisar, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

Tem razdo o Senador Eduardo Amorim quanto a importancia
médica, sanitdria e econOmica que a doenca de Alzheimer j& representa
para o nosso Pais e sobre as sombrias perspectivas que os estudos e
estimativas epidemioldgicas nos apontam para as proximas décadas em
relagdo a ela.

Nesse sentido, tem mérito a proposi¢ao quanto a necessidade
de o nosso sistema publico de satde incluir, no seu campo de atuagao,
politicas para o seu enfrentamento. Dar sede legal a essa matéria deverd, a
nosso ver, favorecer a formulagdo de politica de satide que considere e
financie as atividades correspondentes.

Por conseguinte, entendemos que, melhor do que obrigar a
realizagdo de campanhas de comunicacdo social, seria instituir um sistema
de informacao que permita ao SUS conhecer e monitorar a magnitude e as
tendéncias epidemiologicas desse agravo em nosso Pais, para orientar a
formulagao de politicas publicas a respeito da doenca de Alzheimer.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que alterar a Lei
Organica da Saude nao ¢ a melhor solucdo. A nosso ver, no texto de uma
norma que regula agdes e servicos de saude de forma geral e a organizagdo
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e o funcionamento do SUS, ndo cabe tratar de uma politica especifica
relativa a uma doenca determinada.

Julgamos que a norma a ser alterada ¢ a Lei n® 10.216, de 6 de
abril de 2001, que dispde sobre a prote¢do e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
satide mental.

Entendemos que se alcancarda o mesmo desiderato com a
alteracdo do art. 3° da supramencionada lei — que determina ser
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental
e a assisténcia e a promocao de agdes de saude aos portadores de
transtornos mentais —, para acrescentar-lhe um pardgrafo com as
determinagdes que aqui se deseja instituir.

Quanto a constitucionalidade, ndo vemos Obice no projeto,
uma vez que a matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre protecao e defesa da saiude e sobre seguridade social, nesta incluida a
satde, em sentido amplo, ¢ o SUS (Constituicao Federal, arts. 22, inciso
XIII; 24, inciso XII; e 196 a 200). Da mesma maneira, nao ha o que opor
quanto a juridicidade e a regimentalidade do projeto.

I -voTo

Por seu mérito, constitucionalidade e juridicidade, votamos
pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2011, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

n2012-03063
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EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2011

Altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001,
que dispoe sobre a protegdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude
mental, para determinar a criagdo e a
implantagdo de um sistema integrado de
informagdes sobre a doenga de Alzheimer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. O Poder Executivo criara e implantara um
sistema integrado de informagdes sobre a doenga de Alzheimer.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 412, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢des para a promoc¢ao, protecédo
e recuperagdo da saude, a organizacdo e o0
funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, para incluir no campo de atuagéo
do SUS a execugado de campanhas sociais voltadas a
promoc¢ao da saude mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se os seguintes dispositivos ao art. 6°, da Lei n° 8.080, de 1990:

BV 30 PRSP
XIl — a promocgéo da saude mental;

a) realizada por meio de campanhas sociais com o objetivo de
instruir a populacdo adulta acerca da necessidade de prevenir e
antecipar a realizacao dos exames clinicos para o diagndstico
precoce do mal de Alzheimer.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua
publicagéo.
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JUSTIFICAGCAO

A saude é conceituada como sendo o estado do individuo cujas fungbes
orgénicas, fisicas e mentais se acham em situagdo normal. Essa concepcao do individuo
como um todo (mente e corpo) incorpora ndo somente a auséncia de doengas, mas,
também, o bem estar fisico, mental e social.

Considerado um dos principais males da velhice, o0 mal de Alzheimer, ou
doenca de Alzheimer ou simplesmente Alzheimer, é uma doenga degenerativa do
cérebro, incuravel, que causa a morte de neurénios comprometendo as fungdes
cognitivas do paciente.

A doenca de Alzheimer pode surgir a partir dos 40 anos, mas, depois dos 60
anos, os riscos ficam maiores. Estima-se que apds os 65 anos, entre 1% e 6% da
populagdo mundial sofre de Alzheimer. Apds os 85 anos, estima-se que de 10% a 30%
das pessoas séo afetadas pelo mal de Alzheimer.

Do total de pessoas com Alzheimer, cerca de 5% desenvolvem a doenca
antes dos 65 anos de idade. A forma precoce da doenga costuma se desenvolver apds 0s
50 anos de idade, mas ha casos raros cuja doenga se desenvolveu entre 30 e 40 anos de
idade. (fonte: www.criasaude.com.br, Férum Alzheimer, abril de 2011)

Segundo projecdes, em 2025 o Brasil terd cerca de 34 milhdes de pessoas
acima de 60 anos, 10% da populagdo, sendo o pais com a sexta maior populagdo de
idosos em todo o mundo (fonte: IBGE, “Projecao preliminar da populacdo do Brasil’-
Revisédo 2000)

Vale ressaltar que, no Brasil, ndo ha dados concretos sobre a incidéncia da
doenga de Alzheimer, entretanto, utilizando como base pesquisas em outros paises e
dados do IBGE, pode se estimar que 1,2 milhdes de pacientes sofram com a doenca, com
cerca de 100 mil novos casos por ano.

Na Franca, estima-se que 860 000 pessoas sofrem de Alzheimer. Nos EUA,
4,5 milhdes de pessoas sofrem de Alzheimer.
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O Alzheimer é um mistério para a medicina que ainda nao conseguiu
explicar o que desencadeia essa patologia. Geralmente, a doenga s6 é percebida quando
0s danos cerebrais ja sdo irreversiveis e 0s sintomas estdo bastante claros (Ex. perda
grave de memdria e comprometimento da fala).

O tratamento dessa patologia em estagios avangados é outro desafio dos
médicos e cientistas. Atualmente, entre 24 milhdes e 37 milhdes de pessoas vivem com o
mal e estimativas da associacdo “Azheime’s Disease Infernational’ mostram que esse
numero pode chegar a 115 milhdes em 2050. Para a presidente da associacdo, Daisy
Acosta, “essa doencga é a mais grave crise sanitaria e social do século 21” (fonte: jornal
Correio Braziliense de 09/07/11, pag. 27 — Saude)

Para muitos médicos e cientistas, os esforgcos devem se concentrar no
sentido de evitar que a doenga se desenvolva. Por isso, a antecipagéo do diagndstico ja
seria uma forma de comecar a resolver o problema, aliado a novas formas de tratamento.
Nesse sentido caminha a recomendacgéo do Instituto de Psiquiatria e do Laboratério de
Neurociéncias da Universidade de Sao Paulo (USP).

A idéia é que, com o diagndstico precoce, os efeitos possam ser retardados
de forma mais eficiente. Caso o Alzheimer seja confirmado, o médico deve instruir
mudancas de comportamento e estilo de vida que retardam a evolugédo da doenca.

Para a Neurociéncia, caso o Alzheimer seja confirmado, o médico pode
instituir mudancas de comportamento e estilo de vida que retardam a evolucao da
doenca. A tarefa do paciente sera, basicamente, exercitar o cérebro para evitar que ele se
atrofie. Leitura, idas ao cinema, ao teatro, aprendizado de um novo idioma, fazer palavras
cruzadas, tudo que exija atividade cerebral pode fortalecer a regido. Além disso, o
profissional ird monitorar condi¢des de saude que aumentam as alteragdes degenerativas.
Hipertensao e diabetes, por exemplo, sdo fatores de risco para essas pessoas.

Diante da relevancia social do tema espero merecer o apoio dos ilustres
senadores desta respeitada Casa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢bes para a promogao,
protecao e recuperacao da saude, a organizagéo € o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicoes
Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execugdo de agdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagédo na formulagdo da politica e na execugao de agdes de saneamento
basico;

[l - a ordenacao da formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientacao alimentar;
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V - a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producao;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIIl - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizagéo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulagéo e execugéo da politica de sangue e seus derivados.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13574/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 493, de 2011, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
de forma a permitir que o valor da aposentadoria
do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa, por razoes
decorrentes de doenga ou deficiéncia fisica, seja
acrescido de vinte e cinco por cento.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Paulo Paim,
propde alteragdo do art. 45 da Lei 8.213, de 1991, para acrescer, em vinte e
cinco por cento, o valor da aposentadoria de qualquer segurado que, em
funcdo de doenca ou deficiéncia fisica, necessite da assisténcia permanente de
outra pessoa. A Unica excecdo seria o caso da aposentadoria do segurado
especial.

Atualmente, o acréscimo em questdo ¢ devido apenas ao
segurado que se aposenta por invalidez.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou

regimentais a regular tramitacdo da proposta. A iniciativa legislativa, em
temas dessa natureza, ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna ¢ a
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competéncia para legislar ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do
mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas de
técnica legislativa apropriadas.

A andlise de questdes de seguridade e previdéncia social estd no
ambito de competéncia desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), ja que
explicitamente relacionado com as disposigdes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, também ndo encontramos impedimento a aprovagao
da matéria.

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, torna-se injusta ao nao
reconhecer as situagdes em que o segurado, apds se aposentar, venha a
contrair doenga ou passe a ser portador de deficiéncia fisica que exija a
assisténcia permanente de outra pessoa. Por que assistir apenas o aposentado
por invalidez com o acréscimo de 25% no valor de sua aposentadoria?

Tal questdo torna-se ainda mais latente quando se constata que
um segurado que tenha se aposentado por tempo de contribuicdo, por
exemplo, terd contribuido por pelo menos trinta anos para a Previdéncia
Social, enquanto aquele que se aposentar por invalidez pode ter contribuido
apenas por um mes.

Afora tais argumentos, verifica-se que a proposicdo segue a
evolucdo da legislacdo brasileira, nas ultimas décadas, no que tange a
protecao social e juridica a segmentos especificos mais vulneraveis, como
idoso e portador de deficiéncia.

Assim, conclui-se que a proposicao corrige, de fato, a injustica
ressaltada pelo ilustre Senador Paulo Paim.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 493, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mb2012-03142
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 493, DE 2011

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de
forma a permitir que o valor da aposentadoria do
segurado que necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa, por razdes decorrentes de doenca
ou deficiéncia fisica, seja acrescido de vinte e cinco
por cento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do artigo 45 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez, por idade, por
tempo de contribuicdo e da aposentadoria especial do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa, por razdes
decorrentes de doenca ou deficiéncia fisica, sera acrescido de vinte e
cinco por cento.” (NR)

Paragrafo unico. (...)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 45 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social) dispde que o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que

necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%.

Isso significa que a lei concede tal beneficio apenas para aqueles que foram
aposentados por invalidez, negando-o para aqueles que, apds a aposentadoria, venham a
contrair doenca ou passem a ser portadores de deficiéncia fisica e, consequiientemente,

venham a necessitar, de fato, da mesma assisténcia.

Tal diferenciacdo € um contra-senso, além de contradizer um dos preceitos
basicos da seguridade social: uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais (art. 194, § unico, I, da Constituicao Federal). Ademais,
torna-se ainda mais injusta quando se considera que os aposentados por idade e por
tempo de contribuicdo (inclusive os que tém aposentadoria especial) contribuem

igualmente para o custeio da Previdéncia Social.

Ha que se atentar, entretanto, para o caso especifico do segurado especial
(distinto daquele que tem aposentadoria especial, ou seja, concedida com menor tempo
de contribuicdo por razdes vinculadas a insalubridade e a outras condi¢des correlatas).
Neste caso, a aposentadoria por idade ou invalidez, restrita ao valor de um salario
minimo, é subsidiada, na medida em que é concedida apenas com a comprovagédo do
exercicio de atividade rural por determinado periodo de tempo. Ou seja, ndo ha,
necessariamente, contribuicdo para o custeio do sistema previdenciario, razdo pela qual
tal segurado ndo tem, como os demais, direito a outros beneficios previdenciarios. Desse
modo, também nao cabe estender para ele a complementacdo de 25% sobre o valor de

sua aposentadoria.

Do exposto, fica evidente a necessidade de corrigir a injustica que vem

sendo impetrada contra os aposentados por idade, por tempo de contribuicdo e contra



210

3
aqueles a quem foi concedida aposentadoria especial, quando esses ficam doentes ou

passam a ser portadores de deficiéncia fisica que os impedem de sobreviver sem a

assisténcia permanente de outra pessoa.

A presente proposicdo cumpre tal papel, ou seja, corrige essa injustica. Ela
permite a complementacao de 25% no valor da aposentadoria para todos os aposentados
(exceto para o aposentado especial) que, por razbes decorrentes de doenca ou

deficiéncia fisica, necessitem permanentemente de ajuda externa.

Em vista dessas consideragbes, creio estar evidente o elevado alcance

social do projeto de lei, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE
1991, DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEI N° 9.528, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:
a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, nao sendo incorporavel ao valor da pensao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

indice Tematico

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢bes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e
rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestédo

quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgaos colegiados.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14188/2011
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PARECER N° DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 583,
de 2011, do Senador Paulo Paim, que acrescenta
paragrafo unico ao art. 27 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispoe sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social e dad outras providéncias, para
estabelecer a contagem no periodo de caréncia para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo do tempo de
servigo como segurado especial, até o limite de vinte e
cinco anos para a mulher e trinta anos para o homem.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdao terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n°® 583, de 2011, que altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para determinar que o tempo de servico como segurado especial seja
considerado no computo do periodo de caréncia para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, até o limite de vinte e cinco anos para a mulher e de trinta anos
para o homem, limitado o beneficio ao valor de um salario minimo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Ninguém desconhece o constante éxodo rural que retira o homem
do campo para aumentar o contingente urbano.

Se ele sai do campo e vem para a cidade ¢ justo que traga na
bagagem o tempo de servico como segurado especial para fins de acesso
ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, limitado a um
determinado periodo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

aw2012-03811
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre Seguridade
Social.

Sob o aspecto formal, vale dizer que a disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal, da CF) e
inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram respeitados.

No mérito, somos favoraveis a pretensdo do autor da proposta.
Como muito bem ressaltado, a permanecer como estd a legislacdo em vigor em
relagdo ao aproveitamento do tempo de servigo do segurado especial para fins de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, dificilmente esse trabalhador tera
acesso a essa modalidade de beneficio, o que caracterizaria um tratamento
injusto para com esse segurado.

Nossa Constituicao estabelece tratamento diferenciado ao segurado
especial que, em relagdo a Previdéncia Social, diferentemente dos demais
segurados, contribui mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo de sua produgao.

Como se sabe, de acordo com a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, o segurado especial ¢ a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele, que exerce suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracdo. Para este segurado, a
contribuicdo a Previdéncia Social ¢ de 2% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producao.

A despeito de serem contribuintes obrigatorios, eles ndo fazem jus a
aposentadoria por tempo de servigo/contribui¢do, salvo se recolherem, também,

como segurados facultativos.

A averbacdo de atividade rural, desenvolvida em regime de
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economia familiar, para fins de aposentadoria por tempo de contribuiciao, tem
sido objeto de polémica na doutrina e na jurisprudéncia. Atualmente, em relagao
a contagem reciproca, para fins de aposentadoria por tempo de contribui¢do, a
jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que ¢ preciso indenizar os cofres
da Previdéncia Social.

Ora, ocorre que, na realidade, o segurado especial que deixa essa
condi¢do e passa a contribuir como empregado, como contribuinte individual
etc... dificilmente terd recursos para indenizar a Previdéncia Social. Assim, na
pratica, o ruricola que trabalhou 10, 20, 30 anos no campo, tera dificuldades
para utilizar seu tempo de servigo como segurado especial para se aposentar por
tempo de contribuicao.

Com a presente iniciativa ganha o trabalhador rural, mas
principalmente a seguridade social, eis que a medida representa, para o futuro,
um grande passo na sustentacdo da renda e no combate a pobreza entre os
idosos. Com efeito, a expansdo da cobertura €, hoje, o principal desafio, tanto
para a saude financeira do sistema previdencidrio brasileiro, quanto para a
continuidade da politica de sustentacdo de renda dos idosos. Nao atentar para
esse aspecto poderd acarretar altos custos sociais no futuro, ja que esses
trabalhadores deverao ficar a mercé dos programas assistenciais do Estado ou da
ajuda dos familiares, que terdo suas rendas comprometidas e, consequentemente,
uma piora de suas condi¢des de vida.

Finalmente, com o intuito de melhor adequar o texto da proposi¢ao
a finalidade que se propde, oferecemos, ao final, emenda para melhor explicitar
que o tempo de servico como segurado especial serd considerado como tempo
de contribui¢do para fins de aposentadoria.

III-vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 583, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 583, de 2011, a
seguinte redacao:
aw2012-03811
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“Altera o art. 39 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar que o
tempo de servigo como segurado especial serd considerado como tempo de
contribui¢do para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo, na forma que
especifica.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 583, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O artigo 39 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo inico
como § 1°

§ 2° O tempo de servico como segurado especial serd
considerado como tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria por
tempo de contribuigdo, até o limite de vinte e cinco anos para a mulher
e trinta anos para o homem, limitado o beneficio ao valor de um salério
minimo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 583, DE 2011

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 27 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para estabelecer a contagem no periodo
de caréncia para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do tempo de servico como segurado
especial, até o limite de vinte cinco anos para a mulher e
trinta anos para o homem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta paragrafo unico ao art. 27 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho

de 1991, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL 27 . oo

Paragrafo unico. O tempo de servigo como segurado especial sera
considerado no cémputo do periodo de caréncia para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, até o limite de vinte cinco anos para a mulher e trinta
anos para o homem, observado o § 6° do art. 29 desta Lei, limitado o
beneficio ao valor de um salario minimo. (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo pretende alterar o Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS para estabelecer que o tempo de servico como segurado especial seja
considerado como periodo de caréncia para a aposentadoria por tempo de contribuicdo
até o limite de vinte cinco anos para a mulher e trinta anos para o homem, observado
como salario-de-contribuigdo o valor de um salario minimo e, também limitado o beneficio,
ao valor de um salario minimo.

A desconsideragédo do tempo de servigo do segurado especial para fins de
aposentadoria por tempo de contribuigcdo é uma discriminagdo para com o trabalhador.

Ninguém desconhece o constante éxodo rural que retira o homem do campo
para aumentar o contingente urbano.

Se ele sai do campo e vem para a cidade € justo quer traga na bagagem o
tempo de servico como segurado especial para fins de acesso ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicéo, limitado a um determinado periodo.

Aguardar os sessenta anos para se aposentar € muito tempo para quem
comegou a labuta no campo ainda quando crianga, sem contar que esses trabalhadores
perdem a condicdo de segurado especial e ndo alcangcam o periodo de caréncia de
quinze anos para acessar o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por
idade.

Por estas razdes, esperamos o0 apoio de nossos Pares pela aprovagao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secgao ll
Dos Periodos de Caréncia

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigdes
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um
tergo) do numero de contribuigdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para
o beneficio a ser requerido. (Vide Medida Provisoria n® 242, de 2005)

Art. 25. A concessao das prestagcdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigco e aposentadoria
especial: 180 contribuicbes mensais. (Redacado dada pela Lei n® 8.870, de 1994)

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art.
11 e o art. 13: dez contribuigdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art.
39 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere
o inciso lll sera reduzido em numero de contribuicdes equivalente ao nimero de meses
em que o parto foi antecipado." (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes:

| - pensdo por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
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Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de
alguma das doencas e afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios
de estigma, deformagdo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator que I|he confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;

lll - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
V - reabilitagcao profissional.

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuigdes:

| - referentes ao periodo a partir da data da filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incisos
| e Vldo art. 11;

Il - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem
atraso, nao sendo consideradas para este fim as contribuicbes recolhidas com atraso
referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico,
contribuinte individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos Il, V
e Vil do art. 11 e no art. 13. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14830/2011






223

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 740, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgagdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 740, de 2011, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢cdo Federal, com o
objetivo de determinar que a divulgacao de matérias jornalisticas relacionadas
a medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

Nos termos propostos, mediante acréscimo de um art. 7°-A a
norma retromencionada, o projeto determina que a publicagdo, em meios de
comunicagdo social, de matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de
informacao cientifica sobre medicamentos e terapias devera ser acompanhada
de mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicagdo cientifica em que foram publicados os resultados da pesquisa
divulgada, na forma do regulamento a ser estabelecido por 6rgao federal.
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Prevé, ainda, que, a critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicagdo concomitante de informagdes sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia e
sobre as reagdes adversas mais frequentes, associadas ao seu uso ou emprego.

A clausula de vigéncia estabelece o prazo de cento e oitenta dias
de sua publicacdo oficial para que a norma em que se transformar o projeto
entre em vigor.

O autor da proposicao entende que a falta de regulamentacdo na
divulgagdo de medicamentos e terapias tem resultado na criagdo de
expectativas infundadas entre os pacientes, no aumento da demanda a
servigos de satide e — 0 mais grave — no uso irracional de medicamentos, com
0 consequente risco para a saude da populacgdo.

Pretende, assim, que matérias jornalisticas sobre esse tema sejam
acompanhadas de mensagens, regulamentadas pelo 6rgdo competente, que
alertem para questdes tais como a falta de comprovacao cientifica, os riscos
para a saude e outras que a autoridade sanitdria julgar importantes para
conscientizar a populacdo sobre a necessidade do uso racional de
medicamentos e terapias.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Sociais, em conformidade com o
disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
avaliar o mérito das proposi¢oes legislativas que tratam de questOes relativas a
prote¢do e defesa da saude.

Tendo em vista, porém, tratar-se de exame em carater
terminativo, devemos nos pronunciar ndo s6 sobre o mérito, mas também
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se verifica a
necessidade de fazer reparos ao PLS n°® 740, de 2011, vez que a proposicao se
mostra em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.



225

Do mesmo modo, nao se identificam vicios de
constitucionalidade formal, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia
legislativa da Unido e das atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos,
respectivamente, dos arts. 22, inciso IV, e 48, inciso XII, da Lei Maior.
Tampouco ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal.

No tocante ao mérito, no entanto, entendemos que a proposi¢ao
ndo deve ser acolhida, em que pese a louvavel preocupag¢do do Senador
Marcelo Crivella. Nao consideramos adequada qualquer iniciativa que
interfira no contetdo de matérias jornalisticas. Nao se coaduna com o atual
estagio de desenvolvimento democratico de nosso Pais o controle sobre o que
sera divulgado pela imprensa.

Além disso, a divulgag@o sobre o uso de medicamentos e terapias
pela populacdo, por seu impacto na saude, j4 € objeto de preocupagdo dos
legisladores.

Veja-se que o § 4° do art. 220 da Constituicao Federal estabelece
que a propaganda comercial de medicamentos e terapias (bem como a de
tabaco, bebidas alcodlicas e agrotdxicos) estara sujeita a restrigdes legais,
como forma de garantir a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saide e ao meio ambiente. Além disso, deverd conter — “sempre que
necessario” — adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso.

Ja a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que regula a
propaganda comercial de medicamentos com base nos mandamentos
constitucionais acima referidos, determinou que, qualquer que seja o seu tipo
ou espécie, essa propaganda sO poderda ser feita em publicacdes
especializadas, dirigidas direta e especificamente a profissionais e institui¢des
de satude (art. 7°, caput).

Excetuou, porém, os medicamentos anddinos e de venda livre,
que poderdo ser anunciados nos oOrgaos de comunicagdo social, mas com
adverténcias quanto ao seu abuso (art. 7°, § 1°). Ademais, a propaganda nao
podera conter afirmacdes que ndo sejam passiveis de comprovacao cientifica,
nem utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente
qualificados para fazé-lo (§ 2°). Além disso, o diploma legal estabelece que
toda propaganda de medicamentos deverd conter, obrigatoriamente,
adverténcia indicando que “a persistirem os sintomas, o médico devera ser
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consultado” (§ 5°).

Do ponto de vista infralegal, merece meng¢do a Resolucdo n° 102,
de 30 de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que aprovou ‘“regulamento sobre propagandas, mensagens
publicitarias e promocionais e outras praticas cujo objeto seja a divulgagao,
promogao ou comercializacdo de medicamentos”.

Também o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR), o6rgdo maximo de representagdo do setor, adota

normas especificas para a publicidade desses produtos.

Assim, pelas razdes expostas, entendemos ser improdutivo dotar
a sociedade de mais uma medida juridica coercitiva como forma de defesa
contra a divulga¢do de medicamentos e terapias. A opinido publica ja tem
como se defender por meio dos recursos juridicos disponiveis.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n°® 740, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 740, DE 2011

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgacdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7°-A:

"Art. 7°-A. A publicacdo, em meios de comunicac¢@o social, de
matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de informacao cientifica
sobre medicamentos e terapias dever4d ser acompanhada de
mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicacdo cientifica em que foram publicados os resultados dos
estudos, na forma do regulamento estabelecido por érgao federal.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicacdo concomitante de informacdo sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia
e sobre as reagfes adversas mais frequentes, inclusive para a falta de
comprovacgao cientifica, associadas ao seu uso ou emprego.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.
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2
JUSTIFICACAO

As matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias tém sido cada vez
mais frequentes em nossos meios de comunicacdo, em especial aquelas tratando de
medicamentos e procedimentos inovadores.

Essa divulgacdo, feita sem normas, tem resultado na criagdo de expectativas
infundadas, no aumento da demanda a servicos de salude e — 0 mais grave — no uso
irracional de medicamentos e na criagdo de riscos para a saude da populacdo
desavisada.

Tivemos, recentemente, um exemplo dessa situacdo quando a autoridade
sanitaria teve de vir a publico para alertar a populacdo sobre um determinado
medicamento recentemente registrado para o tratamento de uma condicdo, e que teve
outro uso — inadequado — divulgado com estardalhaco por uma revista de circulagéo
nacional. O referido medicamento foi registrado para tratamento da diabetes tipo 2, no
entanto a revista — em matéria de capa — informava seu uso para emagrecimento.

A matéria jornalistica levou a uma corrida aos consultérios médicos e o seu
uso sem acompanhamento, ao registro da ocorréncia de reacdes adversas variadas em
frequéncia que obrigou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria a publicar alertas nos
meios de comunicacao social sobre o problema.

Essa proposi¢cdo objetiva instituir por lei exigéncias para a publicacdo e
divulgacdo de matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias, de tal forma que elas
sejam acompanhadas de mensagem, regulamentada pelo 6rgdo competente, alertando
para questdes como a falta de comprovagéo cientifica, os riscos para a salde associados
ao seu uso e outras que a autoridade sanitaria julgar importantes para conscientizar a
populacgéo sobre o uso racional de medicamentos e terapias.

Esperamos o0 apoio e a contribuicdo dos nobres colegas Senadores para o
aprimoramento do projeto

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

a

Dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie
podera ser feita em publicacdes especializadas dirigidas direta e especificamente a
profissionais e instituicdes de salde.

§ 1° Os medicamentos andédinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgdo
competente do Ministério da Saude, poderéo ser anunciados nos 6rgaos de comunicagao
social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatéria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter
afirmacbes que ndo sejam passiveis de comprovagdo cientifica, nem poderd utilizar
depoimentos de profissionais que nédo sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterdpicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no
disposto no § 1° deste artigo deverdo apresentar comprovacao cientifica dos seus efeitos
terapéuticos no prazo de cinco anos da publicacdo desta Lei, sem 0 que sua propaganda
serd automaticamente vedada.

§ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas
publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Salde e nos recintos dos estabelecimentos
autorizados a dispensa-los, com indicacdo do medicamento de referéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia
indicando que, a persistirem os sintomas, o médico devera ser consultado. (Renumerado
pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
téxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e
publicacdes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre
a sua aplicacao, precaucdes no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o que dispuser
0 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do Sistema Unico de
Saude.
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4
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢&o.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16809/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 752, de 2011, dos Senadores
Lindbergh Farias e Aécio Neves, que acrescenta
o paragrafo 6° no art. 392-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
altera o caput do art. 71-A da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social;, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em anélise, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n° 752, de 2011, de autoria dos Senadores Lindbergh Farias e Aécio
Neves. A proposicdo altera a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT -
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943) e a Lei de
regéncia dos beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991) para harmonizar as normas constantes nesses diplomas legais,
relativas a licenga-maternidade em caso de adocdo com aquelas constantes
na nova Lei de Adocao (Lein® 12.010, de 3 de agosto de 2009).

Segundo o autor o que se pretende ¢ harmonizar os varios
diplomas legais que tratam da licenga maternidade em caso de adogdo e
prever, expressamente, 0 mesmo direito para o pai que adota.

O projeto, distribuido a apreciagdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), ndo foi objeto de emendas até o momento.
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I - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Sociais discutir ¢ votar o
presente projeto de lei, nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o
art. 100, incisos I e III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nos termos da Constituicdo Federal compete a Unido, por
meio do Congresso Nacional, a competéncia exclusiva para legislar sobre
direito do trabalho e seguridade social (art. 22, I e XXIII). Particularmente,
o Poder Legislativo possui competéncia para dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (art. 48). O Projeto em questdo insere-se,
portanto, claramente entre as matérias atribuidas ao Legislativo.

Materialmente, ¢ fato que o nosso sistema legal enfrenta um
grave problema de desarmonia que pode afetar a fruicdo da licenca-
maternidade por parte dos pais adotantes.

Historicamente, a mde adotiva passou a ter expressamente
assegurado o direito ao saldrio-maternidade, bem como a licenga-
maternidade, com o advento da Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002, que
acrescentou a CLT o artigo 392-A e, a Lei n° 8.213, de 1991, o artigo 71-
A.

Ambos os artigos tratavam da concessdo da licenca em caso de
adog¢do, mas com critérios temporais diferenciados, a saber:

* No caso de adocdo ou guarda judicial de crianca até 1
ano de idade - periodo de licenca de 120 dias;

e crianca a partir de 1 até 4 anos de idade - periodo de
licenga de 60 dias;

* crianga a partir de 4 até¢ 8 anos de idade - o periodo de
licenca de 30 (trinta) dias.

Mais recentemente, a Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009,
além de dispor sobre o aperfeicoamento da sistemdtica prevista para
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garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), em seu artigo 8°, revogou “os
paragrafos 1° a 3° do artigo 392-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho™.

O que se pretendeu foi dar amplitude plena a licenga-
maternidade em caso de adoc¢do, aconteca ela em qualquer idade, pois que
se manteve em vigor a parte do referido artigo que salvaguarda a
empregada que adotar crianca, sem discriminacao etaria, licenga pelo prazo
de 120 dias.

Todavia, por um lapso, a referida Lei n° 12.010, de 2009, ndo
alterou o art. 71-A da Lei n°® 8.213, de 1991, a qual continua, assim,
fazendo referéncia a prazos diferenciados de idade do adotante como
critérios para concessao do beneficio.

Claro que essa situagdo nao pode prevalecer, gerando tamanha
inseguranca juridica. Ainda mais em se tratando dessa delicada questao que
¢ a adogdo. O arcabouco legal deve ser solido, coeso, garantindo a
existéncia de um panorama seguro, no qual se possa construir novas
perspectivas de futuro, com inclusdo e aceitagdo social.

Assim, ¢ necessario que se garanta tanto o direito trabalhista
que ¢ a licenga-maternidade quanto a prestacdo previdenciaria
correspondente: o salario-maternidade pelo prazo de 120 dias para os casos
de adocdo ou obtengdo de guarda judicial de crianca até 12 anos de idade
incompletos, conforme defini¢do do art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 .

Assim, total razdo ao autor ao propor a retificacdo dos textos
legais e mais ainda de amplid-los, para prever a concessdo do beneficio
para o trabalhador homem, que, sozinho, adota uma crianga.

Todavia, a proposi¢do necessita de ajustes no que importa a
técnica legislativa, forma e também para prever a fonte de custeio desse
beneficio, razdo pela qual apresentamos emenda substitutiva a seguir.



235

I -voTo

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 752, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 752, DE 2011

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991 para tratar do direito a licenga-maternidade
e ao salario-maternidade nos casos de adogéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392-A da Consolidagdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de ado¢do de crianga serd concedida licenca-
maternidade nos termos do art. 392.

§ 5° Nao havendo mae adotante estende-se o disposto no
caput ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocgdo de crianga.” (NR)

Art. 2° O art. 71-A da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca ¢ devido
salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.
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§1° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social

§ 2° Nao havendo méae adotante estende-se o disposto no
caput ao empregado que, sozinho, adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianga” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 752, DE

(Senadores Aécio Neves e

O Congresso Nacional decreta:

2011
Lindbergh Farias)

Acrescenta o paragrafo 6° no
art. 392A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;
altera o caput do art. 71A da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da
Previdéncia Social; e da outras
providéncias.

Art. 1°. O art. 392A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 6%

...............................................................

§ 6° A concessdo contida no caput do artigo fica estendida ao
empregado que, sozinho, adotar ou obtiver guarda judicial para

fins de adogdo de crianga, excl

uido o disposto no art. 473, 111

da Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 7°, XIX da

Constituic@o Federal e art. 10,1

I, § 1°do ADCT.” (NR)
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Art. 2°. O art. 71A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
disp8e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagdo e acrescido do § 2°,
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°

“Art. 71A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou

obtiver guarda judicial para fins de ado¢@o de crianga é devido
salario-maternidade pelo prazo de 120 {cento e vinte) dias”.

§ 2°. O disposto no caput do artigo fica estendido ao segurado
da Previdéncia Social que, sozinho, adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogfo de crianga.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

[
s
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JUSTIFICATIVA

A nova Lei de Adogdo entrou em vigor em novembro de 2009
com um leque de mudangas sobre o tema adogio em geral, importando
alteragdes desde os artigos 1618 ¢ 1619 do novo Codigo Civil, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, na Lei de Investigagdo de Paternidade como até
na CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Em relagdo aos direitos da crianga, a nova Lei traz
significativas novidades em diversos pontos, mas, que, em certos
momentos ainda necessitam a continuidade dos debates com
aprofundamento dos temas para que as solugdes sejam encontradas diante
dos obstdculos ainda instituidos dentro dos procedimentos utilizados na
tramitagdo das demandas socio-familiares.

Para tanto foi instituida a Frente Parlamentar Mista
Intersetorial em Defesa das Politicas de Adogéo e da Convivéncia Familiar
e Comunitédria, a fim de propor, discutir, aperfeigoar, implementar,
incentivar e acompanhar politicas ptblicas em defesa da adogdo e que tem
entre seus coordenadores, os proponentes do presente projeto de lei abaixo
elencados.

A proposta em tela objetiva, primeiramente, sanar a omisséo
no dispositivo legal a época da edi¢do da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de
2009, que dispBe sobre adogdo, altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de
1992; revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, e da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e d4 outra providéncias,
o qual deixou de revogar parcialmente ou alterar a redagfo do disposto
sobre o saldrio-maternidade.

Assim, a propositura visa, especificamente, tratar de forma
idéntica pessoas que adotam criancas e adolescentes, pois o atual artigo
71A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, como dito acima, ainda
estabelece a diferenca de periodo para a concessdo do saldrio-maternidade
relacionada a idade do adotado, diferentemente do texto atual da CLT —
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que ja teve revogagdo expressa pela
nova Lei de Adogdo (Lei n° 12.010/09), eliminando referida discriminagéo.

Demanda essa que se d4, atualmente, com a constatagio de
que a exclusdo do sistema de direitos da chamada adogdo necessaria ou
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tardia, acaba por servir, ainda mais, a desestimular a pratica ainda tio
necessaria de atencéo e incentivo de politicas publicas.

Com a presente proposicéo fica com o mesmo periedo de gozo
da licenga- maternidade e respectiva remuneragdo por meio do saldrio-
maternidade toda trabalhadora que adotar crianga ou adolescente de

qualquer idade, vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim
dispde em seu artigo 2° caput;

“drt. 2° Considera-se crianga, para os efeifos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescentes aquele entre
doze e dezoito anos de idade”.

E sabido por todos, notadamente pelo Poder Piblico, que as
institui¢des de acolhimento institucional no pais tém como perfil criangas
maiores de um ano de idade, adolescentes e grupos de irméos, sem contar
os portadores de grave doenga e as criangas e adolescentes com deficiéncia,
todos estes justamente excluidos da legislagdo que ora se pretende alterar,
vez que o estagio de convivéncia € crucial para a formagio da nova familia.

Cabe notar, ainda, que segundo os ultimos dados apresentados
pelo Conselho Nacional de Justica (31/08/2011) dos 27.478 interessados
em adotar inscritos no Cadastro Nacional de Adogdo, 22.451 deixaram
claro o desejo de adotar criangas com até 1 ano de idade e 22.702
manifestaram o desejo de por apenas uma crianca.

Assim, o sistema de direitos deve atender presente
acionamento, a fim de impedir que referida diferenciagdo injusta e
desvinculada das reais necessidades da demanda do novo nucleo familiar
que se forma, se torne mais um obstaculo & decisio da pratica da adogao.

Importante notar, ainda, que a convengdo sobre os Direitos da
Crianga, Parte I, Artigo I, a seguir in verbis, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, ndo diferencia crianga
de adolescente e deverd ser utilizada como paradigma para a presente
proposigéo:

PARTE 1

ARTIGO I

Para efeitos da presente Convengdo considera-se como
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser
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que, em conformidade com a lei aplicavel & crianga, a maioridade seja
alcangada antes.

Dessa forma, a inclus@o de isonomia do periodo de licenga-
maternidade e a concessfio do respectivo saldrio-maternidade para as
adotantes de criangas com idade superior a um ano e adolescentes visa
garantir, igualmente, todos os estimulos essenciais ao estabelecimento do
vinculo afetivo entre as partes envolvidas, possibilitando o exato
cumprimento do disposto constitucional garantido pela Carta Magna em
seu artigo 7°, inciso XVIII.

Ademais, ha que se considerar que quanto maior a idade ¢
respectivamente maior o tempo de institucionalizacdo da crianga e do
adolescente, maior o desafio de romper os traumas adquiridos na trajetéria
de cada uma das vidas que acabaram por ali estarem presentes.

Qutro ponto abordado na presente propositura relaciona-se a
concessdo dos mesmos direitos da mée adotante ao pai sozinho que adota,
ressaltando, porém, a complementagdo do disposto fazendo mencio &
exclusdo, no caso em tela, da licenga paternidade ja disposta na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, Constitui¢do Federal e ADCT, a fim de
se evitar o entendimento de somatdria de direitos, apesar de nZo se
confundirem por se tratarem de naturezas distintas.

Cumpre-nos esclarecer que o caso aqui ndo se refere a licenga
paternidade, pois esta se pressupbea existéncia de uma licenga
maternidade, seja através do nascimento de um filho (para pais casados ou
ndo) ou adotados. Vimos que essa licenca maternidade foi estendida as
maes adotantes, pois a Constituicdo Federal estabeleceu que nfo existe
diferenga entre filhos e, com isso, consequentemente, a licenga
paternidade tambeém ¢é estendida aos pais que adotam conjuntamente com a
mie.

Quando uma mulher solteira adota, ela tem, naturalmente, o
direito a licen¢a maternidade também, mas um pai solteiro que adota
sozinho ndo tem a mesma prote¢do legal. Ele s6 teria direito a licenga
paternidade de 5 {cinco) dias disposta no art. 473, IIl da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, art. 7°, XIX da Constitui¢o Federal e art. 10, II, § 1° do
ADCT.

Assim, verificamos que a natureza da licenga paternidade de 5
(cinco) dias disposta na legislagdo esta instrinsecamente ligada a existéncia
da licenca maternidade (para adotados ou néio) porque a crianga estaria sob
a protegdo do periodo correlacionado ao beneficio materno, ou seja, de
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maior tempo de permanéncia, pois ninguém € pai naturalmente sem uma
mae.
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sozinha, nio ha protecdo legal para esse periodo de amparo
Assim a jurisprudéncia vem dando a extensio desse dir eito
adota sozinho. Dessa forma o PL em tela visa eliminar essa omissio
legislagéo.

Em relagdo ao campo de escolha para a extensdo do direito ora
tratado, explicitamos que, nfo poderia se misturar no 4mbito da licenca
paternidade que apresenta outra natureza. Como se trata apenas de se
estender direitos ndo vislumbramos probiema em consti-la neste campo
para ndo adentrarmos na contra méo da Constituigdo Federal que igualou
todos os filhos, estabelecendo que ndo existe diferenca na maternidade
advinda naturalmente ou pela adogZ0, tendo o legislador a época
também néo configurado respectivo direito em matéria separada.

Nesse sentido, pela realidade social ainda se apresentar de
maneira tdo distante na busca da igualdade de oportunidades para a vida
dessas criangas e adolescentes, pretende-se com a presente propositura
sanar a inseguranga juridica que a atual legislagdo apresenta pela ja
revogacgdo expressa do artigo relacionado a licenca maternidade, presente
na CLT ao abolir a diferenga estabelecida anteriormente no que se referia
as idades dos adotados, mas sem ter sido modificada a legislag@o
previdencidria, a fim de aperfeigoar a disciplina da maternidade em caso de
ado¢@o de criancas em geral e adolescentes, como estender referida
concessdo aos empregados que, sozinhos, adotam ou obtém guarda judicial
para fins de adogéo, na esteira dos fundamentos apresentados e na melhor
forma de direito.

Em virtude do exposto, convidamos os nobres pares a aprovar
com celeridade a proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.
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LEGISLACAO CITADA

. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

T o

IHTULU A

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

§ 1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituigdo, o prazo da licenga-
paternidade a que se refere o inciso & de cinco dias.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabatho.

Art. 392-A. A empregada que adotar ou cbtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga sera
concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no seu § 52 (Incluido pela
Lei n® 10.421, 15.4.2002)

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario: (Redacio dada
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
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Iil - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana; (Inciso incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

LEIN® 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde scbre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Art. 71-A, A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judiciai para fins de adogao
de crianga & devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a crianga tiver até
1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e
de 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oitc) anos de idade. (Incluido pela Lein® 10.421,
de 15.4.2002)

Paragrafo Unice. O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela
Previdéncia Social. {incluido pela Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo lerminativa)

Publicado no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:17316/2011
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2012, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio
de 1999, para dispor acerca da técnica de
reconstru¢do imediata da mama por meio de
cirurgia pldstica reparadora.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2012, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, modifica a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999,
para determinar que as mulheres com mamas mutiladas em decorréncia de
tratamento de cancer tenham direito a cirurgia plastica reparadora no mesmo
momento em que sofram a intervencdo cirurgica oncoldgica. A cirurgia
plastica, nesses casos, somente deixaria de ser realizada se houvesse
contraindicacdo médica ou no caso de recusa da paciente.

A proposicdo também prevé que a plastica incluiria, como parte
do tratamento, os procedimentos nas duas mamas, garantindo, assim, a
simetria devida, e, ainda, a reconstru¢ao do complexo areolomamilar.

Na justificagdo, a Senadora Vanessa Grazziotin afirma que o
projeto estd de acordo com os procedimentos recomendados pela Sociedade
Brasileira de Mastologia, que indica a imediata reconstru¢cdo. No entanto,
lamenta a autora, a cirurgia reparadora ndo vem sendo praticada da maneira
preconizada, situacdo que espera ver mitigada pela alteracdo legislativa ora
em exame.
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O projeto foi distribuido exclusivamente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que deve emitir parecer em carater terminativo.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O propdsito da autora ¢ dar efetividade aos ditames da Lei n°
9.797, de 1999, que ja consagra o direito das mulheres de receberem os
procedimentos cirrgicos necessarios a reconstru¢cdo de mama, em razao de
terem sofrido mutilagdo total ou parcial desse 6rgdo, decorrente de tratamento
de cancer.

No entanto, a realidade enfrentada pelas mulheres ¢ a das filas de
espera pelo procedimento, que pode demorar até mais de cinco anos para ser
realizado. Durante esse tempo, enfrentam a deterioragdo de sua autoestima e
as consequéncias estigmatizantes da mutilagdo. Ademais, mesmo arcando
com todas as dificuldades inerentes a luta contra um cancer, ainda precisam,
desnecessariamente, se submeter de novo a riscos relativos aos procedimentos
operatorios.

Em outros termos, quando a plastica deixa de ser realizada na
mesma ocasido da cirurgia oncologica, o direito a plastica reparadora tende a
ndo ser efetivamente outorgado.

Um exemplo de que esse direito vem sendo negado estampa-se
na edi¢do do dia 14 de janeiro de 2012 do jornal O Estado de Sao Paulo. O
texto “Fila para cirurgias de reconstrugdo preocupa pacientes” noticia que, das
cerca de 20 mil mulheres que precisardo fazer cirurgia de retirada das mamas,
menos de 10% sairdo dos centros cirurgicos com as mamas reconstruidas. Os
numeros apresentados na matéria do jornal tomaram como base informacgdes
do Instituto Nacional de Cancer (INCA) e da Sociedade Brasileira de
Mastologia.

O problema atinge especialmente as mulheres pobres,
dependentes dos servicos de satde publicos — o que revela uma face
inaceitavel da desigualdade social marcante de nosso pais. Negar, pela
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postergacdo, o direito de reconstru¢ao das mamas mutiladas € ignorar as mais
basicas garantias sociais devidas as mulheres e fazer pouco caso do art. 198
da Constituicdo Federal, que determina a obrigagdo de o poder publico prover
acoes e servicos de saude em carater integral.

Saliente-se que projeto ndo descuida de ressalvar os casos em
que a recomendacdo médica seja contraria ao procedimento. Também,
reconhece o direito de as mulheres rejeitarem a cirurgia, caso seja essa sua
vontade, o que devera ser devidamente respeitado.

No tocante aos aspectos formais, o projeto atende aos requisitos
de regimentalidade, pois compete a Comissdo de Assuntos Sociais examinar
proposi¢des cujo tema se relacione com a protegao e defesa da saude. O
projeto também observa os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e da
boa técnica legislativa.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2012-03867
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 43, DE 2012

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para
dispor acerca da técnica de reconstrucéo imediata da
mama por meio de cirurgia plastica reparadora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

FATE 20 o

§ 1° Sera utilizada, salvo contraindicagdo médica, a técnica
cirdrgica de reconstrucao simultdnea ou imediata da mama, realizada
no mesmo momento da intervencdo cirdrgica oncoldgica, respeitada a
autonomia da mulher para, plenamente esclarecida, decidir livremente
pela execucdo do procedimento.

§ 2° Os procedimentos na mama contralateral e as reconstrucdes
do complexo areolomamilar sdo parte integrante do tratamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com uma matéria publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo”,
em 13 de janeiro de 2012, o Instituto Nacional de Céncer (INCA) estima que 52 mil
mulheres serdo diagnosticadas com cancer de mama em 2012. E a Sociedade Brasileira
de Mastologia estima que ao menos 20 mil delas precisardo fazer cirurgia de retirada das
mamas, sendo que apenas cerca de 10% sairdo do centro cirdrgico com a mama ja
reconstruida.

O mastologista José Luiz Pedrini, vice-presidente da Sociedade Brasileira de
Mastologia, citado na referida reportagem, entende que a reconstrucédo deveria ser feita
ao mesmo tempo em que as mamas sao retiradas, com excecao dos casos em que ha
contraindicacdo, a exemplo de mulheres fumantes ou com diabete ou doencas cardiacas
graves. No entanto, de acordo com o especialista, “na maioria dos centros, iISSO ndo
acontece. A sociedade de mastologia preconiza que a reconstrucdo seja feita
imediatamente e nas duas mamas, mesmo que apenas uma tenha sido retirada. Isso
garantiria a simetria das mamas e aumentaria a autoestima dessas mulheres.”

O fato é que existe uma grande fila de espera para a realizacdo da cirurgia,
que pode ultrapassar cinco anos em alguns centros, a despeito de ser esse um direito
garantido em lei ha mais de uma década.

Assim, para minimizar o problema, a presente proposicdo legislativa
determina que seja feita, como regra, a reconstrucdo imediata da mama, ou seja, no
mesmo ato cirdrgico da mastectomia. Além disso, explicita, em lei, que o tratamento a ser
realizado deve incluir as duas mamas, propiciando um resultado estético mais satisfatorio.

Por fim, a proposicdo promove a adequacdo da lei vigente aos preceitos
ético-profissionais médicos, notadamente a Resolu¢do do Conselho Federal de Medicina
(CFM) n° 1.483, de 1997, que dispbe dos procedimentos médicos para reconstrucao
mamaria.

Diante dessas pondera¢gbes, conclamamos 0s nossos Pares para a
aprovacédo deste projeto, que, transformado em lei, contribuird para mitigar o sofrimento e
melhorar a qualidade de vida de milhares de brasileiras.

Sala das Sessbes, 07 de marco de 2012

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999.

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagéo
decorrentes de tratamento de cancer.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°As mulheres que sofrerem mutilag&o total ou parcial de mama, decorrente de

utilizacéo de técnica de tratamento de cancer, tém direito a cirurgia plastica reconstrutiva.

Art. 2°Cabe ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de sua rede de unidades

publicas ou conveniadas, prestar servigo de cirurgia plastica reconstrutiva de mama

prevista no art. 1°, utilizando-se de todos os meios e técnicas necessarias.

Art. 3°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei .razo de cento e oitenta dias.

Art. 4°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra

RESOLUCAO CFM n° 1.483/97
O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribui¢cdes conferidas pela Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19
de julho de 1958 e,
CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) define salde
como o "estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doenca™;
CONSIDERANDO que, na Medicina, o alvo de toda a atengdo do médico é a
saude do ser humano, em beneficio da qual devera agir com o0 maximo de zelo e
o melhor de sua capacidade profissional, e que ao médico cabe zelar e trabalhar
pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissao;
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CONSIDERANDO que as mastectomias parciais e totais sdo procedimentos
médico-cirirgicos aceitos na literatura e pratica médicas;

CONSIDERANDO que os procedimentos médicos de retirada total ou parcial da
mama, para tratamento das enfermidades especificas, resultam em
deformidades;

CONSIDERANDO que deformidades p6s-mastectomia trazem mal-estar fisico,
psiquico e social para suas portadoras;

CONSIDERANDO o Parecer da Camara Técnica de Cirurgia Plastica, do
CREMERJ e a Resolu¢gdo CREMESP n° 80/97, sobre reconstru¢do mamaria,;
CONSIDERANDO que as acdes de salude devem contemplar a integralidade do
atendimento;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido na Sessao Plenéria de 11 de setembro
de 1997,

RESOLVE:

Artigo 1°. A reconstrugdo mamaria, sempre que indicada com a finalidade de
corrigir deformidade conseqiiente de mastectomia parcial ou total, é parte
integrante do tratamento da doenca para a qual houve indicacdo de
mastectomia.

Artigo 2°. A indicacéo e a técnica devem ser definidas pelo cirurgido como a que
melhor se aplica ao caso, podendo utilizar-se de tecidos do préprio individuo ou
incluséo de materiais ndo-organicos (proteses de silicone ou expansores) ou,
ainda, qualquer outro material que venha a ser aplicavel, desde que aprovado
pelos 6rgdos competentes.

Artigo 3°. Os procedimentos na mama contralateral e as reconstrucdes do
complexo aréolo-mamilar séo também parte integrante do tratamento.

Artigo 4°. A presente Resolugéo entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 1997.

WALDIR PAIVA MESQUITA

Presidente

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE

20 Secretéario

Publicada no D.O.U. de 22.09.97 Pagina 21075

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 08/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10566/2012
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 44, de 2012, do Senador Paulo Bauer, que
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para
determinar que os beneficios monetdrios nelas
previstos sejam pagos, preferencialmente, a mulher
responsavel pela unidade familiar.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 44, de 2012, de autoria do Senador Paulo Bauer, que
tem por finalidade determinar que os beneficios monetarios da assisténcia
social, do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais sejam pagos, preferencialmente, a
mulher responsavel pela unidade familiar.

Para esse proposito, acrescenta o art. 40-A a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), e altera os arts. 5° ¢ 13 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,
que dispde sobre os programas ja mencionados.

Segundo o seu autor, a aprovagdo dessa proposicdo podera
auxiliar no combate a miséria e a submissdo feminina, atribuindo a mulher a

gestao de beneficios assistenciais.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Agricultura e
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Reforma Agraria (CRA), que se manifestou pela aprovacdo da matéria.
Compete, agora, a CAS examinar o PLS n°® 44, de 2012, em carater
terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito
a assisténcia social, como ¢ o caso da que ora examinamos. Tratando-se de
analise em carater terminativo, compete a este colegiado manifestar-se sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Nao identificamos vicios na proposi¢do, sob a perspectiva de sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Reconhecemos o mérito da proposi¢do, que esta assentada sobre
a premissa de que, na nossa cultura, a mulher tem papel destacado na
preservagao da familia e na promogao do bem-estar dos filhos. Esses valores
ecoam alguns dos objetivos da assisténcia social, expostos no art. 203, inciso
I, da Constituicdo de 1988 e no art. 2° inciso I, da LOAS: a protecao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. A proposito,
encontramos dispositivo legal com o mesmo teor do que ora discutimos no §
14 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, determinando que o
pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia seja feito
preferencialmente a mulher.

Convém esclarecer que a proposi¢do ndo veda o pagamento de
beneficios ao homem, limitando-se a determinar a preferéncia do pagamento a
mulher. Essa alteracdo, aliada a politicas de supera¢do da miséria e da
pobreza, valoriza o papel da mulher no sustento e na preservagao da familia.

Finalmente, ¢ importante registrar que a medida proposta nao
acarreta qualquer custo ou Onus para a assisténcia social.
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I -voTo

Em razao do que foi exposto, manifestamo-nos pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n® 44, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2012-03868
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(*) PROJETO DE LE!I DO SENADO
N2 44, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n® 12512, de 14 de outubro de 2011, para
determinar que o0s beneficios monetarios nelas
previstos sejam pagos, preferencialmente, & mulher
responsavel pela unidade familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 40-A;

“Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos
arts. 22, 24-C e 25 desta Lei serdo pagos preferencialmente 4 mulher
responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.”

Art. 2° Os arts. 5° e 13 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam
a vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 3° Os recursos financeiros serdo pagos preferencialmente a
mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel."(NR})

“Art. 13. Fica a Unido autcrizada a transferir diretamente a familia
beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

(*) Avulso republicade em 8 de margo de 2012 para fazer constar o ano correto do projeto.
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os recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais) por unidade familiar, na forma do regulamento.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata o caput serdo pagos
preferencialmente 8 mulher responsavel pela unidade familiar quando
cabivel."(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei Organica da Assisténcia Social prevé o pagamento de beneficio
eventual aos cidaddos e as familias que necessitem de assisténcia em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
Essa mesma lei contempla a transferéncia de renda como um dos mecanismos de
execucdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e prevé o pagamento de
recursos no contexto de projetos de enfrentamento da pobreza.

Jaalein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, institui o Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, que
prescrevem, entre outras medidas, a transferéncia de recursos financeiros em favor de
familias que estejam em situagéo de extrema pobreza e que desenvolvam atividades de
conservagio ambiental ou de agricultura familiar.

Esses instrumentos de transferéncia de renda sdo, ao lado do Programa
Bolsa Familia, essenciais a politica assistencial e ao programa de erradicagdo da miséria
no Brasil.

O Programa Bolsa Familia prevé, desde sua conversdo em lei, que os
beneficios concedidos no seu contexto serdo pagos preferencialmente a mulher. Essa
preferéncia é um dos elementos que contribuem para o sucesso desse Programa, pois as
mulheres tendem a utilizar os recursos recebidos de modo mais eficaz devido a
reconhecida habilidade que tém em cuidar adequada e responsavelmente da manutengdo
de suas familias. Qutra consequéncia disso & a valorizagdo da mulher como responsavel
pela familia, inclusive na gestao de recursos financeiros, que € tradicionalmente atribuida,
na nossa cultura, ao homem. Como resultado, combateremos, de uma so6 vez, a miséria e
a submissao feminina.
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Consideramos que essa preferéncia pelo pagamento de recursos & mulher &
bastante meritéria e deve ser estendida a outros programas assistenciais e de
transferéncia de renda. E esse o singelo objetivo da proposicdo que apresento aos
llustres Pares, confiante de que o apoio a essa proposta favorece a erradicagdo da
miséria e a valorizagdo da mulher em nossa sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLAGAQ CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

g - - T
Mensagem de veto Dispe sobre a organizagao da Assisténcia

ial e da rovidéncias.
Requlamento Social e da outras p cias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados ¢ orgamento da seguridade social e a
disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder
Executive a alteracdo dos limites de renda mensa! per capita definidos no § 3°do art. 20
caput do art. 22,

Art. 40. Com a implantagdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes
no &mbito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n® 8,213, de 24 de julhc de
1991.

§ 12 A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia
social deve ser estabelecida de forma que o atendimento & populagio nao sofra solugdo
de continuidade. {Redacéo dada pela Lei n°® 9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a
renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,



260

alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos {, Il ou lll do § 12 do art. 139 da
Lein2 8.213_de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lein® 9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.
Art. 42. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 12.512. DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui 0 Programa de Apoio a Conservagao
Converséo da Medida Proviséria n® 535, de Ambiental e o Programa de Fomento as

2011 Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836,

Requlamento de 9 de janeirc de 2004, e 11.326, de 24 de
julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Para a participagdo no Programa de Apoic & Conservagdo Ambiental, a
familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - encontrar-se em situacao de extrema pobreza;
il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e
Il - desenvolver atividades de conservagdo nas areas previstas no art. 3°.

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a4 Conservagao
Ambiental, a familia beneficiaria devera:

| - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministéric do Meio Ambiente,
contendo informagdes sobre as atividades de conservagao ambiental; e
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Hl - aderir ao Programa de Apoio & Conservagio Ambiental por meio da assinatura
de termo de adesdo por parte do responsavel pela familia beneficiaria, no qual serdo
especificadas as atividades de conservagdo a serem desenvolvidas.

§ 1° O Poder Executivo definira critérios de priorizagdo das familias a serem
beneficiadas, de acordc com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio a Conservacio Ambiental
tem carater temporario e nao gera direito adquirido.

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagéo
Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$ 300,00
{trezentos reais), na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput ser4 realizada por
um prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

Art. 7° S&o condigbes de cessagdo da transferéncia de recursos do Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental;

I - ndo atendimento das condigdes definidas nos arts. 4° e 5° e nas regras do
Programa, conforme definidas em regulamento; ou

Il - habilitagdo do beneficiario em outros programas ou agées federais de incentivo &
conservagao ambiental.

Art. 8° O Poder Executivo instituirda o Comité Gestor do Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, com as
seguintes atribuicdes, sem prejuize de outras definidas em reguiamento:

CAPITULO NI
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, com
0s seguintes objetivos:

| - estimular a geragdo de trabalho e renda com sustentabilidade;

Il - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficiarios:
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Il - incentivar a participagé@o de seus beneficiarios em agdes de capacitagdo social,
educacional, técnica e profissional; e

IV - incentivar a organizacio associativa e cooperativa de seus beneficiarios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado em
conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agraric € do Desenvolvimente Social e
Combate a Fome, conferme o regulamento.

§ 2° O Poder. Executivo dispora sobre a participagdo de outros Ministérios e outras
instituigdes vinculadas na execuc¢ao do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado por
meio da transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da disponibilizagdo de
servigos de assisténcia técnica.

Art. 10. Poderao ser beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais:

| - os agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enguadrem nas
disposigdes da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e

Il - outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder
Executivo.

Art. 11. Para a participagio no Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, a familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - encontrar-se em situagéo de extrema pobreza; e

Il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadunico.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficiaria deverad aderir ao Programa por meio
da assinatura de termo de ades@o pelo seu responsavel, contendo o projeto de
estruturacdo da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantag&o.

§ 1° No caso de beneficiarios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projeto podera contemplar mais de uma familia, conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo definira critérios de priorizagdo das familias a serem
beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e financeira.
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§ 3° O recehimento dos recursos do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais tem carater temporario e ndo gera direito adquirido. '

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente ao responsavel pela familia
beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os recursos
financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por familia, na
forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-sea em, no minimo, 3
(trés) parcelas e no periodo maximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento.

§ 2° Na ocorréncia de situagBes excepcionais e que impegam ou retardem a
execucao do projeto, o prazo a que se refere o § 1o podera ser prorrogado em até 6 (seis)
meses, conforme o regulamento.

§ 3° A fungio de agente operador do Programa de Fomenio as Afividades
Produtivas Rurais sera atribuida a instituicdo financeira oficial, mediante remunera¢ao e
condigbes a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 14. A cessaclo da transferéncia de recurscs no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrerd em razio da néo observéncia das
rcgras do Programa, conforme o regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, com as seguintes atribuicbes, sem prejuizo de outras
definidas em regulamento:

| - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis
ao numero de familias beneficiarias; e

Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo definirdA a composicdo e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de controle
social.

CAPITULOC Ili
DO PROGRAMA DE AQUISICAQ DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicac de Alimentos - PAA, de
que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e os
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demais beneficiarios que se enquadrem nas disposigoes da Lei n® 11,326, de 24 de julho
de 2006.

§ 1° As aquisigbes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente dos
beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas e
demais organizagdes formais.

§ 2° Nas aquisigbes realizadas por meio de cooperativas dos agricultores familiares
e dos demais beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢Ges da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a cooperativa constitui ato
ceoperativo, previsto na Lel n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 3° O Poder Executivo federal poderd estabelecer critérios e condigbes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisigdo de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos limites
das disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se v procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupe Gestor do PAA,
e

Il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisigbes de alimentos,
por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagbes formais da agricultura
familiar, conforme definido em reguiamento.

Paragrafo Unico. Produtos agroecologicos ou organicos poderdo ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 18. Os alimentos adquiridos pelo PAA serdo destinados a agbes de promogao
de seguranga alimentar e nutricional ou a formagdo de estoques, podendo ser
comercializados, conforme o regulamento.

Art. 19. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA poderdo ser doados a pessoas e
familias em situagéo de inseguran¢a alimentar e nutriciona!, observado o disposto em
regulamento.
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Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado
mediante a celebragdo de Termo de Adesdo firmado por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e
consorcios publicos, dispensada a celebragéo de convénio.

Art. 21. Para a execugio das agbes de implementagdo do PAA, fica a Unido
autorizada a realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condigbes
especificas estabelecidas em regulamento, com a finalidade de contribuir com as
despesas de operacionalizagdo das metas acordadas.

Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, no ambito das operagdes
do PAA, podera realizar agdes de articulagdo com cooperativas e demais organizagbes
formais da agricultura familias.

Art. 23, O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 serd realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituigbes financeiras oficiais, admitido o
convénio com cooperativas de crédito e bancos cooperativos para o repasse aos
beneficiarios.

Paragrafo unico. Para a efetivagdo do pagamento de que trata o caput, sera
admitido, como comprova¢do da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, emitido e atestado por representante da entidade que
receber os alimentos e referendado pela entidade executora, conforme o regulamento.

Publicado no DSF 08/03/2012

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Gitima a deciséo terminativa.)

Secretaria Especial de Editora¢ado e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S: 10592/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 44, de 2012, que altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, para
determinar que os beneficios monetarios nelas
previstos sejam pagos, preferencialmente, a
mulher responsavel pela unidade familiar.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em apreciagdo na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 44, de 2012, da autoria do
Senador PAULO BAUER.

A proposicdo em analise altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), e a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para determinar que
os beneficios monetdrios nelas previstos sejam pagos, preferencialmente, a
mulher responsével pela unidade familiar.

A proposta compde-se de trés artigos. O primeiro acresce a
Loas o art. 40-A, para estabelecer que os beneficios monetarios decorrentes
do disposto nos arts. 22, 24-C e 25 daquele diploma legal sejam pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando
cabivel.

Com a mesma finalidade, o art. 2° da proposi¢do dispde-se a
alterar a redacdo dos arts. 5° e 13 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011. J& o art. 3° do projeto fixa vigéncia imediata para a futura lei a partir
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da data em que esta for publicada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2012.

II - ANALISE

O projeto em apreciagdo vem a exame da CRA,
principalmente, em razdo das disposi¢des do art. 104-B, XVI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que atribuem a Comissao
competéncia para opinar sobre emprego, previdéncia e rendas rurais.

Inicialmente, registramos, a despeito do carater ndo
terminativo dessa andlise, a corre¢do do projeto em relagdo a observancia
dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo regimental
da proposicao, bem como sobre sua adequacao a boa técnica legislativa de
que trata as Leis Complementares n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n°
107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, julgamos oportunas e adequadas as
alteracdes promovidas nas referidas leis, arcabougos das politicas de
assisténcia e de erradicacio da pobreza, pelos motivos a seguir
apresentados.

Como ¢ de dominio publico, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social, estabelece o
pagamento de beneficio eventual aos cidaddos e as familias que necessitem
de assisténcia em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, além de prever
transferéncia de renda na execu¢do do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e destinar beneficios financeiros no ambito dos projetos
de combate a miséria, caso especifico do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

A Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, por sua vez,
institui o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, contemplando, entre outros
mecanismos de apoio, a transferéncia de recursos financeiros a familias em
situacdo de extrema pobreza e que desenvolvam atividades de conservagdo
ambiental ou de agricultura familiar.
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O novo elemento que o PLS em exame insere no meio juridico
¢ a previsao do pagamento dos beneficios ja instituidos preferencialmente
as mulheres.

A medida parece-nos acertada, com base no que se observa em
outras experiéncias, como a do Programa Bolsa Familia, porque valoriza a
participacdo da mulher na manutencdo do nucleo familiar e reconhece a
inclinagdo cultural feminina de aplicar os recursos disponiveis
majoritariamente no bem-estar dos filhos.

Finalmente, entendemos também que, para além das razodes
mencionadas, pela forma simples e potencial de eficacia que comportam, as
medidas propostas devem ter a acolhida do Senado Federal.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 44, de 2012.

Sala da Comissao, 3 de maio de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”

hm2012-02011






270

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 126, de 2012, do Senador Vital do
Rego, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Satde), para
dispor sobre a obrigatoriedade de avaliacdo,
acreditacdo e certificacio da qualidade de
hospitais.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado n° 126, de 2012, de autoria do Senador Vital do Rego, que altera
a Lei Organica da Satde para obrigar os servicos hospitalares, publicos e
privados, vinculados ou ndo ao Sistema Unico de Satde, a serem
submetidos a processo periddico de avaliagdo, acreditacao e certificacao da
qualidade.

Remete ao regulamento a definicdo dos modelos,
metodologias, indicadores e padroes de qualidade admitidos e a
periodicidade da avaliagdo, bem como os critérios para a habilitagdo de
prestadores de servicos de avaliagdo, acreditacdo e certificagdo da
qualidade.

Permite, ainda, que, a critério da autoridade sanitaria, o
processo seja estendido a outros servigos de saude.

A lei em que o projeto se transformar entra em vigor no prazo
de um ano a contar da data de sua publicagao.
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A medida ¢ justificada pela necessidade de aferi¢do e controle
da qualidade da assisténcia a saude prestada a populacdo — em especial a
hospitalar — tanto pelo sistema publico como pela satde suplementar,
considerada pelo propositor como “o principal desafio” a ser enfrentado,
vinte anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal que reconheceu a
saude como direito fundamental ¢ universalizou a atengao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto, que vem a
apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre projetos de lei que
digam respeito a protecdo e defesa da satde. Em vista do carater
terminativo e exclusivo da decisdo, a Comissdao deve analisar, também, os
aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.

No mérito, concordamos integralmente com o propositor:
saude ¢ um direito fundamental, as acdes e servicos de saude sdao de
relevancia publica e, dessa maneira, a prestagdo de uma atencao a satde de
qualidade ¢ condicao essencial para a adequada fruicdo daquele direito.

Nesse sentido, a acreditacao hospitalar — processo de avaliagao
externa, de carater voluntario, por meio da qual uma organizacdo de
terceira-parte avalia periodicamente um servigo de saude para verificar a
sua conformidade com padroes de qualidade pré-estabelecidos — ¢
mecanismo adequado de avaliagdo e certificagdo da qualidade dos servigos
prestados e dos cuidados aos pacientes, conforme preconizam organismos
internacionais representativos do setor, tais como a Organizacio
Panamericana de Saude.

Como muito bem nos aponta o nobre colega Senador Vital do
Rego, a introducdo de praticas de avaliagdo e de busca de melhoria da
qualidade da aten¢do em saude se fez muito tardia e lentamente em nosso
meio e se faz necessario estimular sua ado¢do por nossos servigos, em
especial frente ao crescimento da complexidade da atengdo a saude, que se
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observa nos ultimos anos.

Dispoe-se, ademais, de wuma experiéncia nacional e
internacional suficientemente desenvolvida para permitir transformar a
acreditagdo de servigos hospitalares em uma realidade em nosso pais e —
quem sabe — talvez possamos estendé-la para os demais servigos de satde
em pouco tempo, conforme a possibilidade prevista pelo projeto.

Por fim, a opg¢do por ndo determinar de forma estrita qual o
processo a ser adotado, atribuindo a sua regulagdo a autoridade sanitéria, ¢
proposital e adequada, na medida em que existem diferentes metodologias
€ processos que coexistem em um campo cujo desenvolvimento tem-se
caracterizado por dinamismo.

Quanto a constitucionalidade, ndo vemos Obice no projeto,
uma vez que a matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre protecdo e defesa da satide. Da mesma maneira, ndo hd o que opor
quanto a juridicidade e a regimentalidade da matéria, assim como quanto a
técnica legislativa empregada na proposicao.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 126, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

n2012-03870
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 126, DE 2012

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a
obrigatoriedade de avaliacéo, acreditacao e certificacdo
da qualidade de hospitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. Os servicos hospitalares de qualquer natureza,
publicos ou privados, vinculados ou nio ao Sistema Unico de Saulde,
serdo submetidos a processo periodico de avaliagdo, acreditacdo e
certificacdo da qualidade.

§ 1° Serdo estabelecidos, em regulamento, os modelos, as
metodologias de avaliacdo, os indicadores e os padrdes de qualidade
admitidos, assim como os critérios para a habilitacdo de prestadores de
servicos de avaliagdo, acreditacdo e certificagdo da qualidade .

§ 2° Por determinagdo da autoridade sanitaria, e em face do risco
oferecido a populagdo, o processo de avaliacdo, acreditacdo e
certificacdo da qualidade de que trata o caput serd estendido para
outros servigos de saude.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A grande conquista do Sistema Unico de Sadde (SUS) foi a universalizag&o
da atencédo a saude no Pais, apGs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o principal desafio que ainda permanece é a melhoria da
qualidade da assisténcia, notadamente da assisténcia hospitalar. Nesse aspecto, o setor
de saude suplementar, apesar de atender um nuimero bem inferior de pessoas, também
padece do mesmo problema.

No setor saude, a introducdo de praticas de avaliagdo e de melhoria da
qualidade aconteceu tardiamente, seguindo a reboque de setores econémicos ligados a
producédo industrial, advinda de empresas japonesas e americanas. Porém, em face dos
crescentes custos e do incremento da complexidade cientifica e tecnoldgica da atencao a
salde, em especial nos paises desenvolvidos, foi dado um forte impulso para a geracao
de estudos e pesquisas nessa area.

O primeiro pais a desenvolver um sistema consistente de melhoria da
gualidade hospitalar foi os Estados Unidos da América, berco da acreditagdo hospitalar
com o Programa de Padronizagdo Hospitalar, elaborado pelo Colégio Americano de
Cirurgibes, em meados de 1924, e da Joint Comission of Accreditation of Hospitals
(JCAHO), na década de 1950.

No Brasil, o setor satude vem trabalhando com avaliagao hospitalar desde a
década de 1970, sem que, no entanto, houvesse tido impacto significativo sobre a
qualidade dos servicos. A década de 1990, por sua vez, é marcada pela introducdo do
termo acreditacdo hospitalar no Pais, com o desenvolvimento de instrumento de avaliacao
hospitalar inspirado em padrdes preconizados pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude. Diferentes grupos foram envolvidos nessa discusséo, culminando com a formacéo
da Organizagdo Nacional de Acreditagdo (ONA), em 1998, uma organizacdo de direito
privado, responsavel pelo desenvolvimento, aplicacdo e acompanhamento de normas
para o processo de acreditacao.

A acreditacdo é um processo de avaliagdo externa, de carater voluntério, por
meio do qual uma organizacdo, em geral ndo governamental, avalia periodicamente um
servico de saude para verificar a sua conformidade com um conjunto de padrdes
previamente estabelecidos e divulgados, concebidos para melhorar a qualidade do



275

3

cuidado ao paciente. Os padrdes podem ser minimos ou mais exigentes, definindo niveis
crescentes de qualificacéo.

No Brasil, existem, atualmente, diferentes iniciativas de avaliagdo externa da
qualidade: normas ISO (International Organization for Standardization, em inglés), Prémio
Nacional de Qualidade, acreditacdo, metodologia Balanced Scorecard, auditoria médica,
entre varias outras. Nesse cenario, a ONA desenvolve um trabalho integrador, de
unifica¢é@o das diversas iniciativas de avaliacdo da qualidade em saude.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto de lei, no sentido de
tornar obrigatéria, aos hospitais publicos e privados, a adog¢do de alguma modalidade de
avaliacdo externa e de processo de melhoria da qualidade da atencdo a saulde. Tal
processo deve ter a capacidade de evidenciar a conformidade do hospital com padrdes de
qualidade predeterminados e de gerar algum tipo de certificacdo, que torne essa

conformidade visivel ao usuério de servicos de saude.

Optamos, propositalmente, por ndo determinar qual o processo a ser
adotado, vez que existem diferentes caminhos que podem ser trilhados na busca da
melhoria da qualidade. Ademais, ndo € necessario que esse processo seja
governamental, a exemplo do que ocorre em alguns paises, mas € necessario algum grau
de impulso, intervencao e coercitividade estatais.

Por fim, vislumbramos que os hospitais devem ser apenas os primeiros a
serem alcancados por esses processos, e que outros servicos de salde devem segui-los,
a exemplo dos laboratérios de andlises clinicas, dos servicos hemoterapicos e dos
servigos de diagndéstico por imagem, entre varios outros.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condi¢bes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para orgdos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patrimdnio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministério
da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera assegurado as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6rgdos congéneres, como suporte ao
processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das contas e a
disseminacgédo de estatisticas sanitarias e epidemioldgicas médico-hospitalares.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 03/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11679/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que dispoe sobre a concessdo de seguro-
desemprego  para os trabalhadores  rurais
desempregados, contratados por safra, por pequeno
prazo ou por prazo determinado, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n° 164, de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
dispoe sobre a concessdo de seguro-desemprego para os trabalhadores
rurais desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo ou por
prazo determinado, e da outras providéncias.

A proposicao estabelece que o empregado rural desempregado,
que tenha sido contratado por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado, faré jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses,
no valor equivalente a um salario minimo mensal, a cada periodo de 24 (vinte
e quatro) meses, desde que preencha os requisitos previstos nesta Lei.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
(empregado rural) devera comprovar, na forma do regulamento:

a) a existéncia anterior de relagdes de emprego, contratadas por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total minimo
de oito meses, durante os Ultimos vinte e quatro meses;

b) ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade remunerada
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fora do ambito rural;
¢) encontrar-se em situagdo de desemprego involuntario;

d) ndo estar em gozo de beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social; e

€) ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencao ¢ de sua familia.

O periodo computado para a concessao do beneficio de seguro-
desemprego, de que trata este projeto, ndo podera ser utilizado para pleitear o
seguro-desemprego previsto na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Segundo o autor, os trabalhadores rurais vivem, em muitos
aspectos, marginalizados, em relacdo aos urbanos. Pouco acesso t€m a saude,
a educagdo e a outros confortos disponiveis nas grandes cidades. E necessario,
portanto, compensar, pelo menos parcialmente, esses trabalhadores pelas
condi¢des de vida desfavoraveis que enfrentam, a margem da assisténcia
completa do Estado.

O Senador Antonio Carlos Valadares argumenta que um dos
mecanismos de inclusdo e de politica social mais relevante, neste Pais, ¢ o
seguro-desemprego e conclui:

“Infelizmente, os trabalhadores rurais dificilmente sdo
beneficiados. Muitos trabalham na informalidade e sequer dispdem de
cobertura previdenciaria. Pior, nos periodos de entressafra ficam
completamente abandonados, sem as alternativas de trabalho
caracteristicas dos espagos urbanos. Precisam viver, entdo, de suas
economias ou de pequenos “bicos”, insuficientes para uma
subsisténcia digna.”

A proposicdo busca, em sintese, a disciplina do seguro-
desemprego para os empregados rurais, por intermédio de um novo diploma
legal, distinto do que prevé a Lei n® 7.998, de 1990.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas as
proposicdes, no ambito desta Comissao.

I1 - ANALISE
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Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Proposicdes destinadas a regulamentagdo do seguro-desemprego
inserem-se no campo do Direito do Trabalho e da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

A iniciativa da matéria estd em consonidncia com propostas
discutidas na 1* Mobilizacdo Nacional dos Assalariados ¢ Assalariadas Rurais
do MSTTR (Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais),
realizada em marc¢o de 2012, em Brasilia-DF.

O autor tem razdo em propor a reflexdo sobre este tema e, por
certo, a experiéncia ¢ o conhecimento que detém como representante do
Estado de Sergipe, que integra a regido nordeste do nosso Pais, ¢ de grande
relevancia, principalmente quando aduz o seguinte:

“A possibilidade de o Programa do Seguro-Desemprego cobrir,
pelo menos parcialmente, o periodo de inatividade do trabalhador
rural ¢€ salutar para se preencher essa lacuna assistencial. A concessdo
desse suporte financeiro parece-nos mais apropriada, em muitos
aspectos, do que outros beneficios de programas sociais, pois vincula
o seguro ao trabalho, desestimulando a ociosidade.”

Importante salientar que, além de oferecer um apoio temporario,
a concessdo do seguro-desemprego nos moldes propostos pode servir de
estimulo a formalizagdo dos contratos, com reflexos positivos na inclusao
previdenciaria e na construg¢do da cidadania também fora dos centros urbanos.
Ademais, pode estimular a fixagdo do homem no campo, com diminui¢ao das
demandas sociais e politicas nas grandes cidades e redugdo da violéncia tipica
das areas populosas.

O projeto fixa o valor do beneficio em um salario minimo,
concedido a cada vinte e quatro meses, desde que o trabalhador comprove ter
sido contratado por pequeno prazo, por safra ou por prazo determinado por,
pelo menos, oito meses no periodo de caréncia.

jx2012-04740
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Ressalte-se, também, que caberd ao Poder Executivo a
regulamentacao do projeto, harmonizando todos os requisitos descritos no art.
2°,

Assim, somente os trabalhadores rurais que efetivamente
estiverem engajados e fixados no campo ¢ que poderdo ter acesso ao
beneficio, segundo os critérios previamente estabelecidos.

A tunica observacao que fazemos ¢ de técnica legislativa, pois
como a proposi¢do trata da instituicdo do seguro-desemprego para 0s
trabalhadores rurais desempregados, contratados por safra, por pequeno
prazo ou por prazo determinado, ¢ recomendavel que a matéria esteja
inserida no bojo da Lei n® 7.998, de 1990, uma vez que esta lei ¢ a que define
as fontes de custeio do beneficio e dispde sobre o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e institui o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — CODEFAT.

I -voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 164, de 2012, com as emendas a seguir propostas:

EMENDA 01 — CAS

A ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 164, de 2012, passa a
ter a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para dispor
sobre a concessdo de seguro-desemprego para os trabalhadores rurais
desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado.

EMENDA 02 - CAS
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O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2012, passa a

tramitar com a seguinte redacao:

jx2012-04740

“Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2°-D. O empregado rural desempregado, que tenha sido
contratado por safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado,
fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses, no
valor equivalente a um salario minimo mensal, a cada periodo de
vinte e quatro meses, desde que preencha os requisitos previstos no
art. 2° E.

Art. 2°-E Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o
interessado devera comprovar, na forma do disposto em resolu¢do do
CODEFAT:

I — a existéncia anterior de relagdes de emprego, contratadas por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total
minimo de oito meses, durante os tltimos vinte e quatro meses;

II - ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do ambito rural;

IIT — encontrar-se em situagdo de desemprego involuntario;

IV — ndo estar em gozo de beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social;

V — ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a
sua manutencdo e de sua familia.

Paragrafo tnico. O periodo computado para a concessdo do
beneficio de que trata o art. 2°-D, ndo podera ser utilizado para
pleitear o seguro-desemprego previsto no art. 3° desta Lei.

Art. 2°-F O pagamento das prestagdes de que trata o art. 2°-D
sera cancelado em caso de inicio de atividade remunerada, de
percepg¢do de qualquer outra remuneragdo regular ou beneficio
previdenciario ou de morte do beneficiario.
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Art. 2°-G Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado,
certiddo ou declaracdo falsa, para o fim de obtencdo do beneficio
previsto no art. 2°-D, esta sujeito as san¢des administrativas, civis e
penais cabiveis e perde o direito ao beneficio pelo prazo de dez anos.

Art. 2°-H Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT o estabelecimento, mediante
resolugdo, das demais condi¢des indispensaveis ao recebimento do
beneficio de que trata o art. 2° D, que serd pago a conta do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.”

EMENDA 03 - CAS

Suprimam-se os arts. 2°, 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei do Senado
n°® 164, de 2012.

EMENDA 04 - CAS

Renumere-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 164, de
2012, como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2012

DispBe sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores rurais desempregados, contratados
por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregado rural desempregado, que tenha sido contratado por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, fard jus ao beneficio do seguro-
desemprego, por até trés meses, no valor equivalente a um salario minimo mensal, a
cada periodo de 24 (vinte e quatro) meses, desde que preencha os requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 2° Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado devera
comprovar, na forma do regulamento:

| — a existéncia anterior de rela¢des de emprego, contratadas por safra, por
pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total minimo de oito meses,
durante os ultimos vinte e quatro meses;

Il — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade remunerada fora do
ambito rural;

Il — que se encontra em situacdo de desemprego involuntério;

IV — que ndo estd em gozo de beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social;
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V — que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua
manutenc¢éo e de sua familia.

Paragrafo Unico. O periodo computado para a concessédo do beneficio de
gue trata esta Lei, ndo podera ser utilizado para pleitear o seguro-desemprego previsto na
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 3° O pagamento das prestacdes de que trata esta Lei sera cancelado
em caso de inicio de atividade remunerada, de percepcao de qualquer outra remuneracao
regular ou beneficio previdenciario ou de morte do beneficiario.

Art. 4° Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado, certiddo ou
declaracéo falsa para o fim de obtencao do beneficio de que trata esta Lei esta sujeito as
sancfes administrativas, civis e penais cabiveis e perde o direito ao beneficio pelo prazo
de dez anos.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego de que trata esta Lei serd pago a
conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os trabalhadores rurais vivem, em muitos aspectos, marginalizados em
relagdo aos urbanos. Pouco acesso tém a saude, a educagdo e a outros confortos
disponiveis nas grandes cidades. E necessario, portanto, compensar, pelo menos
parcialmente, esses trabalhadores pelas condi¢cfes de vida desfavoraveis que enfrentam,
a margem da assisténcia completa do Estado.

Um dos mecanismos de inclusédo e de politica social mais relevante, neste
Pais, € o seguro-desemprego. Infelizmente, os trabalhadores rurais dificilmente s&o
beneficiados. Muitos trabalham na informalidade e sequer dispdem de cobertura
previdenciaria. Pior, nos periodos de entressafra ficam completamente abandonados, sem
as alternativas de trabalho caracteristicas dos espacos urbanos. Precisam viver, entdo, de
suas economias ou de pequenos “bicos”, insuficientes para uma subsisténcia digna.

O Programa do Seguro-Desemprego pode, em nosso entendimento, cobrir,
pelo menos parcialmente, essa lacuna assistencial. Além de oferecer um apoio
temporario, pode servir de estimulo a formalizacdo dos contratos, com reflexos positivos
na inclusdo previdenciaria e na construgdo da cidadania também fora dos centros
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urbanos. Além disso, pode estimular a fixagdo do homem no campo, com diminuicédo das
demandas sociais e politicas nas grandes cidades e reduc¢do da violéncia tipica das areas
populosas.

A concesséo desse suporte financeiro parece-nos mais apropriada, em
muitos aspectos, do que outros beneficios de programas sociais, pois vincula o seguro ao
trabalho, desestimulando a ociosidade. Em nossa proposta o valor do beneficio sera de
um salario minimo, concedido a cada vinte e quatro meses, desde que o trabalhador
comprove ter sido contratado por pequeno prazo, por safra ou por prazo determinado por,
pelo menos, oito meses no periodo de caréncia.

Nossa iniciativa esta em consonancia com propostas discutidas na 12
Mobilizagdo Nacional dos Assalariados e Assalariadas Rurais do MSTTR (Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais), realizada em marco deste ano, em
Brasilia-DF. Esta aberta ao debate e eventuais aperfeicoamentos.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitacao
desta proposta, que atende as demandas justas de um significativo grupo de
trabalhadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N°©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
0 Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o

inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nébrega

Dorothea Werneck
Jader Fontenelle Barbalho

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12028/2012



