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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e Izalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Confdcio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecédo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).
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FAX: 61 3303-3286
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 29, DE
2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir o projeto de
privatizagdo da Rodovia Federal BR-364, no trecho entre os municipios de Vilhena até o
municipio de Porto Velho (RO), buscando esclarecer os pontos positivos da agao
federal, os estrangulamentos de acessos, a inclusdo de obras essenciais como viadutos,
fravessias subterrdneas urbanas, rotatoria nos entroncamentos das rodovias estaduais
com o eixo principal da BR-364.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 30, DE
2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de debater a implantagcdo da rodovia
Binacional Brasil-Bolivia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 34, DE
2023

Requer a realizagdo de painel com audiéncias publicas conjuntas da Comissao de
Servigos de Infraestrutura com a Comissao de Meio Ambiente, com o objetivo de debater
0 potencial e os desafios para viabilizar a economia de hidrogénio sustentavel como
fonte renovavel de energia no pais, de sua utilizagdo na industria e a sua contribuigdo
para a reducdo da emissédo de gases de efeito estufa.

Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2474, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre cesséo de créditos obtidos em sistema de compensagédo de energia
elétrica durante o periodo de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
Covid-19.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
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Observagoes:
Votagéo simbolica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir 0s
cartbes de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias
federais.

Autoria: Senador Eduardo Girao
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao, com a emenda que apresenta
Observagoes:

1. Apos deliberagéo na Cl, a matéria vai a CAE, terminativamente
2. Em 04/04/2023 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1717, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Relagédo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante
do Anexo do Plano Nacional de Viacéo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro
de 1973, para incluir a rodovia BR-431 no Anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, que dispbe sobre o Plano Nacional de Viacg&o.

Autoria: Senador Lucas Barreto
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao, com a emenda que apresenta
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 877, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a seguranga do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, para
conferir seguranga juridica e estabilidade regulatéria nos pregos dos servigos de
praticagem
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senador Weverton
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Relatério: Pela aprovagao, com a emenda que apresenta
Observagoes:

1. Em 04/04/2023 foi lido o relatério e concedida vista coletiva
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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10 REQ
0002972023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir o projeto de privatizagdo da Rodovia Federal
BR-364, no trecho entre os municipios de Vilhena até o municipio de Porto Velho -
RO, buscando esclarecer os pontos positivos da agdo federal, os estrangulamentos
de acessos, a inclusdo de obras essenciais como viadutos, travessias subterranea
urbana, rotatdria nos entroncamentos das rodovias estaduais com o eixo principal
da BR-364.

Proponho para a audiéncia a presenca do Exmo. Sr. Renan Filho,

Ministro dos Transportes.

JUSTIFICACAO

Rondo6nia tem como Unica alternativa de transporte intermodal de
ligacdo entre o norte do Brasil e as demais regiGes, o eixo asfaltado da Rodovia
Federal BR-364, estrada responsavel pelo escoamento das safras do Estado, do
corredor de graos do noroeste do Mato Grosso e principal via de abastecimento de

alimentos dos Estados do Acre, Amazonas, Roraima e parte do Estado do Para.

ARodovia Federal BR-364 de esperanca do progresso nas décadas de 80
e 90 com o crescimento sdcio econdmico dos Estados servidos pelo eixo rodovidrio,
passou nos tempos atuais, como a estrada da morte, além do estrangulamento de

veiculos pesados, oriundos do escoamento das safras agricolas.

SF/23332.03487-63
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No governo que saiu, foi apontado uma proposta de privatizagdo,
como alternativa de buscar os investimentos privados, frente a escassez dos
recursos publicos para duplicagdo de trechos importantes, construcdo da terceira
faixa e construcio de viadutos, passagens subterrinea, passarelas de pedestres
e rotatdrias nos entroncamento das rodovias estaduais, como forma de dar uma
resposta rdpida as populagdes dos 52 municipios do atual caos que se tornou
utilizar a rodovia BR-364 como Unica opcdo de deslocamento e dar continuidade

ao processo econdmico regional.

Diante dos motivos ja enumerados e buscando construir total
transparéncia a sociedade de Ronddnia dos avangos e pontos negativos da provavel
privatizacdo da Rodovia Federal BR-364 é que proponho a presente proposta de

audiéncia puablica.

Sala da Comissdo, 27 de marco de 2023.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

SF/23332.03487-63






REQ 13
0003072023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes
REQUERIMENTO N* DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, com o

objetivo de debater a implantagdo da rodovia Binacional Brasil-Bolivia.

Localizado na regido central da América do Sul, Mato Grosso é um
grande produtor de grdos e proteina animal, registrando produtividade que
o coloca entre os primeiros do mundo no que diz respeito a soja, algodao,
milho e carne, com capacidade de aumentar a sua produgdo e de contribuir
para a seguranca alimentar da populagdo mundial. Porém enfrenta gargalos
para o escoamento de sua producdo, voltada em grande parte para o mercado
internacional. Isso em decorréncia da sua localizac¢do distante de todos os portos

do continente americano.

Hoje, grande parte da produgdo é escoada pelos portos de Santos
(SP) e Paranagud (PR), aonde chega por rodovias ou pela Ferrovia Vicente Vuolo
(que liga Rondonépolis-MT a Santos), o que encarece o custo do frete e prejudica
a competitividade desses produtos. De 14, esses produtos percorrem a costa
brasileira, até chegar ao canal de Panama e acessar os mercados asidticos, onde

estdo os principais parceiros comerciais de Mato Grosso.

Ha pelo menos trés décadas, produtores de Mato Grosso trabalham no
sentido de viabilizar uma saida para o Pacifico, o que representaria menor custo de

frete e acesso mais rdpido aos mercados asiaticos.

SF/23017.00652-06 (LexEdit)
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Hoje, essa alternativa estd sendo trabalhada pelo Comité Pré-
Asfaltamento e Integragdo Brasil-Bolivia, formado por prefeitos da regido do Vale
do Guaporé-MT, que vislumbraram a possibilidade de ligacdo entre Vila Bela da
Santissima Trindade-MT a San Igndcio, na Bolivia, mediante a pavimentagdo de

menos de 250 km de rodovia.

Sdo 84 km entre Vila Bela e a fronteira em rodovia de chdo. A
ordem de servico para elaboragdo do projeto de pavimentagio ja foi assinada pelo

governador Mauro Mendes.

Do lado boliviano, sdo 144 km entre a fronteira e San Ignacio
(Departamento de Santa Cruz) e o governo boliviano também ja autorizou a

realizacdo de projeto para a pavimentagdo do trecho.

A partir de San Igndcio, todas as rodovias sdo pavimentadas até chegar
aos portos do Norte do Chile (Arica, Iquique e Antofagasta) e Sul do Peru (Matarani
e Illo).

Mas, além da pavimentacgdo das rodovias, fundamental para viabilizar
o transporte de cargas e passageiros, é preciso envolver outras questdes, como o
controle aduaneiro, controle fitossanitario e de entrada de pessoas entre ambos os

paises.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Exmo. Sr. Renan Filho, Ministro dos Transportes;

« 0 Exmo. Sr. Mauro Vieira, Ministro das Rela¢des Exteriores;

« 0 Exmo. Sr. Mauro Mendes, Governador de Mato Grosso;

* 0 Exmo. Sr. Wilfredo Rojo Parada, Embaixador da Bolivia;

« 0 Exmo. Sr. André Bringsken, Prefeito de Vila Bela da Santissima
Trindade- MT;

« 0 Senhor Pedro Lacerda, Presidente do Comité Pré-Asfaltamento e

Integragdo Brasil-Bolivia;

SF/23017.00652-06 (LexEdit)
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* 0 Senhor Vilmondes Tomain, Presidente da Federagdo de Agricultura
de Mato Grosso;
» o Senhor Miguel Mendes, Presidente da Associagdo dos Transportes

de carga de Mato Grosso.

JUSTIFICACAO

Dessa forma, entendemos que, por se tratar de uma Rodovia Binacional
que envolve paises vizinhos, sugerimos a realiza¢do de uma audiéncia publica para
avangarmos no sentido de a¢des conjuntas do Brasil e Bolivia e caminhar no sentido
da consolidagdo de tdo importante projeto para todo o Brasil e, especialmente, para

Mato Grosso.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2023.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

SF/23017.00652-06 (LexEdit)






REQ 17
000347/2023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente, com o objetivo de realizacdo
de painel com audiéncias publicas CONJUNTAS com a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura - CI, com o objetivo de debater o potencial e os desafios para viabilizar
a economia de hidrogénio sustentdvel como fonte renovdvel de energia no pats, de sua
utilizagdo na industria e a sua contribuicdo para a reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante do Ministério de Minas e Energia (MME);

« representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

« representante do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI);

« representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC);

« representante da Confederacio Nacional da Industria (CNI);

« representante do Conselho Federal de Quimica (CFQ);

. representante da Associagdo Brasileira de Hidrogénio (ABH2);

e  representante da Associa¢do Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM);

«  representante da Associacdo Brasileira da Industria de Alcalis
(ABICLOR);

. representante da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

JUSTIFICACAO

A corrida pela descarbonizagdo da economia ndo é novidade. O Brasil,
sabidamente, tem uma posi¢do de destaque no cendrio mundial, em fungdo de seu

SF/23007.33270-27 (LexEdit)
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potencial em energias renovaveis, haja vista nossa matriz elétrica ser composta
majoritariamente por fontes renovéaveis hidrica e, nos dltimos anos, edlica e solar.

O Pais tem enorme potencial para o hidrogénio verde, pois as fontes
edlica e solar viabilizam a geracdo do hidrogénio verde. Potencial este ndo apenas
como mercado consumidor, mas exportador.

A transicdo energética, contudo, demanda investimentos para
viabilizar a nova economia e solu¢des que permeiam o debate da caréncia
de infraestrutura para garantir armazenamento de hidrogénio, infraestrutura
portudria e integracdo da geracdo com sistemas de distribuicdo, a titulo de
exemplo.

Embora a matriz energética brasileira seja majoritariamente
proveniente de fontes renovéveis (61,8% de hidrelétricas), ainda hd muito a ser
explorado para que diferentes setores se tornem mais sustentdveis. Uma das
solucdes que tem ganhado forga nos ultimos anos é a adogdo do hidrogénio
sustentdvel. Dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA) apontam que, desde
0 ano 2000, cerca de 990 projetos de hidrogénio foram identificados no mundo (67
paises com pelo menos uma iniciativa sustentdvel na drea). No Brasil, sdo apenas
quatro projetos dessa natureza.

A Confederagdo Nacional da Inddstria - CNI tem defendido que o pais
tem todas as condigdes para ser protagonista no processo de descarbonizacdo
da economia no mundo através de tecnologias limpas como o hidrogénio verde.
Para a CNI, além das vantagens econdmicas ao pafs, o hidrogénio sustentavel seria
extremamente viavel ao Brasil em termos de producio.

Em seu estudo’, identificou duas modalidades de producio adequadas
para uso no setor industrial:

1) O hidrogénio verde, produzido a partir de fontes renovaveis, como
energia solar e edlica sem emissdo de gases de efeito estufa; e

2) O hidrogénio azul, obtido a partir do gds natural e com emissdes
reduzidas por meio da tecnologia de captura e armazenamento de carbono.

Entre os ramos que mais se beneficiariam do uso imediato da producdo
de hidrogénio sustentavel, estariam os setores industriais de refino e fertilizantes,
por serem grandes consumidores dessa matéria prima. No caso da siderurgia,
metalurgia, cimento e ceramica, a ado¢do do hidrogénio sustentavel seria de curto
e médio prazo.
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Além de surgir como oportunidade para descarbonizar a industria
nacional, o hidrogénio verde também poderia ser exportado, em especial para a
Europa. Entre os potenciais parceiros do Brasil nesse negdcio estd a Alemanha, que
tem feito acordos com diversos paises para a compra de hidrogénio sustentdvel
para uso final e modernizacdo de seu sistema produtivo. Em troca, o pais venderia
ou transferiria tecnologia de producdo alema.

A ressalva é que o desenvolvimento desse tipo de solucdo no pais
dependeria de medidas estruturais, entre elas a elaboracdo de uma politica
industrial que impulsione a producdo de equipamentos e a prestacdo de servicos,
com incentivos fiscais para descarbonizacdo dos setores, contribuindo para um
desenvolvimento econémico sustentavel.

Nesse sentido, a audiéncia publica proposta visa debater o hidrogénio
sustentavel no contexto das solugdes de infraestrutura necessarias para garantir
a sociedade brasileira os investimentos suficientes para superar os desafios e
expandir nossa capacidade de geracdo de energia limpa, além de promover esse
importante mercado de hidrogénio verde no Brasil, com ganhos a todos. Esta a
se tratar do impulsionamento do desenvolvimento sustentdvel, com geragdo de
emprego e renda, além da inovagdo tecnoldgica, motivo pelo qual pedimos o apoio
dos nobres pares com a aprovacdo deste requerimento

! Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2023.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)
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PARECERN°® , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.474, de 2020, do Deputado Franco
Cartafina, que dispbée sobre cessdo de
créditos obtidos em sistema de compensacao
de energia elétrica durante o periodo de
emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.474, de 2020, de autoria do ilustre Deputado Franco Cartafina, que
dispoe sobre cessao de créditos obtidos em sistema de compensacao de energia elétrica
durante o periodo de emergéncia de salide publica decorrente da pandemia da Covid-
19.

O PL n® 2.474, de 2020, foi estruturado em cinco artigos.

O art. 1°, em conformidade com o art. 7° da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao de leis, indica o objeto da lei e
o respectivo ambito de aplicacdo, a saber: permitir cessao voluntaria de créditos obtidos
em sistema de compensacdo de energia elétrica, relativos a geracao de excedentes
devolvidos a rede de distribuicdo e nao utilizados, a consumidores enquadrados como
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servico publico ou cujas atividades sejam destinadas a assisténcia social ou ao combate
direto a pandemia da Covid19 durante o periodo de emergéncia de salde publica dela
decorrente.

O art. 2°, por sua vez, determina que as distribuidoras de energia elétrica
disponibilizem mecanismo para permitir as unidades consumidoras detentoras de
microgeracao ou minigeracao distribuida doar créditos de energia para unidades de
servico publico, hospitais e fornecedores de servicos e de produtos médico-hospitalares;
entidades de atendimento ao idoso, entidades beneficentes de assisténcia social e
atividades essenciais, sendo vedada a comercializacdo dessa energia elétrica. Essa
disponibilidade vigorara por até 12 (doze) meses apds o encerramento do periodo de
emergéncia de salde publica decorrente da covid-19.

Ja o art. 3° detalha os procedimentos para efetivar a doacao dos créditos
de energia.

Por seu turno, o art. 4° estabelece que o 6rgao regulador do setor elétrico
tera quinze dias para regulamentar a nova Lei.

Por fim, o art. 5° determina a vigéncia da nova Lei a partir de sua
publicacao.

O PL n°® 2.474, de 2020, foi distribuido a ClI e, posteriormente, sera
apreciado pelo Plenario. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Quanto a constitucionalidade do PL n°® 2.474, de 2020, nido se verificam
Obices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre energia, conforme determina o art. 22, inciso IV da Constituicao
Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48 da CF, ao Congresso Nacional, mediante
sancao do Presidente da Republica, dispor sobre as matérias que sdo de competéncia
da Unido. Ademais, ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Presidente da
Republica para iniciar o processo legislativo, conforme define o art. 61, § 1°, combinado
com o art. 84, inciso lll, ambos da CF.

SF/23642.38089-42



23

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Quanto ajuridicidade, o PL n°® 2.474, de 2020, esta em perfeita harmonia
com o ordenamento juridico patrio e nao viola qualquer principio geral do Direito.

Em relacao a adequacao orcamentaria e financeira, a proposicao nao cria
despesa publica, nem gera renlncia ou perda de receitas para o setor publico. O PL n°
2.474, de 2020, também atende as normas de técnica legislativa, conforme preceitua a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a proposicao mostra-se digna de aprovacao por
permitir a doacao de créditos de energia elétrica para entidades de alta relevancia
social. No sistema de compensacao de energia elétrica, instituido no ambito da
microgeracdo e minigeracdo distribuida, a unidade consumidora dotada de
equipamento de geracao, quando produz energia elétrica além de seu consumo, injeta
o excesso na rede de distribuicdo. Quando ocorre o inverso, isto €, o consumo de energia
elétrica supera a producdo, a unidade consumidora é abastecida pela rede de
distribuicao. Os saldos desse intercambio sdo apurados mensalmente. Caso o consumo
seja inferior a producdo, sao criados créditos de energia elétrica, passiveis de serem
utilizados em até sessenta meses.

O PL n°® 2.474, de 2020, inova ao permitir que o titular da unidade
consumidora doe créditos de energia elétrica para a entidade de sua escolha, sendo
vedada qualquer modalidade de comercializacdo. Ressalte-se que a regulamentacao
vigente da microgeracao e da minigeracao distribuida ja prevé varias situacées em que
pode haver transferéncia de créditos de energia elétrica entre diferentes unidades
consumidoras. Sendo assim, ndo se vislumbra que as distribuidoras encontrem
dificuldades técnicas ou administrativas para implementar as disposicées contidas no PL
n® 2.474, de 2020.

Apesar de meritério, o PL n° 2.474, de 2020, em parte, perdeu a
oportunidade. O estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), decretado em funcdo da pandemia de covid-19 no Brasil, encerrou-se em 22 de
maio de 2022. Portanto, caso o PL n® 2.474, de 2020, venha a ser aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica com a redacdo oriunda
da Camara dos Deputados, suas disposicoes vigerao somente até 22 de maio de 2023.

Felizmente, o nimero de casos de covid-19 registrados no Brasil
decresceu substancialmente nos ultimos dois anos e a doenca ganhou caracteristicas de
endemia. Nesse contexto, as instituicbes envolvidas, direta ou indiretamente, no
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combate a covid-19 nao sofrem mais da sobrecarga de trabalho e da falta de recursos
verificada no auge da pandemia.

Sendo assim, consideramos mais adequado conferir ao PL n°® 2.474, de
2020, carater permanente e restringir as instituicbes favorecidas as entidades
beneficentes, que, apesar de sua grande importancia para a sociedade, sobrevivem em
perpétua condicao de pendria.

Por fim, para realizar as modificacoes apresentadas acima, propomos um
substitutivo ao PL n°® 2.472, de 2020, alterando a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
que institui o marco legal da microgeracdo e minigeracao distribuida e o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE).

Il - vOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.474, de 2020, e, quanto ao mérito,
votamos pela sua aprovacao na forma do substitutivo que apresentamos a seguir:

EMENDA n° 1 - Cl - SUBSTITUTIVO

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
que institui o marco legal da microgeracao e
minigeracao distribuida e o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), para
dispor sobre a cessdo de créditos obtidos em
sistema de compensacao de energia elétrica para
entidades beneficentes.

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a cessao de créditos obtidos em sistema de
compensacao de energia elétrica para entidades beneficentes.

Art. 2° A Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes modificacoes:
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XV - entidade beneficente: entidade beneficente certificada
na forma da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021.

................................................................................ " (NR)
B Y o O 7 2R RRRRR PRSPPI
LS RN
Il e et e s e et e e s b e s areenas ;
IV ettt e e ae e e aeaaaes ;ou

V - entidades beneficentes atendidas pela mesma
concessionaria ou permissionaria de distribuicio de energia
elétrica.

..........................................................................................

§ 6° O consumidor-gerador titular da unidade consumidora
podera, na forma do regulamento, ceder créditos de energia
elétrica para entidades beneficentes atendidas pela mesma
concessionaria ou permissionaria de distribuicaio de energia
elétrica.

§ 7° A cessao referida no § 6° deste artigo nao podera ser
objeto de contrato comercial, vedada qualquer contrapartida em
favor do cedente.” (NR)

Art. 3° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e as
concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia elétrica, a fim de cumprir
as disposicoes desta Lei, deverdao adequar seus regulamentos, suas normas, seus
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procedimentos e seus processos em até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicacio
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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Dispde sobre cessdo de créditos
obtidos em sistema de compensacédo de
energia elétrica durante o periodo de
emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei permite cessdo voluntéria de
créditos obtidos em sistema de compensacdo de energia elétrica,
relativos a geracdo de excedentes devolvidos a rede de
distribuicdo e nédo utilizados, a consumidores enquadrados como
servico publico ou cujas atividades sejam destinadas a
assisténcia social ou ao combate direto a pandemia da Covid-
19 durante o periodo de emergéncia de saude publica dela
decorrente.

Art. 2° Engquanto perdurar a emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da Covid-19, as concessionarias
e permissiondrias de distribuic&o de energia elétrica deverdo
disponibilizar mecanismo que permita cessdo voluntdria de
créditos da energia ativa injetada na rede de distribuicéao
pelas unidades consumidoras detentoras de microgeracdo ou
minigeracgdo distribuida incluidas em sistema de compensacé&o de
energia elétrica.

§ 1° A cessdo referida no caput deste artigo podera
ocorrer, exclusivamente, para consumidores enquadrados como:

I - servico publico;

II - hospitais e fornecedores de servigos e de
produtos médico-hospitalares;

ITI - entidades de atendimento ao 1doso ou que

desenvolvam programas de institucionalizacédo de longa
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permanéncia, de que tratam os arts. 48 e 49 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003;

IV - pessoas juridicas sem fins lucrativos

reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestagcdo de servicos nas &reas de
assisténcia social, saude ou educacdo, nos termos do art. 1°
da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

V - atividades essenciais, nos termos da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2° A cessdo referida no caput deste artigo néo
poderd ser objeto de contrato comercial, vedada qualquer
contrapartida em favor do cedente.

§ 3° A cessdo referida no caput deste artigo devera
ocorrer entre unidades consumidoras da mesma &rea de concesséo
ou permissdo de distribuicdo de energia elétrica.

§ 4° O disposto neste artigo vigorard por até 12
(doze) meses apds o encerramento do periodo de emergéncia de
saude publica.

Art. 3° A cessdo voluntaria de créditos de que trata
o art. 2° desta Lei deverd ser precedida de solicitacédo e
seguir as seguintes etapas:

I - envio de comunicado pelo consumidor cedente a
concessiondria ou permissiondria dos servigos de distribuicéo
de energia elétrica de sua a&rea de concessdo com, no minimo,
15 (quinze) dias de antecedéncia do préximo ciclo de
faturamento, com informacdo da quantidade de créditos de
energia elétrica em quilowatts-hora (kWh) a serem cedidos e a

unidade consumidora a ser beneficiada; e
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IT - envio de declaragcdo de anuéncia pelo
representante legal da unidade consumidora beneficiada quanto
ao recebimento dos créditos de energia elétrica referidos no
inciso I deste caput.

§ 1° Cumpridas as etapas descritas no caput deste
artigo, os créditos cedidos deverdo ser automaticamente
considerados no préximo ciclo de faturamento da unidade
consumidora beneficiada.

§ 2° No prazo de até 15 (quinze) dias, contado da
data de publicacéao desta Lei, as concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica deveréo
informar, em seus dominios eletrdnicos, de forma publica e
visivel, o canal de atendimento que deverd ser utilizado pelos
consumidores para envio das informagdes constantes do caput
deste artigo.

§ 3° As concessiondrias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica deverdo possibilitar a
inscricdo prévia de consumidores interessados em receber os
créditos cedidos, dispensada nesse caso a anuéncia prevista no
inciso II do caput deste artigo.

Art. 4° O 6rgdo regulador do setor elétrico devera
regulamentar esta Lei no prazo de até 15 (quinze) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 31 de marco de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 181/2021/SGM-P

Brasilia, 31 de marco de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.474, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre cessédo de créditos obtidos
em sistema de compensacao de energia elétrica durante o periodo de emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 88984 - 2
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- Leing¢ 10.741, de 1¢¢ de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4.643, de 2020, do Senador Eduardo Girdo, que
acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para incluir os cartoes de
crédito e deébito como meio de pagamento de
tarifas de peddgios em rodovias federais.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

A Comissao de Servigos de Infraestrutura passa a analisar o
Projeto de Lei 4.643, de 2020, de autoria do Senador Eduardo Girao
(Podemos, Ceara), que apresenta proposta de modificagdao da Lei n® 8.987,
de 1995, para permitir que as concessionarias de rodovias federais
implementem a utilizagdo de cartdes de crédito e débito como forma de
pagamento de pedagios.

II - ANALISE

Em andlise preliminar, podemos verificar que o presente projeto
¢ constitucional, visto que conforme o art. 22, inciso XI e VII, da
Constituicao Federal, compete a Unido legislar sobre transito e transportes ¢
politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores. Portanto, ¢
legitimo que a Unido estabeleca a forma de pagamento a ser utilizada nas
concessoes rodoviarias.

Além disso, o PL 4.643, de 2020, esta em consonancia com a
Lei n° 8.987, de 1995, que aponta em seu art. 6° que as concessoes
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pressupdem a prestacdo de servico adequado, isto €, que satisfaz as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo ¢ modicidade das tarifas.

Com relacdo ao mérito, a implementagdo do pagamento de
pedagios com cartoes de crédito e débito trard uma série de beneficios aos
usuarios das rodovias, como a comodidade e a seguranca na realizacao do
pagamento.

Ademais, cabe ressaltar que a grande maioria das pessoas ja
utiliza cartdes de crédito e débito como meio de pagamento em outras areas,
como compras em estabelecimentos comerciais, por exemplo. Portanto, a
implementac¢do dessa medida ndo trara grandes dificuldades aos usuarios das
rodovias.

Nao esquecamos, o PL 4.643, de 2020 caminha em dire¢ao ao
aprimoramento da qualidade do servigo de concessdao de rodovias federais,
nao so pela comodidade que a medida trard aos usudrios, mas também pela
modernizacao do sistema de pagamento de pedagios.

Entretanto, o Pais tem como fundamento basilar de sua relagao
com os investidores o respeito aos contratos. Nao seria salutar que de tempos
em tempos os contratos administrativos sofressem modificacdes unilaterais,
principalmente aquelas que pudessem desequilibrar a satide econdmico-
financeira dos contratos, com repercussdes regulatorias e burocraticas
relevantes. Principalmente para as Agéncias Reguladoras, no caso a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e para os 6rgdos de controle.

Segundo o anudrio estatistico de transportes de 2021, a ANTT
administra 23 contratos de concessoes rodovidrias, que gerem 11.025 km de
rodovias federais. A alteracdo imediata das regras de todos estes contratos,
mesmo que para um fim meritorio, poderia causar um efeito adverso na
propria regulacao dos contratos, visto que para cada um devera ser feito uma
conta especifica de equilibrio das obrigagdes do concessionario.

Além disso, as formas de pagamento sdo mutdveis com o
avanco tecnolégico. E bom lembrarmos que até o sal ja foi usado como
moeda. Ha pouco tempo niao conheciamos o Pix como um método de
pagamento. Os proprios cartdes de crédito e débitos sdao invengdes
relativamente recentes na historia das transa¢des bancarias. Seria temerario
condenar a ANTT a usar cartdes de débitos e créditos de forma obrigatoria e
perpétua nos pedagios, se, devido ao avango da informadtica, em futuro bem
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proximo, tais meios de pagamento ja possam ter sido totalmente substituidos
por outras formas mais céleres e seguras de pagamento.

Assim, entendemos oportuno deixar tanto expresso que a nova
obrigag¢ao valera para os novos contratos licitados a partir de 1° de janeiro de
2025, quanto que os atuais contratos somente precisarao atender a nova regra
quando for devida a primeira revisdo quinquenal apos aquela data. Dessa
forma sera respeitada a seguranga juridica e o devido impacto regulatorio na
aplicacao da lei.

Finalmente, consideramos oportuno também substituir a
espécie cartdes de debitos e de créditos, pelo conceito: meios eletronicos, de
forma atualizada com o avango tecnologico. Assim, quando houver o
surgimento de outras formas mais seguras e céleres de pagamento que o
cartdo de crédito ou de débito, e certamente havera em nao muito tempo, a
lei ndo estara obsoleta.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 4643/2020 com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 12-A proposto pelo art. 1° do
PL 4.643, de 2020:

“Art. 12-A. Os contratos de concessido de rodovias federais,
licitados ap6s 1° de janeiro de 2025, deverdo prever a possibilidade de
pagamento da tarifa de pedagio por diferentes meios eletronicos, de forma
atualizada com o avango tecnologico, desde que ndo onere o consumidor. ”

Paragrafo tnico. Os atuais contratos em vigor aplicardo a
obrigagdo do caput, gradualmente, a partir das revisdes quinquenais
subsequentes a data de inicio da obrigacao para os novos contratos.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para incluir os cartdes de crédito
e débito como meio de pagamento de tarifas de
pedégios em rodovias federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 12-A a Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995:

“Art. 12-A. Os contratos de concessdo de rodovias federais
deverdo prever a possibilidade de pagamento da tarifa do pedagio
por diferentes meios, inclusive, obrigatoriamente, cartdes de crédito
e débito.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os meios de pagamento alternativos ao papel-moeda vém
ganhando cada vez mais espago no sistema financeiro mundial. No Brasil,
nao ¢ diferente. O uso do dinheiro em espécie ¢ cada vez mais raro. Portanto,
¢ indubitavel a grande expressividade de arranjos ja tradicionais, como os
dos cartdes de crédito e débito, bem como a tendéncia a crescimento de

meios de pagamento digitais, por exemplo, via QR Code.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 4643/2020.
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No entanto, as concessiondrias de pedagio que atuam nas
rodovias federais brasileiras ainda adotam a pratica arcaica de apenas aceitar
o papel-moeda como meio de pagamento valido. Consequentemente, os
motoristas sdo obrigados a carregar cédulas e moedas apenas para esse fim
e, quando ndo se lembram ou simplesmente desconhecem tal fato, acabam
impossibilitados de transitar pela rodovia, sendo obrigados a buscar alguma
cidade proxima apenas com o propodsito de sacar os valores devidos ao
pedégio para conseguirem seguir viagem.

Além de promover desnecessaria perda de tempo, a situagao
supracitada ainda pode gerar graves transtornos caso ocorra em locais
distantes de quaisquer cidades, no periodo danoite ou nos finais de semana,
quando muitas pessoas viajam com suas familias e ndo ha caixas eletronicos
disponiveis.

Sendo assim, considerando o elevado interesse publico
envolvido, contamos com a aprovacao dos nobres Senadores e Senadoras

para aprovacao do presente Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

ac2020-07650
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PROJETO DE LEI
N° 4643, DE 2020

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartdes
de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias
federais.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (PODEMOQOS/CE)
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Gabinete Senador WELLINGTON TAGUNDES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.717, de 2019, do
Senador Lucas Barreto, que altera a Relagdo
Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, integrante do Anexo do Plano Nacional
de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, para incluir a rodovia BR-431
no Anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, que dispoe sobre o Plano Nacional de
Viagao.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n° 1.717, de
2019, de autoria do Senador Lucas Barreto, que altera a Rela¢do Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973,
para incluir a rodovia BR-431 no Anexo da Lei n°5.917, de 10 de setembro
de 1973, que dispoe sobre o Plano Nacional de Viagdo.

A proposicao ¢ formada por quatros artigos. O art. 1° indica o
objeto da lei, qual seja, o disposto na ementa.

O segundo altera a relagdo descritiva das rodovias do Sistema
Rodoviério Federal para acrescentar a rodovia BR-431.

SF/23811.48866-62
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O art. 3° determina que a designacdo oficial e o tragado
definitivo da rodovia de ligacdo de que trata o art. 2° serdo definidos pelo
orgao competente.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia como imediata.

O autor justifica a medida dada a caréncia de recursos por que
passa o Governo Estadual para a manuten¢do e desenvolvimento do plano
rodovidrio do Estado do Amapa.

Para o autor, a falta de recursos para as obras necessarias na
rodovia constitui um entrave capaz de inibir o desenvolvimento da regido,
que ¢ atendida somente por estradas em condigdes precarias, bem como
dificulta o deslocamento da populagdo, que cresce a cada dia, para os seus
postos de trabalho e na busca de atendimento médico em outras localidades,
principalmente no municipio vizinho de Laranjal do Jari.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) para decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a
CI pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por forca da tramitacao
exclusiva nesta Comissdo, compete-nos também a andlise dos aspectos
formais da proposicao, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto.

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, consideramos que esses estdo atendidos, pois, em
conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal
(CF) compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicoes do Congresso
Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo
reserva de iniciativa a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera
a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973. Quanto a técnica legislativa, a
proposic¢ao respeita a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito da proposi¢do, consideramos que a
inexisténcia da liga¢ao rodoviaria pretendida pelo autor restringe

demasiadamente as possibilidades de deslocamento da populagao local, bem
como inibe o desenvolvimento da regido.

Quanto a texto proposto, tendo em vista que ja existe uma
rodovia de ligagdo no Estado de Roraima com a nomenclatura proposta,
considero adequado que o Poder Executivo seja incumbido de definir a
nomenclatura oficial do trecho.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.717, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°
(a0 PL n° 1.717, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.717, de 2019, a seguinte
redagio:

“Art. 2° A tabela constante do item 2.2.2 — Relagdo
Descritivadas Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante
do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar com 0 acréscimo
da seguinte rodovia de ligagao:

2 et ——t———————————————————————————
Entroncamento AP 34 - -
BR-156 — sede

do municipio
de Vitéria do
Jari.

...................................................................................... *(NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodovidrio Federal, integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10
de setembro de 1973, para incluir a rodovia BR-431 no
Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
dispde sobre o Plano Nacional de Viacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Esta Lei altera a Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema

Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lei n® 5.917, de 10 setembro de 1973,
que mnstitui o Plano Nacional de Viagdo (PNV), para incluir a BR-431.

Art. 2° A tabela constante do item 2.2.2 — Relagdo Descritiva das

Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano Nacional
de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
com o acréscimo da BR-431:

SF/19308.39896-42
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municipio de Vitoria
do Jari.

Art. 3° A designacdo oficial e o tragado definitivo da rodovia de
ligagdo de que trata o art. 2° desta Lei serdo definidos pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Fruto do anseio da populacdo de ver transformado em beneficios para
a localidade os impostos gerados pelas atividades economicas na regido, o
municipio de Vitoria do Jari teve sua emancipagdo em 1994.

Entretanto, sua populagdo, cuja estimativa do IBGE para 2018 era de
15.605 pessoas, sofre com as dificuldades de acesso a regido, especialmente
durante os periodos de chuva, quando se torna impossivel transitar pelas estradas
da regido.

Reconhecemos o esfor¢o do governo estadual para melhorar as
condi¢cdes de transporte no Estado do Amapa. Entretanto, a federalizacdo do
trecho € fundamental para o desenvolvimento econdmico e social deste municipio,
diante da caréncia de recursos por que passa o governo estadual para a
manuten¢do e desenvolvimento do plano rodovidrio do estado do Amapa.

A falta de recursos para as obras necessarias na rodovia constitui um
entrave capaz de inibir o desenvolvimento dessa regido, que ¢ atendida somente
por estradas em condigdes precarias. Ao mesmo tempo, dificulta o deslocamento
da populagdo, que cresce a cada dia, para os seus postosde trabalho e na buscade
atendimento médico em outras localidades, principalmente no municipio vizinho
de Laranjal do Jari.

SF/19308.39896-42
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Dessa forma, ¢ urgente que haja intervengdo do executivo federal,

para que a rodovia seja plenamente implantada.

Pela importancia dessa proposi¢ao, contamos coma sua aprovacao

pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

SF/19308.39896-42
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PROJETO DE LEI
N° 1717, DE 2019

1973, que dispde sobre o Plano Nacional de Viac¢ao.

AUTORIA: Senador Lucas Barreto (PSD/AP)

Altera a Rela¢do Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante do
Anexo do Plano Nacional de Via¢ao, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, para incluir a rodovia BR-431 no Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 877, de
2022, do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a
segurang¢a do trdfego aquaviario em dguas sob
jurisdi¢do nacional e da outras providéncias, para
conferir seguranga juridica e estabilidade regulatoria
nos pregos dos servigos de praticagem.

Autor: Senador NELSINHO TRAD
Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei 877, de 2022, de autoria do Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
que apresenta proposta de modificacdo da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para permitir a regulamentacao dos servicos de praticagem no pais.

O PL dispde de quatro artigos onde no art. 1° acrescenta inciso ao art.
12 da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, estabelecendo que o servigo de
praticagem ¢ atividade essencial, de natureza privada, cujo objetivo € garantir a
seguran¢a da navegacao, a salvaguarda da vida humana e a protecdo ao meio
ambiente.

O art. 2° altera o caput do art. 13 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro
de 1997, para elencar as capacitagdes necessarias para exercer ¢ manter a
habilitacdo do servigo de praticagem pela Autoridade Maritima;
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O Art. 3% acrescenta os arts. 12-A, 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E,
para estabelecer a constituicdo dos servigos de praticagem; a remuneragao; os
parametros para que a Autoridade Maritima institua anualmente a lotagdo dos
profissionais; normas para participar no processo seletivo para a categoria de
praticante de pratico, e, por final, a instituicdo da mesma ordem de precedéncia e
equivaléncia a categoria de Capitdo de Longo Curso (CLC) da Marinha Mercante
aos praticos, apos vinte anos completos de servigo.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar- se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.

A proposi¢do em analise altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para permitir a regulamentacao dos servicos de praticagem no pais.

Em relacdo ao mérito, concordamos com autor da matéria Senador
Nelsinho Trad, de que € necessario garantir a competitividade de nossos portos e
a manuten¢ao da seguranca em nossas aguas e para isso, ¢ de extrema urgéncia a
normatizagdo mais clara e detalhada do servigo de praticagem.

O pais transporta suas riquezas pelo mar, e, também, retira do mar
riquezas essenciais ao progresso de suas iniciativas. O servigo de praticagem,
nesse contexto, estd intimamente ligado a economia do mar brasileira.

No Brasil, o servico de praticagem consiste na atividade realizada
por praticos!, de forma autdnoma ou em sociedade simples uniprofissionais, de

INORMAM-12-DPC: PRATICO: Profissional especializado que, possuindo grande experiéncia e conhecimentos técnicos
de navegacio e de conducdo e manobra de navios, bem como das particularidades locais, correntes e variagcdes de
marés, ventos reinantes e limitacdes dos pontos de acostagem e os perigos submersos ou néo, assessora o Comandante
na conducéo segura do navio em dreas de navegacio restrita ou sensiveis para o meio ambiente.
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sorte que os referidos profissionais aquavidrios, em razdo da sua especial
capacidade técnica e familiaridade com as respectivas zonas de praticagem,
assessoram embarcagdes e seus Comandantes, navegam ¢ manobram os navios
vindos do mar aberto e de aguas profundas até sua atraca¢do nos portos e seu
retorno ao mar, passando pelos canais, rios de acesso, aguas rasas, restritas e
confinadas, superando as dificuldades e perigos geograficos (submersos ou nao),
condi¢des meteoroldgicas, marés e trafego das demais embarcagdes.

Para desempenharem a profissio, os praticos necessitam,
inicialmente, obter aprovacao em processo seletivo organizado pela Autoridade
Maritima, tecnicamente rigoroso, para a categoria inicial de praticante de pratico,
através de submissao a avaliagdes escrita, psicofisica, prova de titulos e prova
pratico-oral (inclusive com utilizagao de simuladores), devendo, ainda, obterem a
aprovacao, apds cumprir estagio de qualificacdo, o que os eleva a categoria de
praticos das suas respectivas zonas de praticagem.

A atividade profissional do pratico e o servigo de praticagem, como
um todo, sdo intimamente associados a seguranca da navegacao, aqui tomada
como sindnimo da expressao seguranca do trafego aquaviario, ndo importando as
distin¢des entre os dois conceitos. A seguranc¢a da navegagao constitui o propodsito
e o proprio sentido de existéncia do servico de praticagem. A associagdo entre
praticagem e seguran¢a da navegag¢do ¢ milenar e o trabalho dos praticos ¢
reconhecido como essencial e indispensavel a seguranca das manobras e dos
deslocamentos de navios em portos e outras dareas de navegagdo cujas
peculiaridades imponham cuidados redobrados ao navegante (HALL, 1901;
DUARTE NETO, 2012; ALCANTARA, 2021; BUENO, 2021).

Pode-se definir o pratico como o aquavidrio, ndo-tripulante, que
assessora 0 comandante do navio na execucdo das fainas de praticagem, no
interior de uma zona de praticagem. O pratico ¢ um profissional de alta
capacitacdo técnica, com profunda nog¢ao das peculiaridades da zona em que
opera, € que emprega sua habilidade em favor da seguranca da navegagao.

Seu conhecimento e sua experiéncia sao entendidos como essenciais
a redugdio de riscos quando do transito do navio por passagens perigosas. E
possivel tracar os primdrdios da atividade de praticagem de navios desde a Grécia
¢ a Roma Antiga, talvez, até antes disso, no contexto das travessias costeiras
realizadas pelos navegadores fenicios ha mais de 4000 anos, na por¢do oriental
do Mar Mediterraneo (CUNLIFFE, 2001; DEMIRCI; CANIMOGLU; ELCICEK,
2022).
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A importancia da praticagem no cendrio econdmico brasileiro se viu
em evidéncia, sobretudo, com a edi¢cdo da Lei 14.301/2022 (BR do Mar),
passando a ser diretamente relacionada ao chamado “Custo Brasil”. Desde entdo,
o transporte maritimo atraiu, cada vez mais, a atencdo dos principais Orgaos
publicos, principalmente diante da possibilidade de substituir parcialmente o
modal rodoviario, e, dessa forma, contribuir para a reducido geral dos custos de
transporte no pais.

Diante da importancia dessa atividade para o desenvolvimento
econdmico nacional, acreditamos, portanto, que a proposi¢do € oportuna €
aperfeicoa a atividade de praticagem no Brasil fornecendo maior seguranca
juridica e estabilidade regulatéria para a atividade. Resta claro, portanto, a
necessidade de um tUnico reparo que merece ser feito em relagdo ao art. 3° do
Projeto de Lei, na modificac¢ao do inciso I do art. 15-D, cujo texto anterior poderia
excluir do processo seletivo a praticante de pratico, profissionais que hoje ja sao
autorizados pela Autoridade Maritima a participagao.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 877/2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CI

Dé-se ao inciso I do art. 15- D, na forma do art. 3° do Projeto de Lei
Projeto de Lei 877 de 2022, que modifica a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, a seguinte redagao:

I- Aquaviarios e amadores, de acordo com a Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997, regulamentado pelo decreto n® 2.596, de 18 de
maio de 1998, com curso superior reconhecido pelo Ministério da
Educacgao.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 877, DE 2022

praticagem

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, para
conferir seguranca juridica e estabilidade regulatdria nos precos dos servi¢cos de

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 877/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152664

59

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEI N°, DE 2022

Altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para conferir seguranga juridica e
estabilidade regulatoria nos pregos dos servigos de
praticagem

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 12 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°:

§ 1° O servigo de praticagem ¢ atividade essencial, de natureza privada,
cujo objetivo é garantir a segurancga da navegacao, a salvaguarda da vida
humana e a protecao ao meio ambiente.

§ 2° O servigo de praticagem estara permanentemente disponivel, de
forma a prover a continuidade e a eficiéncia do trafego aquaviario.

§ 3° E dever do Estado garantir a adequada e livre prestagdo do servigo
de praticagem nos termos desta Lei.”
Art. 2° O art. 13 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 13. O servigo de praticagem sera executado exclusivamente por
praticos devidamente habilitados pela autoridade maritima.

§ 2° A manutencao da habilitagdo do pratico depende:

SF/22345.44218-74

[ Pagina 2 de 7 Avulso do PL 877/2022

rererone: w535 (61) 53U3-6/76/7/0/708 — Fax: w35 (01) 35U5-06//74 — s€n.nelsimnotrad(@senado.Ieg.br




60

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

I - do cumprimento da frequéncia minima de manobras estabelecida pela
autoridade maritima;

IT - da realizagdo dos cursos de aperfeigoamento determinados pela
autoridade maritima; e

III - do cumprimento, pelo pratico, das recomendacdes e determinagdes
emanadas dos organismos internacionais competentes e reconhecidas

pela autoridade maritima.

§ 4° A autoridade maritima podera conceder Certificado de Isencdo de
Praticagem exclusivamente a Comandantes brasileiros de navios de
bandeira brasileira, que tenham pelo menos 2/3 de tripulacdo brasileira,
até o limite de 100 metros de comprimento, sob seu comando, no interior
de zona de praticagem ou em parte dela, desde que atendidos os
requisitos por ela estabelecidos em regulamento especifico, sendo que a
isen¢ao:

[ — Nao isenta o tomador de servigo da remuneragdo devida a praticagem
local pela permanente disponibilidade do servigo e nem da comunicagao
a atalaia coordenadora sobre o transito pretendido, para embarcagdes a
partir de 500 toneladas de arqueagdo bruta;

IT — Sera precedida de analise de risco, comprovando que a concessao
ndo vai aumentar o risco a navegagao ou colocar em perigo os canais de
acesso portuarios e suas estruturas adjacentes;

IIT — Levara em conta a necessidade do cumprimento de periodos prévios
de descanso para o Comandante, a serem determinados e monitorados
pela Autoridade Maritima;

IV — Dependera, cumulativamente ou ndo, do cumprimento pelo
candidato de:

a) seis meses de atuacdo prévia como Comandante do navio dentro da
zona de praticagem especifica ou da subzona para a qual a isencao esta
sendo concedida;
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b) Posteriormente, seis meses de realizacdo de fainas de praticagem,
assistido por pratico da respectiva zona de praticagem ou sua subzona,
num total nunca inferior a 12.

§ 5° Em cada Zona de Praticagem, os profissionais prestardo o servigo
de acordo com uma escala de rodizio Unica estabelecida pela autoridade
maritima, garantida a frequéncia de manobras que assegure a
proficiéncia, a distribui¢do equanime e a disponibilidade permanente do
servigo de Praticagem:;

§ 6° O servigo de praticagem serd obrigatorio em todas as Zonas de
Praticagem para embarca¢des com mais de 500 toneladas de arqueagao
bruta.” (NR)

n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos

“Art. 12-A. O servigo de praticagem € constituido de pratico, lancha de
pratico e atalaia.

Paragrafo tnico. Os praticos sdo responsaveis pela implantagdo e
manuten¢ao da infraestrutura e equipamentos necessarios a execugao do
servigo, o treinamento de colaboradores, bem como a permanente
disponibilidade da estrutura.”

“Art. 15-A. A remuneracdo do servigo de praticagem, compreende a
operacao de pratico, lancha de pratico e atalaia, além de todos os deveres,
investimentos e recursos inerentes a adequada prestacdo do servigo,
assim como o grau de complexidade da navegacao, a duragdo, a extensao
e o grau de risco das manobras.

§ 1° Caso seja necessario o revezamento de praticos, estes serdo alojados
com as mesmas condi¢coes dos oficiais de bordo, em camarotes
individuais e independentes que garantam o conforto térmico e as
efetivas condi¢des para o descanso satisfatorio dos praticos, sendo o
comandante do navio responsavel por garantir a adequacdo das
instalagdes;

§ 2° No rito ordinario, o prego do servigo sera livremente negociado entre
os tomadores e prestadores do servico, sendo possivel a negociagao
coletiva;

§ 3° Extraordinariamente, no caso de risco de interrup¢do do servigo
ocasionado por auséncia de acordo entre as partes, comprovado pela
zona de praticagem e comunicado & autoridade maritima, esta podera
arbitrar, em carater temporario, por periodos de até doze meses, o preco
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do servico, por meio de ato administrativo, a fim de assegurar a
permanente disponibilidade e continuidade do servigo;

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, os precos arbitrados pela
Autoridade Maritima serdo estabelecidos observando-se o disposto neste
artigo. Serdo observados valores e condi¢des previamente estabelecidos
em contratos, além da necessidade de atualizacdo monetaria anual.”

“Art. 15-B. As orientagdes sobre rumos e velocidades serdo transmitidas
exclusivamente por praticos aos comandantes quando suas embarcacdes
estiverem navegando nas zonas de praticagem.”

“Art. 15-C. Anualmente a Autoridade Maritima fixara a lotagdo de
praticos necessaria em cada Zona de Praticagem, devendo observar os
seguintes parametros:

I - o nimero e a duragdo média das manobras em que foram utilizados
servi¢os de praticagem, em cada zona de praticagem, nos vinte e quatro
meses anteriores a fixacao;

IT - as alteracdes significativas e efetivas que afetem o movimento de
embarcacdes na Zona de Praticagem;

IIT - a necessidade de propiciar que os praticos de cada Zona de
Praticagem executem manobras sem sobrecarga permanente de trabalho;

IV - o estabelecimento de frequéncia de manobras adequada que
assegure a manuten¢do da proficiéncia uniforme de todos os praticos
naquela Zona de Praticagem.”

“Art. 15-D. Somente poderdo participar do processo seletivo para a
categoria de praticante de pratico:

I - Aquaviarios portadores de certificado no nivel de oficial de nautica,
nos termos do regulamento;

IT - Praticos habilitados e qualificados, em caso de mudan¢a de Zona de
Praticagem.

“Art. 15-E. E assegurado ao pratico, apos vinte anos completos de
servigo, a mesma ordem de precedéncia e equivaléncia a categoria de
Capitao de Longo Curso (CLC) da Marinha Mercante.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo regulamentar aspectos relevantes do servigo de
praticagem no pais. Embora a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997 faca apenas mengdes
pontuais ao referido servigo, compreendemos que o volume do trafego maritimo brasileiro e a
necessidade de garantir a competitividade de nossos portos € a manuten¢do da seguranca em

nossas aguas demandam uma normatizagao mais clara e detalhada do servigo de praticagem.

A qualidade da praticagem em nosso pais € reconhecida por todos os usudrios do servigo
e sua adequada prestacdo ¢ essencial para garantir a seguranga da navegagao e evitar danos ao
meio ambiente, condigdes ja oferecidas pela legislagao atual. No entanto, usudarios e prestadores
ainda carecem de maior seguranca juridica e estabilidade regulatoria o que justifica as

alteracdes aqui propostas.

Ante o exposto, conclamo os nobres pares a aprovar a presente proposi¢ao.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9537
-art12
-art13
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