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Aviso n.° 2.144-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 16 de novembro de 2005

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do
Acérdio proferido nos autos do processo n°® TC 017.307/2005-4, examinado pelo
Plenario desta Cc..2na Sessdao C . 1de 16/11/2005, .. como do Relatério e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagdo.

Atenciosamente,

A Sua Excelénqia, o Senhor
Senador DELCIDIO AMARAL B
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios %08 12 13/2005 e Cial
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-017.307/2005-4

ACORDAO N° 1.874/2005 - TCU - _EN RIO

1. Processo TC-017.307/2005-4 - ¢/ 03 anexos
2. Grupo II - Classe VII — Representagio
3. Interessada: 1* SECEX

5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar CPM} - CORREIOS
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou i 9 g
7. Unidade Técnica: 1° Secex Fls: ~ o

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo formulada .
deste Tribunal, acerca de irregularidades verificadas nas a¢Bes promocionais HSM Expo Management
World 2004, Exposicdo de Abertura do Museu Nacional dos Correios e Brasil a La Loupe, desenvolvidas
pela agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda. em decorréncia da execugdo do Contrato n°
12.378/2003, firmado em 15.12.2003. O objeto da avenga é o “(..): estudo, concep¢do, execugdo e
distribuicdo de campanhas e pegas publicitdrias; desenvolvimento e execugdo de agdes promocionais,
podendo-se incluir os patrocinios, a critério da CONTRATANTE, elaboragdo de marcas, de expressées
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual; assessoramento e apoio na
execuglo de agbes de comunicagdo — especialmente aqu  as destinadas a integrar ou complementar os
esforgos publicitarios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagbes publicas, ao desenvolvimento
de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
feiras e exposi¢les e a organizagdo de eventos”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das

razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento no art. 237, inciso V, do Regimento Interno, conhecer -da presente

Representacdo;
9.2. com fulcro no art. 47 da Lei n.° 8.443/92 c/c o art. 252 do Regimento Interno, converter os

presentes autos em Tomada de Contas Especial;

9.3. nos termos do art. 12, inciso I, da Lei n® 8.443/92 c/c o-art. 202, inciso II, do Regimento
Interno, determinar a citagdo soliddria da agéncia Link/Bagg Comunicagéo e Propaganda Ltda, CNPJ
34.358.432/0001-90, 1 Joi b rqn de Aln da Sousa (CPF: 035.809.703-72), José Otaviano
Peretra (CPF: 318.752.461-34) e Maria Lauréncia Santos Mendonga (CPF: 126.946.491-49), que
ocupavam, a época, os cargos de Presidente, Chefe do Departamento de Comunicagdo e Marketing —
DMARK e Chefe da Divisdo de ..opaganda e Publicidade do DMARK da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, alegagdes de defesa ou
recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a importincia de R$
15.000,00 (quinze mil reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir
de 28/12/2004 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em razdo do
pagamento a agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, CNPJ 34.358.432/0001-90, de
honorarios por patrocinios concedidos na agdo HSM Expo Management World 2004, sem a efetiva
intermediacdo da agéncia, em afronta ao item 8.1.2 da clausula oitava do Contrato n® 12.378/2003, c/c o
item 4, da IN n° 3, de 31.05.93, da Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da Republica
e art. 9° § 1° do Decreto 4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Republica;

9.4. com fundamento no art. 43, II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno,

promover a audiéncia dos Srs. Jodo Henrique de Almeida Sousa (CPF: 035.809.703-72), José Otaviano
AONTY A0 AN ALY DAY L Al n T oasefanin Qoantnac Mandaneca (CPR- 174 046 40140  ane

DMARK e Chefe da Divisdao de Propaganda e Publicidade do DMAKK aa cmpresa Brasueird ae
Corrgios e Telégrafos — ECT, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa

para:Y
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GRUPO II - CLASSE VII - Plenario

TC-017.307/2005-4 - ¢/ 03 anexos

Natureza: Representacio

Entidade: Empresa Brasileira de Correios € Telégrafoc ECT
Interessado: 1* SECEX

Advogado: ndo ha

Sumario: Representagdo de equipe de auditoria.

Irregularidades na execugdo do Contrato n°

12.378/2003, firmado com a Agéncia Link/Bagg

Comunicagdo e Propaganda Ltda. Recebimento de

comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer

servico. Subcontratagdo do objeto do contrato sem

justificativa. ..urla ao principio da licitagdo. Indicios

de apresentacdo de propostas fraudulentas para

respal’ a subct ‘rata " de " 1tos/servigos.

Auséncia de avaliagdo posterior dos resultados

obtidos pela ag¢do promocional. Sele¢do de proposta

L= sem detalhamento de projeto e sem avaliagio de

CCPME - CORR 2108|  prego. Conhecimento. Conversdo em TCE. Citagdo.
2 Audiéncias. Determinagdo. Reten¢do da garantia
Fls.ﬂ_,__.__———. contratual. Ciéncia da deliberacdo a CPMI dos
Correios, a Procuradoria Geral da Republica, a Casa
| _ Civil da Presidéncia da Republica, a Presidéncia da
3 6 1 3 | ZBETeaoM_ s ) das C micagées. Juntada dos

W autos ao TC 015.938/2005-4.

1

RELATORIO

Cuidam os autos de Representagdo formulada por equipe de auditoria deste Tribunal, acerca
de irregularidades verificadas na execugdo do Contrato n° 12.378/2003, firmado com a Agéncia
Link/Bagg Comunicagdo ¢ Propaganda Ltda. O objeto da avenga € o ““(...): estudo, concepg¢do, execu¢do e
distribui¢do de campanhas e pegas publicitarias; desenvolvimento e execugdo de agbes promocionais,
podendo-se incluir os patrocinios, a critério da CONTRATANTE; elaboragdo de marcas, de expressdes
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual, assessoramento e apoio na
execugdo de agoes de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os
esfor¢os publicitarios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagoes publicas, ao desenvolvimento
de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
feiras e exposigdes e a organizagdo de eventos”.

2. Ressalto que outras agdes desenvolvidas no dmbito do referido Contrato sdo objeto do TC
015.938/2005-4, apreciado na Sessdo Plenaria de 28.09.2005. Na oportunidade, foi proferido o Acérdéo
n° 1.529/2005-Plendrio, convertendo os autos em tomada de contas especial, determinando cita¢Ges e
audiéncias, entre outras providéncias. As agdes promocionais desenvolvidas pela agéncia Link/Bagg
Comunicagdo e Propaganda Ltda. examinadas naquele processo sdo: Dia do Carteiro 2005; 10* Festa
Nacional da Vindima; Férum Telecomunica¢ées — Um novo salto; Maximidia Direct 2004; CUT — Dia
das Criangas; e Display de Mesa (Calendario 2005).

~

Transcrevo,as ir, B 11 T T aquiee

(o]

“Trata-se de representa¢do formulada pela equipe responsdavel pela Auditoria Fiscalis n
890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizagdo n® 961, de 27 de junho de 2005, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade sobre os processos de licitagdo e contratos mencionados em
noticias veiculadas na imprensa sobre corrup¢do na ECT.[>
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ToTr to T 't Y ““paganda, os quais envolvem, sempre, uma

ACHADOS DE AUDITORIA
6 ACAO: HSM ..... ) MANAGEL....NT WORLD 2004
6.1 Achado: Recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servico

6.1.1 Situacdo Encontrada

A ECT pagou a HSM do Brasil Ltda., CNPJ 01.619.385/0001-32, o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) para participa¢do no evento ‘HSM Expo Management World 2004°, realizado em
Sdo Paulo/SP, de 08.11 a 10.11.04, no hordrio de 8:30h as 15h. Do total, a agéncia Link/Bagg
Comunicagdo e Propaganda Ltda. recebeu R8 15.000,00, correspondentes a 5% do valor despendido,
a titulo de honordrios, conforme Orcamento de Produgdo 140/04 (fls. 5/6, Anexo 1), de 15.09.04,
Planilha de Agoes de Divulgagdo 1084/2004 (fl. 2, Anexo 1), de 15.09.04, Nota Fiscal 005925 da
Lii Bc__ Comunicagdo e Propaganda Ltda (fl. 7, Anexo 1) e Nota Fiscal 022944, de 15.12.2004, da
HSM do Brasil Ltda (fl. 8, Anexo 1).

Ndo restou comprovado nos documentos fornecidos pela ECT a efetiva atuacdo e/ou
intermediacdo da agéncia no que concerne ao desenvolvimento e a execugdo do evento HSM Expo
Management World 2004.

6.1.2 Critério de Auditoria

A Instrugdo Normativa n° 3, de 31.05.93, da antiga Assessoria de Comunicag¢do Institucional da
Presidéncia da Republica, classifica a atividade publicitaria em dois tipos: propaganda ou promogado.

A atividade publicitaria de propaganda é definida no item 2 da IN n° 3 como a atividade de
eriagdo, produgdo e distribui¢do de mensagens, padronizadas quanto aos veiculos de divulgagdo. A
atividade publicitaria de promogdo, por sua vez, é caracterizada no item 4 da IN n° 3 como o
patrocinio - cultural, esportivo -, a organizagdo e a participag¢do em feiras e exposigdes, a veiculagdo
de propaganda ndo ostensiva no entrecho dramatico de filmes e telenovelas e demais ag¢oes que ndo se
prestam a reprodugdo, sob o mesmo formato e com o mesmo conteudo, em situagdes diversas para as
quais foram originalmente concebidas.

Para a realizagdo de atividades publicitdrias de promogdo, tais como a organiza¢do e a
participagdo em feiras e exposi¢bes, nos termos do item 4 da citada IN n° 3, ndo . ica a
obrigatoriedade do concurso de agéncia ou agenciador de propaganda.

Da mesma forma, o Decreto 4.799, de 04.08.03, que dispde sobre a comunicagdo de governo do
Poder Executivo Federal, estabelece no §1° do art. 9° que as ag¢bes de promog¢do poderdo ser
executadas sem a intermediacdo de agéncia de propaganda, a critério dos integrantes do SICOM.

Restou bem claro que, no caso em questdo, ndo houve a efetiva atuagdo e/ou intermedia¢do da
agéncia no que concerne ao desenvolvimento e a execugdo do evento. Evidencia-se, também, que ndo
houve desenvolvimento algum de servi¢o de publicidade pela ECT, apenas a compra do direito de
participagdo no evento, com a disponibiliza¢do de espago para montagem de stand e a previsdo de
algumas contrapartidas realizadas por parte da organizacdo do evento, conforme relacionado no
Orgamento de Producdo 140/04 (fls. 5/6, Anexo 1). Em nenhuma dessas contrapartidas previstas
houve a participac¢io da agéncia, a maioria delas consistiu em inser¢do do logo dos Correios em
material de divulgagdo do evento e o anmincio publicado no Guia Oficial refere-se ao SEDEX, cuja
publicidade é desenvolvida por outra agéncia.

Dian do osto, ms am q . ) ) d o
pagamento indeviav de honordrios as agénc.us we prbsimesy s s o . T CURREIUD
ser caracterizados como indevidos e antieconomicos. i G 9 S
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A ECT deve realizar a andlise posterior dos patrocinios concedidos, seguindo o inciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, bem como o item 4.4. do Modulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunica¢do
da ECT que estabelece, ainda, que a avaliagdo final de cada projeto serd feita em até 30 dias apés o
término da vigéncia da agdo promocional, com elaboragdo de relatério ser ar lo ao respectivo

prc  sso.

Evidenciando a necessidade de avalia¢do posterior da a¢do promocional constam algumas
determinagées do Tribunal nos itens 8.1.3.g da Decisdo 254/2002 (TC 003.028/2000-5 - Ata 09/2002 -
Ministro Relator Valmir Campelo), item 8.5.a do Acordao 233/2001-Plendrio (TC 004.583-1/1998-1 -
Ata 3% 101 - Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga) e 8.2.a.6 - Acérddo 59/2002 (TC
001.991/1998-1 - Ata 06/2002 - Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

O Relatorio de acompanhamento 014/04, de 29.07.2005, elaborado pelo Departamento de
Auditoria da ECT, ja informava que, em nenhum dos processos avaliados constavam informagcées
sobre a aferi¢do do retorno das agées realizadas com publicidade, propas  da e patrocinio.

6.3.3 Efeito

A ndo realizagdo de avaliagbes posteriores, em afronta ao disposto no inciso VI do art. 3° do
Decreto 4.799/03, bem como ao item 4.4. do Modulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunica¢do da
ECT ndo permite avaliar se os resultados almejados com o dispéndio foram atingidos.

6.3.4 Evidéncias

Decreto 4.799/03, Manual de Comunica¢do da ECT, Decreto 4.799/03, itens 8.1.3.g da Decisdo
254/2002 (TC 003.028/2000-5 - Ata 09/2002 - Ministro Relator Valmir Campelo), item 8.5.a do
Acorddo 233/2001-Plendario (TC 004.583-1/1998-1 - Ata 39/2001 - Ministro Relator Marcos Vinicios
Vilaga) e 8.2.a.6 - Acorddo 59/2002 (TC 001.991/1998-1 - Ata 06/2002 - Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues).

6.3.5 Encaminhamento

Determinagdo a ECT para que, por ocasido das proximas agoes promocionais realize minuciosa
andlise posterior dos resultados obtidos com cada uma delas, em consondncia com o inciso VI do art.
3°do Decreto 4.799/03, da SECOM, bem como o item 4.4 do Modulo 12, Capitulo 3 do Manual de

Comunicag¢do da ECT.
7  ACAO: EXPOSICAO DE ABERTURA DO MUSEU NACIONAL DOS CORREIOS

7.1 Situacdo Encontrada - Descrigdo Geral

Na analise dos documentos fornecidos pela ECT referentes a exposi¢do de abertura do Museu
Nacional dos orreios, foi identificado que a agéncia de publicidade Link/Bagg Comunic . do e
Propaganda Ltda contratou a empresa MAG+ Rede Cultural Produgdo e Edig¢bes Ltda para a
prestagdo integral dos servigos pertinentes a criagdo, planejamento e detalhamento técnico da
exposigdo de abertura do Museu Nacional dos Correios pelo valor total de R$ 1.033.874,79, cujo
desembolso ocorre em quatro etapas, cada uma com incidéncia de honordrios de 5%, conforme
Estimativa Preliminar de Custos de Producdo da empresa MAG+ (fls. 12/13-B, Anexo 2) e Planilha
de Agées de Divulgagdo 684/2005 (fls. 2/3, Anexo 2):

Etapa Valor (R$) | Honordrios (R$) Total Etapa (RS) ; 2449 : '
Anteprojeto 167.281,93 336410 7567503] | GPMI - C(Q%RE!QS
Projeto Executivo 330.405,29 16.520,26 346.925,55 Fls: . ‘ J Q"i
Roteirizacdo/Entrega de conteiidos 351.868,89 17.593,44 369.462,33
3’ ['ag (! :1.
I fve gaaay n | N | DQC: S o e

O detalhamento de cada etapa encontra-se no pe...o de orcamento ... 14/15, Anexo .,
fornecido aos candidatos a subcontratagdo. Esse pedido ndo contém menhuma especificagdo ou

7













































Tr al de Cc fal
TC-017.307/2005-4

ia, ainda que por um periodo maximo de um ano, valores bastantes para garantir o . sarcimento dos
danos ainda em apuragdo.

Preliminarmente, encaminhem-se os presentes autos a SEGECEX, conforme determinagdo
plenadria e, posteriormente, ao Relator, Ministro Ubiratan Aguiar.”

E o Relatério.

VOTO

Registro, inicialmente, que, diante das denuncias veiculadas pela Revista Veja (edi¢do de
18.05.2005), not lo possiveis _  dades acOes efc « , :lal_presa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, levei comunicag@o ao Plenério, na Sessdo de 18.05.2005, determinando que
a 1* Secex “procedesse aos levantamentos de dados necessdrios ao exame da matéria e, em conjunto com
a Segecex, verificasse a possibilidade de desenvolver uma metodologia para atua¢do conjunta com o
Ministério Publico e outros orgdos publicos que entenderem pertinentes para o saneamento da matéria
ora em discussdo, de forma a racionalizar e agilizar a atuag¢do dos entes fiscalizadores, mas mantendo a
devida independéncia de suas esferas de atuagcdo”. Em virtude de tal comunicagdo, foi autuado o TC
007.694/2005-2 para a adogdo das providéncias que foram determinadas.

2. Em 06.07.2005, o Ministro Adylson Motta, Presidente desta Casa, comunicou aos demais
Ministros que, «  virtude das graves dentncias que vinham sendo veiculadas e conforme levantamentos
realizados pela Segecex, mostrava-se necessaria a realizagdo de auditorias em diversos Orgdos e

entidades, entre elas a ECT.

3. A auditoria em curso na ECT possui escopo bastante amplo, sendo diversos os contratos
analisados. De forma a imprimir maior celeridade as apuragdes, definiu-se, em conjunto com a Segecex e
a 1* Secex, metodologia segundo a qual a equipe de auditoria, ao longo do trabalho de fiscalizag3o,
formularia representa¢Ges para cada um dos contratos em que fossem encontradas irregularidades, como é
o0 caso do processo que ora se analisa.

4. O objeto desta Representagdo ¢ o exame das ag¢des promocionais HSM Expo Management
World 2004, Exposi¢ao de Abertura do Museu Nacional dos Correios e Brasil a La Loupe, desenvolvidas
pela agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda. em decorréncia da execugdo do Contrato n°
12.378/2003, firmado em 15.12.2003, tendo por objeto, nos termos do item 2.1 da clausula segunda:
“(...): estudo, concep¢do, execugdo e distribui¢do de campanhas e pegas publicitarias; desenvolvimento e
ecugdo de agdes promocionais, podendo-se incluir os patrocinios, a critério da CONTRATANTE;
elaboragdo de marcas, de expressbes de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo
visual; assessoramento e apoio na execu¢do de agdes de comunica¢do — especialmente aquelas
destinadas a integrar ou complementar os esforcos publicitdrios — relacionadas a assessoria de imprensa
e relagdes publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao
planejamento e montagem de estandes em feiras e exposigoes e a organizagdo de eventos”. A previsido
inicial de valor da avenga era de R$ 72.000.000,00 e a vigéncia de 12 meses, contados da assinatura.

5. Em 29.06.2004, é assinado o primeiro termo aditivo ao contrato, tendo por objeto a alteragdo
da razdo social da contratada para Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda.

3 Fm 722 112004 altera-se o valor do contrato nara acrescé-lo no perTW

. m!_ © e

j .
7. Em 15.12.2004, é assinado o terceiro termo aditivo para prorrogar a vig‘ng
mais um ano ~assando para 15.12.2005) \
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sem detalhamento das especificagdes do projeto contratado e ¢ andlise da adequabilidade dos pregos
)stos.

29. Por fim, quanto a essa agdo, os indicios sdo no sentido de que as propostas apresentadas foram
fraudadas tdo-somente para compor o numero minimo de trés exigido pelo contrato. A equipe de auditoria
apurou, a partir de informag@o obtida no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, que as empresas Ponto de
Produ¢do Ltda. e Metro Dois Cenografia e Locagdo de Bens Ltda. possuem o mesmo domicilio fiscal.
Suas propostas apresentam o mesmo padrio grafico e textual. A proposta da Metro Dois ndo preenche
todos os itens descritos no projeto de orgamento, mas, mesmo assim, apresenta estrutura de custos
bastante semelhante 4 da Ponto de Produgdo. As duas empresas se atribuem a produgdo dos mesmos
eventos. Ou seja, os indicios sdo no sentido de que as propostas das referidas empresas serviram ao
proposito de simular a cotagdo de pregos exigida no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato. Nesse
sentido, cabe a audiéncia dos responsaveis, conforme proposto pela equipe de auditoria, bem como da
agéncia Link/Bagg e das trés empresas que apresentaram cotagdo de pregos para efeito de avaliagdo da
necessidade de declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica, conforme preveé o
art. 87, 0 IV, da Lei n.° 8.666/93.

30. Na ac#o Brésil a la Loupe, também foram identificados indicios de apresentagdo de propostas
waudadas para respaldar a subcontratagdo de produtos/servigos, a saber: £ 6nio Lu__ de Freitas € sécio
das empresas M ter F 7 °" ": SAA. e ProM ' r M ° 7 Promocic 7' e "7 do

relatério executivo da ProMaker Marketing Promocional Ltda., Sr. Ricardo Augusto Chaves >araiva
Gomes, € socio da Promowaal Marketing Promocional Ltda. Diante disso, cabe adotar a mesma

providéncia indicada no item anterior.

31. Com relagdo ao mérito desta Representagdo, entendo que qualquer manifestagdo deva
aguardar a apresentagdo de defesa pelos envolvidos. Com efeito, a transformagdo dos autos em tomada de
contas especial € a sua juntada ao TC 015.938/2005-4 permitird que o mérito seja apreciado na

oportunidade de seu julgamento.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de novembro de

“UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

2005.
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