SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 132 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

25/04/2018
QUARTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Edison Lobao
Vice-Presidente: Senador Antonio Anastasia



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

132 REUNIAO, ORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 25/04/2018.

132 REUNIAO, ORDINARIA
Quarta-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA
TURNO SUPLEMENTAR
1 DO SUBSTITUTIVO SENADOR HUMBERTO COSTA 17
OFERECIDO AO

PLS 197/2014
- Terminativo -
PLS 157/2016

2 SENADOR CIDINHO SANTOS 44
- Terminativo -
PLS 459/2016

3 SENADORA SIMONE TEBET 51
- Terminativo -
PLS 261/2014

4 SENADOR ANTONIO ANASTASIA 70
- Terminativo -
PLS 366/2012

5 SENADOR MAGNO MALTA 83

- Nao Terminativo -

PLS 60/2017

6 SENADOR ANTONIO ANASTASIA 92

- Terminativo -




PLS 272/2016

7 SENADOR MAGNO MALTA 104
- Terminativo -
PLS 319/2017
8 SENADOR ANTONIO ANASTASIA 117
- Terminativo -
PLS 358/2015
9 SENADOR JADER BARBALHO 127
- Terminativo -
PLC 97/2017
10 SENADOR CASSIO CUNHA LIMA 138
- Nao Terminativo -
PLS 2/2016
11 SENADOR CIDINHO SANTOS 163
- Terminativo -
PLC 76/2016
12 SENADOR RICARDO FERRACO 169
- Nao Terminativo -
PLS 248/2017
13 SENADOR CIDINHO SANTOS 178
- Nao Terminativo -
PLC 166/2015
14 SENADOR EDUARDO AMORIM 189
- Nao Terminativo -
PLC 23/2014
15 SENADOR RICARDO FERRACO 194
- Nao Terminativo -
PLS 580/2015
16 SENADOR RONALDO CAIADO 205
- Terminativo -
PLS 725/2015
17 SENADOR ANTONIO ANASTASIA 213
- Terminativo -
PLS 63/2018
18 SENADOR VALDIR RAUPP 227
- Terminativo -
PRS 5/2018
19 SENADOR JOSE PIMENTEL 236
- Nao Terminativo -
PLS 108/2018
20 SENADOR ANTONIO ANASTASIA 250

- Terminativo -




PLS 282/2016

21 SENADORA LUCIA VANIA 281
- Nao Terminativo -
PLS 140/2017
22 SENADOR LASIER MARTINS 291
- Nao Terminativo -
PLC 8/2018
23 SENADORA ANA AMELIA 303
- Nao Terminativo -
PLC 112/2017
24 SENADOR WILDER MORAIS 313

- Nao Terminativo -




(14)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
VICE-PRESIDENTE: Senador Antonio Anastasia
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Maioria (PMDB)
Jader Barbalho(PMDB)(1) PA (61) 3303.9831, 1 Roberto Requido(PMDB)(1) PR (61)3303-
3303.9832 6623/6624
Edison Lob&o(PMDB)(1) MA (61)3303-2311a 2 Romero Juca(PMDB)(1) RR (61)3303-2112/
2313 3303-2115
Eduardo Braga(PMDB)(1) AM (61) 3303-6230 3 Renan Calheiros(PMDB)(1) AL (61) 3303-2261
Simone Tebet(PMDB)(1) MS (61) 3303- 4 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(1) RN (61) 3303-2371 a
1128/1421/3016/3 2377
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(1) RO (61)3303- 5 Waldemir Moka(PMDB)(1) MS (61) 3303-6767 /
2252/2253 6768
Marta Suplicy(PMDB)(1) SP (61) 3303-6510 6 Rose de Freitas(PMDB)(1) ES (61)3303-1156 ¢
1158
José Maranhao(PMDB)(1) PB (61) 3303-6485 a 7 Dario Berger(PMDB)(1)(50)(45) SC (61) 3303-5947 a
6491 e 6493 5951
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(6) AC (61) 3303-6366 e 1 Humberto Costa(PT)(6)(20) PE (61) 3303-6285/
3303-6367 6286
José Pimentel(PT)(6) CE (61) 3303-6390 2 Lindbergh Farias(PT)(6)(18)(19) RJ (61) 3303-6427
16391
Fatima Bezerra(PT)(6) RN (61) 3303-1777 / 3 Regina Sousa(PT)(11)(6)(13)(20) Pl (61)3303-9049 e
1884 /1778 /1682 9050
Gleisi Hoffmann(PT)(6)(18) PR (61)3303-6271 4 Hélio José(PROS)(6)(46) DF (61) 3303-
. 6640/6645/6646
Paulo Paim(PT)(6) RS (61) 3303- 5 Angela Portela(PDT)(6)(23)(20)(28) RR
5227/5232
Acir Gurgacz(PDT)(6)(23)(28) RO (061) 3303- 6 Sérgio Petecio(PSD)(6)(44)(43) AC (61) 3303-6706 a
3131/3132 6713
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB)(3)(29)(22)(34) MG (61) 3303- 1 Ricardo Ferraco(PSDB)(12)(3)(36)(38)(48)  ES (61) 3303-6590
6049/6050
Antonio Anastasia(PSDB)(3) MG (61) 3303-5717 2 Cassio Cunha Lima(PSDB)(3) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Flexa Ribeiro(PSDB)(3)(16)(24)(25)(26)(27) PA (61) 3303-2342 3 Eduardo Amorim(PSDB)(3) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Wilder Morais(DEM)(9)(49) GO (61)3303 2092 a 4 Ronaldo Caiado(DEM)(9)(49) GO (61)3303-6439 ¢
(61)3303 2099 6440
Maria do Carmo Alves(DEM)(9) SE (61) 3303- 5 José Serra(PSDB)(21)(24)(25)(27)(26) SP (61) 3303-6651 e
1306/4055 6655
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Lasier Martins(PSD)(5) RS (61) 3303-2323 1 lvo Cassol(PP)(5) RO (61) 3303.6328 /
6329
Benedito de Lira(PP)(5) AL (61) 3303-6148 / 2 Ana Amélia(PP)(5)(15) RS (61) 3303 6083
6151
Ciro Nogueira(PP)(5)(47) Pl (61)3303-6185/ 3 Omar Aziz(PSD)(5)(40) AM (61) 3303.6581 e
6187 6502
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Lucia Vania(PSB)(4)(39)(42) GO (61) 3303- 1 Alvaro Dias(PODE)(4)(30)(32)(35) PR (61)3303-
2035/2844 4059/4060
Lidice da Mata(PSB)(4)(31) BA (61) 3303-6408 2 Jodo Capiberibe(PSB)(4) AP (61) 3303-
9011/3303-9014
Randolfe Rodrigues(REDE)(4) AP (61) 3303-6568 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(4) AM (61) 3303-6726
Bloco Moderador(PTB, PRB, PR, PTC)
Armando Monteiro(PTB)(2) PE (61)33036124 ¢ 1 Cidinho Santos(PR)(2)(17) MT 3303-6170/3303-
3303 6125 6167
Eduardo Lopes(PRB)(2)(10) RJ (61) 3303-5730 2 Vicentinho Alves(PR)(2)(10) TO (61) 3303-6469 /
6467
Magno Malta(PR)(2) ES (61)3303- 3 Wellington Fagundes(PR)(2)(41) MT (61) 3303-6213 a
4161/5867 6219

(€]

@

®3)

Q)

(©)

Em 08.02.2017, os Senadores Jader Barbalho, Edison Lob&o, Eduardo Braga, Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta Suplicy e José Maranhao foram designados
membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Romero Jucé, Renan Calheiros, Garibaldi Alves Filho, Waldemir Moka, Rose de Freitas e Hélio José,
como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 17/2017-GLPMDB).

Em 08.02.2017, os Senadores Armando Monteiro, Vicentinho Alves e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Wellington Fagundes,
Eduardo Lopes e Fernando Collor, como membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor a CCJ (Of. 003/2017-BLOMOD).

Em 08.02.2017, os Senadores Aécio Neves, Antonio Anastasia e Aloysio Nunes Ferreira foram designados membros titulares; e os Senadores José Anibal,
Céssio Cunha Lima e Eduardo Amorim, como membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. 027/2017-GLPSDB).

Em 08.02.2017, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Lidice da
Mata, Jodo Capiberibe e Vanessa Grazziotin, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Memo. 003/2017-GLBSD).

Em 08.02.2017, os Senadores Lasier Martins, Benedito de Lira e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol, Roberto
Muniz e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CCJ (Memo. 022/2017-BLDPRO).
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Em 08.02.2017, os Senadores Jorge Viana, José Pimentel, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim e Acir Gurgacz foram designados membros titulares;
e os Senadores Angela Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Paulo Rocha e Regina Sousa, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a CCJ (Of. 2/2017-GLPT).

Em 09.02.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Edson Lob&o o Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 09.02.2017, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Antdnio Anastasia o Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 14.02.2017, os Senadores Ronaldo Caiado, Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Davi Alcolumbre, como membro
suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. n°004/2017-GLDEM).

Em 14.02.2017, o Senador Eduardo Lopes passou a ocupar a vaga de titular pelo Bloco Moderador, em permuta com o Senador Vicentinho Alves, que passou
a ocupar a vaga de suplente na Comisséo (of. 6/2017-BLOMOD).

Em 15.02.2017, o Senador Humberto Costa deixa de compor a comisséo, como suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 16/2017-
LBPRD).

Em 20.02.2017, o Senador Ricardo Ferrago passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador José Anibal (Of.
53/2017-GLPSDB).

Em 07.03.2017, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 27/2017-GLBPRD).

O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, a Senadora Ana Amélia passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Roberto
Muniz(Of. 31/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que assumiu cargo no Poder Executivo (of. 98/2017-GLPSDB).

Em 14.03.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituigédo ao Senador Wellington Fagundes (of.
30/2017-BLOMOD).

Em 21.03.2017, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, deixando de ocupar a vaga de
suplente, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias (of. 47/2017-GLBPRD).

Em 29.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado(Of.
53/2017-GLBPRD).

Em 19.04.2017, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias, Regina Sousa, Paulo Rocha e Angela Portela foram designados membros suplentes, nessa
ordem, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 61/2017-GLBPRD).

Em 20.04.2017, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado(Of. 30/2017-GLDEM).

Em 26.06.2017, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 135/2017-GLPSDB).

Em 26.06.2017, a Senadora Angela Portela deixou de ocupar a vaga de suplente na comisso, pois foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz (Of. 87/2017-GLBPRD).

Em 27.06.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comissao, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 27.06.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em
substituicdo ao Senador José Serra (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo
ao Senador Flexa Ribeiro (Of. 168/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comissao, em substituicdo ao Senador
José Serra (Of. 168/2017-GLPSDB). .

Em 08.08.2017, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular pelo Bloco da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora Angela Portela, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Of. 89/2017-GLBPRD).

Em 10.08.2017, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer, pelo Bloco Social Democrata, para compor o
colegiado (Of. 184/2017-GLPSDB).

Em 10.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo & Senadora Lidice da Mata,
que passou a compor o colegiado como membro titular (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 10.08.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 19.09.2017, o Senador Roberto Rocha deixou de ocupar a vaga de suplente no colegiado, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 84/2017-
BLSDEM).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Suspenso de 27.09.2017 a 17.10.2017, quando o Plenario deliberou sobre a agéo cautelar n® 4.327/2017, do Supremo Tribunal Federal.

Em 10.10.2017, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo.
1/2017-GLBPDC).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferrago, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 232/2017-GLPSDB).

Em 21.11.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 239/2017-GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e I, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n°s 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

Em 12.12.2017, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. 39/2017-GLDPRO).

Em 05.02.2018, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. 01/2018-BLOMOD).

Em 07.02.2018, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos Valadares, pelo Bloco Democracia e
Cidadania, para compor o colegiado (Of. 02/2018-GLBPDC).

Em 21.02.2018, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado (Memo 8/2018-BLDPRO).

Em 21.02.2018, o Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica cede uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 1/2018-
BLPRD)

Em 27.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente, pelo PMDB, em substituicdo ao Senador Hélio José para compor a comisséo (Of.
19/2018-GLPMDB).

Em 28.02.2018, o Senador Hélio José foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Paulo
Rocha, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 17/2018-BLPRD).

Em 14.03.2018, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Wilder
Morais, para compor o colegiado (Of. 25/2018-BLDPRO).

Em 14.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, para
compor o colegiado (Of. 26/2018-GLPSDB).

Em 17.04.2018, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ronaldo Caiado e este, suplente, em substitui¢cdo ao
Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 6/2018-GLDEM).

Em 18.04.2018, o Senador Déario Berger foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituigdo ao Senador Raimundo Lira (Of. 49/2018-
GLPMDB).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2014

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
- Lei Maria da Penha -, a fim de possibilitar a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia nela previstas independentemente de sua vinculagé&o a inquérito policial ou a
processo penal contra o agressor, e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senador Pedro Taques

Relatoria do Projeto: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo e rejeicdo da emendas n° 2-S a 5-S,
oferecidas em Turno Suplementar.

Observagoes:

- Em 21/03/2018, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 197, de 2014, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentagdo de novo
Substitutivo integral;

- Em 02/04/2018, foram apresentadas as Emendas n°® 2-S e n°3-S, de autoria do
Senador Davi Alcolumbre;

- Em 02/04/2018, foi apresentada a Emenda n° 4-S, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues;

- Em 10/04/2018, foi recebida a Emenda n° 5-S, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Parecer (CCJ))

Emenda (CCJ))

Emenda (CCJ))

Emenda (CCJ))

Emenda (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, de 2016

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
aumentar a pena do crime de evasdo mediante violéncia contra a pessoa
Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- Em 21/03/2018, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2018 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117922
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7719740
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7649325
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7652364
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7652370
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7652602
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7716042
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4351585
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125433
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7184135
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3897944
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2016

- Terminativo -

Regulamenta o art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, para dispor sobre o contrato de
desempenho dos 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta.
Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com seis emendas que apresenta
Observagoes:

- Em 18/04/2018, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, de 2014

- Terminativo -

Altera o § 3° do art. 3° da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, para tornar
facultativa a competéncia dos Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 366, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessacgcdo e determina outras providéncias, para dispor sobre condigbes de
elegibilidade para servidores publicos ativos e dirigentes sindicais.

Autoria: Senador lvo Cassol

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Contrario ao Projeto

Observagoes:

- Em 07/03/2018, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Marta Suplicy e ao Senador
Benedito de Lira nos termos regimentais

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos
as normas legais sobre responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano
interno codigo de conduta e programa de integridade e auditoria.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de disciplinar com mais
precisdo condutas consideradas como atos de terrorismo.

Autoria: Senador Lasier Martins
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com trés emendas que apresenta
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias, para possibilitar a remuneracédo variavel do contratado
com base em desempenho.

Autoria: Senador Tasso Jereissati

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2015

- Terminativo -
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Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo
Penal, para aumentar as penas previstas para os adultos que utilizam criangas ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de automoéveis
oficiais para representagao oficial, e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Pedro Cunha Lima

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos e pela Comissdo de
Transparéncia, Governancga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor

- Em 21/03/2018, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Sérgio Petecdo nos termos
regimentais.

- Em 04/04/2018, foi apresentado o Voto em Separado do Senador Sérgio Petecéo,
contrario ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))

Voto em Separado (CCJ))
Parecer (CAE))

Parecer (CTFC))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos — para
agravar os critérios para a concesséao de progresséo de regime a condenados por crime
hediondo ou equiparado.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovacao do Projeto
Observagoes:
- Em 18/04/2018, foi lido o relatério e adiada a discusséo da matéria;
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, que disciplina o mandado de
seguranga individual e coletivo e da outras providéncias, para permitir a sustentagdo oral
do pedido liminar na sessé&o de julgamento.

Autoria: Deputado Carlos Manato

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, de 2017

- Nao Terminativo -

Destina dois por cento da arrecadagdo bruta mensal das loterias federais aos fundos
de segurancga publica dos Estados e do Distrito Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 18/04/2018, a Presidéncia concedeu vista coletiva a Senadora Marta Suplicy e ao
Senador Wilder Morais nos termos regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, de 2015

- Nao Terminativo -

Da nova redagdo ao § 7° do art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.
Autoria: Deputado Valtenir Pereira
Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, de 2014

- Nao Terminativo -

Determina o registro de veiculo pelo guia de turismo que for adquirente de veiculo ou
que utilizar veiculo proprio, de cénjuge ou de dependente, no desempenho de suas
atividades profissionais.

Autoria: Deputado Otavio Leite

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 580, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢édo Penal, para
estabelecer a obrigagdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua
manutencggo.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 18/04/2018, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Humberto Costa, Wilder
Morais e Benedito de Lira nos termos regimentais;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 725, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a eleigdo, pelo Congresso Nacional, do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, na hipdtese do art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés emendas que apresenta
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2018

- Terminativo -

Dispbe sobre a construgdo de colbnias agricolas, industriais ou similares nos
municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, exclusivamente para
cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto por condenados por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaca.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- Em 18/04/2018, foi lido o relatério e adiada a discussao da matéria;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 19
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 5, de 2018

- Nao Terminativo -
Altera a Resolugédo do Senado Federal n° 42, de 2016, que cria a Instituicdo Fiscal
Independente no ambito do Senado Federal.
Autoria: Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2018

- Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse
(PMI), para subsidiar a estruturagdo de empreendimentos no &mbito da Administragdo
Publica.

Autoria: Senador Roberto Muniz
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 282, de 2016

- Nao Terminativo -

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre o ajuizamento de acdo regressiva pela Previdéncia Social em face dos
responsaveis por violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes
para a promoc¢ao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, a fim de determinar celeridade e
transparéncia na realizacdo de procedimentos no é&mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 23
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 8, de 2018

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre medidas de prevengédo e repressdo ao contrabando, ao descaminho,
ao furto, ao roubo e a receptacédo; altera as Leis n°s 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), e 6.437, de 20 de agosto de 1977; e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Efraim Filho
Relatoria: Senadora Ana Amélia
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Relatério: Favoravel ao Projeto com trés emendas que apresenta

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 112, de 2017

- Nao Terminativo -

Cria fungbées comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 22% Regido e da outras providéncias.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 197, de 2014, do Senador Pedro
Taques, que altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha -, a fim de
possibilitar a aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia nela previstas independentemente de sua
vinculagdo a inquérito policial ou a processo penal
contra o agressor, e da outras providéncias.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vém a esta Comissdo de Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para analise em turno suplementar, as Emendas n® 2/S, 3/S, 4/S
e 5/S ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 197, de 2014, do Senador Pedro
Taques, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

O PLS propoe a alteracao dos arts. 19, 20 e 22 da Lei Maria da Penha
para possibilitar a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia contra o agressor,
independentemente de sua vinculagdo a inquérito policial ou a processo penal.
Com isso, permite a concessao de medidas de urgéncia em casos civeis e diante
da iminéncia de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Quando da analise da matéria por esta Comissdo, em 21 de margo de
2018, foi aprovado o substitutivo apresentado pela Senadora Simone Tebet, que
alterou a redacdo original do projeto para permitir que o delegado de policia
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também possa requerer o deferimento de medidas protetivas e para alterar o termo
“autoridade policial” por “delegado de policia”. A possibilidade de deferimento
de medidas protetivas na iminéncia de violéncia doméstica e familiar foi mantida.

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas n® 2/S, 3/S,
4/S e 5/S, as duas primeiras de autoria do Senador Davi Alcolumbre, a terceira do
Senador Randolfe Rodrigues ¢ a tltima da Senadora Ana Amélia. A Emenda n°
2/S suprime do projeto a alteragao proposta para o art. 20 da Lei Maria da
Penha, a fim de que seja mantida a atual redacdo do dispositivo. As Emendas
n* 3/S, 4/S e 5/8, por sua vez, propdem a substitui¢ao do termo “delegado
de policia” por “autoridade policial”.

II - ANALISE

Esta Comissao, no desempenho da competéncia firmada no art. 101,
I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), concluiu pela aprovacao do
PLS n° 197, de 2014, nos termos do substitutivo apresentado, o qual, na forma do
disposto no art. 282 c/c art. 97 do RISF, retorna para apreciacdo em turno
suplementar.

Temos que as emendas apresentadas ndo merecem prosperar.

A nova redagdo proposta para o art. 20 da Lei Maria da Penha pelo
PLS n°® 197, de 2014, substitui a expressdo “instru¢do criminal” por “instrucao
processual”. Essa modificacdo se alinha com a inovagdo proposta para o art. 19
da Lei Maria da Penha, que busca permitir que, para além da seara criminal, as
medidas protetivas de urgéncia também possam ser deferidas no ambito civel, dai
porque foi utilizada a expressao mais genérica “instru¢do criminal”. A Emenda n°
2/8S, portanto, deve ser prontamente rejeitada.

Da mesma forma, somos contrario a substituicao do termo “delegado
de policia” por “autoridade policial”. A referéncia ao “delegado de policia” nos
parece mais adequada, pois se trata de cargo que, por forca de lei, € privativo de
bacharel em Direito. E no caso de requerimento de medidas protetivas de urgéncia
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¢ necessario que se tenha formacao juridica para que o pedido seja formulado
corretamente. Da mesma forma, eventual representacgao pela prisdo preventiva do
agressor, afora o Ministério Publico, deve se restringir ao Delegado de Policia.
Nao ha como ampliar essa competéncia a outras autoridades policiais, pois sdo os
delegados de policia que investigam os crimes e, por serem bacharéis em direito,
tém condicdes de verificar de modo apropriado a presenca dos requisitos da prisao
preventiva.

De mais a mais, a designacdo ‘“delegado de policia” estd em
compasso com leis editadas recentemente (Leis n° 12.683, de 2012; 12.830, de
2013, ¢ 12.850, de 2013) e com a linguagem utilizada no Projeto de Reforma do
Cddigo de Processo Penal (PLS n° 156, de 2009).

I -voTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n°. 197, de 2014, e rejei¢cao das Emendas n® 2/S, 3/S, 4/S e 5/S.

Sala da Comissdao, em de abril de 2018.

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 36, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°197, de 2014, do Senador Pedro Taques,
que Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha -, a fim de possibilitar a aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia nela previstas independentemente de
sua vinculacdo a inquérito policial ou a processo penal contra o
agressor, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senador Humberto Costa
RELATOR ADHOC: Senadora Simone Tebet

21 de Margo de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 197,
de 2014, do Senador Pedro Taques, que alfera os arts.
19, 20 e 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha —, a fim de possibilitar a aplicag¢do
das medidas protetivas de urgéncia nela previstas
independentemente de sua vinculagdo a inquérito
policial ou a processo penal contra o agressor, e da
outras previdéncias.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 197, de 2014,
do Senador Pedro Taques, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Leti
Maria da Penha).

Em sintese, a proposi¢ao legislativa em exame tem como objetivo
alterar os arts. 19, 20 e 22 da Lei Maria da Penha para possibilitar a aplicacdo de
medidas protetivas de urgéncia contra o agressor, independentemente de sua
vinculagdo a inquérito policial ou a processo penal. Com isso, permite a concessao
de medidas de urgéncia em casos civeis e quando haja a simples iminéncia de
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

SF/18059.39589-52

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.leg.br



23

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Na justifica¢do, o autor do PLS afirma que, com as modificagdes
propostas “certamente sera ampliada a prote¢ao de que tanto carecem as mulheres
diante da vulnerabilidade a violéncia doméstica e familiar em que

b
lamentavelmente, ainda se encontram no nosso Pais”.
b

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo apresenta
vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito processual penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido, consoante
dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1°
do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao prosseguimento
da andlise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLS ¢é conveniente e oportuno.

Da mesma forma que o autor do PLS, em nosso entendimento, a Lei
Maria da Penha ndo tem carater unicamente repressivo, o que restringiria a sua
aplicagdo apenas ao ambito penal, mas trata-se, na verdade, de lei eminentemente
protetiva. Ademais, mesmo na seara penal, entendemos que a aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia independe da instauracao de inquérito policial ou
de processo penal.

Com efeito, na prevengao da violéncia doméstica e familiar contra
mulher, o que ¢ extremamente relevante ¢ a existéncia de uma situagdo fatica de
pratica de violéncia contra a mulher, ou mesmo a sua iminéncia, que seja apta a
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possibilitar a intervencao do Estado, por meio das medidas protetivas de urgéncia
elencadas na Lei Maria da Penha.

Sendo assim, o PLS, de forma acertada, possibilita a concessao de
medidas protetivas de urgéncia “ainda que no ambito civel e com carater
meramente satisfativo, independentemente da existéncia de inquérito policial ou
processo penal instaurado contra o agressor”’. Ademais, permite a sua aplicacao
quando houver “iminéncia” de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Nao obstante essas consideracdes, entendemos que o PLS pode ser
aperfeicoado.

No art. 19 da Lei Maria da Penha, que € objeto de alteracao pelo PLS,
propomos que as medidas protetivas de urgéncia possam ser requeridas também
pelo Delegado de Policia. A grande maioria dos casos de violéncia doméstica
contra a mulher chegam primeiramente as delegacias de policia. Dessa forma,
com o objetivo de possibilitar a pronta concessdo de eventuais medidas de
urgéncia, ¢ importante que o Delegado de Policia possa requerer imediatamente
tais medidas.

Por sua vez, no art. 20 da Lei Maria da Penha, que também ¢ objeto
de alteragdo pelo PLS, propomos a alteracdo da expressao “autoridade policial”
por “Delegado de Policia”. Tal alterag@o ¢ importante para se evitar interpretagdes
equivocadas que ampliem o conceito de autoridade policial para todo e qualquer
policial. Com efeito, entendemos que o Delegado de Policia, por ser bacharel em
Direito, ¢ o Unico apto a requerer a prisdo preventiva do agressor.
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I - voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado
n° 197, de 2014, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PEOJETO DE LEI DO SENADO N° 197, DE 2014

Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para possibilitar a
aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia contra o
agressor, sem a vinculacdo a inquérito policial ou a
processo penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 19, 20 e 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passam a viger com a seguinte redacao:

“Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou do
Delegado de Policia, ou a pedido da ofendida, ainda que no ambito
civel e com carater meramente satisfativo, independentemente da
existéncia de inquérito policial ou processo penal instaurado contra
0 agressor.
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“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrugdo processual, caberd a prisdo preventiva do agressor,
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacao do Delegado de Policia.

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ou na sua iminéncia, nos termos desta Leli,
0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de margo de 2015

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 21/03/2018 as 10h - 92, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS PRESENTE
JOSE MARANHAO 7. RAIMUNDO LIRA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES PRESENTE | 1. RICARDO FERRACO PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE

MAGNO MALTA

3. WELLINGTON FAGUNDES

21/03/2018 12:46:12
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Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
PAULO ROCHA
JOSE MEDEIROS
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 197/2014 (nos termos do Parecer).

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
(PMDB, PSD) (PMDB, PSD)
JADER BARBALHO (PMDB) 1. ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 3. RENAN CALHEIROS (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 4. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
VALDIR RAUPP (PMDB) X 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) X 6. ROSE DE FREITAS (PMDB) X
JOSE MARANHAO (PMDB) 7. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO
Democritica Democritica
(PDT, PT) (PDT, PT)
JORGE VIANA (PT) 1. HUMBERTO COSTA (PT)(RELATOR)
JOSE PIMENTEL (PT) X 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
FATIMA BEZERRA (PT) X 3. REGINA SOUSA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 4. HELIO JOSE (PROS)
PAULO PAIM (PT) X 5. ANGELA PORTELA (PDT) X
ACIR GURGACZ (PDT) 6. SERGIO PETECAQ (PSD)
TITULARES — Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
AECIO NEVES (PSDB) 1. RICARDO FERRACO (PSDB)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) 2. CASSIO CUNHA LIMA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3. EDUARDO AMORIM (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 5. JOSE SERRA (PSDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia SIM NAO ABSTENCAO
Progressista Progressista
(PP, PSD) (PP, PSD)
LASIER MARTINS (PSD) X 1.IVO CASSOL (PP)
BENEDITO DE LIRA (PP) 2. ANA AMELIA (PP) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. OMAR AZIZ (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia e SIM NAO ABSTENCAO
Cidadania Cidadania
(PPS, PSB, PCdoB. REDE. PODE) (PPS, PSB. PCdoB, REDE, PODE)
LUCIA VANIA (PSB) X 1. ALVARO DIAS (PODE)
LIDICE DA MATA (PSB) 2. JOAO CAPIBERIBE (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) 3. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
TITULARES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PRB, PR) (PTB, PSC, PRB, PR)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 1. CIDINHO SANTOS (PR) X
EDUARDO LOPES (PRB) 2. VICENTINHO ALVES (PR)
MAGNO MALTA (PR) 3. WELLINGTON FAGUNDES (PR)
Quérum: _17 N
i OTAL_16  SIM_16 NAO_0  ABS_0

* Presidente nio votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 21/03/2018

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senador ANTONIO ANASTASIA
Vice-Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 197/2014)

NA 92 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA
SIMONE TEBET, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR HUMBERTO
COSTA.

A COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N°
197, DE 2014, RELATADO PELA SENADORA SIMONE TEBET.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

21 de Marcgo de 2018

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PLS 197/2014
00002/S

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2014

Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha -, a
fim de possibilitar e aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia nela previstas
independentemente de sua vinculagao a inquérito
policial ou a processo penal contra o agressor, e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° /2018 - CCJ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Seja suprimido do art. 1° da Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PLS n°
197, de 2014, o seu art. 20, que altera o mesmo dispositivo da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, para que seja preservada a atual redacao da Lei.

JUSTIFICATIVA

Entendemos que o termo “autoridade policial” seja o mais adequado e
consoante ao que determina a Carta Politica de 1988, que constitucionalizou a
Seguranga Publica. A expressao “autoridade policial” € inerente a todos os
agentes publicos policiais que integram os 6rgaos de policia definidos no art. 144
da Constituicdo Federal e executam a atividade de policia do Estado.

Por isso, as propostas que visam retirar esse atributo dos policiais, como um
todo, reservando-o a um so cargo, atentam contra a soberania da Constituicao,
contrario ao principio da eficiéncia e cuja repercussao afetara todo o sistema de
seguranga publica do Pais.

Nao somos nds que afirmamos que a autoridade de policia é inerente a todos
0s agentes publicos policiais, estamos acompanhados, entre outros notaveis
juristas, do renomado professor penalista, Damasio de Jesus, que assim
leciona: “a nogdo de autoridade para o direito esta indissociavelmente ligada a
de poder, de ter aptidéo para decidir e impor a sua decisdo a outrem nos termos
e limites da lerl”.

SF/18450.95277-61
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O jurista explica quem s&o os agentes publicos que podem ser considerados
autoridades, dentre os quais se incluem os servidores publicos, categoria em
que se enquadram todos os cargos policiais, quando desempenharem atividade
que pressuponha poder administrativo.

A “autoridade”, assim, € uma prerrogativa inerente ao exercicio das fungdes
do Estado pelos agentes publicos, independentemente do cargo ocupado no
orgao publico.

E por essa razdo, e até mesmo para ndo assoberbar o Judiciario com mais
uma ADI, a exemplo das Leis n°s 12.830/2013 e 13.047/2014, por atribuir ao
cargo de delegado de policia competéncias constitucionais de outros agentes
politicos e servidores policiais, que apresentamos a presenta Emenda
Supressiva.

Sala das Sessodes, 28 de marco de 2018.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP

SF/18450.95277-61
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PLS 197/2014
00003/S

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2014

Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha -, a
fim de possibilitar e aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia nela previstas
independentemente de sua vinculagao a inquérito
policial ou a processo penal contra o agressor, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° /2018 - CCJ

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Da nova redagao ao art. 19, constante do art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo) ao PLS n° 197, de 2014, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, com a seguinte redagao:

‘Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da
Autoridade Policial, ou a pedido da ofendida, ainda que no
ambito civel e com carater meramente satisfativo,
independentemente da existéncia de inquérito policial ou
processo penal instaurado contra o agressor.

.......................................................................................... " (NR)

JUSTIFICATIVA

Entendemos que o termo “autoridade policial” seja o mais adequado e
consoante ao que determina a Carta Politica de 1988, que constitucionalizou a
Seguranca Publica. A expressao “autoridade policial” € inerente a todos os
agentes publicos policiais que integram os 6rgéos de policia definidos no art. 144
da Constituicdo Federal e executam a atividade de policia do Estado.

Por isso, as propostas que visam retirar esse atributo dos policiais, como um
todo, caso expresso do presente dispositivo supra, reservando a um sé cargo,
atentam contra a soberania da Constituicdo, contrario ao principio da eficiéncia
e cuja repercussao afetara todo o sistema de seguranga publica do Pais.

SF/18637.71353-00
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Segundo levantamento feito pelo GLOBO (Metade dos municipios em 11
estados do Brasil ndo tem delegados), junto a sindicatos de delegados de policia
no Brasil, ha uma precariedade do sistema de investigacao criminal, sobretudo
no interior. Em 11 estados onde a pesquisa foi feita, alcangando 3.171
municipios, em mais de 1.684 ndo ha delegados. (Por Chico Prado e Tiago
Dantas, 25/12/2017)

Estado Municipios Pesquisados Sem Delegado
Minas Gerais 853 607
Goias 246 162
Ceara 184 86

O Presidente da Federagao Nacional dos Delegados de Policia Civil, Rodolfo
Laterza, projeta um déficit de 6 mil delegados em todo o Pais.

Com essa deficiéncia de policiais delegados, aqueles que estéo na atividade
precisam cobrir inUmeros municipios, percorrendo enormes distancias para a
execucao de seu trabalho. Com a imposi¢do presencial do delegado, na
condig¢ao de unica autoridade policial, como pretende o Substitutivo, com certeza
esse trabalho serd ainda mais dificil e a sociedade muito mais prejudicada.

Assim, ao contrario senso, e adversamente ao que se propde o projeto, as
denuncias, registros de boletins de ocorréncias e investigagdes deixarao de ser
realizadas, acumulando inquéritos e os crimes sem solugdo. Ademais, obrigara
as vitimas a deslocamentos para outros municipios, muito distantes da
localidade do crime, para que possam ter a atencao do “delegado de policia” de
plantdo para a abertura do inquérito.

Nao somos nos que afirmamos que a autoridade de policia € inerente a todos
0s agentes publicos policiais, estamos acompanhados, entre outros notaveis
juristas, do renomado professor penalista, Damasio de Jesus, que assim
leciona: “a nog¢éo de autoridade para o direito esta indissociavelmente ligada a
de poder, de ter aptidao para decidir e impor a sua decisdo a outrem nos termos
e limites da ler”.

O jurista explica quem s&o os agentes publicos que podem ser considerados
autoridades, dentre os quais se incluem os servidores publicos, categoria em
que se enquadram todos os cargos policiais, quando desempenharem atividade
que pressuponha poder administrativo.

Em udltima e sucinta analise, autoridade € qualquer agente publico com poder
legal para influir na vida de outrem. O qualificativo “policial” serve para designar
0s agentes publicos encarregados do policiamento, seja preventivo, seja
repressivo. A “autoridade”, assim, € uma prerrogativa inerente ao exercicio das
fungdes do Estado pelos agentes publicos, independentemente do cargo
ocupado no 6rgao publico.

SF/18637.71353-00
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E por essa razdo, e até mesmo para ndo assoberbar o Judiciario com mais
uma ADI, a exemplo das Leis n°s 12.830/2013 e 13.047/2014, por atribuir ao
cargo de delegado de policia competéncias constitucionais de outros agentes
politicos e servidores policiais, que fazemos a presente correcéo redacional.

Sala das Sessodes, 28 de marco de 2018.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP

SF/18637.71353-00
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PLS 197/2014

SENADO FEDERAL 00004/S

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° - CCJ
(ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n® 197, de 2014)

Substitua-se, onde houver, a expressdo “delegado de policia”
por “autoridade policial”, no Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n°
197, de 2014

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa substituir no Substitutivo do PLS n°
197, 2014, aprovado na CCJ, a forma do texto original apresentado pelo
autor, a expressdao ‘“delegado de policia” por ‘“autoridade policial”,
restabelecendo a sua redag@o originaria.

Convém salientar que o substitutivo aprovado com tal
modificacdo tida como de redacdo, na verdade ¢ de mérito, porquanto visaria
reparar suposta ambiguidade na proposicao.

Ocorre, entretanto, que inexiste ambiguidade a ser reparada.
Ademais, a alteracdo feita na no substitutivo aprovado implica na
compreensdo de que a expressio “autoridade policial” designa
exclusivamente o delegado de policia, vedando a outros 6rgdos a pratica de
acoes vinculadas pela lei a essa autoridade.

Contudo, ¢ preciso registrar que tal compreensao nao coincide
com a interpretagao que o Supremo Tribunal Federal deu a expressao. Nesse
sentido, a decis@o proferida nos autos do Habeas Corpus 96.986/MG@G, do qual
se extrai a seguinte passagem:

“(...) A previsdo de a diligéncia, uma vez deferida, ser
executada pela autoridade policial, constante no artigo 6° da Lei n® 9.296, de
1996, harmoniza-se com a previsao constitucional do art. 144, § 4°, no sentido
de que cabe a policia civil, ressalvada a competéncia da Unido e militar,

SF/18972.15533-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

exercer a fun¢do de “policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais”. Ou
seja, os procedimentos de interceptagdo, ordinariamente, serdo conduzidos
pela autoridade policial. Todavia, tenho para mim que, em situacdes
excepcionais, nada impede que essa execucdo possa ser efetuada por outros
orgdos, por exemplo a Policia Militar, como no caso dos autos. (...)”

Assim sendo, merece registro que a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, a “Lei Maria da Penha”, em momento algum emprega a
expressao delegado de policia. Ao contrario, sdo nove as oportunidades em

, .

que a expressao “autoridade policial” é consignada em seu texto.

Dito isso, concito aos nobres Pares para que acolham a presente
emenda, de forma a permitir a aprovagao da redagao original do PLS n° 197,
de 2014.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/18972.15533-10
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PLS 197/2014
00005/S

EMENDA N° -CCJ
(ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 197, de 2014)

Substitua-se, onde houver a expressao “delegado de policia” por
“autoridade policial”, no Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n°® 197,
de 2014.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa substituir no Substitutivo do PLS n°® 197, 2014,
aprovado na CCJ, a forma do texto original apresentado pelo autor, a expressao “delegado
de policia” por “autoridade policial”, restabelecendo a sua redagdo originaria.

Entendemos que o termo “autoridade policial” seja o mais adequado e
consoante ao que determina a Carta Politica de 1988, que constitucionalizou a Seguranca
Publica. A expressao “autoridade policial” € inerente a todos os agentes publicos policiais
que integram os oOrgdos de policia definidos no art. 144 da Constitui¢do Federal e
executam a atividade de policia do Estado.

Por isso, as propostas que visam retirar esse atributo dos policiais, como
um todo, caso expresso do presente dispositivo supra, reservando a um s6 cargo, atentam
contra a soberania da Constitui¢do, contrario ao principio da eficiéncia e cuja repercussao
afetara todo o sistema de seguranga publica do Pais.

Dito isso, concito aos nobres Pares para que acolham a presente emenda, de
forma a permitir a aprovacao da redagdo original do PLS n° 197, de 2014.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)

SF/18203.38696-74
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 197, DE 2014

Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha -, a fim de
possibilitar a aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia nela previstas independentemente de sua
vinculacdo a inquérito policial ou a processo penal
contra o agressor, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido
da ofendida, ainda que no ambito civel e com carater meramente
satisfativo, independentemente da existéncia de inquérito policial ou
processo penal instaurado contra o agressor.

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao
processual, cabera a priséo preventiva do agressor, decretada pelo

juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial.

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ou na sua iminéncia, nos termos desta Lei, 0 juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha néo tem carater unicamente repressivo, revelando-se
igualmente muito relevante o seu aspecto preventivo, tanto que, em seu art. 1°, faz
referéncia expressa a sua func@o de criar mecanismos tanto para coibir, quanto para
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal.

N&o obstante, ha quem interprete esse diploma legal no sentido de que as
medidas protetivas de urgéncia nele previstas somente se aplicam aos feitos de natureza
criminal, compreendendo-as como medidas de natureza exclusivamente processual
penal, motivo pelo qual apenas poderiam ser decretadas se vinculadas a inquérito policial
ou processo penal instaurado.

Com efeito, a lei, quando assim interpretada, fica impedida de atingir a sua
plena eficacia, sobretudo na prevencéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
porque muitas vezes a vitima apenas pretende obter o fim daquela violéncia iminente,
sem a respectiva persecucdo penal. Contrariando essa tendéncia, a Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica, em decisao inédita e undnime, entendeu ser licito “franquear
a vida das acdes de natureza civel, com aplicacdo de medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, [a fim de] evitar um mal maior, sem necessidade de posterior intervencédo penal
nas relagdes interfamiliares”.

Dessa forma, assentou-se que a agregacao de carater civel as medidas
protetivas a mulher previstas na Lei Maria da Penha amplia consideravelmente a protecéo
das vitimas de violéncia doméstica. Nesse sentido, destacou o relator, Ministro Luiz Felipe
Salomé&o, que “parece claro que o intento de prevencédo da violéncia doméstica contra a
mulher pode ser perseguido com medidas judiciais de natureza ndo criminal, mesmo
porque a resposta penal estatal s6 € desencadeada depois que, concretamente, o ilicito
penal é cometido, muitas vezes com consequéncias irreversiveis, como no caso de
homicidio ou de lesdes corporais graves ou gravissimas”. Essa importante decisao foi
adotada num momento em que muitos juizes vém entendendo que, no ambito
estritamente civel, aquelas importantes medidas ndo podem ser aplicadas.

Com essa decisdo, o Superior Tribunal de Justica admitiu que as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha podem ser pedidas de forma autbnoma para
fins de cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acdo
principal contra o suposto agressor, hipoteses em que tais medidas de urgéncia terdo
natureza de cautelar civel satisfativa, conforme informacéo veiculada pela Assessoria de
Imprensa daquela Corte de Justica por intermédio da péagina da Internet
http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=113231.

Convencidos que estamos de que se trata de uma deciséo acertada e, com
0 intuito de que possa ser aplicada de maneira uniforme, sem maiores controvérsias ou
questionamentos judiciais, propomos a modificacdo dos capitas dos arts. 19 e 20 do
referido diploma legal, na expectativa de que, convertida em lei a presente proposi¢ao
legislativa, certamente serd ampliada a protecdo de que tanto carecem as mulheres
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diante da vulnerabilidade a violéncia doméstica e familiar em que, lamentavelmente, ainda
se encontram no nosso Pais.

Nesse mesmo diapasao, alvitramos também a alteracdo do caput do art. 22
da mesma lei, a fim de tornar claro que a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
nela previstas poderd ser feita ndo somente nos casos de constatacdo da pratica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como contido nesse dispositivo legal, mas
ainda nos casos em que essa violéncia seja iminente, mesmo que nao consumada.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(...).
CAPITULO VI
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
(-.)
§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

(..



42

4
LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos

do § 8%do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispbe sobre a
criac@o dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

(..

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderédo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, caberd a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

(...
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Secéo ll

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;
b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;
c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;
IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;
V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.
§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.
§ 2° Na hipétese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.
§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Co6digo de Processo
Civil).
(...).

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12527/2014
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Senado Federal
Senador Cidinho Santos

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2016, do
Senador Raimundo Lira, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para aumentar a pena do crime de evasdo
mediante violéncia contra a pessoa.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 157, de 2016, de autoria do Senador Raimundo Lira, que prevé o
aumento da pena do crime de evasdao mediante violéncia contra a pessoa.

OPLSn° 157, de 2016, promove uma tnica alteracao no Cédigo
Penal, elevando a pena do art. 352 para alcancar o patamar de seis meses a
dois anos, de detencdo, além da pena correspondente a violéncia.

Na justificagdo, o autor aponta que: “E preciso que os detentos
saibam que a fuga praticada com violéncia receberd uma puni¢do mais
severa. Nos moldes atuais, o crime previsto no art. 352 do CP recebe uma
pena de detencgdo de trés meses a um ano. Cremos que a suavidade dessa
reprimenda estimula muitos a insistir na prdtica delitiva. Dessa forma,
nossa proposta é aumentar a pena como forma de dissuasdo.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

SF/17574.72661-74
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II - ANALISE

O direito penal é matéria de competéncia exclusiva da Unido, e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, exemplo vid. os arts. 22, I,
e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. No mérito, a iniciativa revela-se
importante e necessaria.

Algumas figuras tipicas do Cédigo Penal, que foi promulgado
em 7 de dezembro do ano de 1940, realmente apresentam penas em
descompasso com a gravidade da conduta. A reprimida conferida ao crime
do art. 352 — detencdo, de trés meses a um ano — € idéntica, por exemplo, ao
crime de difamacdo do art. 139 do mesmo Cddigo, o que nos parece
realmente muito desproporcional.

O delito de evasao mediante violéncia contra a pessoa revela-se
cada vez mais frequente, considerando o caos que enfrenta nosso sistema
penitenciario, sem a minima estrutura para garantir que os presos cumpram
integralmente a consequéncia penal dos seus atos. Noticias de fugas sdo
cotidianas, aterrorizando a sociedade e trazendo descrédito a Justica
Criminal e o preso, quando apreendido, sequer é punido adequadamente.

O aumento de pena, portanto, corresponde a uma adequacao
entre a gravidade da conduta e a resposta penal mais acertada. O preso
condenado deve saber que faz parte do seu processo ressocializatério e de
reparacao decorrente do crime a permanéncia no ambiente prisional. A fuga
é um ato de insubordinagao em relacao ao Estado que lhe condenou e, assim,
deve ser reprimida.

Estamos de acordo com o autor que observa que a pena nao tem
somente funcdo retributiva, mas serve também para intimidar e conscientizar
a sociedade sobre as consequéncias da conduta ilicita praticada. No caso do
crime de fuga mediante violéncia contra a pessoa, contudo, a pena prevista
no art. 352 do CP nao tem atendido referida fun¢do dissuasoria.

SF/17574.72661-74
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17574.72661-74
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 157, DE 2016

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para aumentar a pena do crime de
evasdo mediante violéncia contra a pessoa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 352 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B 1S Y

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dados de um levantamento inédito divulgado, em junho de 2014, pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justica) apontam que o Brasil tem 373.991 pessoas com mandados
de prisdo em aberto. Dentre esses mandados estdo os de detentos que se evadem de
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penitenciarias, delegacias, tribunais, etc., mediante violéncia contra a pessoa. Sao situagdes
em que os fugitivos se mostram extremamente agressivos e ndo hesitam em atacar agentes
penitenciarios, policiais e segurancas, dai porque tais condutas devem ser repreendidas com
veeméncia.

Quando um individuo comete um crime, é julgado e condenado, passa a
conhecer as consequéncias penais do seu comportamento ilicito (cumprimento de pena
privativa de liberdade ou restritiva de direito, pagamento de multa, etc.). Cria-se, assim, uma
expectativa de que o preso nao volte a delinquir, sobretudo durante o tempo que se encontra
custodiado.

Entretanto, ndo é isso o que tem ocorrido. Com o0 aumento do numero de
fugas, é, cada vez mais comum, que condenados com violéncia se evadem das prisdes,
conduta esta que configura crime e, a nosso sentir, deve ser repreendida com maior rigor.

Para justificar o aumento de uma pena, todavia, deve-se aferir se as func¢des
da reprimenda estdo sendo observadas. A pena ndo tem somente funcdo retributiva, ou
seja, ndo serve apenas para retribuir o mal causado a vitima do delito. Serve também para
intimidar e conscientizar a sociedade sobre as consequéncias da conduta ilicita praticada
(prevencédo geral), bem como para neutralizar e ressocializar o criminoso. No caso do crime
de fuga mediante violéncia contra a pessoa, contudo, a pena prevista no art. 352 do CP nao
tem atendido a sua fung&o preventiva.

E preciso que os detentos saibam que a fuga praticada com violéncia recebera
uma punicdo mais severa. Nos moldes atuais, o crime previsto no art. 352 do CP recebe
uma pena de detencéo de trés meses a um ano. Cremos que a suavidade dessa reprimenda
estimula muitos a insistir na préatica delitiva. Dessa forma, nossa proposta é aumentar a pena
como forma de dissuaséo.

No caso dos individuos que cumprem medida de seguranga, o incremento do
tempo de internacdo se justifica pelo fato de a violéncia demonstrar a maior periculosidade
do internado e, portanto, a necessidade de ampliacdo do tratamento.

Certos de que o presente projeto de lei aperfeicoara nossa legislacdo penal,
conclamamos os nobres Senadores e Senadoras a aprova-lo.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - CODIGO PENAL - 2848/40
artigo 352

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 459, de 2016, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta o
art. 37, § 8, da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o contrato de desempenho dos orgdos e
entidades da administragdo publica direta e
indireta.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 459, de 2016, do Senador Antonio Anastasia.

O projeto regulamenta o art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal
(CF), e cria o contrato de desempenho, que podera ser celebrado entre a
entidade ou 6rgdo supervisor ¢ a entidade ou 6rgao supervisionado.

A celebracdo do contrato de desempenho pode ensejar a
ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira do
supervisionado. Em contrapartida, esse se compromete a atingir metas de
desempenho durante a execucao do contrato.

O art. 2° do projeto preceitua que o contrato de desempenho
firmado devera prever metas de resultados mensuraveis de forma objetiva e
por determinado periodo.

Em seu art. 5°, o projeto elenca as finalidades essenciais do
contrato de desempenho, dentre as quais se destacam: o aperfeigoamento do
controle de resultados da gestdo publica; a compatibiliza¢do das atividades
do supervisionado com as politicas publicas; e a fixacdo de responsabilidade
de dirigentes quanto aos resultados.

SF/18949.32284-81



53

Consoante exposto na justificativa do projeto, o contrato de
desempenho ¢ baseado em trés ideias fundamentais: fixacdo de metas de
desempenho, estipuladas de forma mensuravel e objetiva (art. 2°, § 1°);
outorga de maior autonomia gerencial, orgamentdria e financeira (art. 6°); e
controle dos resultados (art. 8°, I).

O art. 6° do PLS especifica quais as flexibilidades e autonomias
podem ser conferidas ao supervisionado pelo contrato de desempenho. Tais
modificagdes do regime juridico comum conferem autorizagdo para
concessao de bonus para servidores vinculado ao cumprimento do contrato,
sem incorporacao a remuneragao.

As autonomias relacionadas ao aspecto or¢camentario, a seu
turno, podem conferir: i) autorizacdo para recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizacdo na lei orcamentaria, das receitas de fontes
ndo orgamentdrias; ii) autorizagdo para remanejamento administrativo de
dotagdo entre agdes especificas; e ii1) concessao de dotagdao global, no caso
de entidades estatais de direito privado.

Ja as flexibilidades e autonomias financeiras autorizam o
supervisionado a promover o empenho integral das despesas relacionadas a
execucao do contrato. A proposta estabelece, ainda, que o contrato de
desempenho firmado ndo podera ter vigéncia superior a 5 (cinco) anos, nem
inferior a 1 (um) ano.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas perante
esta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I e II, ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, assim
como emitir parecer, quanto ao prisma do meérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido.

O projeto versa sobre normas de contratacdo na

Administragao Publica direta e indireta, bem como sobre direito financeiro
e orgamentario.
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Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratacao.

Ja no art. 24, incisos I e II, a Constituicdo preceitua que
compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
legislar sobre direito financeiro e orgamentario.

Portanto, do ponto de vista da competéncia, este projeto de
lei ¢ formalmente constitucional.

Todavia, hd algumas inconstitucionalidades materiais na
proposta que podem sem sanadas, sem que isso macule o objetivo
vislumbrado, razdo pela qual apresentaremos algumas sugestdes de
aperfeigoamento.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

A proposicao tem a virtude de concretizar o modelo gerencial
de administracdo no setor publico. A Emenda Constitucional n° 19, de 14 de
junho de 1998, contemplou a criacdo de novo mecanismo funcional que
permite a ampliacdo da autonomia gerencial, or¢amentéria e financeira dos
orgdos e entidades da administracao direta e indireta, mediante contrato que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho. Eis a literalidade do
mencionado preceito constitucional:

ATt 37, e
(..)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira dos
orgios e entidades da administragdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I — o prazo de duragdo do contrato;

IT — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

IIT — a remuneragéo do pessoal. (grifo nosso)
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A Constituicdo ndo precisou, contudo, os limites dessa
ampliacdo de autonomia, deixando a sua fixacdo a cargo do legislador
ordinério. Essa norma, portanto, nio tem eficacia plena. E preciso a criago
de lei que discipline esse regime especial.

Mesmo ap6s quase vinte anos da promulga¢do da Emenda
Constitucional n° 19, ainda ndo houve regulamentacao do art. 37, § 8°, da
Constitui¢do Federal. O PLS apresentado pelo Senador Antonio Anastasia
tem exatamente a missdo de preencher essa lacuna existente no ordenamento
juridico brasileiro.

Ante a auséncia de norma regulamentadora, os contratos de
gestdo celebrados pela Administracdo Publica extraem seu fundamento de
validade diretamente da Constitui¢cao Federal ou de decretos.

Acontece que a flexibilizagdo do controle e a concessao de
autonomias sem respaldo legal causam inseguranca juridica, notadamente
diante da submissao da administracao publica ao principio da legalidade: nao
pode um contrato ou uma norma infralegal excepcionar o regime juridico
financeiro e or¢amentario disciplinado legalmente.

Sobre os contratos de gestdo, esclarece a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que “tem sido a matéria disciplinada por meio de
decreto, os poucos contratos de gestdo celebrados na esfera federal
acabaram sendo impugnados pelo Tribunal de Contas, ja que as exigéncias
de controle ou decorrem da propria Constituicdo ou de leis
infraconstitucionais, ndo podem ser derrogadas por meio de decreto ou
contrato” (Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 282).

Portanto, o projeto resolve esse problema, ao disciplinar, por
regramento legal, as diretrizes para a celebragdo de contrato de desempenho
dos orgaos e entidades da Administragdo Publica.

A flexibilizacdo das regras constitucionais que tratam de
or¢amento ¢ de financas publicas decorre de autorizagdo do proprio texto
constitucional. E preciso interpretar o disposto no art. 167 da Constitui¢do
Federal em harmonia com seu art. 37, § 8°, que expressamente autoriza essa
flexibilizacdo e a ampliacdo da autonomia dos entes supervisionados, no
caso de celebracdo do contrato de desempenho.

Importante esclarecer, no entanto, que o presente projeto nao
prevé nenhum tipo de flexibilizagdo quanto ao regime de licitagdes. A
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celebragao do contrato de desempenho, portanto, ndo tem o efeito de eximir
ou excepcionar qualquer 6rgao ou ente supervisionado do regramento legal
de licitacdes, abarcado pela disciplina da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Em resumo, pode-se dizer que o presente PLS ¢ merecedor
de aprovacdo, por permitir, de forma legitima, a concretizacdo do modelo
gerencial de administragdio no setor publico ja previsto no texto
constitucional.

Quanto ao seu ambito de incidéncia, entendemos que a norma
proposta ndo pode alcangar os Estados, municipios e o Distrito Federal, por
ofender a autonomia administrativa ¢ or¢amentaria dos demais entes da
federacao.

Além disso, a proposicdo ndo deixa claro se as regras
previstas para a celebracdo os contratos de desempenho alcangam os Poderes
Legislativo e Judicidrio. Entendemos que a norma proposta deva atingir
todos os Poderes da Republica. Isso porque ndo se deve confundir a
Administracdo Publica com qualquer dos Poderes do Estado. Todos eles
exercem funcdo administrativa, celebram contratos e executam o orgamento.
Nao ha razdo para se restringir o alcance da proposi¢do apenas ao Poder
Executivo.

Por essa razdo, julgamos importante apresentar emenda ao
art. 1° da proposicao para prever o alcance da norma para todos os Poderes
da Unido.

A redagdo do § 3° do art. 2° também comporta um pequeno
aperfeicoamento. Originalmente a proposta dispde que as flexibilidades e
autonomias especiais compreendem a ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira do supervisionado. Em verdade, essa ampliacao
ndo ¢ automatica. Trata-se de uma possibilidade. O objetivo da emenda que
ora propomos ¢ deixar claro que essa ampliagdo € possivel, mas ndo
obrigatoria.

O art. 4° da proposi¢ao deve ser emendado para constar a
necessidade de os Chefes dos Poderes editarem atos normativos definindo os
responsaveis pela andlise, aprovagdo e assinatura do contrato, bem como os
pré-requisitos gerenciais e critérios técnicos a serem observados para a
celebracdo do contrato de desempenho.
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Apresentamos, também, emenda ao art. 6°, que, em seu inciso
I, prevé autorizagdo para concessdo de bonus para servidores, de natureza
eventual, vinculado ao cumprimento do contrato, a titulo de prémio, sem
incorporagdo a remuneragao.

Essa previsdo € inconstitucional, por vicio de iniciativa. Nos
termos art. 61, § 1° inciso II, é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico e provimento de cargos. Assim, a previsao
de concessao de bonus a remuneracao de servidores publicos apenas poderia
ser apresentada pelo Presidente da Republica.

De igual forma, merece ser emendado o inciso II do art. 6°.
Esse dispositivo prevé, originalmente, as hipdteses de ampliagdo da
autonomia orcamentaria, quais sejam:

a) autorizacao para recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizagdo na lei orcamentaria,
das receitas de fontes ndo orcamentarias;

b) simplificacdo da programagdo orcamentdria, no caso de
orgdos da administracdo direta e autarquias, admitindo-se
ao supervisionado o remanejamento administrativo de
dotacdes entre acdes especificas, desde que respeitadas as
metas pactuadas; e

c) concessao de dotagdo global, no caso de entidades estatais
de direito privado, ficando o supervisionado autorizado a
fazer o detalhamento ulterior.

Quanto ao estabelecido na alinea “a”, a norma viola o
principio constitucional da universalidade, extraido do art. 165 da
Constitui¢do Federal. Por esse principio, a pe¢a orcamentaria deve conter
toda a previsao de despesas, ndo se admitindo qualquer deducao.

A proposta prevista na alinea “b” do art. 6° da proposi¢ado
viola o § 9° do art. 165 da Constitui¢do. Isso porque a simplificagdo para
remanejamento orcamentario das dotagdes orcamentarias, do orgdo ou
entidade, so6 pode ser tratada em lei complementar.
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[IPN4)

A previsao da alinea “c”, a seu turno, ¢ desnecessaria,
porquanto a proposi¢do nao alcangard as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Desta forma, sugere-se nova redagao ao inciso II do artigo 6°
do PLS em andlise, para prever que serdo ampliadas as autonomias
administrativas no que tange aos limites e delegacdes relativos a celebracdo
de contratos, estabelecimento de limites especificos para atender despesas de
pequeno vulto, bem como a autoriza¢ao para formagao de banco de horas.

O inciso III do art. 6° prevé que a ampliacdo da autonomia
financeira compreendera a autorizagdo para o supervisionado promover o
empenho integral das despesas relacionadas a execuc¢ao do contrato.

Acontece que essa previsao ¢ incompativel com o disposto
nos arts. 4°, 1, “b”, € 9°, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que preveem
critérios e formas de limitacdo de empenho, de tal modo que entendemos
pela supressao desse dispositivo.

Por fim, o art. 12 da proposicdo dispde que os créditos
or¢amentarios necessarios ao cumprimento do contrato de desempenho
devem ser liberados diretamente ao supervisionado, em conformidade com
o cronograma de desembolso, o plano plurianual e a lei or¢amentaria anual.
Além disso, em seu paragrafo unico prevé que o contrato obriga,
independentemente de autorizagdo administrativa prévia, o empenho integral
das despesas relacionadas a sua execucdo, ressalvadas as parcelas de
recursos para as quais o contrato haja expressamente previsto a possibilidade
de limitacdo pela autoridade competente.

Acontece que, atualmente, a Administracdo Publica convive
com forte contingenciamento orgamentario. A previsao de liberacdo direta
de valores ao supervisionado, em conformidade com a lei orgamentaria
anual, pode dar margem a interpretacdo de que o 6rgdo ou entidade que
celebre o contrato de desempenho estaria de fora da possibilidade do
contingenciamento orcamentdrio. Desta forma, somos pela supressdao do
referido dispositivo, com a consequente renumeracao do artigo seguinte.

I - VvOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 459, de
2016, e, no mérito, por sua aprovagao, na forma das seguintes emendas:
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EMENDA N® -CCJ

A ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 459, de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Regulamenta o contrato de desempenho dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, de que trata o art. 37, § 8° da
Constitui¢do, no ambito federal.

EMENDA N* -CCJ

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 459, de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato de desempenho, de
que trata o § 8° do art. 37 da Constituigdo, no ambito da
Administragdo Publica federal direta de qualquer dos Poderes da
Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais”.

EMENDA N® -CCJ

O § 3° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 459, de
2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° As flexibilidades ou autonomias especiais de que trata o
caput podem compreender a ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira do supervisionado”.

EMENDAN® -CCJ

O art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 459, de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Os Chefes dos Poderes, por atos normativos proprios,
definirdo:

I — os orgdos ou entidades supervisoras responsaveis pela
analise, aprovacao e assinatura do contrato; e

IT — pré-requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a
serem observados para celebracao do contrato de que trata o caput”.
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EMENDA N® -CCJ

O art. 6° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 459, de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O contrato podera conferir ao supervisionado, durante
sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem
prejuizo de outras previstas em lei ou decreto:

I — autonomia de defini¢do de estrutura regimental, sem
aumento de despesas, conforme os limites e condigdes estabelecidas
em regulamento;

IT — amplia¢do de autonomias administrativas para limites e
delegagdes relativos a:

a) celebragdo de contratos;

b) estabelecimento de limites especificos para atender
despesas de pequenos vultos;

¢) autorizagdo para formacao de banco de horas.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 459,
de 2016, renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
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desempenho dos 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Regulamenta o art. 37, § 8°, da Constitui¢ao
Federal, para dispor sobre o contrato de
desempenho dos orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o regime juridico do contrato de
desempenho, nos termos do § 8° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Contrato de desempenho ¢ o acordo celebrado entre a
entidade ou 6rgdo supervisor e a entidade ou 6rgao supervisionado, por seus
administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execugdo e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho ¢ o nivel desejado de atividade ou
resultado, estipulado de forma mensuravel e objetiva para determinado
periodo.

§ 2° Indicador de qualidade ¢ o referencial utilizado para avaliar
o desempenho do supervisionado.

§ 3° As flexibilidades ou autonomias especiais de que trata o
caput compreendem a ampliacdo da autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira do supervisionado.

Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor,
forma de autovinculagdo e, para o supervisionado, condi¢ao para a fruicao
das flexibilidades ou autonomias especiais.

Art. 4° Deve ser interveniente no contrato de desempenho o
6rgao setorial do poder publico com competéncia para elaborar, propor,
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coordenar e apoiar a execucdo orgamentaria, bem como 0s programas e
projetos de reforma e modernizag¢do do aparelho do Estado.

Art. 5° O contrato de desempenho tem como objetivo
fundamental a promoc¢ao da melhoria do desempenho do supervisionado,
visando especialmente a:

I — aperfeigoar o acompanhamento e o controle de resultados da
gestdo publica, mediante instrumento caracterizado pela consensualidade,
objetividade, responsabilidade e transparéncia;

IT — compatibilizar as atividades do supervisionado com as
politicas publicas e os programas governamentais;

III — facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV — estabelecer indicadores objetivos para o controle de
resultados, aperfeicoando as relagdes de cooperacao e supervisao;

V — fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI — promover o desenvolvimento e a implantacdo de modelos
de gestdo flexiveis, vinculados ao desempenho, propiciadores do
envolvimento efetivo dos agentes e dirigentes na obtencdo de melhorias
continuas da qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Art. 6° O contrato podera conferir ao supervisionado, durante
sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem
prejuizo de outras previstas em lei:

I — gerenciais: autorizacdo para concessdao de bonus para
servidores, de natureza eventual, vinculado ao cumprimento do contrato, a
titulo de prémio, sem incorporagao a remuneracao;

II — orcamentarias:

a) autorizagdo  para  recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizagdo na lei orgamentaria, das receitas de fontes
nao or¢amentarias;
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b) simplificagdio da programagdo orcamentaria, no caso de
orgaos da administracdo direta e autarquias, admitindo-se ao supervisionado
o remanejamento administrativo de dotagdes entre acdes especificas, desde
que respeitadas as metas pactuadas;

¢) concessao de dotacao global, no caso de entidades estatais de
direito privado, ficando o supervisionado autorizado a fazer o detalhamento
ulterior;

IIT — financeiras: autorizagdo para o supervisionado promover o
empenho integral das despesas relacionadas a execucao do contrato.

§ 1° O contrato de desempenho pode, nos termos do
regulamento, conferir ao supervisionado flexibilidades ou autonomias em
relagdo a exigéncias de origem regulamentar.

§ 2° A autorizagao a que se refere a alinea a do inciso Il somente
alcanca os recursos recebidos ou aplicados no exercicio das atividades dos
6rgdos e entidades da administra¢do publica, tais como contraprestagao por
execucao de servicos, venda de bens ou cessao onerosa de direitos, recursos
de entidades ndo estatais ou de fomento, reembolso de despesas, doagdes ou
legados.

§ 3° Os recursos a que se refere a alinea a do inciso II
consideram-se legalmente vinculados a realizacao das atividades finalisticas
do supervisionado, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia
orcamentaria depende de prévia autorizagdo constante da lei orgamentaria
anual, da lei de diretrizes or¢amentarias ou de lei especifica.

Art. 7° Sdo clausulas necessarias ao contrato de desempenho,
sem prejuizo de outras especificagdes, as que estabelecam:

I — metas de desempenho, prazos de consecucdo e respectivos
indicadores de avaliagao;
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IT — estimativa dos recursos orgamentarios € cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios a execucdao das agoes
pactuadas, durante toda a vigéncia do contrato;

IIT — obrigacdes e responsabilidades do supervisionado e do
supervisor em relagdo as metas definidas;

IV — flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao
supervisionado;

V — sistematica de acompanhamento e controle, contendo
critérios, parametros e indicadores, a serem considerados na avaliagdo do
desempenho;

VI — penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta
pessoal que provoque descumprimento injustificado do contrato;

VII — condi¢des para sua revisdo, suspensdo, renovacao,
prorrogacao e rescisao; e

VIII — prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem
inferior a 1 (um) ano.

Paragrafo unico. O supervisionado deve promover a publicacao
do extrato do contrato em 6rgdo oficial, como condi¢do indispensavel para
sua eficacia, e a sua ampla e integral divulgagdo por meio eletrénico.

Art. 8° Constituem obrigacdes dos administradores do
supervisionado:

I — promover a revisdo dos processos internos para sua
adequacao ao regime especial de flexibilidades e autonomias, com defini¢ao
de mecanismos de controle interno; e

IT — alcancar as metas e cumprir as obrigagdes estabelecidas, nos
respectivos prazos.

Art. 9° Constituem obrigagdes dos administradores do
supervisor:
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I — estruturar procedimentos internos de gerenciamento do
contrato de desempenho, acompanhando e avaliando os resultados, segundo
os prazos, indicadores e metas de desempenho pactuados;

IT — assegurar os recursos € meios necessarios a execuc¢ao do
contrato, incluindo, na proposta de lei orgamentaria anual a ser encaminhada
ao Congresso Nacional, os recursos orcamentarios nele previstos; e

IIT — dar orientagdo técnica ao supervisionado nos processos de
prestagdo de contas.

Art. 10. O ndo atingimento de metas intermedidrias,
comprovado objetivamente, dd ensejo, mediante ato motivado, a suspensao
do contrato e da fruicdo das flexibilidades e autonomias especiais, enquanto
nao houver recuperacao do desempenho ou a repactuacao das metas.

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por acordo entre as
partes ou por ato do supervisor nas hipoteses de insuficiéncia injustificada
do desempenho do supervisionado ou por descumprimento reiterado das
cldusulas contratuais.

Art. 12. Os créditos orcamentarios necessarios ao cumprimento
do contrato de desempenho devem ser liberados diretamente ao
supervisionado, em conformidade com o cronograma de desembolso, o
plano plurianual e a lei or¢camentaria anual.

Paragrafo unico. O contrato obriga, independentemente de
autorizagdo administrativa prévia, o empenho integral das despesas
relacionadas a sua execugdo, ressalvadas as parcelas de recursos para as
quais o contrato haja expressamente previsto a possibilidade de limitacao
pela autoridade competente.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor 180 dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 4 de junho de 1998,
constitucionalizou o denominado “contrato de gestdo”, acordo
administrativo celebrado entre o6rgaos e entidades da administragao publica
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direta e indireta que permite a ampliagdo da sua autonomia, mediante a
fixacdo de metas de desempenho.

Em ultima instancia, o objetivo dessa alteracdo constitucional
foi permitir a efetiva implementacao do modelo gerencial de administracao
no setor publico, enfatizando-se o desempenho dos 6rgaos e entidades, em
detrimento da necessidade de observancia de regras e procedimentos.

Apesar de se tratar de um importante instrumento a disposi¢ao
dos gestores publicos, ndo foi aprovada, até o momento, a legislagdo prevista
no texto constitucional.

Com o objetivo de suprir a atual lacuna, apresentamos o
presente projeto de lei, que tem por objetivo regulamentar o art. 37, § 8°, da
Constitui¢do Federal, que trata especificamente dos denominados contratos
de gestao.

Aproveitamos, em grande medida, o trabalho realizado pela
Comissao de Juristas constituida pela Portaria n° 426, de 6 de dezembro de
2007, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, integrada por
Carlos Ari Sundfeld, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Almiro do Couto e
Silva, Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Coeli Simdes Pires, Paulo
Eduardo Garrido Modesto e Sérgio de Andréa Ferreira. Alteramos, contudo,
a denominag¢do conferida a esse instituto — de “contrato de autonomia” para
“contrato de desempenho”, expressdo que melhor se coaduna ao teor da
norma constitucional, além de diferencid-lo das demais espécies de contratos
de gestdo previstos na legislacao.

O contrato de desempenho ¢ baseado em trés ideias
fundamentais: fixagdo de metas de desempenho a serem atingidas pelo 6rgao
ou entidade controlado, estipuladas de forma mensurdvel e objetiva para
determinado periodo (art. 2°, § 1°); outorga de maior autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira (art. 6°); e controle dos resultados (art. 8°, I).

A ampliacdo da autonomia gerencial ¢ possibilitada pela adogcao
de procedimentos proprios e simplificados de contratagdo e pela autorizacao
para a concessao de bonus para servidores. Estes, nos termos do art. 6°, I, b,
devem ser de natureza eventual, vinculados ao cumprimento do contrato, a
titulo de prémio.
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A autonomia or¢amentaria, por sua vez, ¢ ampliada mediante a
autorizagdo para o recebimento e a aplicacdo das receitas de fontes nao
or¢amentarias, independentemente de autorizacdo na lei orcamentaria. No
caso dos orgaos da administracdo direta e autarquias, prevé-se a
simplificagdo da programacao orcamentaria, admitindo-se ao supervisionado
o remanejamento administrativo de dotagdes entre acdes especificas, desde
que respeitadas as metas pactuadas. Ja no caso das entidades estatais de
direito privado, a autonomia orcamentaria ¢ ainda maior, permitindo-se a
concessao e dotacdo global, ficando o supervisionado autorizado a fazer o
detalhamento ulterior.

A autonomia financeira, por fim, ¢ ampliada mediante a
autorizagdo para o supervisionado promover o empenho integral das
despesas relacionadas a execug@o do contrato.

O projeto ndo perde de vista que a ampliacao da autonomia dos
orgaos e entidades da administragdo publica, autorizada pelo art. 37, § 8°, da
Constitui¢dao Federal, ¢ apenas um meio para o verdadeiro fim pretendido —
a melhoria do desempenho dos 6rgaos e entidades da administragao publica.
Por essa razao, estipula que que os contratos de desempenho prevejam metas
de desempenho, prazos de consecucdo e indicadores de avaliacdo, os quais
devem ser estipulados de forma mensuravel e objetiva. Exige, ainda, que os
contratos de desempenho definam as penalidades aplicaveis aos
responsaveis em caso de falta pessoal que provoque descumprimento
injustificado do contrato. Legitima, por fim, a rescisdo do contrato, por
acordo entre as partes ou por ato do supervisor, nas hipoteses de insuficiéncia
injustificada do desempenho do supervisionado ou por descumprimento
reiterado das clausulas contratuais.

Com a regulamentagdo do contrato de desempenho, o
Congresso Nacional certamente dard um passo decisivo para a efetiva
implementagdo da administragdo publica gerencial no Brasil, com a
relevantes ganhos de eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestao
publica.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2014, que
altera o § 3°do art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001, para tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis no
dmbito da Justica Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 261, de 2014, do Senador Paulo Paim, que altera o § 3° do art. 3°
da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.

O projeto é constituido de dois artigos, sendo o art. 1° reservado
a alteracdo legislativa alvitrada e o art. 2° tem a funcdo de clausula de
vigéncia imediata para a data da publicacdo da eventual lei em que vier a se
converter a matéria.

Sobre a alteragdo prevista no art. 1°, diz respeito a mudanca de
redagao proposta para o § 3° do art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001, que “dispoe sobre a institui¢cdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no dmbito da Justica Federal”.

O referido § 3° em sua redacao vigente, estabelece como
absoluta a competéncia do Juizado Especial Federal Civel no foro onde
estiver instalada Vara desse Juizado, ao passo que a nova redacao proposta
apenas faculta ao jurisdicionado propor sua acdao perante vara do Juizado
Especial Federal Civel ou da Justica Federal comum, no ambito da Justica
Federal.
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Argumenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que, apesar
de a Lei dos Juizados Especiais Federais ter sido editada na esteira da Lei
dos Juizados Especiais Estaduais, hd& uma diferenca marcante entre a
disciplina estabelecida em cada uma delas. Isso porque, nos Juizados
Especiais Estaduais, a determinacdo da competéncia € relativa e comporta
derrogacdo, conforme o arbitrio do autor; por sua vez, no caso dos Juizados
Especiais Federais, a competéncia para processar e julgar as matérias nela
tratadas € absoluta em favor do “foro onde estiver instalada Vara do Juizado
Especial [Federal]”, conforme dispde a redacao do mencionado § 3° do art.
3° da Lei 10.259, de 2001, alvo da proposta de mudanga.

Prossegue o autor da matéria argumentando que “essa situacao
acaba por dar azo a que os titulares de direito material que esteja a exigir
apreciacdo judicial se vejam, muitas vezes, em situacdo de ‘prejuizo
processual’, especialmente aqueles que buscam obter do Judiciario o
reconhecimento de direitos previdenciarios ou assistenciais, 0s quais,
conquanto possam nao se revelar expressivos sob o aspecto meramente
econdmico ou financeiro (compondo, por isso, o rol das causas
convencionalmente chamadas de ‘menor potencial economico’), certamente
o0 sdo do ponto de vista de sua natureza constitucional”.

Para finalizar, o autor da matéria sustenta que “a estipulacao de
competéncia absoluta em prol dos Juizados Especiais Federais nos locais
onde se achem instalados vulnera o principio da isonomia, na medida em que
os individuos com melhores condicdes financeiras terdo, apenas pela
expressdao econdmica de sua pretensdo, maiores chances de ver sua demanda
processar-se perante a Justica Federal comum, com os beneficios técnicos,
probatdrios e recursais ao rito dela inerentes. De outro lado, tratando-se, por
exemplo, de uma causa previdenciaria, quanto menor a renda do interessado,
maior sera a probabilidade de ele se ver sujeito ao procedimento sumario dos
JEFs [Juizados Especiais Federais], ainda que esteja pleiteando um direito
fundamental”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
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competéncia da Unido e, nesta hipotese, notadamente sobre direito
processual.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada hé a opor ao PLS n° 261, de 2014, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao nao importam em violagao
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) é consentaneo com 0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial
coercitividade; iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e v)
o0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdao via
edicao de lei) é o adequado.

Todavia, a proposicdo merece reparos quanto a técnica
legislativa, pois descurou-se de observar as disposi¢oes contidas no caput do
art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, devido a falta
da inclusdo de art. 1° com o objetivo de indicar o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, motivo pelo qual, na conclusdao deste parecer,
apresentaremos emenda de redacao nesse sentido.

No mérito, o PLS n° 261, de 2014, revela-se digno de
aprovagao, pois procura corrigir injustificavel assimetria entre as Leis n°s
9.099, de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Estaduais) e 10.259, de 12 de
julho de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais), tendo em vista a
inexisténcia de opcdo do autor da demanda de competéncia dos Juizados
Especiais Federais Civeis por ajuiza-la tanto nesses juizados como na Justica
Comum Federal, como ja acontece correlatamente no ambito dos Juizados
Especiais Estaduais.

Vale dizer que, no que concerne aos Juizados Especiais
Estaduais, ha muito tempo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou
o entendimento jurisprudencial no sentido de que o legislador, ao utilizar a
expressdao “a opc¢ao pelo procedimento previsto nesta Lei”, no texto do § 3°
do art. 3° da Lei dos Juizados Especiais, teria deixado claro que “o
procedimento da acdo perante o Juizado Especial [Estadual] é opcdo do
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autor, que pode, se preferir, ajuizar sua demanda perante a Justica Comum”
(Recurso Especial — REsp n° 173.205/SP; REsp n°® 146.189/RJ; REsp n°
242.483/SC; e REsp n° 280.193/SP; dentre outros). E esse o mesmo
entendimento do Férum Nacional dos Juizados Especiais — FONAJE, que,
em seu Enunciado n° 1, assim se manifesta: “O exercicio do direito de acdo
no Juizado Especial Civel é facultativo para o autor”.

Alias, anote-se que a referida expressao utilizada no texto do §
3° do art. 3° da Lei dos Juizados Especiais Estaduais teve origem na
precursora Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas (Lei n° 7.244, de
7 de novembro de 1984), que, no § 2° do seu art. 3° trazia idéntico
dispositivo.

Assiste razdo ao autor da matéria quando sustenta que, como o
rito estabelecido nos juizados especiais ndo permite o uso dos mesmos meios
de prova, a exemplo da pericia, dos mesmos recursos e de alguns dos
institutos processuais previstos no Codigo de Processo Civil, como a
intervencao de terceiros, devido a simplificacdao que se fez necessaria adotar
para dar maior celeridade ao julgamento dessas causas, nao pode o legislador
impedir que o jurisdicionado venha exercer o direito de optar pela Justica
comum, caso avalie que a sua causa demandara o uso de tais instrumentos.

Para melhor ilustrar esse ponto de vista, achamos por bem
transcrever o seguinte trecho extraido do voto proferido sobre o tema, sob a
relatoria do Ministro Barros Monteiro, do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do referido Recurso Especial n° 146.189, especialmente no que
concerne as ldcidas consideracdes nele transcritas que foram feitas, em artigo
doutrinario, pela entdo Desembargadora Fatima Nancy Andrighi, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, e que hoje é uma
das mais destacadas ministras do Superior Tribunal de Justica:

“Ndo se pode, em momento algum, relegar a nova Lei ao plano de
um mero procedimento no ordenamento juridico processual. A crenga de que o
juizado especial civel seja obrigatdrio para o autor, sem possibilidade de optar
entre ele e os drgdos comuns da jurisdi¢do, é acima de tudo resultado da
desconsideragdo de que o processo que ali se faz ndo se distingue do comum
apenas pelo procedimento. Negar que o sujeito possa renunciar ao juizado,
mediante invoca¢do da regra de irrenunciabilidade do rito (CPC, art. 295, inc.
V), é esquecer algo de fundamental e que é a realidade de um processo novo e
especialissimo implantado pela nova legislagdo.
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Cuida-se de uma nova Justica, estruturalmente diferente da Justica
tradicional que para ser célere precisou utilizar-se de instrumentos incompativeis
com a estrutura convencional, tais como: participagdo de conciliadores, partilha
de trabalho com o juiz leigo no intuito de realizar maior niimero de audiéncias e,
consequentemente, solucionar uma quantidade significativa de processos;
redugdo do nitmero de recursos, admitindo apenas um instrumento de
irresignacdo denominado, simplesmente, "recurso", que serd julgado por uma
turma recursal constituida de juizes de primeiro grau. Esclareca-se que o
julgamento proferido por este colégio de juizes de primeiro grau ndo se enquadra
nos limites do art. 104 e alineas da Constitui¢do Federal, razéo pela qual de tais
decisbes ndo caberdo recursos para o Superior Tribunal de Justica.

Salientadas estas caracteristicas, ndo hd como afirmar-se que a
nova lei acresceu um procedimento no ordenamento processual. Note-se que
esses tragos especiais nos levam a concluir que a escolha dessa Justi¢a Especial
tem que ser faculdade do autor, porque do contrdrio estaremos tratando de forma
desigual o cidaddo que é titular de um direito de menor complexidade ou de
pequeno valor, quando comparado aquele que é titular de um direito que envolva
expressivo valor econémico ou grande complexidade. A Constitui¢do Federal
determina o tratamento isonémico entre todos os cidaddos; distingui-los pelo
valor pecunidrio do seu direito ou pela complexidade, impedindo o acesso a
Justica tradicional daqueles cujos direitos encerrem pequeno valor econémico e
menor complexidade, constitui, sem sombra de duvida, violagdo a norma
constitucional expressa'.

Como se V€&, encontra-se insita no sistema dos juizados
especiais, seja estadual ou federal, a ideia de que o jurisdicionado deve ter a
prerrogativa de optar pela Justica comum, ainda que sua causa atenda aos
requisitos de competéncia dos juizados especiais, motivo pelo qual, em
observancia ao velho brocardo juridico que diz: onde existe a mesma razdo,
se aplica o mesmo dispositivo legal (ubi eadem ratio ibi eadem legis
dispositivo), entendemos que ndo deve haver tal distingdo entre as esferas
estadual e federal dos juizados especiais.

Acreditamos que assiste razdo ao Senador Paulo Paim ao
propor, no PLS n° 261, de 2014, nova redagao ao § 3° do art. 3° da LJEF,
harmonizando o sistema e tornando a Lei dos Juizados Especiais Federais
plenamente simétrica com a Lei dos Juizados Especiais Estaduais, ao revogar
a competéncia absoluta dos juizados especiais federais no foro onde estiver
instalada vara desses juizados, tornando assim expressa a faculdade de o
jurisdicionado propor sua acdo perante vara do Juizado Especial Federal ou
da Justica Federal comum.
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III-VOTO

Em conclusdo, opinamos que o PLS n° 261, de 2014, é louvavel
no mérito e merece prosperar, acrescentando nao haver sido nele encontrado
6bice algum de natureza constitucional e de juridicidade ou que atente contra
o Regimento Interno do Senado Federal, devendo ser acrescido da seguinte
emenda de redagdo, para sanar omissao no tocante a boa técnica legislativa:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao PLS n° 261, de 2014,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei torna facultativa a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 261, DE 2014

Altera 0 8§ 3° do art. 3° da Lei n® 10.259, de 12 de julho
de 2001, para tornar facultativa a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis no ambito da Justica
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL FEDERAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ATE. B0

§ 3° E facultado ao jurisdicionado propor sua agio perante vara
do Juizado Especial Federal Civel ou da Justica Federal comum.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, foi editada na esteira da bem-
sucedida experiéncia da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que instituiu, no &mbito
dos Estados-membros, os Juizados Especiais Civeis e Criminais e muito contribuiu, por
forca da expressa adocdo dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade — com preferéncia, ainda, pelas formas compositivas
de resolucdo da lide —, para o rapido desfecho de causas consideradas de menor
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repercussdo econdmica, bem como para a consequente desobstrucdo da pauta das
chamadas “varas comuns”.

Ha, no entanto, uma diferengca marcante entre a lei destinada aos Judiciarios
estaduais e a dirigida ao Judiciario Federal: a determinacdo da competéncia, no primeiro
caso, é relativa e comporta derrogacdo, conforme o arbitrio do autor; e é absoluta, no
segundo, em favor do “foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial [Federal]” (8
3° do art. 3° da Lei 10.259, de 2001).

Por esse motivo, causas cujo valor ndo ultrapasse sessenta salarios
minimos serdo, obrigatoriamente, processadas e julgadas nos Juizados Especiais
Federais (JEFs), independentemente da vontade ou necessidade do jurisdicionado.

Essa situagéo acaba por dar azo a que os titulares de direito material que
esteja a exigir apreciacdo judicial se vejam, muitas vezes, em situacdo de “prejuizo
processual”, especialmente aqueles que buscam obter do Judiciario o reconhecimento de
direitos previdenciarios ou assistenciais, 0s quais, conquanto possam nao se revelar
expressivos sob o aspecto meramente econdmico ou financeiro (compondo, por isso, o rol
das causas convencionalmente chamadas de “menor potencial econdmico”), certamente o
sdo do ponto de vista de sua natureza constitucional.

Com efeito, o direito previdenciario, para tomar o exemplo de linhas
anteriores, ndo pode ser avaliado apenas por sua feicdo econdmica, tendo em vista a
repercusséo de seus beneficios e prestacdes para a vida e a dignidade do interessado.
Toma-lo apenas em seu matiz monetario faz capitis diminutio da prépria Constituicao
Federal, que alojou a previdéncia social no art. 6° no Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”.

Enfocados assim os direitos dessa classe, e considerando que 0s processos
a eles relativos deveriam ser tratados como imprescindiveis ao prevalecimento de direitos
fundamentais (que incluem a vida, a saude e a existéncia digna), ndo se revela adequado
atribuir & simples expressao pecuniaria tal forca e preponderancia na determinagéo da
ritualistica. Antes, deveria ser facultado ao jurisdicionado optar pelo foro onde propor sua
acao.

Isso tem relevancia pratica porque os Juizados Especiais Federais séo
informados, a maneira dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, pelos ja apontados
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
Da aplicacdo de tais postulados, no entanto, pode ocorrer, e de fato ocorre, o
prevalecimento ndo da “verdade real”, mas, sim, da “verdade formal” ou “processual’,
insuficiente para a realizacdo da justica material vindicada por direitos de fundamental
estatura, como, retomando o exemplo de que nos temos servido, os previdenciarios.

E que a informalidade e a simplicidade processuais resultantes da aplicac&o
daqueles principios ndo se harmonizam com uma producdo de provas efetiva e
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contundente. A titulo de ilustracéo, observe-se que nas causas de competéncia dos JEFs
ndo se produz prova pericial, que se distingue do “exame técnico” e permite um
aprofundamento maior do tema investigado, além de uma muito mais precisa exposi¢cao
da realidade de fundo.

Claro que, em muitas ocasifes, convém estabelecer limitacbes probatodrias,
simplificando o processo. Tratando-se, no entanto, de direitos tdo relevantes quanto os
previdenciérios e assistenciais, € importante — em muitas situacdes imprescindivel — que a
prova seja ampla, de modo a permitir o respeito ao preceito constitucional da ampla
defesa e a realizacdo da justica material.

Ocorre que, mesmo diante da manifesta necessidade, em determinados
casos de producao de provas técnicas, a persecucao da verdade real acaba cedendo, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, em favor da celeridade processual.

Cumpre apontar, porém, a esse respeito, que, mesmo instituidos com o
objetivo de tornar mais rapidos o processamento e o julgamento de causas de
competéncia da Justica Federal, tal escopo ndo se pode dar por satisfatéria e
irrestritamente alcancado. De fato, ndo séo incomuns 0s casos de acfes que tramitaram
por tempo semelhante na Justica Federal comum e na especial — havendo mesmo, em
demasia, casos de menor duragdo na via ordinaria.

Obvio que, num pais onde o Judiciério se acha a toda vista assoberbado, a
agilidade dos julgamentos é importante. Isso ndo pode, contudo, comprometer a justeza
dos julgamentos.

Por fim, impende anotar que a estipulacdo de competéncia absoluta em prol
dos Juizados Especiais Federais nos locais onde se achem instalados vulnera o principio
da isonomia, na medida em que os individuos com melhores condi¢6es financeiras terao,
apenas pela expressdo econbmica de sua pretensdo, maiores chances de ver sua
demanda processar-se perante a Justica Federal comum, com os beneficios técnicos,
probatérios e recursais ao rito dela inerentes. De outro lado, tratando-se, por exemplo, de
uma causa previdenciaria, quanto menor a renda do interessado, maior sera a
probabilidade de ele se ver sujeito ao procedimento sumario dos JEFs, ainda que esteja
pleiteando um direito fundamental.

N&o estamos a afirmar que os Juizados Especiais Federais sdo sempre
prejudiciais ao reconhecimento de direito fundamentais, mas, sim, que o rito simplificado
por eles adotado pode, por vezes, laborar em prejuizo do jurisdicionado.

Por essa razéo, e na direcdo da afirmagédo da isonomia, da ampla defesa e
da autoridade dos direitos fundamentais, entendemos importante tornar facultativa a
competéncia dos Juizados Especiais Federais, a semelhanca dos Juizados Especiais
Civeis estaduais, outorgando ao autor da acao a prerrogativa de escolher o procedimento
mais adequado a sua pretenséo.
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A inovacao legislativa que alvitramos, é oportuno que se diga, ndo trara
prejuizo algum para os réus, aos quais serdo conferidas as mesmas garantias dadas aos
autores, em razao de se lhes aplicar o mesmo sistema processual.

Forte nessas razdes, conclamamos os ilustres Pares a aprovarem a
presente medida, que tornara mais justo e isondmico o sistema processual civil brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

Art. 3°2 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
COmo executar as suas sentencas.

(..

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.



82

6

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

(A Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 3/9/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicagGes — Brasilia-DF
OS: 13733/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 366, de 2012 -
COMPLEMENTAR, que altera o art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14 § 9° da
Constitui¢do Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagdo e determina outras
providéncias, para dispor sobre condi¢des de
elegibilidade para servidores publicos ativos e
dirigentes sindicais.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a apreciag@o desta Comiss@o o Projeto de Lei do Senado
n°® 366, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador Ivo Cassol, que
altera o art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituigdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para
dispor sobre condi¢des de elegibilidade para servidores publicos ativos e
dirigentes sindicais.

O projeto altera, em primeiro lugar, a reda¢ao da alinea / do
inciso II do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 1990, para declarar
inelegiveis, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
os servidores publicos, estatutdrios ou ndo, dos orgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta, da Unido dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, dos Territérios, inclusive das Funda¢des mantidas pelo
Poder Publico, que ndo se afastarem até trés meses antes do pleito,
garantido o direito a licenga, sem remuneracao, do dia em que se iniciar o
afastamento até o quinto dia posterior a eleicdo, ndo computado esse
periodo para fins de tempo de servigo.

SF/14162.50013-75
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Em segundo lugar, d4 nova redag@o ao § 4° do mesmo artigo,
para ordenar que os dirigentes sindicais deverdo se afastar de seus
mandatos até dois anos antes do pleito para concorrer a cargo publico
eletivo.

A redagdo vigente da alinea / do inciso II do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, exige também o afastamento dos servidores
publicos candidatos nos trés meses anteriores ao pleito, mas assegura a eles
a percepc¢ao dos vencimentos integrais. Contudo, o atual § 4° da mesma Lei
diz que a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art. 1° ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de ag@o penal privada.

Na Justificacdo, o autor argumenta que a licenca com
percepcao dos vencimentos integrais constitui vantagem "indevida e
injusta", uma vez que "os demais concorrentes ndo podem se afastar de
seus afazeres profissionais, sob pena de ndo terem renda pessoal". Lembra
ainda que alguns servidores se apresentam como candidatos apenas para
usufruir dessa licenca. Apresenta, finalmente, estatisticas das eleigdes de
2012, que registram as candidaturas de 1.389 servidores publicos para
Prefeito e de 50.610 servidores publicos para Vereador, para mostrar a
ordem de grandeza do fendmeno.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ),
de acordo com o art. 101, I e II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito da proposicao.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que nela sdo observados os requisitos
constitucionais de competéncia e iniciativa. No entanto, cabe lembrar
também que a exigéncia de afastamento de dirigentes sindicais candidatos
dois anos antes do pleito contrasta fortemente com as exigéncias, de seis
meses, que a Constituicdo e a Lei fazem ao Presidente da Republica, aos
Governadores ¢ aos Prefeitos. A proposta fere, nesse caso, o principio da
proporcionalidade, ou da razoabilidade, fundamentado no art. 5°, LIV, da
Constituicdo. No entender de diversas interpretagdes contemporaneas, a
exigéncia do devido processo legal incorpora um julgamento acerca da

SF/14162.50013-75
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proporcionalidade entre os fins pretendidos e os meios utilizados para
alcangé-lo.

Ha que ressaltar, ainda, que a restri¢ao da exigéncia imposta
aos servidores publicos candidatos a Presidente e Vice-Presidente ¢ apenas
aparente, uma vez que as demais hipdteses de inelegibilidade tratadas pela
Lei remetem-se a alinea / do inciso II do art. 1°.

Inexistem oObices outros no que se refere a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

No que diz respeito ao mérito, ha que considerar os
argumentos do autor. O primeiro deles tem como centro a desigualdade de
condi¢des entre candidatos servidores publicos, que gozam do privilégio da
licenca sem vencimentos, e os candidatos com outras ocupagoes, obrigados
a arcar com o Onus decorrente de um trimestre sem trabalho e, na maior
parte dos casos, sem rendimentos. O segundo refere-se ao estimulo
presumido da regra ao registro de candidaturas fantasma, de servidores
interessados ndo em fazer campanha, mas sim, exclusivamente, no gozo da
licenga de trés meses com vencimentos.

A respeito do primeiro argumento, penso que, numa
conjuntura de crise da representacdo politica como a que vivemos, todos os
estimulos possiveis a participagdo politica do cidaddo, inclusive e
principalmente na condi¢do de candidato, devem ser mantidos, quando nao
ampliados. Hoje, detém condigdes materiais de ser candidatos, de forma
geral, duas categorias de eleitores: aqueles que dispdem de meios que
permitem a dedicagdo exclusiva a campanha por trés meses e servidores
publicos. Retire-se o estimulo & candidatura dos servidores e serdo
candidatos apenas, tendencialmente, representantes dos estratos de maior
renda da sociedade. A legislagdo deve evoluir, portanto, nesse ponto, no
sentido inverso: estender aos assalariados do setor privado a licenga com
vencimentos de trés meses na hipotese de candidatura a todo cargo eletivo.

O mesmo argumento vale para a consideracdo do tempo de
campanha como tempo de servigo pra fins previdenciarios.

Quanto ao segundo argumento, ha um leque de mecanismos
outros para detectar e punir as falsas candidaturas e, dessa maneira,
prevenir seu surgimento futuro. Gastos de campanha sdo um bom indicador
do carater efetivo ou simulado de uma candidatura, uma vez que ¢
impossivel a propaganda e o proselitismo sem gasto e, consequentemente,

SF/14162.50013-75
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sem arrecadagdo. As contas de campanha ja sdo devidamente fiscalizadas e
permitem separar hoje candidatos que se pretendem competitivos da
minoria que se registra para fazer a campanha de outrem ou para atender a
interesses particulares.

Finalmente, a exigéncia vigente de afastamento de dirigentes
sindicais candidatos quatro meses antes da data do pleito ¢ muito mais
razoavel e condizente com os prazos exigidos de outros candidatos do que
0s vinte e quatro meses propostos no projeto em apreco.

I - VvOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei
n° 366, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14162.50013-75
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 366, DE 2012

(Complementar)

Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14,
§ 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacao e determina outras providéncias,
para dispor sobre condicbes de elegibilidade para
servidores publicos e dirigentes sindicais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

[) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgaos ou
entidades da administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das
fundacbes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até trés
meses antes do pleito, garantido o direito a licen¢a, sem remuneracao,
do dia em que se iniciar o afastamento até o quinto dia posterior a
elei¢cdo, ndo computado esse periodo para fins de tempo de servico;
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§ 4° Para concorrer a cargo publico eletivo, os dirigentes sindicais
deverdo se afastar dos respectivos mandatos até dois anos antes do
pleito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A iniciativa que ora submetemos a deliberacao desta Casa pretende alterar o
art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao
e determina outras providéncias, chamada Lei das Inelegibilidades, com o intuito de
alterar condicdes de elegibilidade a serem observadas pelos servidores publicos e
dirigentes sindicais.

Assim, estamos modificando a redac¢éo da alinea | do inciso Il do art. 1° da
Lei em questédo, para estabelecer que o afastamento dos servidores publicos, estatutarios
ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacgGes
mantidas pelo Poder Publico, para concorrer em elei¢cdes, deve ocorrer sem a percepgao
de remuneracao.

De forma ratificar a necessidade de alteracdo na legislacdo que rege a
presente matéria, cabe informar, a seguir, 0s quantitativos de servidores publicos, civis e
militares, que concorreram ao pleito eleitoral do ano de 2012, e que pediram as suas
respectivas desincompatibilizacdes, na forma determinada pela LC 64/90, ou seja, de 3
(trés) meses, e perceberam absolutamente todos os beneficios referentes aos cargos
gue ocupam e, ainda, suas remuneracdes, de forma integral durante este periodo:
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PREFEITOS - ELEIQOES 2012 Qt Eleitos/ N&o
Candidatos 20 Eleitos
turno
Membro das Forgas Armadas 6 1 5
Servidor Publico Federal 171 57 114
Servidor Pablico Estadual 474 185 289
Servidor Publico Municipal 632 228 404
Policia Civil 37 11 26
Policia Militar 64 6 58
Bombeiro Militar 5 0 5
TOTAL 1389 488 | 901

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE)

Vereadores — Elei¢gfes 2012 Qt Eleitos/ N&o
Candidatos 20 Eleitos
turno

Membro das Forgas Armadas 170 16 154
Servidor Pablico Federal 2.039 313 1.726
Servidor Publico Estadual 7.939 1.249 |6.690
Servidor Publico Municipal 35.941 5.596 | 30.345
Policia Civil 991 176 815
Policia Militar 3.227 343 2.884
Bombeiro Militar 303 16 287
TOTAL 50.610 7.709 |42.901

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE)
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Ademais, estamos também propondo que o periodo em que os servidores
publicos estiverem afastados para concorrerem a cargo publico ndo sera computado
como tempo de servico.

Por outro lado, estamos também acrescentando um § 4°, também ao art. 1°
da Lei das Inelegibilidades, para consignar que, para concorrer a qualquer cargo publico
eletivo, os dirigentes sindicais deverdo se afastar dos respectivos mandatos até dois anos
antes do pleito.

No que se refere aos servidores publicos, 0 nosso entendimento é o de que
possibilitar que o servidor publico perceba remunerag¢éo no periodo em que se afasta para
concorrer a mandato eletivo — como ocorre hoje — configura uma vantagem indevida e
injusta.

Isso porque os demais concorrentes ndo podem se afastar de seus afazeres
profissionais, sob pena de nao terem renda pessoal.

7

Além disso, como é sabido, muitas vezes, alguns maus servidores se
inscrevem candidatos ndo com o intuito de efetivamente disputar um mandato eletivo,
mas apenas para usufruir da remuneracao sem trabalhar.

Quanto aos sindicalistas, sabemos que muitas vezes o mandato sindical é
apenas um trampolim para muitos galgarem cargos politicos, em razéo da influéncia que
o sindicato detém junto aos trabalhadores e a sociedade.

Desse modo, ndo € justo que quem pretenda concorrer em elei¢des politicas
usufrua das vantagens e garantias que a lei confere ao dirigente sindical, sem o énus que
0s demais concorrentes enfrentam.

Em face do exposto, solicitamos o0 apoio de nossos Pares para a aprovacao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador IVO CASSOL

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania.)
Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 14876/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2017, do
Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar
aos partidos politicos as normas legais sobre
responsabilidade objetiva e “compliance” e
estimular no plano interno cédigo de conduta e
programa de integridade e auditoria.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 60, de 2017, de
autoria do Senador Ricardo Ferraco, que altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as normas legais sobre
responsabilidade objetiva e “compliance” e estimular no plano interno
codigo de conduta e programa de integridade e de auditoria.

O novo art. 30-A que se pretende acrescentar a Lei dos Partidos
principia por definir que os partidos respondem objetivamente pela prdtica
de atos contra a administrag¢do publica por seus dirigentes, nessa condicdo.

A responsabilizacdo do partido politico, acrescenta o § 1° do art.
30-A, ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe
de ato ilicito.

O partido politico sera responsabilizado independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas referidas no paragrafo citado,
independentemente da responsabilizacdo individual das pessoas ali referidas.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Tais dirigentes e tais administradores serdo responsabilizados
na medida de sua culpabilidade, consoante os termos do § 3°.

O § 4° do novo art. 30-A se destina a tipificar os atos contra a
Administragdo Publica, nos termos da nova Lei, que seriam aqueles que
atentem contra o patriménio publico ou os principios da Administragdo
Publica, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente puiblico ou a terceira pessoa a ele relacionada,
conforme o inciso I do § 4° do novo art. 30-A;

Il — financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
incentivar a prdtica de atos ilicitos previstos na Lei que resultar da
proposicao, consoante o inciso II do mesmo dispositivo.

IIT — utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica, para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos
praticados, nos termos do inciso III do aludido paréagrafo.

IV — dificultar atividade de investigagcdo ou fiscalizagdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuag¢do, na forma
do inciso IV do mesmo § 4°.

Quanto ao incentivo ao compliance, matéria essencial da
iniciativa, a proposicdo acrescenta ao Capitulo I, Da Presta¢do de Contas,
do Titulo III, Das Finangas e Contabilidade dos Partidos, o novo art. 37-B,
nos seguintes termos:

Art. 37-B. Na aplicacdo das penas referidas neste Titulo, sera
levada em consideracdo a existéncia de mecanismos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuincia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no dmbito do
partido politico.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Ricardo Ferraco assinala
o momento histérico por que entdo passava o Brasil quando apresentou o
PLS n° 60, de 2017:

Por um lado, o cidaddo e a cidada, veem, com desalento,
sucessivas de irregularidades contra ocupantes de cargos publicos de

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

grande destaque, o que conduz a descrenca nas instituicdes e na
democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posicoes
significativas no aparelho do Estado, como o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e policiais, contando com om o apoio e a
solidariedade de parte relevante dos meios de comunicagdo e de
lideres politicos e parlamentares, atuam para que 0s avangos recentes
ocorridos nesta luta ndo sejam perdidos.

Ao destacar os avangos recentes, no plano institucional-legal, o
ilustre autor destaca a promulgacdo da chamada Lei Anticorrupgao, a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013. Esta Lei, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prdtica de
atos contra a administragdo publica, nacional e estrangeira, e dd outras
providéncias, visa a responsabilizar, nos planos administrativo e civil, a
pessoa juridica, como uma empresa, pela pratica de atos ilicitos contra a
administracdo publica, contempla a possibilidade de que o Estado, mediante
seus entes persecutorios, observe, ao aplicar eventual punicdo, a existéncia
de mecanismos internos de controle, ou seja, ” em seu ambito.

Dessa forma, explica a justificagdo do PLS n° 60, de 2017, no
mundo empresarial, “compliance” pode ser definido como uma ferramenta
de gestdo corporativa, que envolve o desenvolvimento de processos internos
de controle e mitigacdo de riscos, precisamente para evitar prdticas que
possam desgastar o nome e causar prejuizo a imagem da empresa.

Nos termos da citada Lei n°12.846, de 2013, o Estado, ao apenar
nos planos civil e administrativo as empresas envolvidas com atos ilicitos,
levara em consideracdo a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irreqularidades
e a aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa
juridica.

Empresas privadas e partidos politicos sdo entes distintos, tanto
no plano juridico quanto na efetiva pratica concreta na vida da sociedade
brasileira. No entanto, ambos sdo instituicdes de direito privado, e que
cumprem, nessa realidade social, funcdes que correspondem ao interesse
social, pois podem prestar servicos a sociedade, uma no plano da vida
econdmica, outra no desenvolvimento e afirmacdo da democracia.
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Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel
legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa privada para coibir
sua participacdo em atos ilicitos contra a Administracao Publica, com muito
mais razdo pode fazé-lo com relacdo aos partidos politicos, entes cuja intima
relacio com a formacdo do Estado e a propria existéncia do regime
democratico é evidente a todos.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei do Senado
n° 60, de 2017.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
apreciar, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, em seu art.
101, inciso I, tanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicdo (art. 101, inciso I) quanto o seu mérito, este por se tratar de
matéria afeta ao direito eleitoral e partidario (art. 101, inciso II, alinea d).

Quanto a constitucionalidade material do Projeto, parece-nos
claro que se acham atendidos os requisitos respectivos, uma vez que nenhum
dos principios constitucionais mais amplos, ou aqueles pertinentes ao tema
especifico objeto da proposicdo sao por ela malferidos.

Com efeito, trata-se de uma norma juridica isondmica,
proporcional e razoavel, além de respeitar, no plano especifico, o pluralismo
politico, a liberdade de organizacdo partidaria e a autonomia dos partidos
politicos, que sdo objeto de protecdo constitucional.

Ainda sobre a constitucionalidade da matéria, vale destacar que
o pluralismo politico constitui fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil
(CF, art. 1° inciso V), a liberdade de organizacao partidaria constitui um dos
direitos e garantias fundamentais da cidadania, nos termos do art. 17, caput,
e a autonomia dos partidos politicos tem igualmente lastro constitucional nos
termos do § 4° do mesmo art. 17.

Aqui, se poderia indagar em que medida a norma que ora se
cogita se relacionaria com a liberdade e a autonomia que a Constitui¢ao
concede aos partidos politicos. No caso, entretanto, cabe o registro de que a
proposicdo ndo impde ao partido que sua organizacdo e funcionamento
contemple os preceitos relacionados a mecanismos internos de integridade,
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auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades”, ou mesmo que “o seu
cddigo de ética e de conduta sejam objeto de aplicagdo efetiva.

Diz-se, simplesmente, que o magistrado, 6rgio do Poder
Judiciario, ao aplicar a Lei para determinar eventuais penas pela pratica das
infracGes referidas no Titulo IIT da Lei dos Partidos, como, por exemplo,
fraude em sua prestacdo de contas, levarda em conta a existéncia desses
mecanismos.

De fato, a circunstancia de um partido constituir tais entes em
sua estrutura pode e deve ser considerada uma manifestacdo de boa vontade
por parte de sua direcdo partidaria diante das necessidades de transparéncia
e publicidade que a sociedade pode exigir quanto ao funcionamento do
Partido, especialmente quanto a forma do dispéndio dos recursos oriundos
do Fundo Partidario, que sdo recursos publicos, que constam do Orgamento
da Unido.

Por fim, a aplicacao das regras de compliance podem revelar a
disposicdo do Congresso Nacional de atualizar as normas aplicaveis a
espécie contribuindo para que os partidos politicos, institui¢ces
fundamentais da democracia, até porque detentoras do monopodlio da
representacdo, possam voltar a merecer o devido respeito por parte da
sociedade brasileira.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°
60, de 2017, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para aplicar aos partidos politicos as
normas legais sobre responsabilidade objetiva e compliance e estimular no plano
interno cédigo de conduta e programa de integridade e auditoria.

AUTORIA: Senador Ricardo Ferrago

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para aplicar aos partidos politicos as
normas legais sobre responsabilidade
objetiva e compliance e estimular no plano
interno codigo de conduta e programa de
integridade e auditoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 30-A. Os partidos politicos respondem objetivamente
pela pratica de atos contra a administragdo publica por seus
dirigentes, nessa condigao.

§ 1° A responsabilizagdo do partido politico ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe de ato
ilicito.

§ 2° O partido politico sera responsabilizado
independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas
referidas no § 1°.

§ 3° Os dirigentes ou administradores somente serdo
responsabilizados por atos ilicitos na medida de sua culpabilidade.

§ 4° Constituem atos contra a Administracdo Publica aqueles
que atentem contra o patrimonio publico ou os principios da
Administrag@o Publica, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

Il — financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
incentivar a pratica de atos ilicitos previstos nesta Lei;
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IIT — utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica, para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos
praticados;

IV — dificultar atividade de investigagcdo ou fiscalizacdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo.”

“Art.37-B. Na aplicacdo das penas referidas neste Titulo, sera
levada em consideragdo a existéncia de mecanismos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito do
partido politico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A luta da sociedade brasileira pela afirmacao da ética na politica
e na administracao publica vive um momento historico neste inicio do ano
de 2017. Chegamos, acredito, a um ponto sem retorno na historia do Brasil.

Por um lado, o cidadao e a cidadda veem, com desalento,
sucessivas dentincias de irregularidades contra ocupantes de cargos publicos
de grande destaque, o que conduz a descrenga nas instituicdes e na
democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posigoes
significativa em entes do Estado, como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e policiais, contando com o apoio e a solidariedade de parte relevante
dos meios de comunicacgao e de lideres politicos e parlamentares, atuam para
que os avangos recentes ocorridos nesta luta ndo sejam perdidos.

E vimos, nesse contexto historico, alguns avancos importantes,
cumpre reconhecer, ocorridos nos planos institucional e legislativo,
inclusive.

Um deles foi a promulgacao da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que “dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
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pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”.

Essa Lei, a que visa a responsabilizar, nos planos administrativo
e civil, a pessoa juridica, como uma empresa, pela pratica de atos ilicitos
contra a administragdo publica, contempla a possibilidade de que o Estado,
mediante seus entes persecutorios, observe, ao aplicar eventual punicdo, a
existéncia de mecanismos internos de controle, ou seja, “de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de
cddigo de ética e de conduta” em seu ambito.

Assim, no mundo empresarial, compliance pode ser definido
como uma ferramenta de gestao corporativa, que envolve o desenvolvimento
de processos internos de controle e mitigagdo de riscos, precisamente para
evitar praticas que possam desgastar 0 nome e causar prejuizo a imagem da
empresa.

Conforme a Lei de regéncia, ao apenar nos planos civil e
administrativo as empresas que se envolverem com o ilicito, o Estado levara
em consideragdo “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicacao
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”.

Sabemos que empresas privadas e partidos politicos sdo entes
distintos, tanto no plano juridico quanto na efetiva pratica concreta na vida
da sociedade brasileira.

No entanto, ambos sdo instituigdes de direito privado, e que
cumprem, na realidade social, fun¢des que correspondem ao interesse social,
pois podem prestar servigos a sociedade, uma no plano da vida economica,
outra no desenvolvimento e afirma¢ao da democracia.

Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel
legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa privada para coibir
sua participag@o em atos ilicitos contra a Administragdo Publica, com muito
mais razao pode fazé-lo com relagao aos partidos politicos, entes cuja intima
relacio com a formacdo do Estado e propria existéncia do regime
democratico ¢ evidente a todos.
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Nao ¢ demais recordar que os partidos politicos detém com
exclusividade, no Brasil, a condicdo de veiculo da representacdo da
soberania popular, uma vez que a filiacdo partidaria ¢ condicdo de
elegibilidade.

As normas que constam da Lei n° 12.846, de 2013, e que nos
parecem podem inspirar esta nova norma e contribuir para afirmacao da ética
no funcionamento dos partidos politicos, sdo aquelas que constam dos arts.
2° e 5° da Lei, por um lado, pelo fato de responsabilizar a pessoa juridica e
tipificar os delitos a que se refere.

Por outro lado, compreendemos que pode contribuir ao
aperfeigoamento institucional do funcionamento dos partidos politicos
aplicar a norma que consta do art. 7°, caput, da Lei, e, designadamente, o seu
inciso VIII, pelo fato de determinar que o Estado, na aplicagdo da pena,
levara em consideracdo a existéncia dos mecanismos de controle interno aqui
aludidos.

Quanto ao registro topografico da inser¢ao dessas normas no
contexto da Lei dos Partidos Politicos, a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, parece-nos que tais novas regras cabem junto aquelas sobre “prestacao
de contas” (Capitulo I), abrigadas no Titulo III, pertinente as “financas e
contabilidade dos partidos”.

Submeto este projeto de lei do Senado Federal ao exame dos
eminentes pares e lhe solicito a devida atengdo para encaminhar o seu
aperfeigoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2016,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
13.260, de 16 de marg¢o de 2016, a fim de
disciplinar com mais precisdo  condutas
consideradas como atos de terrorismo.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 272, de 2016, de autoria
do Senador Lasier Martins, insere no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.260, de 16
de margo de 2016, as condutas de:

a) incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem publico ou privado, com o objetivo de forcar a autoridade
publica a praticar ato, abster-se de praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a popula¢do em geral;
e

b) interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos de
dados, com motivagdo politica ou ideolodgica, com o fim de desorientar,
desembaragar, dificultar ou obstar seu funcionamento.

No art. 3°, acrescenta paragrafos para punir quem da abrigo a
pessoa que sabe tenha praticado crime de terrorismo, isentando de pena o
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel
ou irmao do terrorista.

Além disso, insere o art. 3°-A, prevendo puni¢do para quem
recompensa ou louva pessoa, grupo, organizagdo ou associacao pela pratica
de crime de terrorismo.

Por fim, acrescenta o art. 7°-A para estabelecer que o condenado
pelo crime de terrorismo cumprird pena em estabelecimento de seguranca
maxima.
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Na justificacdo, o autor, a despeito de reconhecer que a Lei n°
13.260, de 2016, constituiu um avango, ressaltou que a entdo Presidente da
Republica vetou dispositivos que tornaram a Lei parcialmente inocua.

Na sequéncia, menciona diversas noticias jornalisticas que dao
conta da criagdo de células do Estado Islamico no Brasil, para demonstrar
que o debate sobre o terrorismo nao findou com a edi¢do da Lei n° 13.260,
de 2016, e para justificar as modificagdes propostas, que incorporam 0s
dispositivos anteriormente vetados pela entdo Chefe do Poder Executivo.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

O PLS n° 272, de 2016, tem o objetivo primordial de
reintroduzir na Lei n° 13.260, de 2016, dispositivos que foram vetados pela
entdo Presidente da Republica.

Nao observamos, no projeto, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou de juridicidade, tampouco 6bices de natureza
regimental. Neste ponto, cabe registrar que a vedagao estabelecida no art. 67
da Constituicdo Federal restringe-se a matéria rejeitada, ndo alcancando,
portanto, a que foi aprovada e posteriormente vetada pelo Chefe do Poder
Executivo.

No mérito, consideramos que o PLS corrige as distor¢des
decorrentes do veto presidencial observadas na Lei n® 13.260, de 2016.

As condutas inseridas pelo PLS no § 1° do art. 2° da Lei foram
vetadas para afastar qualquer hipotese de incriminagdo de manifestacdes
promovidas por movimentos sociais. Essa preocupacdo, todavia, ndo era
procedente, posto que a conduta deve submeter-se ao comando do caput do
art. 2°, que estabelece:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia,
discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou
a incolumidade publica.
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Portanto, somente ha o crime de terrorismo se o agente tem a
especial finalidade de provocar terror social ou generalizado. De outro modo,
a conduta pode até subsumir-se a outro tipo penal, mas ndo no que descreve
o terrorismo.

Penso, dessa forma, que as manifestacdes promovidas por
movimentos sociais, dentro da normalidade, ndo representam atividade
terrorista.

Concordamos, desse modo, com a restauracdo do formato
original da Lei Antiterrorismo, bem como com as demais alteragdes
promovidas pelo PLS.

Nao obstante, para melhor conformar a matéria, propomos alguns
ajustes, materializados nas emendas apresentadas ao final. Inicialmente,
sugerimos retirar as finalidades das agdes terroristas especificamente citadas
nos incisos VI e VII do § 1° do art. 2° da Lei Antiterrorismo, para evitar
problemas de interpretacdo com os fins gerais dessas acdes, que j& sdao
descritos adequadamente no caput desse art. 2°. Além disso, propomos citar
no caput a possibilidade de acdes terroristas por outras motivagdes politicas,
ideoldgicas ou sociais, além das ja expressadas no dispositivo, para também
tipificar penalmente os atos. Sugerimos ainda a tipificagdo do terrorismo
quando a acdo criminosa tiver por objetivo coagir autoridade, concessionario
ou permissionario do poder publico a adotar determinada conduta.

Além disso, propomos reduzir a pena do crime de apologia ao
crime de terrorismo, previsto no art. 3°-A, para torna-la mais proporcional
ao crime analogo previsto no art. 287 do Codigo Penal. No mais, foram feitos
alguns ajustes redacionais, por meio das emendas apresentadas.

I -vOTO

Face ao exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n°® 272, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao caput e aos incisos VI e VII do § 1°
do art. 2° da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, nos termos do art. 1° do
PLS n° 272 de 2016:
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“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discrimina¢do ou
preconceito de raga, cor, etnia ou religido, ou por outra motivacao politica,
ideologica ou social, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica, a
incolumidade publica ou a liberdade individual, ou para coagir governo,
autoridade, concessiondrio ou permissionario do poder publico a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, por motivacao politica, ideologica ou social.

VI - incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de
transporte ou qualquer bem publico ou privado;

VII — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos
de dados.

EMENDAN® -CCJ
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei n° 13.260, de 16 de

marco de 2016, nos termos do art. 1° do PLS n° 272 de 2016:

AN 3% i

§ 3° Nas mesmas penas incorre aquele que, pessoalmente ou por
interposta pessoa, presta auxilio ou abriga pessoa de quem saiba que tenha
praticado crime de terrorismo.

§ 4° Na hipotese do § 3°, ndo havera pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel ou irméo da
pessoa abrigada ou recebida, ndo sendo tal escusa extensivel aos participes
que nao ostentem idéntica condic3o.

§ 5° Na hipotese do § 3°, ndo se considera crime a prestacao de auxilio
ou abrigo a pessoa que, condenada pelos crimes previstos nesta Lei, ja tenha
cumprido a respectiva pena.”

EMENDA N® -CCJ
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-A da Lei n° 13.260, de 16 de

marco de 2016, nos termos do art. 1° do PLS n°® 272 de 2016:

AT 3%-Al e
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Pena — detengdo, de um a dois anos, e multa.

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5° da Lei n® 13.260, de 16 de
marco de 2016:

§ 3° Nas mesmas penas incorre aquele que, pessoalmente ou por
interposta pessoa, presta auxilio ou abriga pessoa de quem saiba estar
praticando atos preparatérios de terrorismo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 272, DE 2016

Altera a Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de disciplinar com mais precisdo
condutas consideradas como atos de terrorismo.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, a
fim de disciplinar com mais precisdo condutas
consideradas como atos de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios
de transporte ou qualquer bem publico ou privado, com o objetivo
de forcar a autoridade publica a praticar ato, abster-se de o praticar
ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos
de pessoas ou a populagdo em geral;

VII — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica
ou bancos de dados, com motivagdo politica ou ideologica, com o
fim de desorientar, desembaracar, dificultar ou obstar seu
funcionamento.

§3° Nas mesmas penas incorre aquele que da abrigo ou guarida
a pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de terrorismo.

§4° Na hipotese do paragrafo anterior, ndo havera pena se o
agente for ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge,
companheiro estavel ou irméo da pessoa abrigada ou recebida; essa
escusa ndo alcanga os participes que ndo ostentem idéntica
condicao.” (NR)

“Art. 3°-A. Recompensar ou louvar outra pessoa, grupo,
organiza¢do ou associagdo pela pratica dos crimes previstos nesta
lei, em reunido publica, ou fazendo uso de meio de comunicagdo
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social — inclusive rede mundial de computadores, ou por divulgagao
de escrito ou outro meio de reproducdo técnica:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica de fato
tipificado como crime nesta Lei.” (NR)

“Art. 7°-A. Os condenados a regime fechado cumprirdo pena
em estabelecimento penal de seguranga maxima. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em marco de 2016 foi sancionada a chamada Lei
Antiterrorismo (Lei n° 13.260, de 2016), que foi fruto de grande debate nas
duas Casas do Congresso Nacional. A despeito de eventuais criticas que
poderiam ser feitas ao resultado final, acreditamos que se tratou de avango
significativo porque finalmente regulamentou o disposto no inciso XLIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, que trata o crime de terrorismo como
categoria particular.

Lamentavelmente, porém, a entdo presidente da Republica, de
maneira equivocada e pouco informada a respeito do cendrio internacional,
vetou certos dispositivos que, em nosso entendimento, sdo fundamentais no
tratamento do tema. E correto, alids, afirmar que a entdo presidente mutilou
a Lei Antiterrorismo e, assim, tornou-a, em aspectos fundamentais, indcua.

Assim, o debate em relagdo ao terrorismo nao pode ser
considerado concluido. Isso, alids, ¢ posi¢do que tem sido expressada em
diversos meios de comunicacdo e por autoridades governamentais nos
ultimos dias.

E preocupante, por exemplo, que a revista semanal Veja tenha
trazido em sua edi¢do 2483, de 22 de junho de 2016, informagdes a respeito
de ameagas terroristas.
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A matéria, intitulada O EI (Estado islamico) tem um recrutador
de brasileiros: Ismail al-Brazili, ¢ tdo relevante que se torna necessario
reproduzir alguns trechos, como fazemos a seguir:

“...E o Brasil ndo esta a salvo. Ao menos ¢ essa a avaliagdo do
servigo secreto brasileiro, que consta de um relatorio reservado distribuido
as autoridades envolvidas na montagem da seguranca da Olimpiada do Rio
de Janeiro (...). Mais que uma simples hipotese, agora ha razdes concretas
para elevar o [nivel de] alerta. A principal delas € a constatacdo de que grupos
extremistas, em especial o Estado Islamico, tém empreendido esfor¢os nao
apenas para recrutar seguidores no pais como também para deixar alguns
deles em condigdes de agir a qualquer momento (...) No fim do més passado,
o Estado Islamico criou um canal de propaganda em lingua portuguesa
dentro de um aplicativo na internet [administrado por um certo] Ismail Abdul
Jabbar Al-Brazili — ou, simplesmente, ‘O Brasileiro’ (...) Além de fazer
propaganda do grupo extremista, Al-Brazili se apresenta como alguém capaz
de facilitar o acesso de simpatizantes as fileiras do grupo — nos posts, ele
costuma informar como os interessados podem contata-lo por meios seguros
de comunicagao.

A reportagem continua com outras informagdes preocupantes.
Nao se trata apenas de um recrutador em atividade. Na verdade, ja existem
indicios de que pelo menos dois brasileiros teriam se juntado ao grupo: uma
estudante de Belém do Pard, de 20 anos, € um universitario de Chapeco, de
23 anos. A primeira fugiu de casa e tudo indica que estd na area controlada
pelo Estado Islamico no Oriente Médio. O segundo estd sendo vigiado pela
Policia Federal, depois de passar trés meses na Siria, em territrio sob
dominio do EI

Por fim, a revista noticia, ainda, que a ABIN — Agéncia
Brasileira de Inteligéncia —informa, em relatorio, que “A disseminagdo de
ideario radical salafista entre brasileiros, aliada as limitagdes operacionais e
legais em monitorar suspeitos e a dificuldade de neutralizar atos
preparatorios de terrorismo, aponta para o aumento, sem precedentes no
Brasil, da probabilidade de ocorréncia de atentados ao longo de 2016,
especialmente por ocasido dos Jogos 2016”.

Segundo o periddico, a conclusdo da Agéncia de Inteligéncia ¢
que “o temor maior vem da ameaga de militantes recrutados a distancia, que
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agem por conta propria e ndo dependem de muitos recursos para causar
grandes estragos”.

Além das informagdes trazidas pela revista semanal, ha
preocupacdo de autoridades governamentais. Em entrevista concedida ao
jornal O Estado de S. Paulo, no dia 22 de junho de 2016, o ministro da
Defesa, Raul Jungmann alerta que “o Estado Islamico preocupa em qualquer
lugar, situacdo, evento, familia, bairro e pais do mundo”. Apesar de o
ministro informar que ndo foi detectada nenhuma ameaca concreta, o jornal
paulista confirma que a Abin detectou que o Estado Islamico criou grupos
para troca de mensagens em lingua portuguesa.

Observa-se, pois, que existe a ameaga concreta de que
brasileiros venham a ser recrutados pelo grupo terrorista e se radicalizem,
tornando-se causadores de atentados em nosso pais.

Assim, em nosso entendimento, carece de retomar o debate a
respeito da Lei Antiterrorismo e recuperar certos elementos que foram
vetados pela entdao Presidente da Republica.

Em primeiro lugar, reintroduzir certas condutas tipicas, bastante
danosas, e que sdo capazes de resultar em grandes prejuizos a sociedade,
inclusive em termos de vidas humanas. Assim, inspirados pela legislacao
antiterrorista portuguesa — as condutas de “incendiar, depredar, saquear,
destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou
privado”, devem ter o objetivo de for¢ar a autoridade publica a praticar ou
deixar de praticar determinado ato ou, entdo, a conduta visa a intimidacao de
pessoas, grupos de pessoas ou a populagao em geral. Em relagdo aos danos
em bancos de dados ou sistemas de informatica, exige-se a motivagdo com
fins politicos ou ideologicos.

Em segundo lugar, reintroduzir, com altera¢des, os dispositivos
que tratam do auxilio ao ato de terrorismo. Assim, punir-se-a também aquele
que da abrigo a pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de
terrorismo.

Em terceiro lugar, introduzir, também inspirado pela lei
portuguesa antiterrorismo, punicdo a quem recompense ou louve outra
pessoa, grupo, organizacdo ou associacdo pela pratica dos crimes de
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terrorismo. Trata-se de avango em relagdo a ideia de mera apologia, haja
vista que define com mais precisdo as condutas puniveis pela lei.

Em quarto lugar, estabelecer que o condenado pelo crime de
terrorismo deva cumprir pena em estabelecimento penal de seguranga
maxima. Parece-nos medida meritoria, haja vista que a propria Constituigao
Brasileira vé a gravidade nesse tipo de crime, que define como inafiancavel
e insuscetivel de graca ou anistia. E crime gravissimo, causador de danos ao
tecido social de uma nagdo e, de tal maneira, parece-nos fundamental que o
individuo condenado por tais crimes esteja apartado do convivio com os
presos comuns € nao possa, assim, estender a sua influéncia nefasta a
condenados que estejam em processo de ressocializacao.

Posto isso, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para
que possamos aprimorar as instituicdes de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
PDT-RS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2017, do
Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administrag¢do Publica e dd outras providéncias,
para possibilitar a remuneracdo varidvel do
contratado com base em desempenho.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 319, de 2017, do Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), para possibilitar a
remuneracdo variavel do contratado com base em seu desempenho.

A proposicao foi estruturada em dois artigos.

O art. 1° prevé a insercdo de um novo art. 12-A na Lei de
Licitacdes e Contratos, que permite a vinculacdo da remuneracdo da
contratada a seu desempenho. Este, por sua vez, podera ser determinado em
razdo do cumprimento de metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega.

Prevé-se que a utilizacdo da remuneracao variavel sera
motivada e respeitard o limite de precos unitarios do contrato, bem como que
os indicadores a serem adotados estejam de acordo com a capacidade de
recursos humanos e materiais do érgao ou entidade fiscalizador.
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O art. 1° da proposi¢do também prevé a inclusdo de uma nova
alinea “f” no inciso XIV do art. 40 da Lei de LicitacGes e Contratos, que
exige que o edital da licitacdo preveja, se for o caso, os indicadores de
desempenho aos quais a remuneracdo variavel ficara vinculada. Prevé, por
fim, a alteracdo do inciso III do art. 55, de forma a exigir que o contrato
preveja os indicadores de desempenho, caso a contratacdo se dé por
remuneracao variavel.

O art. 2° do PLS prevé que eventual lei decorrente de sua
aprovacao entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor defende que a impossibilidade de a
remuneracdo ser vinculada ao alcance de parametros de desempenho é
incompativel com as necessidades de determinados servicos de engenharia,
a exemplo da manutencdo e da conservacao de rodovias. Sua tese seria
corroborada por estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, que
demonstra que paises que adotaram contratos baseados em performance
reduziram entre 10% e 40% seus custos de manutencdo e conservacao de
rodovias, em comparacdo com o0s contratos tradicionais, baseados em
especificacdo de métodos de execugao.

Ainda segundo o autor, o objetivo da proposicdao nao é impor
penalidades decorrentes da inexecucdao parcial ou total do contrato, mas
permitir a aceitacdo de um servigo que, embora ndo tenha alcangado o padrao
maximo de qualidade, possa ser recebido, desde que a um custo menor para
a Administracao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A competéncia da CCJ, no caso, abrange tanto a admissibilidade
da proposi¢do, quanto o proprio mérito, nos termos do art. 101, I e II, “g”,
c/c art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista da juridicidade, o PLS é admissivel, ja que
inova o ordenamento juridico, com carater geral e abstrato. Também ndo ha
obices quanto a técnica legislativa.
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No que concerne a constitucionalidade, a proposicao versa
sobre normas gerais de licitacdo e contratos, matéria sujeita a competéncia
legislativa privativa da Unido, com fundamento no art. 22, XXVII, da
Constituicao Federal (CF). Demais disso, a matéria é de iniciativa geral ou
comum, podendo ser — como foi — de autoria de parlamentar, ja que nao se
enquadra em qualquer das hipoteses de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°, I e II).

Quanto ao mérito, o acerto da proposicio nos parece
inquestionavel.

Esclarecemos, inicialmente, que ndo se trata de permitir que os
futuros contratos da Administracao Publica sejam onerados em relacdo aos
patamares atuais, mediante a instituicao de um “bonus” a contratada. Nao se
cuida, igualmente, de permitir o recebimento de obras ou servicos com
qualidade inferior a exigida.

A primeira hipotese — oneracao dos futuros contratos — é
obstada pela previsdao de que a remuneracdao devera respeitar o limite de
precos unitarios do contrato. A segunda hipotese — recebimento de obras ou
servicos com qualidade inferior — é obstada pelo fato de que a realizacao de
obra ou servico com qualidade inferior a exigida configura inexecucdo do
contrato, o que ja é coibido de forma adequada pela legislacao.

A proposicao trata, na verdade, de conferir um estimulo ao bom
cumprimento das obrigacdes contratuais, mediante a instituicio de uma
remuneragao proporcional ao desempenho da contratada. Diferentemente do
modelo atual, em que a satisfacdo dos padroes minimos de qualidade enseja
0 pagamento integral, passa-se a exigir o cumprimento de todos os padroes
de desempenho para que se faca jus a remuneracdo maxima. Permite-se,
assim, que a remuneracao da contratada oscile entre um patamar maximo —
correspondente ao integral cumprimento dos padroes de desempenho — e um
patamar minimo — no qual, apesar de as exigéncias minimas serem
satisfeitas, ndo se alcancam os padroes maximos.

Privilegia-se, dessa forma, as contratadas que bem
desempenham suas obrigacOes contratuais, permitindo-se que a remuneracao
das demais seja estabelecida em um patamar inferior. Cuida-se, assim de um
modelo remuneratorio extremamente justo, do qual toda a sociedade se
beneficiara.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 319, de 2017, e, no
meérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 319, DE 2017

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias, para possibilitar a remuneracgao variavel do contratado
com base em desempenho.

AUTORIA: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 319 de 2017.




123

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias, para
possibilitar a remuneragdo variavel do contratado com
base em desempenho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do art. 12-A em seu Capitulo I e com as seguintes alteragcoes:

“Art. 12-A. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padroes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatério e no contrato.

§ 1° A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e respeitard
o limite de precos unitdrios do contrato.

§ 2° Os indicadores a serem adotados nas contratagdes devem estar
de acordo com a capacidade de recursos humanos e materiais do 6rgdo ou
entidade fiscalizador. ”

f) os indicadores de desempenho aos quais a remuneracdo variavel
ficara vinculada, se for o caso;
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IIT — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, e, no caso de contratagdo por remuneracdo variavel, os
indicadores de desempenho;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitages ndo considera a possibilidade de a remuneracao
do contratado ser atrelada ao alcance de metas, traduzidas em parametros de
desempenho.

Do nosso ponto de vista, essa restricdo nao condiz com as
necessidades de determinados servicos de engenharia, como a manutengao e a
conservacgao de rodovias, por exemplo.

Segundo estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, paises que
adotaram contratos de baseados em performance reduziram entre 10% e 40% seus
custos de manutencdo e conservacao de rodovias, em comparacdo com 0S
contratos tradicionais, baseados em especificacao de métodos de execucao.

Também deve ser levado em consideracdio que, no processo
tradicional de fiscalizacdo das obras publicas, o controle da execucdo dos servicos
é realizado por meio de numerosos ensaios e da verificacdo do atendimento a
especificacoes de materiais e de processos construtivos preconizados em normas
dos orgaos e entidades contratantes. A substituicdo dessa légica de fiscalizacdo
pela adogdo de critérios bem definidos de afericdo do cumprimento de metas de
desempenho tende a demandar menor esforco para realizar as medicdes e a
proporcionar mais facilidade no controle dos servigos realizados, o que resultaria
em maior eficiéncia.
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O mecanismo de pagamento que ora se propoe nao é novo. Tanto o
Regime Diferenciado de Contratacdao (RDC), instituido pela Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011, quanto a Lei n° 11.079, de 2004, que disciplina os contratos
de Parcerias Publico Privadas (PPP), ja preveem a vinculagao da remuneracao do
contratado ao atingimento de metas de qualidade predeterminadas.

Por fim, importante esclarecer que este projeto nao altera o art. 87 da
Lei, que trata das penalidades decorrentes da inexecucdo total ou parcial do
contrato. O que se pretende tornar possivel é a aceitacdo de um servico que,
embora ndo tenha atingido o padrao maximo de qualidade desejavel, possa ser
aceito. Por exemplo, o servico pode ter utilidade, embora com durabilidade
menor; nesse caso, desde que a um custo menor para a Administracdo, a obra deve
ser paga.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposicdo que, certamente, proporcionara o alcance de melhores resultados nas
contratacOes, bem como a reducao de custos dos contratos, contribuindo, assim,
com uma aplicacdo mais eficiente dos escassos recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 358, de 2015,
do Senador Raimundo Lira, que altera os arts. 27
e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para aumentar as penas
previstas para os adultos que utilizam crian¢as ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 358, de 2015, promove
duas alteracdes no Codigo Penal, a saber:

a) insere pardgrafo tnico no art. 27, estabelecendo que, caso a
conduta ilicita tenha sido praticada por menor de dezoito
anos, “responde pelo crime o agente que coage, instiga,
induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com que
o menor de dezoito anos o pratique, com a pena aumentada
de metade a dois tergos”;

b) altera a disposicdo do pardgrafo unico do art. 288, para
incrementar o aumento de pena — de até a metade para de
metade até o dobro — no caso de associacdo criminosa
armada ou com a participacdo de crianga ou adolescente.

Além disso, altera o paragrafo inico do art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para que se considere
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hediondo “o crime praticado na forma do paragrafo unico do art. 27 do
Cddigo Penal que conste do rol previsto nos incisos do caput deste artigo.”

Por fim, revoga o art. 244-B do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que tipifica a corrupcao de menor.

Na justifica¢@o, o autor registra que a proposta ¢ que responda
pelo crime o adulto que coagir, instigar, induzir, auxiliar, determinar ou, por
qualquer outro meio, fizer com que o menor de dezoito anos pratique fato
definido na legislagao como tipo penal.

A revogacao do art. 244-B do ECA, por sua vez, decorre da
inconveniéncia de se exigir a primariedade do menor, livrando da punicao os
adultos que se valem de menores reincidentes.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Il - ANALISE

Nado observamos inconstitucionalidade ou vicio de qualquer
natureza no PLS.

No mérito, somos favoraveis ao projeto. Do nosso ponto de
vista, quem corrompe 0 menor, induzindo-o a praticar crime, deve responder
ndo pela corrupcdo em si, mas pela conduta ilicita efetivamente praticada,
inclusive sofrendo os gravames previstos na Lei de Crimes Hediondos, se
for o caso.

Oportuna também a revogagao do art. 244-B do ECA, que perde
o sentido ante a aplicacdo da reprimenda prevista para a conduta praticada
pelo corrompido.

A proposicdo inequivocamente aperfeicoa a legislacdo penal,
avancando no problema da criminalidade juvenil, sem, contudo, violar o
preceito da inimputabilidade do menor de dezoito anos.

I -voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 358, de 2015.

SF/15302.28482-52
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Senador

Sala da Comissao,

Senador Jader Barbalho

de de 2015.

, Presidente

, Relator

SF/15302.28482-52
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, DE 2015

Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
aumentar as penas previstas para os adultos que
utilizam criangas ou adolescentes para a pratica
de crimes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacgdo:

“Menores de dezoito anos
AT 27, e —————————aa s

Pardagrafo unico. Responde pelo crime o agente que coage,
instiga, induz, auxilia, determina ou, por qualquer meio, faz com
que o menor de dezoito anos o pratique, com a pena aumentada de
metade a dois tergos.”(NR)

“Associacdo criminosa
AT 288, .ot

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada da metade até o dobro
se a associagdo ¢ armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente.”(NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:
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Pardagrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime
de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de
outubro de 1956 e o crime praticado na forma do paragrafo Unico
do art. 27 do Cddigo Penal que conste do rol previsto nos incisos
do caput deste artigo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogado o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposicao legislativa esperamos dar nossa
contribuicao sobre a discussdo a respeito da maioridade penal aos dezoito
anos de idade.

Nossa proposta ¢ que responda pelo crime o adulto que coagir,
instigar, induzir, auxiliar, determinar ou, por qualquer outro meio, fizer
com que o menor de dezoito anos pratique fato definido na legislacdo como
tipo penal, aproveitando a solugdo proposta pela Comissdo de Juristas que
redigiu o anteprojeto do novo Coédigo Penal. Nesses casos, a pena do adulto
sera aumentada em pelo menos cinquenta por cento e até dois tergos.

Se o fato praticado pela crianga ou adolescente estiver listado
no rol dos crimes hediondos, fazemos expressa disposicdo no sentido de
que o adulto sofra também as consequéncias previstas na Lei n° 8.072, de
1990.

Aproveitamos a iniciativa, ainda, para estabelecer em
cinquenta por cento o minimo do aumento previsto para os casos de
associacdo criminosa armada e de associagdo criminosa em que houver a
participagdo de crianca ou adolescente.

Por fim, propomos a revogag¢do do crime de corrup¢ao de
menores, previsto no art. 244-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

ca2015-05490
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que sempre teve o inconveniente de exigir um certo desencaminhar do
menor, livrando de punicdo os adultos que se valessem de menores ja
reincidentes.

Com essas consideragdes, pedimos o apoio dos nobres Pares
para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos
as normas estabelecidas na legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11.7.1984)

Associagao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacé&o dada pela Lei n°® 12.850, de
2013) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou se
houver a participagéo de crianca ou adolescente.  (Redac&o dada pela Lei n® 12.850, de

2013) (Vigéncia

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
Mensagem de veto do art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.930, de 1994) (Vide Lei n®7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 29, I, I, lll, IV, V e
VI); (Redacédo dada pela Lei n® 13.104, de 2015)
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II - latrocinio (art. 157, § 39, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 22);  (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930,

de 1994)

IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 12, 22 e
39);  (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 12 e 29); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 19, 22, 32 ¢ 49); (Redacdo dada pela
Lei n® 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 12).  (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagéo, corrupgéo, adulteragéo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 12, § 1°-A e § 12-B, com a redagdo dada pela Lei
n°® 9.677, de 2 de julho de 1998).  (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VIl - favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragédo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1°e 2°).  (Incluido pela Lei n® 12.978,

de 2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
1°,2° e 3°da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

LEI N° 2.889, DE 1° DE OUTUBRO DE 1956.

(Vide Lei n° 8.072. de 1990)

Define e pune o crime de genocidio.
(Vide Lei n° 8.930, de 1994)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Quem, com a intengao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;
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b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar-
Ihe a destruigéao fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;
Sera punido:

Com as penas do art. 121, § 2°, do Cdédigo Penal, no caso da letra a;

Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;
Com as penas do art. 270, no caso da letra c;
Com as penas do art. 125, no caso da letra d;
Com as penas do art. 148, no caso da letra €;

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no
artigo anterior:

Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que trata o
art. 1°:

Pena: Metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitagdo sera a mesma de crime incitado, se este se
consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), quando a incitagéo for cometida pela
imprensa.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

. s oA
(Vide Lein® 13.105. de 2015)  (Vigéncia) Adolescente e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 12 Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da
internet. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 22 As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um tergo no caso de
a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 97, de 2017 (n° 3.108, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Pedro Cunha Lima, que
altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim
de limitar o uso de automoveis oficiais para
representagdo oficial, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2017 (PL n°
3.108, de 2015, na origem), de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, que
altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de
automoveis oficiais para representagdo oficial, e da outras providéncias.

A proposi¢ao compde-se de quatro artigos.

O art. 1° reitera os termos da ementa, dispondo sobre o objetivo
do projeto.

Por seu turno, o art. 2° da iniciativa altera o art. 2° da Lei n°
1.081, de 13 de abril de 1950, revogando as alineas a e b desse artigo, para
estabelecer que o uso dos automoveis oficiais € permitido exclusivamente:

I —a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, a Presidéncia
do Senado Federal, a Presidéncia da Camara dos Deputados, a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, a Ministros de Estado, aos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica e ao Chefe de Estado-Maior Conjunto
das For¢as Armadas, para representacao oficial;

SF/18047.37214-72
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

I — a quem tenha necessidade imperiosa de afastar-se,
repetidamente, em razdo do cargo ou fun¢do, da sede do servigo respectivo,
para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir trabalhos que
exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

Ja o art. 3° da proposi¢do em tela preceitua que os automoveis
atualmente utilizados para representacdo oficial deverdo ser destinados ao
uso nas areas de seguranga publica, educacao e saude.

Por fim, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei que se quer
aprovar a partir da data da sua publicagdo.

Na justificacdo original da proposi¢do apresentada a Camara
dos Deputados estd consignado que o uso de veiculos oficiais de
representacdo em regra nao tem suficiente amparo legal, sendo tal pratica
comum em todos os poderes e 6rgaos.

Por essa razdo, a proposta pretende instituir a proibi¢ao do uso
desses veiculos, chamados de representacdo, de modo a coibir essa pratica
ilegal, destinando-se os recursos orcados para a aquisi¢ao de veiculos de
representacao as areas de segurancga, saude e educacao.

Nao ha emendas ao presente projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente proposi¢@o, nos termos do disposto no art. 101,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, e também sobre o seu mérito,
conforme previsto no art. 101, I, £, da Carta regimental.

Com relacdo a constitucionalidade e juridicidade da matéria,
registramos que, conforme ¢ sabido, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia legislativa da Unido, nos termos do
art. 48 da Lei Maior.

Outrossim, a proposito da presente matéria, impoe-se fazer
referéncia ao art. 37, caput, da Carta Magna, que preceitua que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

SF/18047.37214-72
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Destacamos, a proposito, que o projeto de lei ora analisado, tem
como repositorio constitucional em especial o principio da moralidade
inscrito no art. 37 da Constitui¢do, uma vez que o abuso dos automoveis de
representacdo oficial infelizmente ao longo dos anos tem se tornado triste
rotina no servigo publico.

Ademais, ainda quanto a sustentacdo constitucional do projeto
de lei em discussdao, cumpre também fazer referéncia ao art. 70, caput, da
Lei Maior, que demanda que os recursos publicos devem ser usados sob o
manto da economicidade.

Desse modo, com relagdo a constitucionalidade do PLC n°® 97,
de 2017, nao ha impedimento que obste a sua livre tramitacdo, antes, a
Constituicao Federal embasa plenamente a presente proposicdo, estando
também atendidos os requisitos da juridicidade e da regimentalidade.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito, 0 nosso
entendimento € pela aprovacao do projeto de lei em pauta, por ser de todo
positiva a presente iniciativa, que tem o objetivo de moralizar a utilizagdo
dos chamados “carros oficiais” na administrag¢do publica brasileira.

Com efeito, ndo podemos permitir a continuidade do uso
abusivo dos carros de representagdo, ainda mais quando vivemos quadra da
vida nacional em que se requer e se impde o rigor fiscal e a economia dos
gastos publicos.

E 0 PLC n° 97, de 20177, da tratamento adequado a matéria, ao
regular de forma correta a utilizagdo dos automoéveis de representacao,
limitando o seu uso permanente aos mais altos cargos da Republica e aos
servidores publicos que tenham necessidade imperiosa de afastar-se,
repetidamente, em razdo do cargo ou func¢do, da sede do servico respectivo,
para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir trabalhos que
exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

Por fim, cumpre também emular o disposto na proposi¢ao ao
estabelecer que os automodveis atualmente utilizados para representagao
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oficial deverdo ser destinados ao uso nas areas de seguranga publica,
educacao e satde, areas que hoje mais carecem de recursos publicos.

II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacao do PLC n° 97, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADOR SERGIO PETECAO

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camaran® 97, de 2017 (n° 3.108, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Pedro Cunha Lima, que altera
alein®l1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar
o uso de automoveis oficiais para representagcdo
oficial, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 97, de 2017 (n° 3.108, de
2015, na Casa de Origem), de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, tem por
objetivo restringir o uso de automoveis oficiais a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da
Camara dos Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ministros de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
e Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas, desde que para
representacao oficial, mediante a alteracdo da vetusta Lei n° 1.081, de 13 de
abril de 1950, que dispoe sobre o uso de carros oficiais.

A proposta mantém a permissao de uso no caso de necessidade
imperiosa de afastamento repetido do local-sede de trabalho, desde que em
razdo do cargo ou fungdo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou
dirigir trabalhos que exijam o méximo de aproveitamento de tempo.

Ademais, o PLC estabelece que os automdveis atualmente
utilizados para representagdo oficial deverdo ser destinados ao uso nas areas de
seguranca publica, educacdo e saude.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC), recebendo, de ambas, parecer favoravel a sua
aprovacgao.

Por fim, para concluir a sua tramitagcdo pelas comissdes, o PLC

veio ao exame desta Comissdo de Comissdo, Justiga e Cidadania (CCJ) e

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO
distribuida ao Senador Céssio Cunha Lima que apresentou relatério que conclui
com voto favoravel a sua aprovacao.

Entretanto, por ocasido da realizacdo da 9* Reunido Ordinaria
desta Comissao, realizada em 21 de margo de 2018, a Presidéncia atendeu, nos
termos regimentais, o nosso pedido de vista.

II - ANALISE

Apresentamos este voto em separado, com fulcro no art. 132, § 6°,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em razdao de
discordarmos, com a devida vénia, do relatorio sobre o PLC n°® 97, de 2017,
apresentado a esta Comissao pelo Senador Cassio Cunha Lima.

Nao obstante o elevado mérito do projeto, mormente no que se
refere ao principio da moralidade que norteia a administracdo publica, ao
pretender moralizar a utilizacdo dos chamados ‘“carros oficiais” na
administracdo publica brasileira, observamos que a Constitui¢do Federal
confere competéncia privativa aos Poderes da Unido para dispor sobre o seu
funcionamento interno.

Nesse sentido, no que se refere ao Poder Legislativo, os arts. 51,
IV e 52, XIII, da Lei Maior, estabelecem, respectivamente, a competéncia da
Camara dos Deputados e do Senado Federal para disporem privativamente
sobre o respectivo funcionamento, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias.

Quanto ao Poder Executivo, o art. 84, VI, a, da Constitui¢ao
Federal estabelece a competéncia privativa do Presidente da Republica para
dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administragdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos.

Ao tratar do Poder Judiciario, o art. 96, I, a, também da Carta
Magna, preceitua a competéncia privativa dos tribunais judiciais para dispor
sobre o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

Sendo assim, em face da autonomia administrativa conferida pela
Constitui¢ao Federal aos Poderes da Unido, a proposi¢ao em exame, ao dispor
sobre o uso de automoveis oficiais no ambito da Unido, invade a competéncia

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO
desses Poderes para dispor sobre sua organizacdo administrativa interna, nao
cabendo ao parlamentar, nesse caso, a iniciativa de lei.

\

Essas consideragdes quanto a autonomia administrativa dos
Poderes da Unido para dispor, com exclusividade, sobre sua organizagao
administrativa interna, mediante norma infralegal, conduzem ao entendimento
de que a vigente Lei Fundamental ndo recepcionou a mencionada Lei n°® 1.050,
de 1950, a qual é proposta alteragdo por meio do PLC ora examinado, haja vista
a sua incompatibilidade com o regime constitucional inaugurado em 1988 que
ampliou a descentralizacdo da administragao publica.

Nesse sentido, cumpre observar que, no ambito do Poder
Executivo Federal, foi editado, mui recentemente, o Decreto n® 9.287, de 15 de
fevereiro de 2018, que dispoe sobre a utiliza¢do de veiculos oficiais pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

O referido Decreto, em vigor desde a referida data de 15 de
fevereiro passado, foi editado em cumprimento do que dispde o atras citado art.
84, VI, a, da Carta de 1988, o qual, reiteramos, estabelece a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre
organiza¢do e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Concluimos, assim, que o PLC em andlise, trata de matéria
infralegal que deve ser objeto de normas internas de cada um dos Poderes da
Unido, editadas com fundamento na independéncia desses Poderes, haja vista
a sua competéncia para tratar de sua organizacdo administrativa.

III-VOTO
Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo do PLC n° 97, de 2017.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO PETECAO

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 106, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei da Camara n°97, de 2017, que Altera a Lei n° 1.081, de 13 de
abril de 1950, a fim de limitar o uso de automoveis oficiais para
representacdo oficial, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferraco

24 de Outubro de 2017
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PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 97, de 2017 (n° 3.108, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Pedro Cunha Lima, que
altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim
de limitar o uso de automdveis oficiais para
representacdo oficial, e dd outras providéncias.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdao dessa Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 97, de 2017 (PL n° 3.108, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado Pedro Cunha Lima, que altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de
1950, a fim de limitar o uso de automdveis oficiais para representagcdo
oficial, e dd outras providéncias.

A proposicdao compoe-se de quatro artigos.
O art. 1° é apenas uma repeticao literal da ementa.

O art. 2° revoga as alineas “a” e “b” do art. 2° da Lei n° 1.081,
de 13 de abril de 1950, e institui os incisos I e II em seu lugar. De acordo
com o proposto, o uso de automéveis oficiais sera permitido exclusivamente
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, a Presidéncia do Senado
Federal, a Presidéncia da Camara dos Deputados, a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, aos Ministros de Estado, aos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica e ao Chefe de Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas, desde que para representagao oficial.

O teor do novo inciso II, na realidade, é idéntico ao da alinea
“b” que se propoe revogar. Tal dispositivo faculta o uso de automdvel oficial
a quem tenha necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razdo
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do cargo ou fungdo, da sede do servigco respectivo, para fiscalizar,
inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir trabalhos que exijam o mdximo
de aproveitamento de tempo.

O art. 3° da proposicao determina que os automdveis atualmente
utilizados para representagdo oficial deverdo ser destinados ao uso nas
dreas de sequranga publica, educagdo e satide.

Ja o art. 4° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.

De acordo com a justificacdo da matéria, o uso corrente de
veiculos oficiais de representacdo nao tem suficiente amparo legal, dando-
se, strictu sensu, ao largo do que determina o art. 6° da Lei n° 1.081, de 1950,
e da prdpria intencao do legislador original.

Na pratica, ocorre uma confusdo entre uso em servico e uso de
representacdo, que se espraiou por todos os poderes e 6rgdos, até mesmo
porque a propria Presidéncia da Republica, ao regulamentar a matéria, a
torna ainda mais permissiva.

O projeto foi recepcionado no Senado Federal no dia 29 de
agosto de 2017, tendo sido distribuido as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE); de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC); e de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ). Na CAE, fui designado relator da matéria em 12 de setembro de 2017.

II - ANALISE

A luz do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE tratar dos aspectos econdmico e financeiro das
matérias a ela submetidas.

O tema do uso inadequado, por vezes abusivo, de veiculos
oficiais tem sido recorrente na discussdo sobre a racionalizacdo e
moralizacdo da Administracdo Publica no Brasil. Atualmente, a matéria é
regida pela Lei n° 1.081, de 1950, e pelo Decreto n° 6.403, de 2008, com
alteracoes promovidas por meio do Decreto n° 8.541, de 2015.

Nos termos do art. 2° da referida Lei, s6 pode utilizar
automoveis oficiais quem tiver uma obrigagdo constante de representagdo
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oficial, pela natureza do cargo ou fung¢do. Adicionalmente, o uso é facultado
quando ha necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razdo do
cargo ou fungdo, da sede do servigo respectivo, para fiscalizar, inspecionar,
diligenciar, executar ou dirigir trabalhos, que exijam o mdximo de
aproveitamento de tempo. Vale dizer, hda uma hipotese de uso de
representacao e outra de uso em servico.

No entanto, o Decreto n° 6.403, de 2008, elenca um rol de
possibilidades de acesso aos veiculos oficiais que indica tanto um problema
de interpretacdo pouco estrita dos limites legais quanto o de uma insuficiente
clareza da propria lei.

De fato, por exemplo, o Decreto n° 6.403, de 2008, institui a
categoria de “veiculos de transporte institucional”, a serem utilizados,
conforme seu art. 5°, por (i) ocupantes de cargo de Natureza Especial; (ii)
dirigentes maximos das autarquias e fundacoes da administracao publica
federal; (iii) ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS) nivel 6 ou equivalente; (iv) chefes de gabinete de Ministro
de Estado, de titulares dos 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica e
de autoridades equiparadas a Ministro de Estado; (v) dirigentes estaduais ou
regionais de 6rgdos ou entidades, do mais elevado nivel hierarquico na
respectiva jurisdicdo, da administracdo publica federal, quando autorizados
pelo respectivo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da respectiva
entidade; e (vi) familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
se razdes de seguranga o exigirem.

Isso posto, somos levados a concordar com o autor da
proposicdo em comento, quando argumenta que a interpretacdo que vem
sendo dada a Lei n° 1.081, de 1950, extrapola ndo s6 o texto em si, mas
também a propria intencdo do legislador original.

Nesse sentido, a iniciativa em analise tem inegavel mérito, mas,
sobretudo, é preciso destacar o valor simbdlico de que se reveste a mudanca
proposta, neste momento quando toda a sociedade vem sendo chamada a
fazer amplos sacrificios em prol da estabilidade financeira do Estado e do
equilibrio da economia nacional.

De acordo com reportagem recente do portal “Contas Abertas”,
em 2016, o custo com servicos relacionados a carros oficiais foi de R$ 1,6
bilhdes para o Erario. Tal valor é, sem divida, muito relevante e maior do
que o orcamento atual de alguns ministérios.
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Em suma, o PLC n° 97, de 2017, é uma iniciativa que aperfeicoa
a legislacdo vigente, poupa recursos publicos e ainda emite uma mensagem
positiva de compromisso do Congresso Nacional com a austeridade fiscal e
a moralidade no uso dos equipamentos publicos.

III-vVOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 97, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 24/10/2017 as 10h - 442, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

PMDB

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

24/10/2017 13:09:08
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 97/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Outubro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACZ\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°97, de 2017, que Altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de
1950, a fim de limitar o uso de automodveis oficiais para
representacdo oficial, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Airton Sandoval
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

13 de Dezembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2017
(n° 3108, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Pedro Cunha Lima, que altera a Lei n°
1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o
uso de automdveis oficiais para representagdo
oficial, e dd outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao o Projeto de Lei em
epigrafe, de autoria do nobre Deputado Pedro Cunha Lima, cujo objetivo é
propor novos limites para o uso de automoveis oficiais por autoridades
publicas.

A proposicdo da nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 1.081, de
1950, para restringir o uso de automoveis oficiais pelas autoridades que
especifica. O uso de automoveis oficiais fica restrito a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da
Camara dos Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, Ministros
de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, e Chefe
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, desde que para
representacdo oficial, mantendo o uso no caso de necessidade imperiosa de
afastamento repetido do local-sede de trabalho, desde que em razdo do cargo
ou funcdo exercida, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou
dirigir trabalhos que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

Através de seu art. 3°, o PLC 97/2017 estabelece que os demais
automoveis oficiais, cujo uso ndo esteja previsto na proposta, sejam
destinados as areas de seguranca publica, satide e educacao.
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Conforme se depreende da justificacdo, o objetivo da proposta
é dar maior clareza a legislacdo que rege a matéria, coibindo os abusos hoje
observados, em consonancia com o espirito do legislador original.

Apods aprovacao na Camara dos Deputados, a matéria foi
remetida ao Senador Federal e distribuida, inicialmente, a Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), onde recebeu voto favoravel do relator,
senador Ricardo Ferraco, passando a constituir o parecer daquela Comissao.

A proposicdo também sera analisada pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar, entre outros, sobre matérias
pertinentes ao acompanhamento e modernizagdo das praticas gerenciais na
administragcdo publica federal, a prestacao eficaz, efetiva e eficiente de
servicos publicos, a transparéncia na prestacao de contas e de informacdes a
populacdo, com foco na responsabilidade da gestdao fiscal e dos gastos
publicos.

De pronto, manifesto minha total concordancia quanto ao
mérito da proposicao. Essa iniciativa busca aumentar a lisura, a eficacia e a
moralidade no uso dos recursos publicos.

E sabido que uma das causas do descrédito da opinido ptiblica
em nossas instituicOes € a falta de bons exemplos de suas autoridades quanto
ao uso de seus cargos e aplicacdo dos recursos publicos. A proposta
defendida pelo autor, Deputado Pedro Cunha Lima, procura limitar, ao
maximo, estes abusos, evitando os excessos generalizados, sobretudo na
regulamentacdo da matéria por meio de decretos presidenciais.

Diante da crise fiscal que passa nosso Pais, que tem levado a
uma redugdo nos recursos ptiblicos para atendimento de servigos essenciais
da sociedade brasileira, com reducdo do bem-estar e prejuizo ao
desenvolvimento econdémico, é mister que as autoridades ptiblicas sejam os
primeiros a darem o exemplo, restringindo o uso de beneficios, no caso o uso
generalizado de veiculos publicos para representacao oficial.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdao do Projeto de Lei da
Camara n° 97, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17709.39478-87
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Senado Federal

Relatério de Regist
CTFC, 13/12/2017 as 09h

ro de Presenca
- 173, Extraordinaria

Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

PMDB

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
DARIO BERGER 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA
GLADSON CAMELI PRESENTE | 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES

SUPLENTES

CIDINHO SANTOS

PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES

ARMANDO MONTEIRO

PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes

ROBERTO ROCHA
VALDIR RAUPP
JOSE MEDEIROS

14/12/2017 09:17:23
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 97/2017)

NA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 97, DE 2017

(n°3.108/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar o uso de automoéveis oficiais
para representacao oficial, e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1390168&filename=PL-3108-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 97 de 2017.
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Altera a Lei n° 1.081, de 13 de abril
de 1950, a fim de limitar o uso de
automéveis oficiais para representacdo
oficial, e da outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n° 1.081, de 13 de

abril de 1950, a fim de limitar o uso de automéveis oficiais

para representacdo oficial, e da outras providéncias.

1950,

Art. 2° 0 art. 2° da Lei n° 1.081, de 13 de abril de
passa a vigorar com a seguinte redacdo, revogadas as

alineas a e b:

“Art. 2° 0 uso dos automoveis oficiais é
permitido exclusivamente:

a) (revogada);

b) (revogada).

I - & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, Presidéncia do Senado Federal,
Presidéncia da Camara dos Deputados, Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, Ministros de Estado,
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e Chefe de Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
para representacdo oficial;

IT - a quem tenha necessidade imperiosa de
afastar-se, repetidamente, em razdo do cargo ou
funcdo, da sede do servigo respectivo, para
fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou
dirigir trabalhos que exijam o maximo de

aproveitamento de tempo.”(NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° 0s automoveis atualmente wutilizados para
representacdo oficial deverdo ser destinados ao uso nas areas
de seguranca publica, educacdo e saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 97 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 1.081, de 13 de Abril de 1950 - LEI-1081-1950-04-13 - 1081/50

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1950;1081

- artigo 2°
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Senado ’Federal
Senador Cidinho Santos

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2016, do Senador
Raimundo Lira, que altera a Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos — para
agravar os critérios para a concessdo de
progressdo de regime a condenados por crime
hediondo ou equiparado.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 2, de 2016, do Senador Raimundo Lira,
que altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos
— para agravar os critérios para a concessao de progressao de regime a
condenados por crime hediondo ou equiparado.

A proposicdao em comento pretende ampliar os intersticios para
progressao do regime de cumprimento de pena, para os condenados
primarios, dos atuais 2/5 (dois quintos) para 3/5 (trés quintos) da pena, e,
para os condenados reincidentes, dos atuais 3/5 (trés quintos) para 4/5
(quatro quintos) da pena.

O ilustre Autor, em sua justificacao, argumenta:

A sensac¢do de impunidade presente em nosso Pais aumenta a cada
dia. Condenados por crimes hediondos, tortura, trafico de drogas e
terrorismo recebem penas elevadas, contudo, obtém a progressao do
regime prisional rapidamente. Como resultado, varios criminosos de
alta periculosidade retornam prematuramente ao seio da sociedade e
voltam a praticar novos delitos.

SF/17427.06251-07
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Lembramos que a pena tem duas funcoes, retribuir o mal cometido
pelo criminoso e prevenir novas infragdes penais. E no aspecto da
prevencdo, além de infundir na consciéncia do criminoso a ideia de
ressocializagdo (prevengdo positiva), a pena também deve funcionar
como instrumento de neutralizacdo, ou seja, serve para impedir que
o criminoso continue delinquindo (prevengao negativa).

Portanto, é preciso endurecer as regras da execugdo penal para
condenados por crimes hediondos e equiparados, a fim de que
tenham certeza de que suas ac¢Ges ndo ficardo impunes.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 61 da Constituicdo
Federal (CF).

A discussao sobre a possibilidade de se impedir a progressao de
regime prisional é antiga. A redagdo original do § 1° do art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), previa a
imposicao de regime integralmente fechado para crimes hediondos. No
entanto, referido dispositivo foi declarado inconstitucional pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 82.959/SP.

Nesse julgamento, entendeu-se que a vedacdo a progressao de
regime ofende o principio da individualizacdo da pena, garantia prevista no
artigo 5° inciso XL VI, da Constituicao Federal.

Nada disse, e nem poderia, o Supremo Tribunal Federal sobre o
eventual aumento dos intersticios para a progressao de regime de pena que é
matéria sujeita a plena disposicdo do Congresso Nacional. Tal decisdo é,
portanto, uma decisdo politica, ou melhor, uma decisdao de politica criminal
a ser temperada pelo principio da proporcionalidade.

Os crimes hediondos constituem a mais grave intervencao do
individuo contra a coletividade e todo o rigor deve ser empregado para a sua
mais eficaz prevencao.

O aumento proposto — de apenas um quinto da pena — é, a nosso
sentir, razoavel, conveniente e proporcional.
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III-VOTO

Com essas consideracOes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 2, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17427.06251-07
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 2, DE 2016

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de
Crimes Hediondos — para agravar os critérios para a
concessdo de progressdo de regime a condenados por
crime hediondo ou equiparado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a viger
com a seguinte redagéo:

“ATT. 20, e

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados pelos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apés o cumprimento de 3/5 (trés quintos)
da pena, se o apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos), se
reincidente.

........................................................................................ ", (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A sensacdo de impunidade presente em nosso Pais aumenta a cada dia.
Condenados por crimes hediondos, tortura, trafico de drogas e terrorismo recebem penas
elevadas, contudo, obtém a progressao do regime prisional rapidamente. Como resultado,
varios criminosos de alta periculosidade retornam prematuramente ao seio da sociedade e
voltam a praticar novos delitos.

Lembramos que a pena tem duas funcdes, retribuir o mal cometido pelo
criminoso e prevenir novas infragcdes penais. E no aspecto da prevencgéo, além de infundir na
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consciéncia do criminoso a ideia de ressocializagdo (prevencao positiva), a pena também
deve funcionar como instrumento de neutralizacdo, ou seja, serve para impedir que o
criminoso continue delinquindo (prevengéo negativa).

Portanto, é preciso endurecer as regras da execucdo penal para condenados
por crimes hediondos e equiparados, a fim de que tenham certeza de que suas ac¢des ndo
ficardo impunes. Nossa proposta é que nessas situacdes a progressao de regime prisional
se paute por regras mais severas. Para o apenado primario, entendemos que deve haver o
cumprimento de no minimo 3/5 (trés quintos) da pena para a obtencdo da progresséo, e
para os reincidentes, 4/5 (quatro quintos).

Por entender necessario o endurecimento da resposta penal aos criminosos de
maior periculosidade, conto com o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacdo do
projeto.

Sala das Sessdes,

Senador RAIMUNDO LIRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.072, de 25 de Julho de 1990 - 8072/90
paragrafo 2° do artigo 2°

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
76,de 2016, que altera a Lei n® 12.016, de 7 de agosto
de 2009, que disciplina o mandado de seguranca
individual e coletivo e da outras providéncias, para
permitir a sustentagdo oral do pedido de liminar na
sessdo de julgamento.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 76, de 2016, que altera a Lei n° 12.016, de
7 de agosto de 2009, que disciplina o mandado de seguranca individual e
coletivo, para permitir a sustentagdo oral do pedido de liminar na sessdo de
julgamento perante os Tribunais.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 26 de abril
de 2016, pelo Deputado Carlos Manato (SD/ES). Na Casa de origem, era
identificado como Projeto de Lei (PL) n25.086, de 2016, havendo sido remetido
ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 17 de
novembro de 2016.

Nos termos do seu art. 12, ao indicar o objeto da lei e o seu ambito
de aplicacdo, o projeto passa a permitir sustentagdo oral do pedido liminar na
sessdo de julgamento do mandado de seguranga.

O art. 22 do projeto busca alterar o caput do art. 16 da Lei n®
12.016, de 7 de agosto de 2009 (Lei do Mandado de Seguranga), para que se
obrigue o relator do processo, nos casos de competéncia origindria dos
tribunais, a concessdao da oportunidade aos advogados das partes envolvidas a

SF/17551.67892-58
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realizacdo de sustentacdo oral na sessdo de julgamento do pedido de medida
liminar em mandado de seguranga.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 32 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprova¢do da matéria entre em vigor na data de
sua publicagdo.

Nos termos da justificagdo da proposta, enfatiza o proponente que
a alteracdo buscada pelo projeto tem por finalidade incluir o direito a
sustentacdo oral, no ambito dos tribunais, quando houver pedido de medida
liminar em mandado de seguranca sujeito a apreciagdo do plenario. Cita, por
exemplo, a necessidade de se conceder aos advogados a faculdade de sustentar
oralmente as suas razdes quando as liminares em mandado de seguranca, em
face da sua importancia, sdo apreciadas pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal por decisao do Ministro relator.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas as
proposigoes.

II - ANALISE

O projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicdao Federal (CF), bem como por nao ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

vn2017-03134
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposicao
compulsoria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, comungamos do mesmo
entendimento dos Deputados Federais a respeito da necessidade de inovar o
ordenamento juridico, de modo a corrigir mais essa falha encontrada na lei
processual. E preciso — decerto — outorgar aos advogados a faculdade de
sustentar oralmente as suas razdes perante o foro judicial a respeito do pedido
de medida liminar em mandado de seguranga individual ou coletivo.

Embora ndo conste da justificacdo do projeto sob andlise, podemos
afirmar, desde logo, que o real motivo para a apresentagao da proposicao foi —
além das reclamagdes dos advogados atuantes perante o foro judicial — o dbice
contido no § 22do art. 131 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
que veda a realizagdo de sustentacao oral nos julgamentos de agravo, embargos
declaratorios, arguicdo de suspeicdo e medida cautelar. Com efeito, com
espeque nessa norma regimental, que colhe lastro de existéncia no inciso VI do
art. 937 e no art. 1.021 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), o Supremo Tribunal Federal, ao equiparar por analogia o
julgamento de medida liminar em mandado de seguranca com o julgamento de
medida liminar em agdo cautelar, sempre indefere qualquer pedido de
sustentacdo oral formulado pelos advogados das partes envolvidas naqueles
casos.

Até entdo a razdo estava com o Supremo Tribunal Federal. Na
verdade, o art. 937, inciso VI, e o art. 1.021, ao qual aquele dispositivo faz
remissao, do Codigo de Processo Civil ndo preveem a possibilidade de que seja
realizada a sustentacdo oral pelos advogados das partes envolvidas na sessdo
de julgamento do pedido de medida liminar em mandado de seguranca,
remetendo a possibilidade de ampliacao da realizagdo de sustentagdo oral para
outras hipdteses previstas no ambito dos regimentos internos dos Tribunais;

vn2017-03134
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mas somente define que, no momento do julgamento final do mérito do
mandado de seguranga, sera possivel a realizacdo da sustentagao oral.

Em acréscimo, a atual redagdo do caput do art. 16 da Lei do
Mandado de Seguranga acompanha o entendimento firmado por aqueles
dispositivos do novo Cdédigo de Processo Civil, para reforgar os limites
anteriormente levantados, de modo a criar mais um 6bice a impedir a realizagao
da sustentacdo oral pelos advogados na sessdo de julgamento aberta para a
discussdao da medida liminar em mandado de seguranca.

O que se busca, na verdade, com o PLC n? 76, de 2016, se
convertido em Lei, ¢ a revogacdo parcial da norma prevista no § 22 do art. 131
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, por norma de hierarquia
superior, para permitir que os advogados possam sustentar as suas razoes
oralmente na sessdao de julgamento da medida liminar em mandado de
seguranca.

Como se vé, o caput do art. 16 da Lei do Mandado de Seguranca
deve ser, certamente, modificado para autorizar, no julgamento da medida
liminar em mandado de seguranca em qualquer instincia, o cabimento da
sustentacdo oral pelos advogados das partes envolvidas, equiparando essa
faculdade processual aquela ja prevista para o analogo caso do agravo de
instrumento interposto contra decisdes interlocutorias que versem sobre tutelas
provisoérias de urgéncia ou de evidéncia (art. 937, inciso VIII, do Codigo de
Processo Civil).

A possibilidade de se admitir a realizacdo de sustentagao oral em
medida liminar em mandado de seguranca foi afastada pelo art. 16 da Lei do
Mandado de Seguranga sob falso motivo, a saber: arguiu-se, na €época, que a
realizagdo da sustentacdo oral implicaria a perda da celeridade processual, o
que sobrecarregaria ainda mais o trabalho nos tribunais.

Nada mais falso! Na verdade, marcado dia para o julgamento,
todos os processos sdo julgados pela turma de juizes, com obrigatoriedade de
exting¢ao da pauta de julgamentos marcados para aquele dia. E o julgamento dos
processos se faz quase sempre em bloco por assunto e, em alguns casos, até
mesmo por bloco numérico de processos. E ndo serd, certamente, a sustentacao
oral em um ou alguns daqueles processos que ira prejudicar a celeridade
processual.

vn2017-03134
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Conquanto ndo se diga as claras, o direito a sustentacdo oral em
sessdes de julgamento nos tribunais ¢ manifestacido do direito de influir
decisivamente no resultado do julgamento do processo, também visto como
manifestagdo do principio do contraditério. O pedido de sustentagdo oral em
sessao de julgamento vai muito além da mera vontade do advogado de expor
perante a tribuna do forum os interesses juridicos de seu cliente. O pedido de
sustentagdo oral serve, com mais €nfase, para se pedir destaque ao julgamento
daquele processo defendido oralmente da tribuna, retirando-o do julgamento
em bloco, de modo a franquear a todos os juizes presentes na sessdo de
julgamento a tomada de conhecimento daquele processo que fora pautado para
julgamento e defendido oralmente pelo advogado da tribuna, cujo conteudo
ficaria quase sempre restrito ao conhecimento do relator do processo.

A guisa se fecho, quanto ao PLC n® 76, de 2016, adiantamos que
ha apenas uma incongruéncia legal. Com efeito, quanto a técnica legislativa,
entendemos que o projeto estd parcialmente em desacordo com os termos
contidos na Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que,
dentre outros objetivos, se destina a proporcionar a utilizacao de linguagem e
técnicas proprias que garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca,
generalidade, abstracdo e capacidade de producgdo de efeitos. A violagdo a
técnica legislativa pode ser vista apenas na ementa do projeto, que nao expde,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto de alteragdo da lei em vigor,
além de repetir sem necessidade alguma a ementa da Lei n® 12.016, de 7 de
agosto de 2009, deixando de dar extensdo clara a alteragado legislativa alvitrada.
Para tanto, apresentamos, ao final, uma emenda ao projeto para corrigir o erro
de redacao apontado.

I -voTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n® 76, de 2016, com a apresentacdo da seguinte emenda
de redacao:

EMENDA N* -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 76, de 2016,
a seguinte redacao:

vn2017-03134
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Altera o caput do art. 16 da Lei n® 12.016, de 7 de
agosto de 2009, para permitir a defesa oral do pedido
de liminar na sessdo de julgamento do mandado de
seguranga.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17551.67892-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 76, DE 2016

(n°5.086/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, que disciplina o0 mandado de segurancga
individual e coletivo e da outras providéncias, para permitir a sustentagdo oral do pedido
liminar na sessé&o de julgamento.

AUTORIA: Deputado Carlos Manato

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;proposicoesWebExterno2?codteor=1452=PL+5086/2016

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 76 de 2016.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° de

Altera a Lei n° 12.016, de 7 de agosto de
2009, que disciplina o mandado de
seguranca individual e coletivo e d4
outras providéncias, para permitir a
sustentacido oral do pedido liminar na

sessdo de julgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, para

permitir a sustentagdo oral do pedido liminar na sessdo de julgamento.

Art. 22 O caput do art. 16 da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 16. Nos casos de competéncia originaria dos tribunais,
caberd ao relator a instrugio do processo, sendo assegurada a
defesa oral na sessdo do julgamento do mérito ou do pedido

liminar.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Este texto ndo substitui o publicado no DSF 2
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 248, de 2017, do Senador Ronaldo Caiado, que
destina dois por cento da arrecada¢do bruta
mensal das loterias federais aos fundos de
seguranc¢a publica dos Estados e do Distrito
Federal.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2017, do Senador
Ronaldo Caiado.

O art. 1° da proposicao destina dois por cento da arrecadacio
bruta mensal das loterias federais aos fundos de seguranga publica dos
Estados e do Distrito Federal. O paragrafo tinico do mesmo dispositivo
esclarece que esse percentual sera deduzido dos valores destinados aos
prémios brutos.

Ja o art. 2° estabelece os parametros para o rateio. De acordo
com esse dispositivo, os valores arrecadados serdo divididos na mesma
propor¢ao adotada para a partilha dos recursos do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE).

O art. 3° preceitua que os valores deverdo ser repassados
diretamente aos fundos até o quinto dia ttil de cada més. A proposi¢ao prevé
uma vacatio legis de 60 (sessenta) dias (art. 4°).

Consoante exposto na justificativa, a finalidade da proposigao ¢
contribuir para o fortalecimento da capacidade gerencial dos Estados e do
Distrito Federal nas agdes relacionadas a seguranga publica.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

A proposigdo trata de temas relacionados a sistemas de sorteios
e a direito financeiro. Ambos estdo inseridos na competéncia legislativa da
Unido, nos termos dos artigos 22, XX, e 24, I, da Constituicao Federal.

Outrossim, o tema aqui tratado ndo estd sujeito a reserva de
iniciativa. Logo, do ponto de vista formal, o presente projeto ¢
constitucional.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno. Nos ultimos anos, o Pais tem vivido um espiral de violéncia, com
constante crescimento estatistico do crime. Segundo dados divulgados pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, apenas no ano de 2015, foram
registrados, no pais, 58.459 mortes violentas intencionais. No ano de 2016,
esse numero aumentou para 61.158, um aumento de quase 5%, o que
corresponde, em 2016, a 168 assassinatos por dia.

A execucao de politicas de seguranca publica pelos Estados e
Distrito Federal tem sido especialmente dificil, notadamente diante da
insuficiéncia de recursos financeiros. Essa dificuldade tem sido agravada
pela atual crise fiscal por que passam a maioria dos entes federativos. O
assunto ¢ motivo de bastante preocupacdo, e, nesta casa, tem merecido
aten¢do especial.

E verdade que o combate ao crime deve acontecer sob diversos
enfoques. A presente proposi¢ao presta sua contribui¢do ao proporcionar o
incremento dos recursos destinados a seguranga publica. E preciso, pois,
somar todos os esforcos que contribuem para o mesmo fim: reduzir urgente
e drasticamente os indices de violéncia.

Nao obstante o seu mérito, entendemos que o projeto comporta
aperfeigoamento.

gb-2018-00842
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Constatamos que o alcance da presente proposicdo serad
minimizado caso, concomitantemente, ndo se proceda a desoneracdo da
receita corrente liquida dos Estados e do Distrito Federal. Como se sabe,
hoje, esse conceito ¢ parametro sobre o qual incide vasta vinculagdo para o
cumprimento de diversas obrigacdes dos Estados e do Distrito Federal, o que
compromete o proprio objeto do projeto de lei.

Nesse sentido, a emenda que propomos nao altera o conceito de
receita corrente liquida previsto no inciso IV do art. 2° da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que,
pelo texto proposto na emenda, os recursos deverdo ser, obrigatoriamente,
aplicados no aparelhamento dos 6rgdos de seguranca, sendo considerada,
portanto, receita de capital.

A proposito, a Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, classifica como receita de capital os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
capital, ou seja, aqui, a receita ¢ classificada de acordo com a despesa a que
se destina.

Assim, propomos a emenda a fim de estabelecer expressamente
que os recursos de que trata o PLS n°® 248, de 2017, sejam direcionados
exclusivamente no aparelhamento dos 6rgdos de seguranca, sendo, assim,
classificados como receitas de capital, ndo devendo, neste caso, integrar o
calculo da receita corrente liquida, ao amparo da Lei n°® 4.320, de 1964.

I - VvOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 248, de 2017, e, no mérito, pela
sua aprovacio, com a seguinte emenda:

EMENDA N® -CCJ
(ao PLS n° 248, de 2017)

gb-2018-00842
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Inclua-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 248,

de 2017, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°:

gb-2018-00842

“Art. 4° Os recursos de que trata esta Lei ndo compdem a
receita corrente liquida dos Estados e do Distrito Federal e
serdo destinados exclusivamente a despesas de capital na
seguranca publica”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 248, DE 2017

Destina dois por cento da arrecadacdo bruta mensal das loterias federais aos fundos de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

AUTORIA: Senador Ronaldo Caiado

DESPACHO: As Comiss&es de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2017

Destina dois por cento da arrecadagdo bruta
mensal das loterias federais aos fundos de
seguranga publica dos Estados e do Distrito
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dois por cento da arrecadagao bruta mensal das loterias
federais serdo destinados aos fundos de seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. O percentual de que trata o caput sera
deduzido dos valores destinados aos prémios brutos.

Art. 2° Os recursos de que trata o art. 1° serdo rateados entre 0s
fundos instituidos até o tltimo dia do segundo més anterior ao da apuragao,
na proporcao dos respectivos coeficientes de participacdo individual no
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

Art. 3° Os recursos deverdo ser repassados diretamente aos
fundos até o quinto dia ttil de cada més.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de

sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O paragrafo unico do art. 1° do Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, que tornou a exploracdo de loteria servico publico
exclusivo da Unido, estabelece que a renda liquida obtida com a exploracao

SF/17154.76853-06
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B 5
UL TS

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

do servico de loteria seja destinada obrigatoriamente a aplicacoes de carater
social e de assisténcia médica.

A legislacdo que se seguiu tem procurado atender a esse
comando legal, tendo, inclusive, destinado parte da arrecadagao, 3% (trés por
cento), para o Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e cujos recursos destinam-se
exclusivamente a financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

As demais atividades, particular e especialmente as de
responsabilidade dos governos estaduais e distrital, relacionadas a seguranca
publica tém sido comprometidas pela insuficiéncia de recursos, notadamente
diante da atual crise financeira por que passa a grande maioria dos entes
federativos.

A presente proposta destina 2% (dois por cento) de toda a
arrecadacdo das loterias federais para as Unidades da Federagdo. O
percentual sera deduzido, sempre, dos valores destinados aos prémios brutos,
pelo que ndo ha qualquer alteracdo no percentual de participacdo dos
beneficiarios legais atuais, com o que se pretende e se espera ter maior
agilidade na tramitacao e aprovacgao da proposta.

O rateio para os estados e o Distrito Federal sera feito com base
nos respectivos coeficientes de participacdao individual no Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE. A destinacdao desses
recursos adicionais para os fundos de seguranca ptblica tem o objetivo de
contribuir, em parte, para o fortalecimento da capacidade gerencial dos
Estados e do Distrito Federal para gerir as acOes relacionadas a seguranca
puiblica sob sua responsabilidade.

Quanto isso significa de injecdo de recursos? Ainda é muito
pouco. A titulo de ilustragcdo, considerando a arrecadacao do exercicio de
2016 (R$ 12,85 bilhoes) e que todas as Unidades da Federacdo ja tenham
instituidos seus fundos de seguranca publica, uma destinacdo de 2%
resultaria um montante, no exercicio, de R$ 257 milhGes. A Tabela a seguir
simula o rateio, de acordo com os coeficientes de participacdo individual no
FPE vigentes para o exercicio de 2017:

Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

SMULACAO DO RATHO
PROPORCIONAL AO COEFQENTE DO FPE(2017)

Arrecadagéo 2016:  R$ 12.850.000.000,00 E

Destinag&o aos Estados: 2% E

. ~ Rateioem =

UF Unidade daFederacdo = COH-. FPE(%) RS milhes E

AC Ace 3,822928 9,82 =

AL  Alagoas 4,905453 12,61 =

AM  Amazonas 4,392167 11,29 =
AP Amapa 3,285913 8,44
BA  Bahia 8,431341 21,67
CE Ceara 6,601101 16,96
DF  Distrito Federal 0,658569 1,69
ES Espirito Santo 2,325551 5,98
& Coias 2,982847 7,67
MA  Maranhéo 6,90522 17,75
MG  MinasCerais 4,388371 11,28
MS  Mato Grosso do Sul 2,150042 5,53
MT  Mato Gosso 2,259878 5,81
PA  Para 6,359459 16,34
PB  Paraiba 4,316002 11,09
PE  Pernambuco 6,059199 15,57
PI Piaui 4,201615 10,80
PR Parana 2,719999 6,99
RJ Ro de Janeiro 2,843958 7,31
RN  Ro Gande do Norte 3,886976 9,99
RO Rondbnia 3,485324 8,96
RR Roraima 2,293863 5,90
RS RoGandedo aul 1,218587 3,13
L SntaCatarina 1,229776 3,16
FE  Sergipe 3,712349 9,54
P  ShoPaulo 1,046804 2,69
TO  Tocantins 3,515808 9,04
Total 100,000000 257,00

Fontes: Caixa Econémica Federal e TQU

Reconhecemos que o volume de recursos ainda € muito baixo
diante da necessidade dos Estados e do Distrito Federal, mas é uma forma de
contribuir para a solu¢dao do problema.

| Pagina4 de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017. |
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares no
sentido da aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO

SF/17154.76853-06
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 204, de 27 de Fevereiro de 1967 - DEL-204-1967-02-27 - 204/67

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967,204
- paragrafo 1° do artigo 1°
- Lei Complementar n° 79, de 7 de Janeiro de 1994 - Lei do Fundo Penitenciario Nacional;
Lei do FUNPEN - 79/94

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;79

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 248 de 2017.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 166, de 2015 (n° 4984/2013, na Casa de
origem), do Deputado Valtenir Pereira, que dd
nova redagdo ao § 7°do art. 115 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 166, de 2015, pretende alterar o
Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997) para estender aos membros do Poder Judiciario ¢ do Ministério
Publico que estejam em situacdo de risco pessoal a possibilidade de ter
temporariamente placas especiais que impecam a identificacdo de seus
usuarios.

De acordo com a justificagdo apresentada pelo Deputado
Valtenir Pereira, o projeto se presta a corrigir uma imperfeicao advinda da
aprovacao da Lei n° 12.694, de 24 de junho de 2012, que permitiu apenas
aos membros do Poder Judiciario e do Ministério publico que exergam
competéncia ou atribuicao criminal o uso de veiculos com esse tipo de placa.

Para o autor, se faz necessario oferecer também aos juizes e
promotores em situacao de risco pessoal as mesmas garantais dadas aqueles
que exercem competéncia ou atribui¢ao criminal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias a que lhe forem submetidas, e emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias de competéncia da Unido.

SF/18061.01048-14



191

Quanto  aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, consideramos que estdo atendidos. Em conformidade
com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal (CF), compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo reserva tematica a
respeito (art. 61, § 1°, da CF). Assim, ndo se vislumbra Obice quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende
pressupostos de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢do se mostra pertinente, pois estd em
perfeita consonancia com o objetivo da modificacao introduzida no CTB
pelaLein® 12.694, de 2012, qual seja: a garantia da integridade dos membros
do Judiciario e do Ministério Publico, tendo em vista o exercicio de suas

atribuigoes.

III - vOTO

Com essas consideragcdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 166, de
2015, e no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hr2018-00368

SF/18061.01048-14
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 166, DE 2015

(N° 4.984/2013, NA CASA DE ORIGEM)

D4 nova redacdo ao § 7° do art. 115 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
, que institui o Cédigo de Transito

Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 7° do art. 115 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2¢ 0 § 72 do art. 115 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..............................................................................................................

§ 7¢ Excepcionalmente, mediante autorizagio especifica e
fundamentada das respectivas corregedorias e com a devida
comunicagdo aos érgdos de transito competentes, os veiculos
utilizados por membros do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico que exer¢am competéncia ou atribui¢do criminal, assim
como os veiculos utilizados por membros do Poder Judicidrio e do

Ministério Publico que estejam em situagdo de risco pessoal,
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poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a impedir
a identificacdo de seus usudrios especificos, na forma de
regulamento a ser emitido, conjuntamente, pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1058889&filename=PL+4984/2013

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°®23, de 2014 (Projeto de Lei n® 7614, de 2010, na
Casa de origem), do Deputado Otavio Leite, que
determina o registro de veiculo pelo guia de
turismo que for adquirente de veiculo ou que
utilizar veiculo proprio, de conjuge ou de
dependente, no desempenho de suas atividades
profissionais.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n® 23,
de 2014, que “determina o registro de veiculo pelo guia de turismo que for
adquirente de veiculo ou que utilizar veiculo proprio, de conjuge ou de
dependente, no desempenho de suas atividades profissionais™.

O projeto ¢ redigido em seis artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus objetivos; o art. 2° determina que os guias de turismo devam
registrar apenas um unico veiculo junto aos Orgdos competentes nas trés
esferas da federacdo, e que estes ndo podem ter apenas duas portas tampouco
terem sido fabricados h4 mais de cinco anos.

O art. 3° permite que o 6rgao que registrou o veiculo realize
vistorias extemporaneas; enquanto o art. 4° determina que compete a seu
proprietario descadastrar seu veiculo junto aos 6érgdos mencionados, em até
quinze dias de sua eventual venda. O art. 5° determina critérios para
prestagdo do servigo de “guia-motorista”.

SF/17750.91207-15
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Por fim, o ultimo artigo dispde que a lei eventualmente
decorrente tenha vigéncia imediata.

A proposi¢do pretende promover uma maior inclusdo dos guias
de turismo nas programacdes turisticas, bem como ampliar as alternativas de
transporte, a fim de atender as atividades do setor. Ao mesmo tempo, ao
reconhecer a importancia da atividade prestada pelo guia turistico, propicia
ao prestador de servigos de turismo atuar na formalidade, permitindo-lhe
utilizar veiculo proprio no desempenho de sua fungdo, em conformidade com
as condi¢des impostas pelo poder publico, medida que, segundo a
justificacdo, teria o condao de estimular o crescimento do setor.

O projeto foi distribuido a esta Comissao ¢ a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), nao tendo havido, até o
momento, a apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 90, I, e 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
“opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas™.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional na proposta sob analise.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XI e XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

E relevante destacar que a exigéncia de registro de veiculo para
o desempenho da atividade de guia de turismo estd em conformidade com a
Magna Carta de 1988, a luz do que dispde o seu art. 5°, XIII, que garante o
livre exercicio da atividade laborativa, atendidas as qualifica¢des
profissionais previstas em lei.

SF/17750.91207-15
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No que concerne ao turismo, o art. 180 da Constituicdo Federal
prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico”.

Nessa toada, um dos propdsitos da Politica Nacional de Turismo
¢, de acordo com seu art. 5°0 VI, a promog¢do, descentralizagdo e
regionalizagdo do turismo, “estimulando Estados, Distrito Federal e
Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva
participacdo das comunidades receptoras nos beneficios advindos da
atividade econdmica”.

Desse modo, revela-se vidvel aos quatro entes federados o
exercicio concomitante da atividade fiscalizadora. Da mesma forma, a
necessidade de registro de veiculo, na forma da proposi¢do, apenas reforga o
controle da atividade turistica, tendo o objetivo, em ultima analise, de evitar
o transporte clandestino de passageiros em veiculos improprios.

Ademais, ao se ler o texto da justificagdo do projeto,
verificamos com clareza outro objetivo:

Sendo assim, ¢ imperioso permitir-lhes que, em atendimento a
um turista ou pequenos grupos de turistas, possa o guia usar seu
veiculo proprio nas condigdes determinadas pelo estado, em
favorecimento do setor.

Ou seja, pode-se presumir que o autor tentou vocalizar a
preocupacdo dos guias turisticos de que algum comando na legislacao
especifica — no caso, a Lei Geral do Turismo (LGT) — estaria impedindo-os
de exercer sua atividade de forma conjugada a condugao veicular.

De fato, ao prosseguirmos por essa abordagem, verificamos
que, embora a mencionada Lei ndo vede diretamente o uso de veiculos no
desempenho das atividades dos guias de turismo, normas infralegais criadas
no governo anterior estariam criando tal constrangimento.

SF/17750.91207-15
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Nesse sentido, ¢ bastante esclarecedora, por exemplo, noticia da
Agéncia Brasil, de 4 de fevereiro de 2014, que reporta, de forma candida e
textual, que a edicdo de uma portaria contra os guias de turismo “atende[u]
a um pleito antigo da Associagdo Brasileira das Agéncias de
Viagens (Abav)”, e que “ndo existiam normas especificas sobre o assunto, o
que dificultava o trabalho das agéncias de viagem”. Em sintese, para atender
ao interesse das empresas de turismo, o governo anterior, por meio do
Ministério do Turismo, baixou a Portaria n°® 312, de 2013, que impediu os
guias de turismo de utilizarem veiculos para exercer sua atividade.

O art. 4° da Portaria € bastante explicito:

o servigo de transporte turistico de superficie terrestre, em
todas as suas modalidades, s6 pode ser prestado por transportadoras
turisticas e por agéncias de turismo com frota propria, devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo.

Ora, em seus ‘“considerandos”, essa Portaria diz basear-se no
art. 29 da Lei Geral do Turismo, que, entretanto, apenas delega ao Ministério
do Turismo a obrigacdo de fixar as condigdes e padrdes para a classificagao
em categorias de conforto e servigos dos veiculos turisticos e para sua
padronizagdo visual, e ndo trata diretamente da exclusividade aqui analisada.

Nesse sentido, o Congresso tem dois instrumentos para corrigir
essa injustica contra os guias de turismo. Ou susta a vigéncia da mencionada
Portaria do Ministério do Turismo, que claramente exorbitou do que foi
delegado na LGT; ou altera a Lei para deixar claro que os guias tém direito
a usar veiculos no desempenho de suas atividades.

A primeira possibilidade, embora talvez fosse a mais
recomendada do ponto de vista estritamente juridico, abriria, contudo, a
possibilidade de que novas normas infralegais fossem editadas no sentido de
cercear o direito dos guias. Especialmente porque o lado interessado na
proibi¢do poderia alegar, de forma equivocada, que o art. 21, combinado com
o art. 28 da LGT, vedaria o direito desses profissionais realizar o transporte
turistico — embora o proprio art. 21 ja faculte a exploracdo das atividades

SF/17750.91207-15
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turisticas, também, aos empresarios individuais, categoria em que se
enquadrariam os guias turisticos.

De todo modo, a segunda possibilidade, de alterar a LGT, tem a
vantagem de afastar, definitivamente, qualquer possibilidade de
questionamentos posteriores, uma vez que os direitos dos guias estardo
escritos na propria legislagao federal sobre o tema.

Em sintese, acreditamos que, embora tenha sido originada ainda
em 2010, a proposicdo vem em boa hora para corrigir a injustica que o
governo Dilma criou contra os guias de turismo.

I - VvOTO

Por essas razdes, nosso voto € pela constitucionalidade e
juridicidade do PLC n° 23, de 2014, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17750.91207-15
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 23, DE 2014

{N® 7.614/2010, na Casa de origem, do Deputado Otavio Leite)

.Determina o regigtrc de wveiculo
pelc guia de turismo gque for
adguirente de veiculo ou gque

utilizar veiculo proprio, de
cdnjuge ou de dependente, no
desempenho de suas atividades
profissionais.

O CONGREESO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina o registro de veiculo
pelo guia de turismo que for adguirente de veiculo ocu que
utilizar wveiculo prdprio, de cdnjuge ou de dependente, no
desempenho de suas atividades profissionais.

Art. 2° 0 guia de turismo gue guiar seu proprio
automdvel ou utilitdrio no desempenho de suas atividades
profissionais, conjugando-as & prestagdo de servigos de
transportes turisticos, deverad registrar seu veiculo.

§ 1° Para cada gula de turismo, apenas um veiculo
poderd ser registrado, podendo sé-lo o de seu cdnjuge ou ©
de seu dependente ou, ainda, o veiculo em relag¢3o ao gual o
guia se encontra na condigdo de adguirente mediante

alienagdo fiduciéria.
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§ 2° O wveiculo do guia de turismo deverd ser
registrado nos 6rgdos de turismo de cada Municipio guando
houver tal exigéncia e no do Estade de circula¢do, bem como
ne Cadastro dos Prestadores de Servigos Turistices -
CADASTUR.

§ 3° Para os efeitos desta Lel, & wvedado o
registro de veiculocs de 2 (duas) portas e de veiculos gque

ultrapassem o prazo de 5 (cinco) anos da data de sua

Art. 3° Independentemente da vistoria ordinaria
do veiculc, poderd a entidade gue registra o veiculo, em
gualquer época, realizar inspegBes e vistorias nele,
determinando a baixa definitiva do seu registro ou a baixa
tempordria para reformas, até que o veiculo seja aprovado
em nova vistoria.

Art. 4° Em caso de venda do veiculo cadastrado na
categoria veiculo de guia, deverd o seu proprietério
providenciar requerimento de baixa do veiculo nas entidades
cadastradoras no prazo de 15 (quinze) dias da data da
venda.

Art. 5° O gula-motorista observara as regras
técnicas de sua funcio previstas na Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédige de Transito Brasileiro, e outros

diplomas pertinentes.

Paradgrafoc tnico. O gula-motorista, na execugdo

dos sgervigosg de transporte turistico, além dos deveresg
previstos no art. 4°, deverda atender as seguintes
disposigdes:

I - =zelar pela seguranga e pelo conforto dos

passageiros;
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1T - apresentar-se, gquando em servigo,
devidamente identificado com crachd;

ITI - diligencilar a obtengdo de transporte para
os passageiros no caso de interrupgdo de viagens;

IV - prestar a fiscalizagdc os esclarecimentos
gue lhe forem solicitados;

V - fornecer a fiscaliza¢do os documentos gue lhe

forem regularmente exigidos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N 7.614, DE 2010

Autoriza ao Guia de Turismo usar seu proprio veiculo, sob sua
condugao, no desempenho de suas atividades profissionais, nos termos
estabelecidos nesta lei, e da outras providéncias:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado ac Guia de Turismo, a registrar e guiar seu préprio
automovel ou utilitario no desempenho de suas atividades profissionais conjugando-
as & prestacdc de servigos de transportes turisticos, tais como o servigo de
“transfer”, de excursdes, de passeios e de programacgdes turisticas em geral.

Paragrafo Unico - Para cada Guia de Turismo, apenas um automoével ou
utilitario podera ser registrado, podendo sé-lo o de seu cdnjuge ou dependente, ou
ainda, o veiculo em face do qual o guia se encontra na condi¢do de adgquirente
através de alienagao fiduciaria.

Art. 2° O veiculo do Guia deverd ser registrado nos érgios de turismo de cada
municipio quando houver tal exigéncia e no do estado de circulagdo, bem como no
Cadastro Nacional de Prestadores de Servigos Turisticos — CADASTUR.

810 E vodadn o licans
3 1 LI

mamnt
= VWUWUQLW W Sl IA

in
I “liIwidra 1

™
passageiros/turistas previsto nessa Lei, bem como o de veiculos qu
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Art. 3° Independentemente da vistaria ordinaria do veiculo, podera a entidade
que registra o veiculo, em gualquer época, realizar inspegdes e vistorias no mesmo,
determinando sua baixa definitiva do registro ou a baixa temporaria para reformas,
até que os mesmos sejam aprovados em novas vistorias.

Art. 4° Em caso de venda do veiculo de sua propriedade, cadastrado na
categeria veiculo de guia, devera, o seu proprietario providenciar requerimento de
baixa do veiculo junto as entidades cadastradoras no prazo de quinze dias da data
da venda.

Art. 5° O guia-motorista cbservara as regras técnicas de sua fungéo prevista
ne Codigo Nacional de Trénsito e outros diplomas pertinentes.

Paragrafo Unico — O guia-motorista na execugdo dos servigos de Transporte
Turistico, além dos deveres previstcs no artigo anterior, devera atender as seguintes
disposicdes:

| — zelar pela seguranga e o conforto dos passageiros;
Il - apresentar-se quando em servi¢o, devidamente identificado com cracha;
IIl - diligenciar a obtengdo de transporte para os passageiros no caso de
interrupgac de viagens;
IV - prestar a fiscalizacdo os esclarecimentos que lhe forem solicitados;
V - fornecer a fiscalizagdo, os documentos que lhe forem regularmente
exigidos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.
JUSTIFICATIVA

A Lei Geral de Turismo, que acaba de entrar em vigor, embora festejada em alguns
aspectos, a rigor, deixou importantes lacunas, que precisam ser imediatamente
preenchidas.

Trata-se, por exemplo, da inclusdo de algumas categorias de prestadores de servigo,
que sao indiscutivelmente fundamentais para o turismo, e merecem o
reconhecimento de estarem integradas & Lei Geral de Turismo brasileira, tais como,
guias turisticos, instituicdes de ensino universitario, bem como, cursos técnicos e de
qualificagdo em turismo e turismdlogos.

A categoria do prestador de servigo "Guia de Turismo”, € indiscutivelmente essencial
para o turismo, pois o papel que exerce & imprescindivel para a realizagdo do
turismo sustentavel no espago onde atuam se diferenciando cada vez mais do
ultrapassado esteredtipo de informalidade e improviso.

E de se destacar que os guias de turismo exercem atividades que instruem e
fortalecem nossas raizes, nossa histdria e a cultura popular brasileira, além de
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orienfar e conduzir os turistas de forma profissiongl e prazerosa pelos inUmeros
atrativos naturais e culturais que o Pais oferece.

Sendo assim, & imperioso permitir-lhes que, em atendimento a um turista ou
pequenos grupos de turistas, possa o Guia usar seu veiculo prdprio nas condigdes
determinadas pelo estado, em favorecimente do crescimento do setor,

Dada a relevancia da matéria, reiniciamos, agora, através deste Projeto de Lei, a
busca pela justica. Pelas razdes acima expostas, pego o apoio de meus Pares para
a aprovagao do Projeto de Lei que ora proponho.

Essa proposta é proveniente de debates havidos no dmbito dos profissionais de
turismo do Rio de Janeiro. Representa, pois, uma legitima operacdo dos guias
comprometidos com a causa do turismo e com a fidelizagdo do mercado turistico
para o Rio de Janeiro e 0 Brasil.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2010.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ
Lider da Minoria no Congresso Nacional

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 6 Cédigo de Transito Brasileiro.

Cﬂfs Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo)

Publicado no DSF, de 2/4/2014

0S:11257/2014
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 580, de 2015, do
Senador Waldemir Moka, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo
Penal, para estabelecer a obriga¢do de o preso
ressarcir o Estado das despesas com a sua
manutengdo.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 580, de 2015, de autoria do Senador Waldemir Moka, que
estabelece a obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua
manutencao.

O PLS altera a Lei n® 7.210, de 1984 — Lei de Execugdo Penal
(LEP) — para prever que o preso que reunir condi¢des econdmicas terd a
obrigacdo de ressarcir o Estado das despesas com a sua manuten¢do no
estabelecimento prisional. No caso de nao possuir recursos proprios, o
condenado valer-se-4 do trabalho para esse ressarcimento, na forma do art.
29 da LEP. A indenizacdo do Estado também passa a figurar expressamente
como um dever do condenado.

Em sua justificativa, o autor argumenta que se a assisténcia
material fosse suportada pelo preso, sobrariam recursos para serem aplicados
na saude, na educagao e na infraestrutura do Pais.
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Até o momento ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
nesta Comissao.

II - ANALISE

O direito penitenciario ¢ matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal, e sujeita a plena disposi¢cdo pelo Poder
Legislativo, ex vi dos arts. 24, I e 48, caput, da Constituicdo Federal (CF),
nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, temos que a proposta ¢ conveniente e oportuna.

Convém frisar inicialmente que, embora o PLS proponha a
modificacdo da LEP, o ressarcimento de que trata o projeto tem natureza
civel, ou seja, ndo se esta falando em punir o condenado mais uma vez pelo
crime praticado.

Passando a analise do PLS propriamente dito, verifica-se que a
nossa Constituicao Federal informa que todos os prejuizos causados ao erario
deverdo ser ressarcidos (art. 37, §§ 4° e 5°). O regramento constitucional,
além de bastante claro, ndo excepciona qualquer situagdo. Assim, devem ser
ressarcidos os prejuizos que decorram diretamente do dano causado por um
infrator, como a subtragao de valores ou destruicao de bens, bem como os
gastos realizados pelo poder publico, quando sejam fundados na pratica de
um ato ilicito, como ¢ o caso do pagamento de uma pensdo em razao do
homicidio (culposo ou doloso) de uma pessoa ou da propria manutencao de
um condenado na prisao.

Importante lembrar que a legislagdo em vigor ja permite, por
exemplo, que a Previdéncia Social seja ressarcida nos casos de agdes
acidentarias, conforme estabelece os arts. 120 e 121 da Lein® 8.213, de 1991.
Da mesma forma, o Codigo Civil assegura a qualquer pessoa, € ao proprio
Estado, a reparacdo dos danos causados pela pratica de um ato ilicito civil,
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conforme dispdem os seus arts. 186 e 927. Ha precedente do Superior
Tribunal de Justica, inclusive, determinando o ressarcimento a Previdéncia
da pensao paga aos dependentes de uma mulher assassinada:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ACAO
REGRESSIVA. ASSASSINATO DE SEGURADA PELO EX-
MARIDO. RESSARCIMENTO AO INSS PELOS VALORES
PAGOS A TITULO DE PENSAO POR MORTE AOS
BENEFICIARIOS. REPARACAO CIVIL POR ATO ILICITO
QUE CAUSAR DANO A OUTREM. POSSIBILIDADE.

[.]

4. No caso dos autos, o beneficio ¢ devido pela autarquia
previdenciaria aos filhos da vitima em razdo da comprovada relagéo
de dependéncia e das contribui¢des previdenciarias recolhidas pela
segurada. Logo, o INSS possui legitimidade e interesse para postular
o ressarcimento de despesas decorrentes da concessdo de beneficio
previdenciario aos dependentes de segurado, vitima de assassinato.

5. O agente que praticou o ato ilicito do qual resultou a
morte do segurado deve ressarcir as despesas com o pagamento
do beneficio previdenciario, mesmo que nio se trate de acidente
de trabalho, nos termos dos arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213/91, c/c
os arts. 186 € 927 do Codigo Civil.

Recurso especial improvido.

(REsp 1431150/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 02/02/2017)
(grifou-se)

Dessa forma, o ressarcimento das despesas com a manuten¢ao
de um preso, sobretudo daqueles que possuem recursos proprios, se mostra
medida acertada e necessaria, pois se trata de hipdtese em que foi praticado
um ato ilicito (no caso, o crime cometido pelo condenado), conduta esta que
gerou despesas posteriores em desfavor do erdrio (gastos com o
encarceramento).

No que diz respeito ao calculo do quantum a ser pago pelo
condenado, lembramos que o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), buscando padronizar a identificacdo do custo
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mensal de presos no Brasil, editou a Resolucao n° 6, de 29 de junho de 2012,
que traz uma série de parametros que permitirdo o calculo do montante a ser
ressarcido.

III-voTo

Pelo exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 580, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 580, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, para estabelecer a obrigacdo de o preso
ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a viger
com a seguinte alteracao:

§ 1° O preso devera ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manutencao no estabelecimento prisional.

§ 2° Se nao possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, 0 preso
devera valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E grave a situagdo do sistema prisional brasileiro. A principal razdo esta na
falta de recursos para manté-lo. Se as despesas com a assisténcia material fossem
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suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em salde,
educacdo, em infraestrutura etc.

O art. 39, VI, da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece como dever do
condenado, a indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢éo, mediante desconto proporcional da remuneracdo do seu trabalho.

Por sua vez, o art. 29, § 1°, alinea “d”, da LEP estabelece que o produto da
remuneracdo pelo trabalho do preso sera destinado ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores, quais sejam: a) a indenizacdo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao reparados por
outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais.

Isso deve se aplicar, do nosso ponto de vista, ao condenado que ndo tem
condicbes econdmicas para ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutenc¢ao, a nao
ser com o produto do seu trabalho, enquanto preso. Entretanto, aguele que retne condi¢des
econbmicas, como, por exemplo, os condenados por corrupgdo, lavagem de dinheiro ou
crimes financeiros, deve promover o ressarcimento ao Estado, independentemente do
disposto no art. 29 da LEP.

Somente transferindo para o preso o custo de sua manutencao no presidio é
gue o sistema penitenciario podera melhorar e, ao mesmo tempo, por via obliqua,
proporcionar destinagdo de mais recursos para outras areas, como 0s servi¢gos publicos de
saude e educacao.

E nesse sentido que apresentamos este projeto e pedimos que os ilustres
Parlamentares votem pela sua aprovacéo.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

artigo 12
artigo 39
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 725, de 2015, do
Senador Ronaldo Caiado, que dispoe sobre a
elei¢do, pelo Congresso Nacional, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, na hipotese do
art. 81, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 725, de 2015, do Senador Ronaldo Caiado, que dispoe sobre a eleigdo,
pelo Congresso Nacional, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
na hipotese do art. 81, § 1°, da Constituicao Federal (CF).

No art. 1°, a proposicdo elucida seu objeto e ambito de
incidéncia. Ja no art. 2° praticamente replica o comando do art. 81, §§ 1°e
2°,da CF.

O art. 3° por sua vez, trata do registro de candidaturas, que
devera ser feito por partidos politicos, para chapa Unica com candidatos a
Presidente e a Vice-Presidente da Republica, perante o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no prazo de quinze dias a contar da tltima vacancia. Cabera
ao Tribunal decidir sobre a questdo, em cinco dias, sendo cabivel a
substitui¢do de chapa eventualmente impugnada, bem assim em caso de
faléncia ou rentincia de candidato.

No art. 4°, trata-se do processo de votacdo, que ocorrerd em
sessdo unicameral (sem distingdo, portanto, entre Deputados e Senadores),
mediante voto secreto.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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O art. 5° detalha o procedimento do dia do escrutinio, que
devera acontecer no trigésimo dia a contar da vacancia. Regulamentam-se,
inclusive, questdes relacionadas ao uso da palavra na sessdao de escrutinio,
que somente tratara desse tema (art. 8°).

Ja os arts. 6°, 7° ¢ 9° detalham a forma de votacao — mediante
voto secreto e por meio de cédulas —, bem como estabelecem a regra da
maioria absoluta para que se proclame a chapa vencedora, com a
possibilidade de realizagdao de um segundo turno entre as duas chapas mais
votadas, caso nenhuma delas alcance a maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional no primeiro escrutinio. Fixa-se ainda que a diplomacao
ocorrera no mesmo dia.

Finalmente, o art. 10 determina aplicacao subsididria das regras
do Codigo Eleitoral e da Lei de Elei¢cdes em relagdo a tematica, e o art. 11
determina a vigéncia imediata da Lei que resultar da aprovagdo do PLS.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por se tratar de tema extremamente sensivel, procederemos a
uma breve contextualizagdo historico-constitucional da matéria, antes de
opinarmos especificamente sobre o PLS n° 725, de 2015 — que, ja
adiantamos, consideramos extremamente meritorio € oportuno.

O § 1° do art. 81 da CF estabelece que, ocorrendo a vacancia
nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os
cargos serd feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

A Constituicao Imperial de 1824, tendo adotado a Monarquia
hereditaria como forma de governo, equacionava a questdo da vacancia da
Chefia do Estado pela sucessao dindstica.

Ja a Constitui¢ao Republicana de 1891, ao tratar do Chefe do
Executivo, dispunha que se no caso de vaga, por qualquer causa, da
Presidéncia ou Vice-Presidéncia, ndo houverem ainda decorrido dois anos
do periodo presidencial, proceder-se-a a nova elei¢do (art. 42). Todavia,
nada dizia sobre as regras dessa eleicdo, que deveria ser regulamentada por
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lei ordinaria (art. 47, § 3°), mas sempre respeitado o sufragio direto da Nagdo
e o principio majoritario absoluto (art. 47, caput), como ocorreu quando do
falecimento do Presidente Rodrigues Alves, em 16 de janeiro de 1919, sem
ter tomado posse de seu segundo mandato presidencial, que havia se iniciado
em 15 de novembro do ano anterior. Nas elei¢gdes ocorridas em 13 de abril
de 1919, foi eleito Epitacio Pessoa, que completou o quatriénio.

Foi a Constituigdo de 1934 que, inovando em relagdo aos
documentos anteriores, estabeleceu a eleicdo indireta para Presidente da
Republica, caso ocorresse a vacancia nos dois tltimos anos do mandato. O §
3° do art. 52 dispunha, in verbis: Se a vaga ocorrer nos dois ultimos anos do
periodo, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, trinta dias apos, em
sessdo conjunta, com a presen¢a da maioria dos seus membros, elegerdo o
Presidente substituto, mediante escrutinio secreto e por maioria absoluta de
votos.

Na Constitui¢ao de 1937, no contexto do Estado Novo, o § 2°
do art. 82 dispunha que, noventa dias apos vagar o cargo de Presidente,
deveria o Conselho Federal eleger novo mandatario, para reiniciar um
periodo de seis anos.

Ja a Constituicdo de 1946 estabeleceu (art. 79, § 2°) que, se
ocorresse vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
deveria ocorrer nova elei¢ao indireta, pelo Congresso Nacional, no prazo de
trinta dias, devendo os eleitos apenas completar o mandato dos antecessores.

Sob a égide desse ordenamento constitucional, foi editada a Lei
n°® 1.395, de 13 de julho de 1951, prevendo, em suma, que: a) a eleigao
indireta seria feita mediante voto secreto (art. 4°, caput); b) a sessdo do
Congresso Nacional deveria ser dedicada exclusivamente ao tema da elei¢ao
(art. 7°); e c) o processamento da eleicao seria feito integralmente pelo
Congresso Nacional (art. 4°, §§ 1° a 6°). No episoédio do suicidio do
Presidente Getulio Vargas, em 24 de agosto de 1955, e do impedimento do
Vice-Presidente Café Filho, que o havia sucedido e estava em licenca
médica, em 21 de novembro de 1955, entretanto, a regra ndo foi cumprida.
O Vice-Presidente do Senado Federal, Nereu Ramos, que exercia
interinamente a Presidéncia, apds o impedimento do Presidente da Camara
dos Deputados, Carlos Luz, ocorrido em 11 de novembro daquele ano,
completou o mandato.
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Ainda formalmente sob a regéncia da Constitui¢do de 1946, mas
ja apos o Golpe Militar de 31 de margo de 1964, foi editada a Lei n® 4.321,
de 7 de abril de 1964, que revogou tacitamente a Lei n° 1.395, de 1951, e deu
novo tratamento a matéria. Com algumas poucas mudangas pontuais,
manteve-se o voto secreto (art. 4°). Dois dias depois, entretanto, foi editado
o Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964, que estabeleceu normas
especiais para a elei¢do do Presidente da Republica que iria completar o
mandato do Presidente Jodo Goulart, que havia sido impedido em 2 de abril
de 1964. As duas principais alteragdes foram o voto aberto e a inexisténcia
de inelegibilidades naquela elei¢do. Sob essa norma, o Marechal Castello
Branco foi eleito Presidente da Republica no dia 11 de abril de 1964.

Na Carta de 1967, o Presidente da Republica era eleito por um
Colégio Eleitoral (art. 76, caput), e seria realizada nova eleicdo em caso de
vacancia (art. 81). Entretanto, no episddio da doen¢a do Presidente Costa e
Silva, os Ministro militares que ja exerciam a Chefia do Estado por for¢a do
Ato Institucional n® 12, de 1° de setembro de 1969, mediante o Ato
Institucional n°® 16, de 14 de outubro de 1969, declararam vago o cargo de
Presidente da Republica, assim como o de Vice-Presidente, e convocaram o
Congresso Nacional para eleger o seu sucessor, por voto aberto.

Em seguida, os Ministros militares, no uso das atribui¢des
previstas no Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, editaram a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que promoveu ampla
alteracdo na Carta de 1967. Entretanto, a Emenda manteve as normas
originais da Constituicdo sobre a sucessdo presidencial, acima referidas,
apenas alterando a numerac¢ao dos dispositivos respectivos.

A Constituicao de 1988, por sua vez, praticamente restabeleceu
a regra da Constituicdo de 1946, apenas desdobrando-a nos §§ 1° e 2° do art.
81. Dessa forma, para fins de analise histérica, as Leis n° 1.351, de 1951, ¢
4.321, de 1964, podem ser parametros Uteis para comparacdo com a nova
legislagdo proposta.

Perceba-se, alids, que a referéncia constitucional ao fato de o
voto ser secreto — como constava da Constitui¢ao de 1934 — deixou de ser
prevista nas Constituigdes posteriores, permanecendo, apenas, em nivel
infraconstitucional, ainda sob a égide do ordenamento de 1946. Entretanto,
como ja se referiu, no tnico momento que o procedimento foi aplicado sob
aquela Carta, a elei¢@o se deu com voto aberto.
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Em breve sintese, portanto, pode-se afirmar que ndo hd, no
Brasil, legislagdo em vigor e que trate do tema. Na realidade, a Lei n® 4.321,
de 7 de abril de 1964, aborda o tema da elei¢ao indireta para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, e nado estd expressamente revogada.
Entendemos, porém — e essa foi também a leitura da Comissao Mista para a
Consolidacao da Legislagdo Federal e Regulamentagdo da Constitui¢ao, ao
analisar a minuta que deu origem ao Projeto de Lei n® 5.821, de 2013 (que
se encontra em andlise na Camara dos Deputados) — que tal legislacdo nao
foi recepcionada pela CF de 1988.

A citada Lei foi editada sob a égide da Constituicdo de 1946,
quando a eleicdo de Presidente e de Vice-Presidente da Republica era
realizada de forma separada. Tanto assim, que ¢ prevista uma “dupla rodada”
de elei¢do, uma para cada cargo, em 6bvio descompasso com o mandato do
§ 1° do art. 77 da Constituicdo vigente, segundo o qual “a elei¢do do
Presidente da Republica importard a do Vice-Presidente com ele registrado”.
Permitia-se até mesmo a elei¢do por maioria simples, em claro desacordo
com o mesmo art. 77 da CF. Reforca esse entendimento — de revogacao total
da Lei n® 4.321, de 1964 — o fato de que, quando da eleicdo de Emilio
Garrastazu Médici, em outubro de 1969, ja ndo foi aplicada a citada Lei, mas
sim o Al n° 16, de 14 de outubro de 1969. E a posicdo sustentada, entre
outros, por Ricardo Nunes de Miranda, em estudo especifico sobre o tema
(cf. A Eleicao Indireta para Presidente da Republica. Brasilia: Senado
Federal/Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Série
Textos para Discussao, n° 91, julho/2011, p. 25).

Nesse mesmo Texto, alids, o autor alerta para a necessidade de
se regulamentar com urgéncia os §§ 1° e 2° do art. 81 da CF, a fim de evitar
que, em caso de ocorrer uma vacancia nas situagdes descritas pelos citados
dispositivos, seja necessario recorrer a analogia ou a outros métodos de
integragdo de lacunas juridicas.

Tudo isso demonstra que o PLS n° 725, de 2015, ¢
extremamente relevante e oportuno, além de ser formal e materialmente
compativel com a Constituigao.

Realmente, cabe a Unido legislar sobre direito eleitoral (CF, art.
22, 1), embora tal matéria diga respeito até mesmo a autonomia do ente
Federal, por tratar do aspecto de seu autogoverno. Nao ha iniciativa privativa
na matéria, que ndo padece, portanto, de qualquer inconstitucionalidade
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formal. Também do ponto de vista material, a regulamentacao trazida ¢ de
todo compativel com a CF.

Poder-se-ia questionar a constitucionalidade da ado¢ao do voto
secreto. Contudo, ao analisar a constitucionalidade das legislagdes estaduais
sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a defini¢ao do tema
cabe a discricionariedade do legislador (por exemplo: STF, Pleno, Medida
Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.507-9/BA). Demais
disso, a opcdo pelo voto secreto € bastante plausivel, ja que os parlamentares
estdo, no caso, atuando como eleitores, a quem se assegura o sigilo do voto
(CF, art. 14, c/c art. 60, § 4°, II).

Quanto ao aspecto regimental, a matéria, que estd sujeita a
tramitagdo terminativa (na forma do inciso I do § 2° do art. 58 da CF, c/c
inciso I do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF), seguiu
fielmente os tramites da normatizagado interna corporis.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, o PLS segue com rigor
as regras da Lei Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de 1998, exceto
quanto a um pequeno aspecto, a ser corrigido por emenda redacional: no §
1° do art. 6°, usaram-se as alineas para realizar a enumeragao de primeiro
nivel — quando, na verdade, o correto seria a utiliza¢ao de incisos (art. 10, II,
da Lei Complementar n°® 95, de 1998).

No mérito, o PLS ¢ absolutamente louvével, ndo s6 por buscar
suprir uma inolvidavel lacuna normativa, mas também por fazé-lo de forma
técnica e constitucionalmente impecével, inclusive com a necessaria
obediéncia as regras de eleicdo por maioria absoluta; de possibilidade de
segundo turno; e de realizacao de sessdo unicameral.

Encontramos, apenas, uma omissdo que deve ser suprida: nao
se prevé a aplicacdo, nas elei¢cdes suplementares, das condigdes de
elegibilidade (CF, art. 14, § 3°) e das hipdteses de inelegibilidade (CF, art.
14, §§ 5° a 9°), que, segundo entendemos, devem ser aplicadas em quaisquer
eleigdes ainda que suplementares. Por tal razdo, estamos apresentando, além
da emenda redacional supracitada, uma emenda aditiva, para incluir no art.
3° do PLS a declaragdo de incidéncia das condigdes de elegibilidade e das
hipoteses de inelegibilidade.
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Consideramos, ainda, conveniente inserir um dispositivo
deixando claro que, se ocorrer a tltima das vacancias a menos de trinta dias
do término do mandato, aplicar-se-a o art. 80 da CF, que prevé o exercicio
interino da Chefia de Estado e de Governo pelo Presidente da Camara dos
Deputados, pelo Presidente do Senado Federal ou pelo Presidente do STF,
nessa ordem. Essa solucao ¢ decorréncia implicita da regra do § 1° do art. 81
da CF, como apontado pela doutrina (cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva;
BASTOS, Celso Ribeiro de Seixas. Comentarios a Constituicio do Brasil,
volume 1V, tomo II. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 245), mas deve, por
questdes de seguranga juridica e previsibilidade, ser positivada em Lei.

III-voTo

Por todos os motivos  expostos, somos pela
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLS n°® 725, de 2015, e votamos, no mérito, por sua
aprovacio, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Renomeiem-se, no § 1° do art. 5° do Projeto de Lei do Senado
n°®725,de 2015, as alineas “a” e “b”” como incisos “I” e “II””, respectivamente.

EMENDAN®* -CCJ

Inclua-se, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 725, de
2015, o seguinte § 4°:

§ 4° As candidaturas devem obedecer a todas as condigoes de
elegibilidade e hipdteses de inelegibilidade previstas na Constituigdo
Federal e legislacdo eleitoral.” (NR)
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EMENDAN° -CCJ

Inclua-se, no Projeto de Lei do Senado n°® 725, de 2015, o
seguinte art. 10, renumerando-se os atuais arts. 10 e 11 como 11 e 12,
respectivamente:

“Art. 10. Enquanto vagos os cargos de Presidente e de Vice-
Presidente da Republica, e até a posse dos eleitos, serdao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente
da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 80 da Constituicdo Federal.

Pardagrafo unico. Nao se fara elei¢do indireta se a Giltima vaga
ocorrer a menos de trinta dias do fim do periodo presidencial,
aplicando-se o disposto no caput.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 725, DE 2015

Dispbe sobre a eleicdo, pelo Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, na
hipoétese do art. 81, § 1°, da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para a eleigcéo, pelo Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, no caso de vacancia de ambos os cargos nos
dois ultimos anos do periodo presidencial.

Art. 2° Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica nos
dois ultimos anos do mandato presidencial, o Congresso Nacional efetuara, em trinta dias, a
escolha dos sucessores, que exercerdo suas funcdes pelo tempo restante para completar o
periodo dos antecessores.

Paragrafo Unico. O prazo referido no caput deste artigo comecga a contar da
data de ocorréncia da ultima vaga.

Art. 3° Nos quinze dias seguintes a vacancia de que trata o art. 2°, os partidos
ou coligacbes poderdo registrar seus candidatos, perante o Tribunal Superior Eleitoral,
observadas as condi¢des de elegibilidade fixadas pela legislacéo eleitoral.

§ 1° Os candidatos a Presidente da Republica serdo registrados em chapa
Unica com os respectivos candidatos a Vice-Presidente.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral decidira, em cinco dias, sobre os registros de
candidatura e encaminhard ao Congresso Nacional a relacdo dos candidatos com registro
deferido.

§ 3° Admitir-se-a 0 registro de nova chapa no caso de indeferimento de
registro, rendncia ou falecimento de candidato, desde que a solicitacdo seja apresentada
pelo menos cinco dias antes da data prevista para as eleicdes.
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Art. 4° Estdo habilitados a votar nas eleicbes de que trata esta Lei os membros

do Congresso Nacional, no regular exercicio do mandato, 0s quais se reunirdo em sessao
unicameral, sob a direcdo da respectiva Mesa.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos membros do Congresso Nacional 0s mesmos
direitos, garantias e deveres previstos pela legislacdo aos eleitores em geral, inclusive o
sigilo do voto.

Art. 5° A sessdo do Congresso Nacional destinada a eleger o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica, bem como dar-lhes posse nos cargos, sera convocada pelo
Presidente do Senado Federal, na forma do art. 57, § 6°, |, da Constituicdo, para ter inicio as
nove horas do trigésimo dia de vacancia dos referidos cargos.

§ 1° Para expor, na tribuna, suas propostas, cada chapa dispora de:

a) vinte minutos, se o partido politico ao qual pertencer o candidato a
Presidente da Republica for representado no Congresso Nacional e houver obtido, na Ultima
eleicdo para a Camara dos Deputados, o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dos Estados, com um minimo de dois por
cento em cada um deles;

b) cinco minutos, se o partido politico ao qual pertencer o candidato a
Presidente da Republica ndo atender as condicdes fixadas na alinea a.

§ 2° No caso de coligagéo, a afericdo do atendimento aos requisitos definidos
na alinea a do § 1° deste artigo far-se-a levando-se em conta o somatério dos votos obtidos
pelos partidos que a componham.

§ 3° A ordem dos oradores sera determinada por sorteio, ndo sendo permitidos
apartes as exposicoes.

Art. 6° Encerrada a exposi¢cdo de propostas, serd iniciada a votacéo, desde
que presente a maioria absoluta dos membros de ambas as Casas do Congresso Nacional.

§ 1° A eleicdo sera feita em escrutinio secreto, pelo sistema de cédulas.

8§ 2° Finda a votagdo, a Mesa do Congresso Nacional apurara os votos e
procedera a proclamacéo do resultado.

§ 3° Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria dos votos dos membros do
Congresso Nacional, ndo computados para esse fim 0os votos em branco ou nulos, proceder-
se-a, dentro de duas horas da proclamag¢do do resultado, a nova eleicdo, da qual
participardo os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver a
maioria dos votos validos.
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Art. 7° Feita a apuracdo e proclamado o resultado da eleicdo, suspender-se-a
a sessdo pelo tempo necessario para que seja lavrada a ata respectiva, que, reabertos os
trabalhos, sera submetida a aprovacédo do plenario.

§ 1° A ata, além de todas as ocorréncias que se derem na eleicdo, mencionara
os nomes dos membros do Congresso Nacional que houverem votado, bem como dos
ausentes.

§ 2° Juntamente com a ata, serdo expedidos diplomas a serem entregues aos
eleitos.

Art. 8° O Presidente e o Vice-Presidente da Republica eleitos tomarédo posse e
prestardo compromisso na mesma sessao do Congresso Nacional em que ocorrer a elei¢éo.

Art. 9° Somente da matéria de eleicdo e posse do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica podera tratar a sesséo a elas destinada.

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao processo de eleicdo de que trata esta
Lei, no que couber, as Leis n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, bem como, nessa ordem, o Regimento Comum do Congresso
Nacional, o Regimento do Senado Federal e o Regimento da Camara dos Deputados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 81 da Constituicdo prevé que, no caso de vacancia dos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica nos dois Ultimos anos de mandato, sejam
realizadas elei¢gBes indiretas pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

O referido dispositivo ainda se encontra carente de regulamentacdo. Em
tempos nos quais a legitimidade do mandato da Chefe do Poder Executivo se esvai, quando
a instauracdo de um processo de impeachment se avizinha e quando a prdépria higidez do
altimo pleito é discutida no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, torna-se imperiosa a
colmatacdo dessa lacuna no ordenamento juridico, mediante a edicdo de lei que regule o
processo de eleicdo do Presidente da Republica pelo Congresso Nacional.

Em diversos regimes parlamentaristas, o Presidente da Republica é eleito
pelos membros do Poder Legislativo ou por um colégio eleitoral que, além daqueles, inclui
delegados escolhidos pelos entes subnacionais. Assim ocorre na Alemanha, na Itélia, na
Republica Tcheca e na Grécia. H4 também paises parlamentaristas nos quais as eleicbes
para Presidente da Republica é direta, como Portugal, Austria e Finlandia.

Nas democracias presidencialistas, o Chefe do Poder Executivo é escolhido em
eleicbes diretas. A histéria republicana brasileira registra casos de elei¢des indiretas para o
cargo, como ocorreu com o Presidente eleito sob a Constituicdo de 1934, bem como durante
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0 Regime Militar instaurado em 1964 e nas primeiras elei¢des realizadas no processo de
redemocratizacao que se lhe seguiu.

As Ultimas elei¢Bes indiretas para Presidente da Republica se deram sob a
égide da Lei Complementar n® 15, de 13 de agosto de 1973. Esse diploma legal disciplinava
0 colégio eleitoral incumbido de eleger o Chefe do Poder Executivo, e constituido pelos
membros do Congresso Nacional e por delegados das Assembleias Legislativas Estaduais.
Evidentemente, tal Lei ndo se presta a regular o processo de que cuida o art. 81, 8§ 1°, da
Constituicdo de 1988, mesmo porque, de acordo com a Carta Magna vigente, ndo ha
participacdo de delegados dos Estados na eleicdo indireta do Presidente da Republica. A Lei
Complementar n® 15, de 1973, deve ser considerada ndo recepcionada pela nova ordem
constitucional.

Ainda a titulo histérico, merece registro o fato de que, na vigéncia da
Constituicdo de 1946, foi editada a Lei n° 1.395, de 13 de julho de 1951, que dispunha sobre
a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica pelo Congresso Nacional. A
Carta de 1946 (art. 79, 8§ 2° era bastante similar a de 1988 na disciplina da matéria.
Contudo, instaurado em 1961 o regime parlamentarista, foi editada a Lei Complementar n° 1,
de 17 de julho de 1962, que, entre outras disposi¢cbes sobre a organizagdo do sistema
parlamentar de governo, revogou expressamente a Lei n°® 1.395, de 1951. Inexiste, portanto,
lei que, dispondo sobre esse assunto, possa ser considerada recepcionada pela
Constituicao de 1988.

O projeto que ora propomos tem por escopo regular de forma simples e
objetiva as elei¢des indiretas para Presidente da Republica. Dispde que, vagando os cargos
de Presidente e Vice-Presidente, nos dois Ultimos anos do mandato, serdo realizadas novas
eleicdes pelo Congresso Nacional, reunido unicameralmente. O pleito ocorrerd no trigésimo
dia apos a vacéancia, dele podendo patrticipar os candidatos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral pelos respectivos partidos ou coligacdes. A sessdo em que ocorrer 0 pleito sera
iniciada com a exposi¢ao, pelos concorrentes, de suas propostas, seguida imediatamente da
votacdo. Um segundo turno sera realizado, na mesma sessdo, se nenhum dos candidatos
obtiver maioria absoluta de votos. Proclamado o resultado final, o vencedor ser4 empossado
incontinenti.

Na certeza de que a aprovacéo do projeto afastara o risco da formulagdo de
interpretacdes juridicas oportunistas e praticas casuisticas, em se verificando a hipotese do
art. 81, 8§ 1°, da Carta Magna, solicitamos o0 apoio de nossos Pares, para ver regulamentado
o referido preceito constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO
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(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2018, do
Senador Eduardo Braga, que dispoe sobre a
construgdo de colonias agricolas, industriais ou
similares nos municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, exclusivamente para
cumprimento de pena privativa de liberdade no
regime semiaberto por condenados por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaga.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 63, de 2018, que
dispoe sobre a construg¢do de colonias agricolas, industriais ou similares
nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
exclusivamente para cumprimento de pena privativa de liberdade no regime
semiaberto por condenados por crime cometido sem violéncia ou grave
ameaga.

Nos termos do PLS, a Unido repassard, mediante convénio,
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos Estados, para que
construam, nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, até¢ 31 de dezembro de 2020, colonias agricolas, industriais ou
similares, com nimero total de vagas de, no minimo, 0,1% (um décimo por
cento) da populagao estimada do municipio, destinadas exclusivamente ao
cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto por
condenados por crime cometido sem violéncia ou grave ameaga, em
conformidade com o disposto no art. 91 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984.

SF/18860.73877-76
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Na justificacdo, o autor registra que, segundo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), divulgado em
dezembro de 2017, contendo dados referentes a junho de 2016, o Brasil
possuia 726.712 pessoas privadas de liberdade, excedendo a capacidade do
sistema em 358.663 presos.

Argumenta que, com a construgdo de colonias agricolas,
industriais ou similares, nos moldes propostos,

“... 0s condenados terdo uma oportunidade de reinser¢do no mercado
de trabalho e de ressocializagdo, por meio do trabalho agricola ou
industrial remunerado.

Além disso, evita-se que presos de menor periculosidade
tenham contato com presos de maior periculosidade. As coldnias,
enfim, ndo serdo “universidades do crime”.

Estima que, levado a efeito o propdsito do projeto, serdo criadas
62.600 vagas no sistema prisional. Correspondendo a0 mesmo niimero de
postos de trabalho de presos.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I e II, ¢ e d, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, ¢ também emitir parecer,
quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, entre elas
direito penitencidrio.

Nao foi encontrada nenhuma inconstitucionalidade no Projeto.
A matéria circunscreve-se no ambito da competéncia legislativa concorrente
da Unido, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢ao Federal, sem reserva de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61 da Constitui¢do).

Também ndo observamos vicios quanto a juridicidade e a
regimentalidade.

No mérito, a proposi¢do ¢ conveniente e oportuna.

Jw2018-01603
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O PLS dirige-se aos condenados ao cumprimento de pena em
regime semiaberto por crime cometido sem violéncia ou grave ameaga,
cabendo lembrar que que condenados ao regime fechado por crime cometido
sem violéncia ou grave ameaga poderdo ocupar vagas nas colénias quando
progredirem para regime semiaberto.

A criagdo de 62.600 vagas € um passo importantissimo e
imprescindivel para desafogar o sistema prisional.

Além disso, o PLS possibilita que o cumprimento de pena no
regime semiaberto ocorra em condi¢des dignas, em que o preso se ocupa
com trabalho, o que tende a facilitar sua reinsercao social.

III - VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 63, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2018-01603
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 63, DE 2018

Disp8e sobre a construgao de coldnias agricolas, industriais ou similares nos municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, exclusivamente para cumprimento de
pena privativa de liberdade no regime semiaberto por condenados por crime cometido
sem violéncia ou grave ameaca.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (PMDB/AM)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 63 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a construcdo de colonias
agricolas, industriais ou similares nos
municipios com mais de 500.000 (quinhentos
mil)  habitantes,  exclusivamente  para
cumprimento de pena privativa de liberdade no
regime semiaberto por condenados por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a construcdo de colonias
agricolas, industriais ou similares nos municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, exclusivamente para cumprimento de pena
privativa de liberdade no regime semiaberto por condenados por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaca.

Art. 2° A Unido repassara, mediante convénio, recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos Estados, para que
construam, nos municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, até 31 de dezembro de 2020, colonias agricolas, industriais ou
similares, com niimero total de vagas de, no minimo, 0,1% (um décimo
por cento) da populagdio estimada do municipio, destinadas
exclusivamente ao cumprimento de pena privativa de liberdade no regime
semiaberto por condenados por crime cometido sem violéncia ou grave
ameaga, em conformidade com o disposto no art. 91 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5
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JUSTIFICACAO

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), divulgado em dezembro de 2017, contendo
dados referentes a junho de 2016, o Brasil possuia 726.712 pessoas
privadas de liberdade (cerca de 0,35% da populacdo de 206 milhdes de
brasileiros, a época), sendo o 3° pais com o maior nimero de presos. Cabe
ressaltar que o Estado de Sao Paulo possui mais de 240 mil presos, quase
um terco do total de presos do Pais.

Havia 1.449 estabelecimentos penais, dos quais:

o 707 (49%) eram destinados ao recolhimento de presos
provisorios (cadeias publicas — que deveriam existir
em toda comarca);

o 347 (24%) eram voltados ao cumprimento de pena em
regime fechado (presidios);

e somente 113 (8%) eram dedicados ao cumprimento de
pena em regime semiaberto (colonias); e

e apenas 23 (2%) eram dedicados ao cumprimento de
pena em regime aberto (casa do albergado).

O déficit era de 358.663 vagas.

Do total de presos:
e 40% nao eram condenados;
¢ 38% foram sentenciados ao regime fechado;
e 15% foram condenados ao regime semiaberto; e
e 0% foram sentenciados ao regime aberto.

Apenas 15% dos presos trabalhavam. Desses, 33% ndo
recebiam remuneragdo e 41% recebiam menos do que 3/4 do saldrio
minimo por més.

7% das penas privativas de liberdade eram de até 2 anos.

Este Projeto de Lei ndo tem a pretensdo de resolver todos os
problemas do nosso sistema penitenciario, mas de contribuir para que os
presos tenham a oportunidade de aprender um oficio, trabalhar, produzir,

[ Pagina 3 de 5
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conquistar seu sustento, recuperar sua honra e autoestima e retornar ao
convivio social.

A proposicao determina que a Unido repassara, mediante
convénio, recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos
Estados, para que construam, nos municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, até 31 de dezembro de 2020, colonias
agricolas, industriais ou similares, com numero total de vagas de, no
minimo, 0,1% (um décimo por cento) da populacdo estimada do
municipio, destinadas exclusivamente ao cumprimento de pena privativa
de liberdade no regime semiaberto por condenados por crime cometido
sem violéncia ou grave ameaga, em conformidade com o disposto no art.
91 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal.

Dessa maneira, os condenados terdo uma oportunidade de
reinsercdo no mercado de trabalho e de ressocializacdo, por meio do
trabalho agricola ou industrial remunerado.

Além disso, evita-se que presos de menor periculosidade
tenham contato com presos de maior periculosidade. As colonias, enfim,
nao serdo “universidades do crime”.

De acordo com a estimativa populacional do IBGE de 1° de
julho de 2017, havia 42 municipios com mais de 500 mil habitantes no
Brasil, somando 62,6 milhdes de habitantes (30,4% da populacao). Serao
criadas, portanto, 62.600 vagas, ou melhor, postos de trabalho no sistema
prisional. O maior municipio, Sdo Paulo/SP, possuia mais de 12 milhdes
de habitantes, devendo, portanto, criar cerca de 12.000 vagas em coldnias.
Um municipio com 500 mil habitantes devera criar 500 vagas em coldnias.

Diante do exposto, convidamos as Senhoras Senadoras e os
Senhores Senadores a discutir, aperfeigcoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 5, de 2018, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, que altera a Resolu¢do do Senado
Federal n° 42, de 2016, que cria a Institui¢do
Fiscal Independente no dmbito do Senado
Federal.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n® 5, de 2018, de autoria da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que altera a Resolug¢do do Senado Federal n° 42, de
2016, que cria a Instituicdo Fiscal Independente no dmbito do Senado
Federal.

Estabelece a proposicdo que até o encerramento de cada
semestre, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI), orgdo desta Casa,
apresentara, em reunido da CAE, a evolucdo do quadro fiscal brasileiro,
inclusive das receitas, despesas, divida publica, rentincias fiscais e outras
variaveis econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos publicados
pela Instituigao.

Segundo a Comissdo autoria da proposicao, a IFI ... tem
desempenhado um papel relevante na produgdo de seus Relatorios de
Acompanhamento Fiscal (RAF), Estudos Especiais (EEs) e Notas Técnicas
(NTs), aléem de reunioes com Senadores, andlises para a imprensa,
organismos multilaterais e o publico em geral.

SF/18298.52751-61



238

o
§@% SENADO FEDERAL
5%/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Ainda de acordo com o colegiado, o material produzido pelos
economistas da IFI tomou-se, neste primeiro ano de seu funcionamento, no
Senado ... referéncia no debate publico e académico sobre economia e
contas publicas.

Nesse contexto, o proposto encontro semestral teria como
finalidade potencializar a atuacdo da IFI, permitindo que possa ser ainda
mais conhecida pelos Senadores e Senadoras, assim como pela Camara
Federal, auxiliando-nos na compreensdo do quadro fiscal brasileiro e
prestando, assim, ampla assessoria.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a proposicao se
estriba nos incisos XII e XIII do art. 52 da Constituicao, que deferem a esta
Casa competéncia para dispor sobre a sua organizagcdo € seu regimento
interno.

No tocante ao mérito, cabe registrar que, indiscutivelmente, a
iniciativa caminha no sentido de aperfeigoar o funcionamento da IFI que,
segundo a Resolucdo n°® 42, de 1° de novembro de 2016, que a instituiu, tem
a finalidade de divulgar suas estimativas de parametros e varidveis
relevantes para a construgdo de cendrios fiscais e or¢amentarios, analisar
a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e or¢camentarios as metas
definidas na legisla¢do pertinente; mensurar o impacto de eventos fiscais
relevantes, especialmente os decorrentes de decisoes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia e cambial;
e projetar a evolugdo de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio de
longo prazo do setor publico.

Ou seja, trata-se de fazer cumprir, efetivamente, as razdes que
levaram esta Casa a criar esse importante 6rgao para o seu assessoramento.

Com essa providéncia, teremos, a cada semestre, na Comissao
encarregada de estudar os temas econdmicos, um debate profundo sobre os

2f2018-01967
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rumos das finangas publicos, permitindo que esta Casa possa, com essas
informacdes desempenhar de forma mais adequada a sua missdo
institucional de fiscalizacdo do Poder Executivo.

Impde-se, apenas, promover dois ajustes na proposi¢ao, para
adequa-la aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a
consolidacgdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona.

Inicialmente, impde-se alterar a respectiva ementa para que
essa, na forma do art. 5° do diploma legal, explicite o objeto da proposicao.

Em segundo lugar, cabe, de conformidade com a alinea d do
inciso III do art. 12 da mesma Lei Complementar n® 95, de 1998, acrescer,
ao final do artigo que se pretende alterar da Resolugao n°® 42, de 2016, as
letras NR maiusculas, entre parénteses.

I - vOTO

Do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Resolucdo
do Senado n° 5, de 2018, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)
Dé-se a ementa do PRS n° 5, de 2018, a seguinte redagao:

Altera a Resolug@o n°® 42, de 1° de novembro de 2016, para
estabelecer que, até o encerramento de cada semestre, a Instituigdo
Fiscal Independente apresentard, em reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a evolugdo do quadro fiscal brasileiro.

2f2018-01967
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EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Acresga-se, ao final do artigo da Resolugdo n° 42, de 2016, que
o PRS n® 5, de 2018, pretende alterar, as letras NR maitsculas, entre
parénteses.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator

2f2018-01967
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A publicacho,
Ficara perante a Mesa pelo prazo de
cinco dias uteis, pf ncce
emendas.

EM_13 /o3 /i

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 5 DE

A Coiirrits e E5ptsnde C/WJW/ZW)

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 42, de
2016, que cria a Institui¢io Fiscal Independente no
ambito do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 1° da Resolug@o do Senado Federal n°® 42, de 2016, passa a
viger com a incluséo do seguinte § 13:

§ 13. Até o encerramento de cada semestre, a Institui¢io Fiscal
Independente apresentard, em reunifo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, a evolugdo do quadro fiscal
brasileiro, inclusive das receitas, despesas, divida publica, rentincias
fiscais e outras variaveis econdmico-fiscais relevantes, com base nos
trabalhos publicados pela Institui¢do.

Art. 2° Esta Resolug8o entre em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

A Instituigdo Fiscal Independente (IFI) foi instalada em novembro de
2016, no 4mbito do Senado Federal, pelo entdo Presidente Senador Renan Calheiros
(MDB-AL), com o objetivo de ampliar a transparéncia das contas publicas, a partir da
Resolugdo n° 42, de 2016. A criagdo da IFI foi motivada pelo quadro de profunda crise
econdmica e fiscal vivido pelo pais.

As discussdes sobre a importdncia de um novo Orgdo para tratar os
assuntos fiscais de maneira técnica e independente, surgiu no Gabinete do Senador José
Serra (PSDB-SP), sob inspiragéo de iniciativas como o Office for Budget Responsability
(OBR), do Reino Unido, e mais 30 institui¢des ao redor do mundo. Austrélia, Estados
Unidos, Canada, Alemanha, dentre outros, também possuem institui¢des similares. No
pos crise econdmica e financeira de 2008, iniciativas como essa surgiram para melhorar
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a chamada accountability, a transparéncia nas contas publicas, e a capacidade analitica e
de resposta do Estado.

Entre 2015 e 2016, a economia brasileira sofreu um dos piores processos
de recessdo de sua historia. A queda acumulada do PIB, no biénio, foi de cerca de 7,5%,
o desemprego avangou rapidamente e as condi¢Ges de vida da populagdo pioraram
significativamente. As causas desse processo sdo multiplas, mas passam,
necessariamente, pela desorganizagfo das contas publicas.

A IFI, do Senado Federal, tem produzido andlises com independéncia
técnica — derivada dos mandatos fixos previstos para o Diretor-Executivo e os Diretores
do novo 6rgdo — base de sua atuagfo. Para citar um exemplo: logo em seus primeiros
meses de funcionamento, a Institui¢do publicou relatério em que apontava necessidade
de contingenciamento importante para cumprimento da meta fiscal de 2017. Contestada
na imprensa por técnicos do Governo, a IFI manteve seus nimeros e, pouco tempo depois,
o anuncio do contingenciamento orgamentdrio acabou se mostrando muito proximo do
indicado pela IFI.

O contexto negativo em que a Instituigdo surgiu ainda persiste, apesar de
alguns avangos, como a criagdo do teto para os gastos publicos. A divida publica saltou
de 51,5% do PIB, em dezembro de 2013, para 74,5% do PIB, em janeiro de 2018. Mais
grave: persiste a trajetdria de alta, impulsionada por déficits fiscais elevados, na casa de
trés digitos. A melhora do quadro fiscal, até o momento, deveu-se majoritariamente a
cortes de investimentos e despesas discriciondrias e & arrecadagfo de receitas atipicas,
ainda que j4 se observe uma dindmica mais positiva para arrecadagio ligada a atividade
econdmica.

Nesse contexto, a IFI, do Senado, tem desempenhado um papel relevante
na produgdo de seus Relatorios de Acompanhamento Fiscal (RAF), Estudos Especiais
(EEs) e Notas Técnicas (NTs), além de reunides com Senadores, analises para a imprensa,
organismos multilaterais e o publico em geral.

O material produzido pelos economistas da IFI tornou-se, neste primeiro
ano de seu funcionamento, no Senado — sob a Presidéncia do Senador Eunicio Oliveira
(MDB-CE) —referéncia no debate publico e académico sobre economia e contas publicas.

O trabalho tem sido louvado pelos Senadores e Senadoras e também por
organismos externos, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagdo para
Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Fundagfo Getilio Vargas,
dentre outras. O FMI e a OCDE mencionaram a IFI em relatérios recentemente
divulgados.

Para que essa atuagdo seja potencializada e possa ser ainda mais conhecida
pelos Senadores e Senadoras, assim como pela Camara Federal, auxiliando-nos na
compreensdo do quadro fiscal brasileiro e prestando, assim, ampla assessoria, proponho
o presente Projeto de Resolugéo.

O objetivo do PRS ¢ inserir, nas fungdes da IFI, a obrigatoriedade de
realizagio de reunides regulares na Comisso de Assuntos Economicos (CAE), do Senado
Federal.
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O tema dos encontros das reunides sera a discussdo da evolugéo do quadro
fiscal brasileiro. Trazer os nimeros e analises atuais, incluindo proje¢des de curto, médio
e longo prazo para os pardmetros orgamentdrios e varidveis econdmico-fiscais,
contribuira de maneira significativa para o trabalho parlamentar.

A frequéncia proposta € semestral, com vistas a garantir um canal regular
de comunicagfo e atuagdo conjunta entre a IFI, a Comiss@o dedicada aos assuntos de
contas publicas e economia —a CAE — e o Senado Federal, de maneira mais ampla. Além
da discussdo sobre os conteudos produzidos pela IFI, tanto conjunturais quanto
prospectivos, as reunides poderdo conter avaliagdes da Institui¢do sobre os trabalhos que
vem produzindo.

O proposito geral da IFI — ampliar a transparéncia das contas publicas —
desdobra-se em quatro finalidades, conforme estimulado na Resolugéo n° 42, de 2016,
nos incisos I a IV, do art. 1° “I - divulgar suas estimativas de pardmetros e varidveis
relevantes para a construgdo de cendrios fiscais e orgamentdrios; Il - analisar a
aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orgamentdrios as metas definidas na
legislagdo pertinente; III - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos
das politicas monetdria, crediticia e cambial; e IV - projetar a evolugdo de varidveis
fiscais determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico.”

O PRS ora proposto adicionara ao art. 1° um dispositivo que ajudara no
cumprimento dessas metas, fixando a obrigatoriedade de realizagéo de reunides regulares
na CAE, como ja mencionado, a exemplo do que ocorre com o Banco Central, conforme
previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resumo, busca-se ampliar a divulgac¢do das informagdes e analises de
elevada qualidade j4 oferecidas pela IFI aos Senadores, a imprensa, aos especialistas e a
sociedade em geral.

Sala das Sessdes, AS pe MARL&= Do 201&.

‘a

.2
Senadot/Tasso Jereissati

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 15/2018/CAE

Brasilia, 13 de marco de 2018.

A Sua Excelér,lcia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissédo aprovou,
em reunido realizada nesta data, o Projeto de Resolugdo do Senado
Federal, de iniciativa da Comiss@o de Assuntos Economicos, que altera a
Resolugdo do Senado Federal n® 42, de 2016, que cria a Institui¢do Fiscal
Independente no &mbito do Senado Federal.

Respeitosamente,
O/ Q) ‘

Senador TASSO JEREISSATI
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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Notas Taquigraficas

13/03/2018 - 5* - Comissdo de Assuntos Economicos

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Social Democrata/PSDB - CE) — Declaro
aberta a 5% Reunifio da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da Ata da 3?
Reunido.

As Sr’s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

Srs e Srs. Senadores, no intuito de estabelecer normas para o acompanhamento fiscal e
com isso ampliar a transferéncia das contas publicas, proponho a apresentagdo de um
Projeto de Resolugfo para que a instituigdo fiscal independente, através do seu Diretor
Executivo, comparecga a esta Comissdo semestralmente, para apresentar a evolugéo do
quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas, despesas, divida publica, renuncias fiscais
e outras variaveis econdmico-financeiras relevantes, com base nos trabalhos publicados
pela instituigéo.

O trabalho desenvolvido pela institui¢do tornou-se uma referéncia no debate publico e
académico sobre economia e contas publicas, por meio dos seus relatérios de
acompanhamento fiscal, estudos especiais e notas técnicas, além de artigos em jornais e
revistas de grande circulag&o.

Em votagdo o Projeto de Resolugdo de autoria da propria Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

As Sr’s e os Srs. Senadores que concordam com a apresentag@o do Projeto de Resolugéo
permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai ao plenario do Senado Federal.
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 13/03/2018 as 10h - 52, Ordinaria
Comissdo de Assuntos Econdémicos

PMDB
TITULARES SUPLENTES

RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA

ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER

ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO

FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. SERGIO DE CASTRO
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
o 8 a\
Gonfere COm I
.49. Secretario Adjdnto da Comissao de o
13/03/2018 12:12:06 Econdmicos tle Péagina 1 de 2
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Legislagéo citada

RESOLUCAO
N° 42, DE 2016

Cria a Institui¢do Fiscal Independente
no ambito do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada, no ambito do Senado Federal, a Institui¢do Fiscal
Independente, com a finalidade de:

I — divulgar suas estimativas de pardmetros e variaveis relevantes para
a construgdo de cendrios fiscais e orgamentarios;

II — analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentarios as metas definidas na legislag@o pertinente;

III — mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente
os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetéaria, crediticia e cambial;

IV — projetar a evolugdo de varidveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico.

§1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput ndo excluem
nem limitam aquelas atribuidas a 6rgéos jurisdicionais, normativos ou de controle.

§2° A Institui¢do Fiscal Independente serd dirigida por Conselho
Diretor, composto de 3 (trés) membros:

I — 1 (um) diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado
Federal;

IT — 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal;

III - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) do Senado Federal.

§3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de
reputagdo ilibada e detentores de notério saber nos temas de competéncia da
Institui¢do Fiscal Independente, serdo submetidos a:

I — arguigdo publica; e

II — aprovagdo pelo Senado Federal.

§4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Instituicdo Fiscal
Independente sera de 4 (quatro) anos, ndo admitida a recondugdo, observado o
disposto no §6°.

§5° Em caso de vacéncia, a escolha de novo diretor da Institui¢éo Fiscal
Independente para completar o tempo remanescente do mandato seguird os
critérios previstos nos §§2° e 3°.

§6° Os membros do Conselho Diretor exercerdo mandatos ndo
coincidentes, nomeados a cada 2 (dois) anos, alternadamente, observado, na
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primeira investidura, o mandato de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4
(quatro) anos para o diretor referido no inciso II do §2° e de 2 (dois) anos para o
diretor referido no inciso III do § 2°.

§7° Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser exonerados em
caso de rentncia, condenag@o judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar, bem como por voto de censura aprovado pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.

§8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituigdo Fiscal
Independente o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo
operacional de empresa ou filiag@o politico-partidaria.

§9° A Instituicdo Fiscal Independente contard com Conselho de
Assessoramento Técnico, que se reunira preferencialmente a cada més, composto
por até 5 (cinco) brasileiros de reputacdo ilibada e detentores de notorio saber nos
temas de competéncia da Institui¢do, a serem nomeados pelo diretor-executivo do
Conselho Diretor por tempo indeterminado.

§10. A Instituicdo Fiscal Independente poderd encaminhar, por
intermédio da Mesa do Senado Federal, pedidos escritos de informagdes a
Ministros de Estado e a quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, importando em crime de responsabilidade a recusa, o
ndo atendimento no prazo de 30 (trinta) dias ou a prestacdo de informagdes falsas.

§11. Os relatérios elaborados pela Instituicdo Fiscal Independente para
cumprimento das competéncias definidas nos incisos do caput serdo tornados
publicos apds aprovagdo pela maioria do Conselho Diretor.

§12. Os relatorios referidos no §11 informarao a eventual ocorréncia de
voto divergente.

Art. 2° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicdo Fiscal
Independente serd provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de
servidores e servigos ja existentes, devendo 60% (sessenta por cento), no minimo,
dos profissionais que lhe forem designados possuir titulagdo académica de mestre
ou doutor em areas teméaticas compativeis com o objeto de atuagdo da Instituigao,
nos termos da regulamentag?o.

Paragrafo tnico. Ato da Comissé@o Diretora do Senado Federal dispora
sobre a estrutura e o funcionamento da Institui¢do Fiscal Independente, bem como
sobre as suas fontes orgamentarias, sendo vedado o contingenciamento de seus
recursos.

Art. 3° As institui¢des oficiais competentes deverdo prestar todas as
informagdes necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribui¢cdes da
Institui¢@o Fiscal Independente.

Art. 4° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 1° de novembro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2018, do
Senador Roberto Muniz, que estabelece normas
gerais sobre o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI), para subsidiar a estrutura¢do de

empreendimentos no dmbito da Administra¢do
Publica.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, terminativamente, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 108, de 2018, do Senador Roberto Muniz,
que estabelece normas gerais sobre o Procedimento de Manifesta¢do de
Interesse (PMI), para subsidiar a estrutura¢do de empreendimentos no
ambito da Administracdo Publica.

Confessadamente inspirado no Decreto n° 8.428, de 2 de abril
de 2015, o projeto busca definir regras gerais, aplicaveis a todos os entes da
Federacao, acerca do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI.
Pelo PMI, cuja abertura ndo € obrigatoria, mas facultada ao Poder Publico,
particulares podem submeter a Administracdo levantamentos,
investigacdes e estudos, com a finalidade de subsidiar a estruturacdo de
empreendimentos objeto de concessao ou permissao de servicos publicos, de
parceria publico-privada, de contratos de arrendamento ou de concessao de
direito real de uso sobre bens publicos.

O PMI podera também ser aplicado a atualizacdo,
complementacdo ou revisdo de projetos ja elaborados.
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O procedimento permite que a Administragdo Publica receba
solicitacdes e confira autorizagdes aos interessados em apresentar as
contribui¢des retro referidas. Selecionada uma delas, ¢ tendo o Poder
Publico interesse em fazé-lo, procede-se a licitacdo para contratar.

Na aplicagdo da futura lei serdo observados, além dos principios
indicados na legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos da
Administragao Publica, os principios da motivacdo, da competitividade, da
celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

Estdo fora das regras do PMI os projetos elaborados por
organismos internacionais dos quais o Pais faca parte ou por autarquias e
fundacdes publicas. Também nao se aplicardo as regras da lei proposta aos
chamamentos publicos em curso na data de inicio da sua vigéncia.

A abertura do PMI podera ser precedida de Manifestacao de
Interesse Prévia (MIP), que € a apresentacao de sugestdes — por qualquer
pessoa fisica ou juridica de direito privado — destinadas a estruturar estudos
e projetos que visem a subsidiar futuro PMI. Os arts. 5° e 6° dispdem sobre
a MIP.

Destacamos a defini¢ao da pessoa economicamente responsavel
pela MIP: pessoa fisica ou juridica de direito privado que participe
financeiramente, por qualquer meio e montante, para o custeio da elaboracao
de projetos a serem utilizados em licitagdo para contratacdo do
empreendimento suscetivel a ser objeto de um PMI.

Recebida uma MIP apta, a Administragao Publica devera dar-
lhe ampla publicidade em seus sitios oficiais na Internet e permitir que, no
prazo de quinze dias, quaisquer interessados se manifestem sobre a sugestao,
devendo indicar o 6érgdo competente para receber as manifestacoes.

Encerrada a MIP, a Administragao Publica tera sessenta dias,
contados do término do prazo concedido para que quaisquer interessados se
manifestassem sobre a sugestdo, para decidir motivadamente pela realizagao,
ou ndo, do PMI. Caso decida por realiza-lo, todo acervo documental da MIP
ficard disponivel para livre consulta, mas as sugestdes recebidas ndo
vinculardo a Administra¢ao Publica, que podera livremente definir o escopo
do projeto.
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O PMI em si estd regulado no Capitulo III do PLS (arts. 9° ao
22). A sua abertura se da por meio de chamamento publico, mas antes disso
a Administragdo podera divulgar os empreendimentos que serdo objeto do
procedimento.

Sao as seguintes as fases do PMI:

I — abertura, por meio de publicagdo de edital de chamamento
publico;

IT — autorizagdo para a apresentagdo de projetos; e
IIT — avaliacdo, selecdo e aprovagao.

O art. 10 trata da abertura do chamamento publico. A destacar,
0 § 3° que define os requisitos minimos do edital.

O art. 11 versa sobre o requerimento de autorizacdo para
apresentacao de projetos por pessoas fisicas ou juridicas.

Os arts. 12 a 14 dispdem sobre a autorizagdo para apresentagao
de projetos, que:

I — sera conferida a, no minimo, trés interessados, salvo na
hipdtese de haver apenas um ou dois interessados;

II — ndo obrigard o Poder Publico a realizar licitacdo;

IIT — ndo implicara, por si sO, direito a ressarcimento de valores
envolvidos em sua elaboragao; e

IV — sera pessoal e intransferivel.

A autorizacdo concedida podera ser cassada, revogada, anulada
ou tornada sem efeito, nas hipoteses previstas no art. 13.

Sempre que entender que possam contribuir para a melhor
compreensdo do objeto e para a obtencdo de projetos mais adequados, o
poder publico poderd realizar reunides com a pessoa autorizada e quaisquer
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interessados na realizagdo de chamamento publico, devendo ser lavrada ata
que, necessariamente, constara do processo administrativo, com
especificagdes do que foi discutido e apresentado, bem como lista de todos
que dela participaram, ainda que a distancia.

O PLS traz outras disposi¢des referentes a essas reunioes € ao
fornecimento de informagdes aos particulares, quais sejam:

e as atas de reunides serdo repassadas a todos os
autorizados;

e a Administragdo somente podera transmitir informagdes
aos autorizados nas reunides oficiais ou por escrito,
devendo a informagao, neste ultimo caso, ser repassada
aos demais autorizados;

e todos os autorizados deverdo ser informados, com
antecedéncia minima de trés dias uteis, da data e do
horario de reunido designada pela Administracdo, ainda
que esta tenha sido solicitada por qualquer dos
autorizados,  facultando-se = a  participagdo  de
representantes de quaisquer das pessoas fisicas ou
juridicas autorizadas a apresentar projeto;

e cabe ao autorizado indicar seus representantes aptos a

dialogar com a Administracao Publica; e

e a Administragdo ndo pode repassar informacdes a

pessoas nao indicadas pelo autorizado.

Comissao oficialmente designada pela Administragdo avaliard
e selecionara os projetos (art. 15), que devera seguir os critérios definidos no
art. 16.

A critério da Administracdo, poderd ser aberto prazo para
reapresentacao de projetos apresentados, caso necessitem de detalhamentos
ou correcdes. A nao reapresentacdo do projeto no prazo assinado podera
implicar a cassacao da autorizagao.
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Cabe ao poder publico aprovar, expressamente, por seus 0rgaos
técnicos e juridicos, a legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos projetos
selecionados. A selecdo nao vincula a Administragao.

A rejeicao dos projetos podera ser parcial ou total.

A Administra¢do devera publicar o resultado do procedimento
de selecdo no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade solicitante na
Internet, bem como, se houver, no diario oficial do ente federado. Cabera
recurso contra a decisdo da selecao.

Concluida a selegdo, cabera a comissao de selecao avaliar a
conformidade dos valores pretendidos a titulo de ressarcimento com os
critérios previamente definidos no edital e no termo de autorizagdao. O
particular terd a disposi¢do recurso para contestar o valor arbitrado pela
comissao, que sera julgado pela autoridade que a nomeou.

Ainda que discorde do valor arbitrado para ressarcimento, a
pessoa autorizada ndo pode obstar a utilizagdo do projeto selecionado.

Ao término da sele¢do, a comissdo podera solicitar corregdes e
alteracdes dos projetos sempre que tais correcdes ¢ alteragdes forem
necessarias para atender a demandas de 6rgaos de controle ou para aprimorar
os empreendimentos, hipotese em que o autorizado podera apresentar novos
valores para o eventual ressarcimento.

O ressarcimento de valores pela efetiva utilizagdo de projeto na
licitagdo sera feito pelo vencedor do certame. Uma cldusula que condicione
a assinatura do contrato pelo licitante vitorioso a esse ressarcimento deve
constar do edital. Contudo, se transcorridos dois anos da publicagdo do
resultado da selecdo sem que tenha sido iniciado o procedimento licitatério,
a Administracdo Publica podera ressarcir diretamente o vencedor, caso haja
interesse na aquisicao do projeto.

A pessoa fisica ou juridica cujo projeto foi selecionado terd
preferéncia, em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, na
licitagdo do empreendimento. Ocorrendo a sele¢cdo de mais de um projeto,
tera preferéncia, sucessivamente, a pessoa fisica ou juridica cujo projeto
contribuiu com a maior parcela selecionada.
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Poderao participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execug¢do de obras ou servicos, exceto se houver disposi¢ao em contrario no
edital de abertura do chamamento publico do PMI, os autores ou os
economicamente responsaveis pelos projetos apresentados. Equiparam-se
aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo economico
do autorizado.

Com vistas a transparéncia, o PLS contém regra pelo qual o PMI
deverd tramitar via sistema informatizado que possibilite amplo acesso as
informagdes aos interessados € ao publico em geral, sem prejuizo das
publicagdes em diario oficial ou em outros meios.

A clausula de vigéncia prevista ¢ de cento e oitenta dias de sua
publicacdo oficial.

A matéria ndo tramitard por outras comissdes € nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - ANALISE

Nos termos do arts. 91, § 1°, V, e 101, I e II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre
a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e também,
terminativamente, sobre o mérito da proposi¢ao.

No tocante a constitucionalidade, cumpre registrar que a edi¢ao
de normas gerais sobre licitagdes e contratos se encontra no rol das
competéncias legislativas privativas da Unido, a teor do art. 22, XXVII, da
Carta Magna. A matéria deve ser regulada em lei, a qual ndo se sujeita a
reserva de iniciativa, notadamente a prevista no art. 61, § 1°, da Constituigao.

Nao ha conflito do PLS com disposi¢des constitucionais e do
Regimento Interno do Senado. Assim sendo, o projeto atende aos requisitos
de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao atende aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O mérito do PLS ¢ inegavel. Conforme ressaltou o autor do
projeto, o nobre Senador Roberto Muniz, 0 momento ¢ de escassez de
material e de recursos humanos, por conta da crise fiscal em que o pais esta
imerso. Essa realidade faz com que o poder publico se veja impedido de
desenvolver agdes, estudos e projetos, notadamente os de infraestrutura, tdo
necessarios ao desenvolvimento da Nacdo, inclusive até mesmo para que
tenhamos instrumentos para superar a crise.

O PMI d4 condigdes a que os particulares auxiliem a
Administragdo, pelo uso de seu conhecimento nas respectivas areas de
atuagdo, por meio da apresentagdo de estudos e projetos que conduzam a um
aproveitamento mais sinérgico e inteligente dos recursos publicos
empregados em empreendimentos de interesse social.

No ambito federal, o PMI foi regulamentado pelo Decreto n°
8.428, de 2015. Outros membros da Federagao fizeram movimentos
semelhantes. O ganho qualitativo e em escala da presente proposi¢do ¢
estipular normas gerais que deverdo ser seguidas por todos os entes
federados. Dessa forma, auxiliard aquelas unidades federadas que ainda nao
trataram do tema. Além disso, o lidar com as normas aplicaveis ao PMI,
uniformes e genéricas, serd mais facil e produtivo aos particulares que se
proponham a dar suas contribuicdes.

O projeto ¢ oportuno, necessario € conveniente a0 momento e
ao futuro do Brasil, merecendo elogios e acolhimento.

I - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Estabelece normas gerais sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), para subsidiar a
estruturacdo de empreendimentos no ambito da
Administragdo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre o Procedimento
de Manifestacao de Interesse (PMI).

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei os o6rgaos e entidades
da Administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 2°Na aplicagdo desta Lei serdo observados, além dos
principios indicados na legislacio de normas gerais sobre licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, os principios da motivagdo, da
competitividade, da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

Art. 2° O PMI ¢ o procedimento mediante o qual a
Administragdo Publica solicita a pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado a elaboragdo de projetos com a finalidade de subsidiar a estruturagao
de empreendimentos objeto de concessdao ou permissao de servicos publicos,
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de parceria publico-privada, de contratos de arrendamento ou de concessao
de direito real de uso sobre bens publicos.

§ 1° Os projetos de que trata o caput englobam levantamentos,
investigacdes e estudos.

§ 2° O procedimento previsto no caput poderd ser aplicado a
atualizagdo, complementagdo ou revisao de projetos ja elaborados.

§ 3° A abertura do procedimento previsto no caput € facultativa.

§ 4° Nao se submetem ao procedimento previsto nesta Lei os
projetos elaborados por:

I — organismos internacionais dos quais o Pais faca parte;
IT — autarquias e fundacdes publicas.

Art. 3° A abertura do PMI poderda ser precedida de
Manifestagdo de Interesse Prévia (MIP).

CAPITULO 11
DA MANIFESTACAO DE INTERESSE PREVIA

Secao I
Disposiciao Geral
Art. 4° A MIP ocorrerd quando a Administracdo Publica

receber sugestdes que se destinem a estruturar estudos e projetos que visem
a subsidiar futuro PMI.
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Secao 11

Das Sugestoes Apresentadas por Pessoa Fisica ou Juridica de Direito
Privado

Art. 5° As sugestdes objeto da MIP poderdo ser apresentadas
por qualquer pessoa fisica ou juridica de direito privado.

§ 1° As sugestdes poderao ser apresentadas por qualquer meio
legitimo, devendo conter a identificacdo e a qualificagdo do interessado, a
descri¢do do projeto e de seu escopo, com o detalhamento das necessidades
publicas a serem atendidas pelo empreendimento, € a indicacdo dos
levantamentos, documentos, investigacoes e estudos necessarios.

§ 2° A identificagdo de que trata o § 1° compreende as seguintes
informagdes do autor e, quando for o caso, do economicamente responsavel:

a) o nome completo ou razdo social;

b) a inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

¢) o nome e qualificagdo dos representantes legais, quando
se tratar de pessoa juridica;

d) o cargo, profissdo ou ramo de atividade;

e) o endereco; e

f) o endereco eletronico.

§ 3° Considera-se economicamente responsavel a pessoa fisica
ou juridica de direito privado que participe financeiramente, por qualquer
meio e montante, para o custeio da elaboragao de projetos a serem utilizados
em licitagdo para contratagdo do empreendimento a que se refere o art. 2°.

§ 4° A qualificagdo de que trata o § 1° devera demonstrar a
experiéncia do interessado na realizagao de projetos similares aos sugeridos.

Art. 6° A Administragdo Publica, apds o recebimento da
sugestdo, devera:
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I — dar-lhe ampla publicidade em seus sitios oficiais na Internet,
quando preenchidos os requisitos previstos no art. 5°; e

II — permitir que, no prazo de quinze dias, quaisquer

interessados manifestem-se sobre a sugestdo, devendo indicar o 6rgao
competente para receber as manifestagoes.

Secao 111
Da identificacio de empreendimentos pela Administracio Publica
Art. 7° A Administragdo Publica poderd, antes de realizar o
chamamento publico de que trata o art. 10, divulgar os empreendimentos que

serao objeto de PMI.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, a Administragdo
Publica devera adotar os procedimentos previstos nos incisos I e II do art. 6°.

Secao IV
Da conclusao da MIP
Art. 8° Encerrada a MIP, a Administracao Publica devera, no
prazo de sessenta dias, contados do encerramento do prazo previsto no inciso

II do art. 6°, decidir motivadamente pela realizagdo, ou ndo, do PMI.

Paragrafo unico. Decidindo pela realizacdo do PMI, todo
acervo documental da MIP ficara disponivel para livre consulta.
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CAPITULO 111
DO PMI

Secao I
Das Fases
Art. 9° O PMI sera composto das seguintes fases:

I — abertura, por meio de publicagdo de edital de chamamento
publico;

IT — autorizagdo para a apresentagdo de projetos; e

IIT — avaliacdo, selecdo e aprovagao.

Secao 11
Da Abertura
Art. 10. O PMI serd aberto mediante chamamento publico.
§ 1° Caso o PMI seja precedido de MIP, as sugestdes recebidas
nao vinculardo a Administracdo Publica, que poderd livremente definir o

escopo do projeto.

§ 2° A identificacdo de que trata o § 2° abrangera os requisitos
previstos no § 2° do art. 5°.

§ 3° O edital de chamamento publico devera, no minimo:
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I — delimitar o escopo dos projetos, mediante termo de
referéncia;

II — indicar:

a) diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboracao
com vistas ao atendimento do interesse publico;

b) prazo méaximo e forma para apresentacdo de requerimento de
autorizagdo para participar do procedimento;

¢) prazo maximo para apresentacao de projetos, contado da data
de publicacdo da autorizagdo e compativel com a abrangéncia dos estudos e
o nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

d) valor nominal méaximo para eventual ressarcimento,
observada a vedacao estabelecida no inciso II do § 9° deste artigo;

e) critérios para qualificacdo, analise e aprovacdo de
requerimento de autorizagdo para apresentacao de projetos;

f) critérios para avaliacdo e selecdo de projetos apresentados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado autorizadas, nos termos do art.
14; ¢

g) a contraprestacdo publica admitida, no caso de parceria
publico-privada, sempre que possivel estimar, ainda que sob a forma de
percentual;

Il — divulgar as informagdes publicas disponiveis para a
realizagao de projetos;

IV — ser objeto de ampla publicidade, por meio de divulgacao
no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade solicitante na Internet, bem
como, se houver, no diario oficial do ente federado; e
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V — informar que os projetos serdo sigilosos até que sejam
formalmente selecionados pela entidade solicitante, quando serdo tornados
publicos todos os projetos apresentados.

§ 4° Para fins de defini¢do do objeto e do escopo do projeto, o
6rgdo ou a entidade solicitante avaliara, em cada caso, a conveniéncia ¢ a
oportunidade de reunir parcelas fracionaveis em um mesmo PMI para
assegurar, entre outros aspectos, economia de escala, coeréncia de estudos
relacionados a determinado setor, padronizagdo ou celeridade do processo.

§ 5°A delimitacdo de escopo a que se refere o inciso |
do caput podera se restringir a indicagdo do problema a ser resolvido por
meio do empreendimento a que se refere o art. 2°, deixando as pessoas fisicas
e juridicas de direito privado a possibilidade de sugerir diferentes meios para
sua solucao.

§ 6° O prazo para apresentacdo de requerimento de autorizagao
para apresentagdo de projetos ndo sera inferior a vinte dias, contado da data
de publicacao do edital.

§ 7° Poderao ser estabelecidos no edital de chamamento publico
prazos intermedidrios para apresentacdo de informagdes e relatorios de
andamento no desenvolvimento de projetos.

§ 8° O valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos
projetos:

I — serda fundamentado em prévia justificativa técnica, que
podera basear-se no risco da ndo assinatura do contrato de que trata o art. 2°,
na complexidade dos estudos ou na elaboragdo de estudos similares; e

IT — ndo ultrapassara, em seu conjunto, dois inteiros € cinco
décimos por cento do valor total da proposta vencedora da futura licitagao
para os investimentos necessarios a implementagdo do empreendimento ou
dos gastos necessarios a operacdo e a manutencdo do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do contrato, conforme previsao do edital.
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§ 19. O edital de chamamento publico poderd condicionar o
ressarcimento dos projetos a necessidade de sua atualizacdo e de sua
adequagdo, até a abertura da licitagdo do empreendimento, em decorréncia,
entre outros aspectos, de:

I — alteragdo de premissas regulatérias e de atos normativos
aplicaveis;

IT — recomendagdes e determinagdes dos 6rgaos de controle; ou
IIT — contribui¢des provenientes de consulta e audiéncia publica.

Art. 11. O requerimento de autorizagdo para apresentacdo de
projetos por pessoas fisicas ou juridicas contera as seguintes informagoes:

I — qualificagdo completa, observados os requisitos do § 2° do
art. 5%

IT — demonstragdo de experiéncia na realizagdo de projetos
similares aos solicitados;

Il — detalhamento das atividades que pretende realizar,
considerado o escopo do projeto definido na solicitagdo, inclusive com a
apresentacao de cronograma que indique as datas de conclusdo de cada etapa
e a data final para a entrega dos trabalhos;

IV — indicagdo de valor do ressarcimento pretendido,
acompanhado de informagdes e parametros utilizados para sua definicao; e

V — declaragdo de transferéncia a administracdo publica dos
direitos associados aos projetos selecionados.

§ 1° Qualquer alteragdo na qualificacdo do interessado devera
ser imediatamente comunicada ao 6rgdo ou entidade solicitante.
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§ 2° A demonstracdo de experiéncia a que se refere o inciso Il
do caput podera consistir na juntada de documentos que comprovem as
qualificacdes técnicas de profissionais vinculados ou contratados pelo
interessado, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Fica facultado aos interessados a que se refere o caput se
associarem para apresentacdo de projetos em conjunto, hipotese em que
devera ser feita a indicagcdo das empresas responsaveis pela interlocu¢cdo com
a administracdo publica e indicada a proporcdo da reparticdo do eventual
valor devido a titulo de ressarcimento.

§ 4° Na elaboracdo de projetos, o autorizado podera contratar
terceiros, sem prejuizo das responsabilidades previstas no edital de
chamamento publico do PMI.

Secao 111
Da Autorizacio
Art. 12. A autorizagdo para apresentacao de projetos:

I — sera conferida a, no minimo, trés interessados, salvo na
hipdtese de haver apenas um ou dois interessados;

IT — ndo obrigara o Poder Publico a realizar licitacao;

IIT — ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores
envolvidos em sua elaboragao; e

IV — sera pessoal e intransferivel.

§ 1° Observado o disposto no inciso I do caput, o edital podera
limitar a quantidade de autorizacdes a serem concedidas, devendo fixar os
critérios de selecao.
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§ 2° A autorizagdo para a realizacdo de projetos ndo implica
responsabilidade da Administragdo Publica perante terceiros por atos
praticados por pessoa autorizada.

§ 3° Sera elaborado termo de autorizagdo no qual constardo:
I — as condi¢des para a realizacdao dos trabalhos;
IT — as especificagdes das atividades a serem desenvolvidas;

IIT — os prazos intermedidrios e final para apresentagdo de
informacdes, relatérios de desenvolvimento dos trabalhos e para entrega do
projeto; e

V — o detalhamento dos parametros que serdo utilizados para o
ressarcimento do projeto.

Art. 13. A autorizacdo podera ser:

I — cassada, em caso de descumprimento de seus termos,
inclusive na hipotese de ndo atendimento do prazo para reapresentacao
determinado pelo 6rgdo ou pela entidade solicitante, tendo em vista o
disposto no § 2° do art. 15, e de inobservancia da legislagdo aplicavel,

IT — revogada, em caso de:

a) perda de interesse do Poder Publico nos empreendimentos de
que trata o art. 2°; e

b) desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica de direito
privado autorizada, a ser comunicada por escrito, a qualquer tempo, ao 6rgao
ou a entidade solicitante.

IIT — anulada, em caso de vicio no procedimento regulado por
esta Lei ou por outros motivos previstos na legislagao; ou
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IV — tornada sem efeito, em caso de superveniéncia de norma
legal que, por qualquer motivo, impeca o recebimento dos projetos.

§ 1° Em caso de cassacdao ou de desisténcia ndo motivada ou
sem motivo justo, a Administragdo Publica fica desobrigada a realizar
eventuais ressarcimentos, bem como fica autorizada a usar todo acervo a ela
enviado.

§ 2° Considera-se justo motivo a demonstragdo da ocorréncia de
fatos impeditivos a continuidade dos trabalhos.

§ 3°Em caso de desisténcia por justo motivo, devidamente
reconhecido em decisdo fundamentada, o autorizado sera ressarcido se os
dados entregues a Administragcao Publica forem utilizados na licitacao.

§ 4° A pessoa autorizada sera comunicada da ocorréncia das
hipdteses previstas neste artigo.

§ 5° Excepcionada a situagao descrita no § 3°, os demais casos
previstos neste artigo ndo geram direito de ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboragdo de projetos.

§ 6°Caso a Administragdo Publica ndo tenha interesse na
utilizacdo dos dados produzidos pelo autorizado, deverd permitir a retirada
dos documentos no prazo de trinta dias da data da comunicagdo prevista no
§ 4°.

§ 7° Os documentos que nao tenham sido retirados pela pessoa
autorizada no prazo do § 6° poderao ser destruidos.

Art. 14. O poder publico podera realizar reunides com a pessoa
autorizada e quaisquer interessados na realizacdo de chamamento publico,
sempre que entender que possam contribuir para a melhor compreensao do
objeto e para a obtencdo de projetos mais adequados aos empreendimentos
de que trata o art. 2°.
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§ 1° Realizada a reunido, devera ser lavrada ata que,
necessariamente, constard do processo administrativo, com especificacdes
do que foi discutido e apresentado, bem como lista de todos que dela
participaram, ainda que a distancia.

§ 2° As atas de reunides de que trata o § 1° serdo repassadas a
todos os autorizados.

§ 3° A Administragdo Publica somente poderd transmitir
informacdes aos autorizados nas reunides de que trata o caput ou por escrito,
devendo a informacdo, neste ultimo caso, ser repassada aos demais
autorizados.

§ 4° Deverao ser informados a todos os autorizados, com
antecedéncia minima de trés dias uteis, a data e o horario de reunido
designada pela Administragdo Publica, ainda que esta tenha sido solicitada
por qualquer dos autorizados, facultando-se a participacao de representantes
de quaisquer das pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a apresentar projeto.

§ 5° O autorizado indicard seus representantes aptos a dialogar
com a Administra¢do Publica.

§ 6° E vedado a Administragdo Publica repassar informagdes a
pessoas ndo indicadas pelo autorizado.

Secao IV
Da Avaliac¢ao, Selecao e Aprovaciao de Projetos

Art. 15. A avaliagdo e a selecdo de projetos serdo efetuadas por
comissao oficialmente designada pela Administracdao Publica.

§ 1° A Administragao Publica poderd, a seu critério, abrir prazo
para reapresentacdo de projetos apresentados, caso necessitem de
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detalhamentos ou corregdes, que deverao estar expressamente indicados no
ato de reabertura de prazo.

§ 2° A ndo reapresentagdo do projeto em prazo indicado pela
Administragcdo Publica podera implicar a cassagdo da autorizagao.

Art. 16. Os critérios para avaliagdo e sele¢do dos projetos
considerardo:

I — a observancia de diretrizes e premissas definidas pela
Administragao Publica;

I — a consisténcia e a coeréncia das informagdes que
subsidiaram sua realiza¢ao;

IIT — a adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo
normas e procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagdo de
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao
setor;

IV — a compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e
com as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

V — a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da
proposta do empreendimento em relacdo a opgdes funcionalmente
equivalentes, na hipotese prevista no § 5° do art. 10; e

VI — o impacto socioecondomico do empreendimento, se
aplicavel.

Art. 17. Nenhum dos projetos selecionados vincula a
administracdo publica que, por seus orgaos técnicos e juridicos, devera

aprovar a legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos projetos selecionados.

Art. 18. Os projetos poderao ser rejeitados:

| Pagina 14 de 23 Parte integrante do Avulso do PLS n° 108 de 2018.

SF/18026.52196-36



272

14

I — parcialmente, caso em que os valores de ressarcimento serao
apurados apenas em relacdo as informacdes efetivamente utilizadas em
eventual licitagdo; ou

IT — totalmente, caso em que, ndo havera ressarcimento pelas
despesas efetuadas, ainda que haja licitacdo para contratacdo do
empreendimento.

Paragrafo unico. Na hipdtese de a comissdo entender que
nenhum dos projetos apresentados atende satisfatoriamente a autorizagao,
nao selecionard nenhum deles para utilizagdo em futura licitagdo, caso em
que todos os documentos apresentados poderao ser destruidos, se ndo forem
retirados no prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo da decisao.

Art. 19. A Administragdo Publica publicard o resultado do
procedimento de sele¢do nos meios de comunicagdo a que se refere o inciso
IV do § 3°do art. 10.

Paragrafo unico. Cabera recurso contra a decisdo da selecao no
prazo de quinze dias, contado da data em que foi dada publicidade a todos
0s projetos.

Art. 20. Concluida a selegdo, cabera a comissao de que trata o
art. 15 avaliar a conformidade dos valores de que trata o inciso IV do art. 11
com os critérios previamente definidos no edital e no termo de autorizagdo

§ 1° Em caso de discordancia do valor arbitrado pela comissao,
a pessoa autorizada podera apresentar recurso, no prazo de 15 (quinze) dias,
que sera decidido pela autoridade que nomeou a comissao.

§ 2° O valor definido no julgamento do recurso serd o destinado
ao ressarcimento do projeto selecionado.

§ 3° A pessoa autorizada ndo pode obstar a utilizagdo do projeto
selecionado, ainda que discorde do valor arbitrado para ressarcimento.
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§ 4° A administracdo deverd, em ato motivado, publicar o
percentual de aproveitamento de cada projeto selecionado.

§ 5° Concluida a sele¢do de que trata o caput, a comissao podera
solicitar corre¢des e alteragdes dos projetos sempre que tais corregdoes e
alteracdes forem necessarias para atender a demandas de 6rgaos de controle
ou para aprimorar os empreendimentos de que trata o art. 2°.

§ 6° Na hipodtese de alteragdes previstas no § 5°, o autorizado
poderd apresentar novos valores para o eventual ressarcimento de que trata
0 caput.

Art. 21. Os valores relativos a projetos, nos termos desta Lei,
serdo ressarcidos a pessoa fisica ou juridica de direito privado pelo vencedor
da licitagdo, desde que tenham sido efetivamente utilizados no certame.

Paragrafo unico. Ultrapassado o periodo de dois anos apds a
publicacdo referida no art. 19 sem que tenha sido iniciado o procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica podera ressarcir diretamente o vencedor,
caso haja interesse na aquisi¢ao do projeto.

Art. 22. A pessoa fisica ou juridica cujo projeto foi selecionado
tera preferéncia, em igualdade de condigdes, como critério de desempate, na
licitagdo do empreendimento de que trata o caput do art. 2°.

Paragrafo unico. Caso seja selecionado mais de um projeto, terd
preferéncia, sucessivamente, a pessoa fisica ou juridica cujo projeto
contribuiu com a maior parcela selecionada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O edital do procedimento licitatorio para contratacao
do empreendimento de que trata o art. 2° conterd, obrigatoriamente, clausula
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que condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitagdo ao
ressarcimento dos valores relativos a elaboracdao de projetos utilizados na
licitagao.

Art. 24. Os autores ou 0os economicamente responsaveis pelos
projetos apresentados nos termos desta Lei poderdo participar direta ou
indiretamente da licitagdo ou da execugao de obras ou servicos, exceto se
houver disposi¢cao em contrario no edital de abertura do chamamento publico
do PML.

Paragrafo unico. Equiparam-se aos autores do projeto as
empresas integrantes do mesmo grupo econdmico do autorizado.

Art. 25. O PMI tramitard via sistema informatizado que
possibilite amplo acesso as informagdes aos interessados e ao publico em
geral, sem prejuizo das publicagdes em diario oficial ou em outros meios.

Art. 26. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos chamamentos
publicos em curso na data de inicio da sua vigéncia.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) constitui
um instrumento que permite maior participagao dos agentes privados na
implementagdo de politicas publicas relacionadas a servigos concedidos, as
parcerias publico-privadas e ao uso de infraestruturas publicas. Em tempos
de crise fiscal, quando at¢ mesmo a capacidade de planejamento da
Administrag@o Publica ¢ afetada pela falta de recursos, o PMI ¢ um modo de
os particulares sugerirem, mediante a apresentagdo de estudos e projetos,
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melhores formas de aproveitamento dos bens e recursos publicos, no
interesse da propria sociedade. Por meio dele, ¢ possivel agregar ao
planejamento estatal a expertise do setor privado, na formatagdo de
empreendimentos publicos.

O PMI, além dos principios indicados na legislagdo de normas
gerais sobre licitacdes e contratos da Administracdo Publica, ¢ regido pelos
principios da motivacdo, da competitividade, da celeridade, da
economicidade, e da sustentabilidade.

O projeto prevé que a abertura do PMI podera ser precedida de
Manifestagdo de Interesse Prévia (MIP). A MIP ocorrerd quando a
Administragdo Publica receber sugestdes que se destinem a estruturar
estudos e projetos que visem a subsidiar futuro PMI. Assim, o PMI pode ter
seu inicio estimulado por sugestdes apresentadas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Outra possibilidade de instauracdo do PMI ¢ a identificacdo pela
propria  Administragdo Publica de empreendimentos que podem
potencialmente serem executados por particulares em colaboragdo com o
Estado.

No caso de sugestdes apresentadas por particulares, deve a
Administragcao Publica dar ampla publicidade, antes mesmo de decidir pela
abertura do PMI.

O PMI, na forma prevista neste projeto, ¢ composto por trés
fases: abertura, autorizacao e avaliacao. A abertura do PMI sera realizada
mediante chamamento publico.

O edital de chamamento publico deve ser objeto de ampla
publicidade, por meio de divulgagdo no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
entidade solicitante na Internet, bem como, se houver, no diario oficial do
ente federado.

O edital também devera indicar o valor nominal maximo para
eventual ressarcimento dos projetos, que ndo ultrapassara dois inteiros e
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cinco décimos por cento do valor total da proposta vencedora da futura
licitagdo para os investimentos necessarios a implementacao do
empreendimento ou dos gastos necessarios a operacdo € a manuten¢ao do
empreendimento durante o periodo de vigéncia do contrato.

A autorizagdo para apresentacao de projetos serd conferida a, no
minimo, trés interessados; ndo obrigard o Poder Publico a realizar licitagao
e ndo implicara, por si s0, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragao.

Durante a realizacdo dos trabalhos, a Administracdo Publica
poderd realizar reunides com as pessoas autorizados. A data das reunides
sera informada com antecedéncia a todos os interessados, os quais, querendo,
podem delas participar.

O projeto também se preocupou em evitar assimetria de
informagdes. H4, nesse sentido, previsdo expressa de que Administracao
Publica somente podera transmitir informacdes aos autorizados nas reunides
ou por escrito, devendo a informagdo, neste Gltimo caso, ser repassada a
todos autorizados.

Os critérios para avaliacao e selecdo dos projetos considerarao
fatores como a adocao das melhores técnicas e a utilizacdo de equipamentos
e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor; a
demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta; e o impacto
socioecondomico do empreendimento.

Nenhum dos projetos selecionados vincula a administragao
publica que, por seus oOrgdos técnicos e juridicos, devera aprovar a
legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos projetos selecionados.

Cabera a Administracao Publica determinar o valor destinado
ao ressarcimento do projeto. Em caso de discordancia do valor arbitrado pela
Administragdo, a pessoa autorizada podera apresentar recurso, no prazo de
15 (quinze) dias. O valor definido no julgamento do recurso serd o destinado
ao ressarcimento do projeto selecionado, nao podendo a pessoa autorizada
obstar a utilizagdo do projeto selecionado.
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Como regra geral, a proposicdo estabelece que os valores
relativos a projeto serdo ressarcidos a pessoa fisica ou juridica de direito
privado pelo vencedor da licitagdo, desde que tenha sido efetivamente
utilizado no certame.

A proposi¢do preveé hipdtese em que o ressarcimento pode ser
realizado diretamente pela Administragdo Publica: caso seja ultrapassado o
periodo de dois anos apos a publicacdo do resultado do PMI sem que tenha
sido iniciado o procedimento licitatorio e desde que haja interesse da
Administragdo Publica na aquisicdo do projeto. Os projetos e estudos
apresentados no PMI servem de subsidio para a modelagem de licitagdes e
contratos, em seus aspectos técnico, juridico e econdmico. Eles nao
impactam no or¢amento da Administra¢do Publica, ja que esta ndo se obriga
a ressarcir o autor pelos custos nos quais incorreu. A remuneragao do autor
se daréd as expensas de quem eventualmente for contratado para explorar a
infraestrutura ou prestar o servigo publico. E o proprio elaborador do estudo
ou projeto pode participar da licitagdo. O PMI, portanto, promove maior
sinergia entre os setores publico e privado, para a obten¢ao de resultados que
aproveitam aos dois.

A regulacdo de seu uso remonta a Lei n° 9.247, de 26 de
dezembro de 1996, que, em seu art. 28, alude a realizacdo de estudos de
viabilidade, anteprojetos ou projetos de aproveitamento de potenciais
hidréulicos por iniciativa de interessados em explora-los. A elaboragdo
desses projetos € autorizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, mas
ndo gera direito de preferéncia na obtenc¢do de concessdo de servigo publico
ou exploragdo de bem publico.

Essa previsdo legal ¢ bastante especifica. No entanto, com o
tempo, o PMI passou a ser utilizado em outros setores, e a disciplina desse
procedimento administrativo € hoje feita basicamente em nivel infralegal. Na
Unido, ela se dé pelo Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015.

A Lei n® 11.922, de 13 de abril de 2009, que trata de matéria
totalmente diversa, dedicou um de seus dispositivos ao PMI, para autorizar
os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a estabelecer normas para regular procedimento
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administrativo, visando a estimular a iniciativa privada a apresentar, por
sua conta e risco, estudos e projetos relativos a concessdo de servigos
publicos, concessdo de obra publica ou parceria publico-privada.

E discutivel que uma lei da Unido, estabelecedora de normas
gerais, conceda autorizagdo a que os Poderes Executivos de outros entes
regulem diretamente certa matéria. Em principio, caberia a lei nacional fixar
as normas gerais e aos legisladores estaduais e municipais aprovarem sua
propria legislacdo sobre a matéria, com observancia daquelas diretrizes.
Ademais, como se vé, a Lei n® 11.922, de 2009, sequer fixou diretrizes sobre
o assunto, apenas autorizou o Poder Executivo a editar normas a respeito.

Entendemos que a matéria merece melhor tratamento na
legislagdo nacional. E € a esse proposito que se destina o presente projeto de
lei, ao fixar normas gerais sobre o PMI, vélidas para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

O projeto nao determina que o PMI seja sempre utilizado, € nem
poderia fazé-lo, sob pena de substituir-se ao administrador na defini¢ao de
como o interesse publico ¢ mais bem realizado em cada caso concreto. A
proposicdo apenas regula como devera ser o procedimento, quando a
Administragao Publica resolver adotd-lo. Com isso, uniformiza aspectos
basicos do PMI, no exercicio da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao Federal ao Congresso Nacional em seu art. 22, XXVII.

O projeto vale-se fundamentalmente do texto do Decreto n°
8.428, de 2015, nele fazendo as devidas adaptacdes, uma vez que aquela
norma foi concebida para uso apenas no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Por Fim, anoto os valiosos auxilios do Instituto Brasileiro de
Direito e Etica Empresarial — IBDEE, na pessoa de seu Diretor Juridico
Diego Valois, da Consultoria Legislativa do Senado Federal, nas pessoas dos
consultores Frederico Retes Lima e Rafael Rodrigues Pessoa de Melo
Camara e do Governo da Bahia, nas pessoas dos Procuradores Paulo Moreno
Carvalho e Ailton Cardoso da Silva Jinior.
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Na certeza de que a inovacdo legislativa ora proposta
contribuira para o aprimoramento da gestdo publica em todas as esferas da
Federagdo, solicitamos o apoio de nossos Pares para a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 282, de 2016, da Senadora Marta Suplicy, que
modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento
de agdo regressiva pela Previdéncia Social em
face dos responsaveis por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o texto do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 282, de 2016, que Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento de a¢do
regressiva pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Pela proposta, a Previdéncia Social ajuizara acdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, apds o transito
em julgado da sentenga penal condenatdria. Mais ainda: o pagamento, pela
Previdéncia Social, das prestagdes decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo exclui a responsabilidade civil do responsavel
pela violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

E fundamental que os agressores sejam coibidos,
controlados e reeducados para o respeito a dignidade humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento,
pela Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo precisariam
ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser

SF/18651.53450-71



283

mais um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e
violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inumeras
vezes antes de agir contra a mulher. E fundamental que eles saibam da
existéncia desta responsabilidade previdencidria, além das outras mais
conhecidas.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a decisao terminativa.

No prazo regimental, ao projeto ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no PLS n°® 282, de 2016, eis que a
iniciativa da proposi¢do estd amparada no caput do art. 61 da Constitui¢ao
Federal.

Ademais, a disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa
da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

No mérito ndo hé reparos a fazer, em vista da pertinéncia e
oportunidade da proposicao.

A proposito, ndo poderiamos deixar de mencionar que ja ha
algum tempo, no intuito de contribuir para a mudanca dos tragicos cenarios
de violéncia contra a mulher, a Procuradoria-Geral Federal — PGF, criada
pela Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, 6rgdo vinculado a Advocacia-
Geral da Unido, ao qual compete a representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e fundacdes publicas federais, j4 vem implementando uma postura
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institucional de carater proativo, ajuizando ag¢des regressivas previdenciarias
por todo o pais, com o objetivo de ver ressarcidos os gastos publicos com o
pagamento das prestagdes previdencidrias e também para inibir a
perpetuagdo de condutas ilicitas que afetam negativamente toda a sociedade.

E dificil calcular os custos associados a todos os tipos de
violéncia sobre os sistemas de satde e previdéncia.

Estudos demonstram que as vitimas de violéncia doméstica tém
mais problemas de satide, apresentam maiores custos com cuidados de saude
e vao com maior frequéncia aos servigos de urgéncia do que as pessoas que
nao tém um historico de violéncia.

As estimativas de custo ndo conseguem contemplar, também,
outros problemas de satde decorrentes da violéncia doméstica, tais como
depressdo, tabagismo, abuso de alcool e drogas, gravidez indesejada, HIV e
outras infec¢des sexualmente transmissiveis.

A despeito de que agdes regressivas nesse sentido ja venham
sendo ajuizadas, ha certa resisténcia em relagdo a elas no ambito do Poder
Judiciario, bem como em alguns setores do meio juridico, pelo fato de nao
haver previsao legal expressa.

Com efeito, pode-se constatar que na atual redagdo do art. 120
daLein®8.213,de 14 de julho de 1991, hé tdo somente previsao da obrigacao
de a Previdéncia Social ajuizar a agdo regressiva, especificamente nos casos
de prestagdes ocasionadas por acidente do trabalho, verbis:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao
de seguranca e higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e
coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra 0s
responsaveis.

Nao existe, portanto, men¢ao na lei quanto ao ajuizamento de
acdo regressiva em relacdo ao cometimento de ilicitos penais dolosos que
resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbagdo funcional, decorrentes
de violéncia doméstica contra mulher. Trata-se de evidente lapso legislativo
que vem dificultando o ajuizamento de agdes nesses casos. E imprescindivel,
portanto, que essa lacuna seja preenchida em nosso ordenamento juridico,
até porque o exercicio do direito de regresso tem, para além da finalidade
ressarcitoria, forte carater punitivo-pedagogico, pois nao deixa de ser uma
grave san¢ao pecuniaria para o agressor.
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Vale ressaltar que a medida preconizada pelo presente projeto
guarda sintonia com o disposto na regra geral da responsabilizag¢do civil,
conforme ocorre com as demais modalidades de a¢Ges regressivas, em que o
fundamento normativo esta no instituto da responsabilidade civil previsto no
art. 186, combinado com o art. 927 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), que estabelecem:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Alinhamo-nos, finalmente, com a autora da proposta, para
quem, a aprovacao do projeto contempla de forma equitativa e benéfica os
interesses das mulheres, da Previdéncia Social e da sociedade, bem como
deve propiciar uma reducdo significativa no numero de crimes desta
natureza, além, ¢ claro, de atuar como medida punitivo-pedagdgica aos
agressores, sejam eles efetivos ou potenciais.

III - VvOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 282, DE 2016

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
ajuizamento de acdo regressiva pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

AUTORIA: Senadora Marta Suplicy

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento
de acdo regressiva pela Previdéncia Social em face
dos responsaveis por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 120. A Previdéncia Social ajuizard agdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de:

I — negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e coletiva;

II — violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, apos o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria.” (NR)

“Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das
prestagdes por acidente do trabalho ou decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo exclui a responsabilidade
civil da empresa, na hipdtese do inciso I do art. 120 desta Lei, ou do
responsavel pela violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na
hipotese do inciso II do mesmo artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Seguridade Social, em suas inumeras vertentes, procura

oferecer uma cobertura completa aos efeitos negativos dos eventos que
impedem as pessoas de trabalhar ou obter renda para o seu sustento. Nessa
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linha, a diversidade de beneficios torna mais justa a sua distribui¢cdo e amplia
a abrangéncia dos beneficiarios. Trata-se, no caso do Brasil, de um sistema
complexo e amplo que tem oferecido bons resultados na distribui¢ao da
renda, sendo um dos maiores programas mundiais de diminuicdo das
disparidades sociais, se ndo for o maior deles.

Dispondo de um instrumento tdo relevante, ¢ natural que haja
uma preocupagdo com a responsabilidade dos agentes que acarretam custos
para o sistema como um todo. Em muitos casos, como a concessao do
beneficio precisa ser imediata, faz-se necessario que a Previdéncia Social
assuma essa funcao e, posteriormente, va buscar o ressarcimento dos gastos
com a seguridade da vitima. O exemplo classico ¢ o das doengas ou acidentes
de trabalho decorrentes de negligéncia com as normas de seguranca e
higiene, na protecdo individual e coletiva dos trabalhadores.

No momento, nossa preocupagdao diz respeito a violéncia
doméstica e familiar. Temos uma legislagdo avancada, formalizada na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Claro que a aplicacdo
pratica de seus dispositivos exige a sua constante atualizagdo e adequagao
aos resultados que vdo sendo apurados. E fundamental que os agressores
sejam coibidos, controlados e reeducados para o respeito a dignidade
humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento, pela
Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo precisariam ser
concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser mais
um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inimeras vezes
antes de agir contra a mulher. E fundamental que eles saibam da existéncia
desta responsabilidade previdenciaria, além das outras mais conhecidas.

Para evitar as alegacdes de presunc¢do de inocéncia, estamos
prevendo que a agdo regressiva somente pode ser ajuizada apos o transito em
julgado da sentenga penal condenatoria, o que, em tese, deve ocorrer o mais
rapido possivel para evitar a continuidade dos assédios e violéncias.

Dessa maneira, entendemos que os interesses das mulheres, da
Previdéncia Social e da sociedade serdo contemplados de forma equitativa e
benéfica e, esperamos, havera uma reducdo significativa no ntimero de
crimes desta natureza.
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Sala das Sessoes,

Senador MARTA SUPLICY

| Pagina 4 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n° 282 de 2016.

SF/16468.87144-16



290

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - LEI DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - 8213/91
artigo 120
artigo 121

Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - LEI MARIA DA PENHA - 11340/06

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 282 de 2016.







292

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 140, de 2017, do Senador Dario Berger, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realiza¢do de
procedimentos no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 140, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condigdes para a promogao, prote¢ao e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, a fim de determinar celeridade e transparéncia na
realizacdo de procedimentos no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Por meio do acréscimo de inciso ao art. 15 da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satde), o primeiro artigo da
proposicao insere, entre as atribuicdes das trés esferas de gestao do Sistema
Unico de Satde (SUS), a implementacdo de acdes que garantam celeridade
e transparéncia na realizag@o de procedimentos no ambito do Sistema.

O art. 2° determina que o paciente com indicagdo de realizar
algum procedimento no &mbito do SUS devera receber, no prazo de até cinco
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dias, um protocolo de encaminhamento que indique a data e o local de
realizacdo do referido ato. Seu pardgrafo tnico define procedimento para fins
legais, incluindo agdes de promogao e prevencao em saude, procedimentos
clinicos ou cirtrgicos e procedimentos diagnosticos.

A previsdo de prazos maximos para a realizacdo de
procedimentos no ambito do SUS ¢ determinada pelo art. 3°, enquanto o art.
4° torna obrigatoria a divulgacdo, em sitio eletrdnico e em canais de
atendimento telefonico ou presencial, da fila de espera para a realizagcdo dos
procedimentos. Essa publicidade deverd ser implementada de forma a
preservar o sigilo médico e a intimidade da pessoa e qualquer alteragdo na
ordem da fila devera ser informada aos pacientes afetados.

O art. 5° do PLS n° 140, de 2017, classifica como atos de
improbidade administrativa as seguintes condutas:

1. deixar de fornecer ao usuario do SUS os documentos e
informagdes previstos no art. 2°;

ii.  deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente a
lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao
de procedimentos;

iii.  adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que
aguardam a realiza¢do dos procedimentos.

A clausula de vigéncia — art. 6° — estabelece que a lei
eventualmente originada pela proposi¢do sob exame entre em vigor apos
decorridos 180 dias de sua publicacao oficial.

Em sua justificacdo, o autor informa que a proposi¢ao
legislativa ¢ derivada de sugestao oferecida pelo Instituto Oncoguia, entidade
que atua no auxilio ao paciente com cancer, por meio de agdes de educacao,
conscientizacdo, apoio e defesa dos seus direitos. De acordo com a entidade,
ha problemas graves para o paciente oncoldgico antes mesmo de ele obter o
diagnostico de sua enfermidade.
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Com o estabelecimento de prazos para a realizacdo dos
procedimentos médicos e a publicacdo das filas de espera no SUS, espera o
autor que seja eliminada a possibilidade de “furar a fila” com o auxilio de
pessoas influentes ou pelo pagamento ilegal de valores aos responsaveis
pelos agendamentos.

Apos a apreciacao por este Colegiado, o PLS n°® 140, de 2017,
seguird para a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que proferira
decisdo sobre a matéria em carater terminativo. A proposi¢ao ndo foi objeto
de emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). As questdes atinentes ao mérito da proposi¢do serao
avaliadas mais detidamente quando de sua apreciagdo pela CAS.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, nada hd que se
oponha a aprovacao do PLS, ja que a matéria ¢ de competéncia legislativa
da Unido em concorréncia com os estados (protecdo e defesa da saude, nos
termos do inciso XII do art. 24 da Carta Magna) e ndo se enquadra em
qualquer das excepcionais hipoteses de reserva de iniciativa
constitucionalmente previstas.

No que se refere a constitucionalidade material, a proposi¢ao
merece prosperar, visto que se coaduna com os principios orientadores da
administracdo publica, em especial a publicidade e a impessoalidade, nos
termos do art. 37 da Constitui¢do. Com efeito, o PLS n° 140, de 2017, tem
por objetivo dar concretude, nos servigos prestados pelo SUS a populagdo, a
esses principios basilares do direito administrativo.

O projeto sob andlise encontra também apoio nos dispositivos
constitucionais que atribuem ao poder publico e ao SUS a prerrogativa de
dispor sobre a regulamentacao das agdes e servigos de satde (art. 197) e de
controlar e fiscalizar procedimentos sanitérios (art. 200, I).
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Os assuntos tratados no PLS n° 140, de 2017, inserem-se no
ambito da regulacdo dos servigos de saude. Apesar de o Pais contar com uma
Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Saude, instituida pela
Portaria n°® 1.559, de 1° de agosto de 2008, do Ministério da Saude, a
normatizagao vigente carece de meios efetivos que garantam a eficiéncia e a
transparéncia dos processos.

Em termos regimentais, também nada hd que impega a
aprovacao do PLS n°® 140, de 2017, pois sua tramitacdo obedece ao rito do
procedimento abreviado, previsto na Constituicao Federal — art. 58, § 2°, 1 —
e no Risf— art. 91.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988,
inclusive no que se refere a determinacdo de que o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, fazendo remissao expressa a Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para dispor sobre os atos de improbidade
administrativa.

No mérito, ¢ certo que o usudrio do SUS passara a se sentir
muito mais seguro no seu atendimento ao ter conhecimento dos prazos para
a realizagdo dos procedimentos de que necessita. Da mesma forma, a
publicizacdo das filas de atendimento vai acabar de vez com as trocas de
favores para a marcagao de consultas e procedimentos no SUS. Sao medidas
extremamente bem-vindas para garantir a equidade e a integralidade na
assisténcia a saude.

Vale ressaltar ainda a preocupag¢do do autor em promover a
punicdo, na esfera criminal, dos servidores da saide que descumprirem as
determinagdes legais, fazendo remissdo expressa a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias.
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I -voToO

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PLS n° 140, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 140, DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recupera¢ao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, a fim de determinar celeridade e
transparéncia na realizacdo de procedimentos no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condigoes para a promogado,
protegdo e recuperac¢do da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realizagdo de
procedimentos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT IS,

XXII - implementar agdes que garantam celeridade e
transparéncia na realizagdo de procedimentos no ambito do SUS."
(NR)

Art. 2° O paciente com indicagdo de procedimento a ser
realizado no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) receberd no ato ou
por meio inequivoco no prazo maximo de cinco dias, protocolo de
encaminhamento contendo a data e o local de realizacdo do procedimento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
procedimentos todos aqueles oferecidos pelo SUS, inclusive as ac¢des de
promocao e prevengao em saude, os procedimentos clinicos ou cirrgicos e
os procedimentos com finalidade diagndstica.

Art. 3° Serdo estabelecidos prazos maximos para a realizagao
de procedimentos no ambito do SUS.

Art. 4° A publicidade das filas de espera de pacientes que
aguardam a realizacdo de procedimentos serd assegurada mediante sua
divulgagdo em sitio eletronico e em canais de atendimento telefonico ou
presencial, respeitados o sigilo médico e a intimidade da pessoa.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de necessidade devidamente
fundamentada de alterar a ordem da fila, o paciente serd comunicado com

antecedéncia e sera dada publicidade a alteragdo no sitio eletronico
mencionado no caput.

Art. 5° Constituem atos de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992:

I - deixar de elaborar e fornecer ao usuario do SUS os
documentos e informagdes previstos no art. 2° desta Lei;

IT - deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente, a lista
ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizagdo de procedimentos no
ambito do SUS;

IIT - adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que
aguardam a realizag¢do de procedimentos no ambito do SUS.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei ¢ ortundo de documento apresentado pelo
Instituto Oncoguia, associacdo sem fins lucrativos, qualificada como
organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), criada com a
missdo de ajudar o paciente com cancer a viver melhor por meio de agdes de
educacao, conscientizagdo, apoio e defesa dos direitos dos pacientes.

Conforme dados de 2010 do TCU, mais de 60% dos casos de
cancer no Brasil sdo diagnosticados em estdgio avancado devido a
dificuldades no acesso a consultas e exames. Quando o diagndstico € tardio,
o tratamento do paciente se torna mais complexo, € os custos para o sistema
aumentam substancialmente.

Dessa forma, milhdes de pacientes com cancer poderiam ser
salvos de uma morte prematura ¢ de sofrimento se tivessem tido acesso ao
diagndstico de forma rapida.
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Outra consequéncia sao os custos previdencidrios decorrentes
do prolongado afastamento do paciente do mercado de trabalho.

Segundo o Instituto Oncoguia, o periodo pré-diagnostico € hoje
um dos pontos mais criticos do SUS. Até o paciente chegar ao resultado,
existe uma longa peregrinagdo. No contexto dessa peregrinacdo, existem
ainda dois agravantes: a) nao ha transparéncia e controle na lista de espera
para consultas, exames e procedimentos em saude, o que pode dar margem
a todo tipo "jeitinhos", como aquele paciente que literalmente "fura a fila
porque ¢ amigo de um vereador"; b) na grande maioria das vezes, o paciente
sai da consulta com o pedido de um exame sem o respectivo agendamento,
ou seja, ndo sabe nem quando e nem onde ira realizar o procedimento.
Orientam-no a aguardar por um telefonema. Isso também ocorre para
consulta com especialistas e realizagdo de outros procedimentos.

Ainda de acordo com o Oncoguia, pacientes t€ém denunciado a
venda de vagas em filas do SUS. Consequentemente, a proposta de
informatizar todas as filas do SUS e publica-las na internet, respeitando a
intimidade e o sigilo médico de cada caso, ¢ fundamental para inibir praticas
como a venda de "fura-fila", denunciada em inimeras localidades do Pais,
ou a antiga pratica da "verean¢a medicinal" ou "medicina eleitoral", em que
vereadores, candidatos a vereadores ou assessores de gabinete, e até mesmo
profissionais de satde, sdo apontados como possiveis intermediarios entre os
pacientes e os servidores publicos que realizam agendamentos do SUS.
Pretende-se, com isso, garantir o fim de situacdes inaceitaveis de preterir um
paciente por causa de um "encaixe" solicitado por pessoas com influéncia,
que também constituem formas de corrupgao.

Além disso, ao estabelecer um prazo maximo para realizacao da
consulta, exame ou procedimento, o Poder Publico demonstra respeito e
garante dignidade aos pacientes, que poderdo contar com o minimo de
previsibilidade para o seu atendimento. A ideia ¢ acabar com a atual situagdo
de pacientes que ficam aguardando meses por um telefonema que lhe dird
quando e onde devera realizar o procedimento.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nobres pares para
estabelecer um mecanismo de transparéncia nas filas de espera, de modo a
permitir a fiscalizacdo da sociedade, e que o paciente, tdo logo receba a
indicagdo de consulta, exame ou outro procedimento em saude a ser
realizado pelo SUS, saia da unidade de satide com um protocolo indicando
local, data e horario da realizagdo ou, entdo, receba essa informagdo em
prazo habil.
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Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- artigo 15
- Lein®8.429, de 2 de Junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa; Lei do
Enriquecimento llicito (1992); Lei do Colarinho Branco (1992) - 8429/92

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1992;8429
- artigo 11
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 8, de 2018 (n° 1.530/2015, na Casa de origem),
do Deputado Efraim Filho, que dispde sobre
medidas de preveng¢do e repressdo ao
contrabando, ao descaminho, ao furto, ao roubo e
a receptagdo, altera as Leis n’s 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro),
e 6.437, de 20 de agosto de 1977; e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 8, de 2018, dispde, de
acordo com seu art. 1°, sobre medidas de prevencdo e repressdo ao
contrabando, ao descaminho, ao furto, ao roubo ¢ a receptagao.

O art. 2° da proposicao acrescenta artigo no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), prevendo a cassacdo do documento de habilitagdo bem
como a proibi¢do de obté-lo, pelo prazo de cinco anos, no caso de condutor
que se utilize de veiculo automotor para a pratica de receptacdo, descaminho
ou contrabando, admitindo-se, no caso de flagrante, decisdo judicial liminar
para a suspensdo da permissdo ou da habilitacdo para dirigir veiculo
automotor, ou a proibicdo de sua obten¢do. O novo artigo ainda prevé a
possibilidade de o condutor condenado requerer a sua reabilitacao.
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O art. 3° determina que os estabelecimentos que vendem
cigarros e bebidas alcodlicas deverdo fixar ostensivamente adverténcia com
os seguintes dizeres: “E crime vender cigarros e bebidas de origem ilicita.
Denuncie!”. O descumprimento dessa obrigacdo passa a caracterizar
infragdo sanitdria, com pena de adverténcia, interdi¢do, cancelamento da
autorizagdo de funcionamento e/ou multa, estabelecida no art. 10 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, na forma proposta pelo art. 4° do PLC.

O art. 5° estabelece a possibilidade, em sede de processo
administrativo, da extingdo da pessoa juridica que transportar, distribuir,
armazenar ou comercializar produtos fruto de contrabando, descaminho, ou
falsificados e veda a concessao de novo CNPJ a pessoa juridica que tenha
socios ou administradores em comum com a que tenha sido extinta.

O art. 6° prescreve que, “no caso de produtos decorrentes de
roubo ou furto apreendidos cuja propriedade ndo puder ser determinada ou
nao for reclamada no prazo de até um ano, sera aplicada a pena de
perdimento de bens, devendo ser incorporados ao patrimonio publico, em
conformidade com a legislagao em vigor”.

Finalmente, o art. 7° estabelece clausula de vigéncia, que
ocorrerd com a publicacdo da lei, exceto quanto aos arts. 3° e 4°, que entram
em vigor 120 dias apos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLC versa sobre direito penal e transito e transportes,
matérias que se inserem no campo da competéncia legislativa da Unido,
consoante disposicao do art. 22, inc. I e XI, ndo havendo, no caso, reserva de
iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, ambos da
Constitui¢ao Federal.

N3do vislumbramos vicios relativos a constitucionalidade e a
juridicidade ou relacionado com aspectos regimentais.
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No mérito, o projeto estabelece normas de carater
administrativo que se somam as de natureza penal previstas na legislagcdo, no
esfor¢o de prevengdo dos crimes de contrabando, descaminho e receptacao.
A nosso sentir, todavia, a proposi¢do deve ser emendada para alcancar,
também, os crimes de roubo e furto, sem os quais ndo ocorre a posterior
receptacgao.

Outra emenda cabivel € a que apresentamos para que a extingao
da pessoa juridica que transportar, distribuir, armazenar ou comercializar
produto de crime seja uma decorréncia certa e ndo mera possibilidade.

No mais, apenas ressalvamos a disposicao do art. 6° do PLC,
porque a destinagdo do produto do crime ja esta suficientemente regulada na
legislacdo, ex vi do art. 91, inc. II, “b”, do Codigo Penal.

III - vVvOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 8, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA n°-CCJ

Dé-se ao caput do art. 278-A, acrescentado a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), pelo art. 2° do
Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 278-A. O condutor que se utilizou de veiculo para a
pratica do crime de furto, roubo, receptagdo, descaminho,
contrabando, previstos nos arts. 155, 157, 180, 334 e 334-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
condenado por um desses crimes em condenado por decisdo judicial
transitada em julgado, tera cassado seu documento de habilitacdo ou
sera proibido de obter a habilitagdo para dirigir veiculo automotor
pelo prazo de cinco anos.
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EMENDA n°-CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 8, de
2018, a seguinte redagao:

“Art. 5° A pessoa juridica que transportar, distribuir,
armazenar ou comercializar produtos oriundos de furto, roubo,
contrabando, descaminho, ou falsificados, perdera sua inscri¢ao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), assegurado o
contraditério e a ampla defesa em processo administrativo.

EMENDA n°-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 8, DE 2018

(n°1.530/2015, na Camara dos Deputados)

DispBe sobre medidas de prevencdo e repressao ao contrabando, ao descaminho, ao
furto, ao roubo e a receptacdo; altera as Leis n°s 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), e 6.437, de 20 de agosto de 1977; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1333943&filename=PL-1530-2015
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Dispde sobre medidas de prevencgédo e
repressao ao contrabando, ao
descaminho, ao furto, ao roubo e a
receptacdo; altera as Leis n®°s 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cdébdigo de
Tradnsito Brasileiro), e 6.437, de 20
de agosto de 1977; e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de prevencdo
e repressdo ao contrabando, ao descaminho, ao furto, ao roubo
e a receptacdo.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Tréansito Brasileiro), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 278-A:

“Art. 278-A. O condutor que se utilize de
veiculo para a pratica do crime de receptacéo,
descaminho, contrabando, previstos nos arts. 180,
334 e 334-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cbdigo Penal), condenado por um desses
crimes em decisdo judicial transitada em julgado,
terd cassado seu documento de habilitacdo ou seréa
proibido de obter a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor pelo prazo de cinco anos.

§ 1° O condutor condenado poderd requerer
sua reabilitacdo, submetendo-se a todos os exames
necessarios a habilitacdo, na forma deste Cdédigo.

§ 2° No caso do condutor preso em flagrante
na pratica dos crimes de que trata o caput deste

artigo, ©poderd o Jjuigz, em qualquer fase da
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investigacdo ou da agédo penal, se houver necessidade

para a garantia da ordem puUblica, como medida

cautelar, de oficio, ou a requerimento do Ministério

Ptblico ou ainda mediante representacao da

autoridade policial, decretar, em decisdo motivada,

a suspensdo da permissdo ou da habilitacdo para

dirigir wveiculo automotor, ou a proibicdo de sua

obtencédo.”

Art. 3° Na parte interna dos locais em que se vendem
cigarros e bebidas alcodbdlicas deverd ser afixada adverténcia
escrita, de forma legivel e ostensiva, com os seguintes
dizeres: “E crime vender cigarros e bebidas de origem ilicita.
Denuncie!”.

Art. 4° O caput do art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XLIIT:

XLIII - deixar de afixar adverténcia
escrita, de forma legivel e ostensiva, de que é crime
vender cigarros e bebidas contrabandeadas e/ou
falsificadas.

Pena - adverténcia, interdicéo,
cancelamento da autorizacdo de funcionamento e/ou

multa.

Art. 5¢° A pessoa juridica que transportar,
distribuir, armazenar ou comercializar produtos fruto de

contrabando, descaminho, ou falsificados, podera, apds
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processo administrativo em que lhe sejam garantidos o
contraditério e a ampla defesa, ter baixada sua inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Pardgrafo Unico. Fica vedada a concessdo de novo
registro no CNPJ, pelo prazo de um a cinco anos, a pessoa
juridica que tenha sbécios ou administradores em comum com
aquela pessoa juridica cujo CNPJ tiver sido baixado na forma
do caput deste artigo.

Art. 6° No caso de produtos decorrentes de roubo ou
furto apreendidos cuja propriedade ndo puder ser determinada
ou ndo for reclamada no prazo de até um ano, serd aplicada a
pena de perdimento de Dbens, devendo ser incorporados ao
patriménio publico, em conformidade com a legislacdo em vigor.

Art. 7° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacédo, exceto os arts. 3° e 4°, que entram em vigor apds
decorridos cento e vinte dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
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- artigo 180
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- artigo 334-
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 112, de 2017 (n° 8310/2014, na Casa de
origem), do Tribunal Superior do Trabalho, que
cria fungoes comissionadas no Quadro de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 22° Regido e da outras providéncias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
112, de 2017, de autoria do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que tem o
objetivo de criar fungdes comissionadas no Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) da 22* Regido, que tem jurisdicao no estado do Piaui.

Sao criadas, nos termos do caput do art. 1° e do Anexo do
projeto, 52 (cinquenta e duas) fungdes comissionadas, das quais 12 sdo de
nivel FC-5, 23 (vinte e trés) FC-4 e dezessete FC-1. E de se registrar que as
fungdes comissionadas dos servidores do Poder Judiciario da Unido sdo
categorizadas, de acordo com a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
em seis niveis, de FC-1 a FC-6, sendo essas tltimas as de maior hierarquia.

O paragrafo tnico do art. 1° determina a convalidagao dos atos
praticados até a data de publicacdo desta Lei por servidores no exercicio de
fungdes comissionadas criadas por meio de atos administrativos do Tribunal
em apreco, bem como os efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas
fungoes.

A justificativa do projeto esclarece que o seu proposito ¢ de
promover a ratificagcdo, pela via legislativa, da criagdo de fungoes
comissionadas por ato administrativo interno do TRT 22° Regido,
procedimento adotado por varios outros Tribunais Regionais do Trabalho,
com fundamento na autonomia administrativa e na competéncia para
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organizar suas secretarias e servigos auxiliares concedida pela Constitui¢do
Federal em seu art. 96, inciso I, alinea “b”. De acordo com a justificacdo, a
pratica de criar ou transformar fun¢des comissionadas por ato administrativo
e ndo por lei ordinaria tinha abrigo no Ato n° 26, de 28 de setembro de 1992,
do Supremo Tribunal Federal (STF), e na Resolugdo Administrativa n°® 42,
de 20 de junho de 1991, do TST.

Assevera-se, ainda, na justificativa, que o projeto ndo implicara
aumento de despesa com pessoal, uma vez que os respectivos gastos, ano a
ano, constam de proposta or¢amentaria do Tribunal, ndo resultando, dessa
forma, impacto financeiro e or¢amentario.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do que dispoe o art. 101, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
tem a atribuicdo de avaliar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. Tendo em vista que
o projeto em lume trata de matéria a que se refere o art. 96, II, da Constituicao
Federal, impde-se também a necessidade de que a Comissdo se pronuncie
sobre o seu mérito, como expressamente determina o art. 101, II, “p”, do
RISF.

O art. 96, II, da Lei Maior confere aos Tribunais Superiores
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo dos projetos que
alterem sua organizag¢ao e divisdo judiciarias, ou ainda, que disponham sobre
a criacdo de cargos dos juizos que lhes forem vinculados. O PLC n° 112, de
2017, respeita essa norma de restricdo da competéncia legislativa, uma vez
que foi apresentado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

O projeto atende, ainda, a determinagdo do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal, pela qual a criagdo de cargos publicos ¢ condicionada
a existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdarias, e
também de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes. A proposicao
consta da relagdo de projetos de lei autorizados pela Lei Orcamentaria de
2017 (Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de 2017), indicada de forma expressa
no item 2.6.9 do seu Anexo V. A lei de diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2017 (Lein® 13.408, de 26 de dezembro de 2016), por seu turno,
veicula a autorizacdo em aprego em seu art. 103.
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A analise do PLC n° 112, de 2017, demonstra sua juridicidade,
uma vez que ndo se identificam conflitos entre suas disposi¢des e outros
preceitos e normas do ordenamento juridico brasileiro. Quanto a
regimentalidade da proposicdo, de igual maneira, ndo se verificam

embaracgos ao seguimento de sua tramitacao.

No mérito, somos favoraveis ao projeto. A veiculagcdo em lei
ordinéria da criacdo de fungdes comissionadas no TRT da 22* Regido e a
convalidagdo dos atos praticados pelos servidores no exercicio de fungdes
comissionadas criadas por atos administrativos regulariza a situacdo do
quadro de pessoal do tribunal. E de se registrar que a criagdo e transformagio
de fungdes comissionadas por atos administrativos ocorreu anteriormente em
diversos Tribunais Regionais do Trabalho com fundamento em uma
interpretagdo equivocada, mas de boa fé, das regras constitucionais
concernentes a criagdo de cargos publicos. Superado esse entendimento
equivocado, mostra-se de todo adequado que o Senado Federal proceda a
aprovacao do projeto de lei que sana as irregularidades verificadas no
passado, para que a Justi¢a do Trabalho possa, de ora em diante, observar as
disposi¢des constitucionais pertinentes, bem como todas as demais normas
que o Poder Legislativo insere no ordenamento juridico.

I -vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camaran® 112, de 2017,
e no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 112, DE 2017

(n° 8.310/2014, na Camara dos Deputados)

Cria fun¢des comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 22° Regido e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1294814&filename=PL-8310-2014
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Cria fungdes comissionadas no Quadro
de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido e
dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, com
sede na cidade de Teresina, no Estado do Piaui, as funcdes
comissionadas constantes do anexo desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam convalidados os atos
praticados até a data de publicacdo desta Lei por servidores
no exercicio de funcgdes comissionadas criadas por meio de atos
administrativos do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido,
bem como os efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas
funcdes, e ficam declarados sem efeito os atos administrativos
de criacdo e transformacdo das funcdes comissionadas referidas
nesta Lei.

Art. 2° A designacdo para as funcdes comissionadas
criadas por esta Lei far-se-& de acordo com as normas legais,
especialmente as disposic¢des constitucionais e as da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta dos recursos orcamentdrios consignados ao
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido no orcamento geral
da Unido.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

ANEXO
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(Art. 1° da Lei n° , de de de
FUNCOES COMISSIONADAS QUANTIDADE
FC-5 12
FC-4 23
FC-1 17
TOTAL 52
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LEGISLACAO CITADA

-Lein°11.416, de 15 de Dezembro de 2006 - LEI-11416-2006-12-15 - 11416/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11416

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 112 de 2017.




