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Excelentissimo Senhor
Hélio José
Senado Federal

Em atendimento a solicitac8o do Exmo. Relator da CPI da Previdéncia,
Senador Hélio José, por ocasido da audiéncia publica realizada no ultimo dia § do corrente, a
ANPPREYV encaminha as respostas as perguntas formuladas.

1) Um dos problemas que dificultam a situagdo das contas previdenciarias, destacado por
varios convidados que ja estiveram nesta CPI, é o baixo grau de efetividade da cobranga da
divida ativa. Na visdo de V. Sra., quais sdo os fatores que dificultam a cobranga da divida
ativa previdenciaria?

Dentre os aspectos juridicos que dificultam a cobrang¢a efetiva da divida ativa, de modo geral, é o
controle da prescricdo e exigibilidade dos débitos.

A prescricdo é uma das formas mais “garantidas”™ de extingio da exigibilidade da divida, bem
como uma varidvel de alta complexidade de gestdo, por demandar um contingente consideravel
de recursos humanos, estrutura institucional e sistematizag&o da fiscalizago.

Um controle eficiente da prescricdo das dividas ajudaria a prevenir a cobranga indevida, a
execucdo fiscal ou outro tipo de cobranga, mantendo o valor em estoque de divida ativa mais
proximo ao potencial de arrecadagao.

Ocorre que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) n&o conta com estrutura suficiente
para controlar a prescrigdo, nem consegue executar os créditos que estdo com a exigibilidade
suspensa, o que ocorre, por exemplo, quando o devedor adere a um programa de parcelamento e
paga, muitas vezes, apenas algumas parcelas, e, assim, ja sai do ‘radar’ de cobranga, ou quando

oferece uma garantia no montante integral da divida para discuti-la judicialmente.
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Tudo isso faz com que os processos de cobranga sejam cumulativamente suspensos, gerando
uma estagnagao das execugbes e o crescimento da divida ativa.

Considerando que, com o advento da Lei 9.430/96, os crimes contra a Ordem Tributaria deixaram
de ser puniveis penalmente, bastando apenas a quitagio financeira, os chamados sonegadores
contumazes passaram a deliberadamente sonegar para realizarem o pagamento fora do prazo e,
ainda por cima, com descontos que o0 Governo hoje pretende aumentar.

Esse aumento constante da quantidade de sonegadores, que nao temem responderem
criminalmente pelo que devem, também sobrecarrega os 6rgéos responsaveis pela arrecadacgéo e

cobranga.

NZo ha possibilidade de saida da crise se n&o houver uma cobranga efetiva da Divida Ativa e uma
suspensdo dos beneficios fiscais até que as empresas comprovem a regularidade e as
contrapartidas das dividas previdenciarias que deixaram de pagar aos cofres publicos.

Para tanto, ha que se implementar uma politica que valorize quem paga em dia e puna mais
rigorosamente aqueles que sonegam, além de estruturar a Receita Federal e a PGFN para que
estas atuem em consonancia e equilibrio, principalmente na recuperagdo dos débitos contumazes,
ou seja, reiteradamente realizados por grandes empresas.

2. O que poderia ser feito para possibilitar uma maior efetividade da cobranga dos débitos
previdenciarios em relagdo aos grandes devedores, os quais s3o responsaveis por maior
parte da divida previdenciaria?

Conforme apontado acima, a estruturagéo dos 6rgaos de arrecadagao e cobranga, o incremento
da fiscalizagBo das grandes empresas e 0 aumento do rigor das puni¢des para os sonegadores
sdo solugbes efetivas e até bastante 6bvias para o problema.

A questio & que nZo parece haver uma vontade e um compromisso politicos em executar as
medidas necessarias.

Em sua fala, na audiéncia publica desta nobre da CPI, no ultimo dia 05, a ANPPREV mencionou
dois casos em que o INSS foi obrigado a pagar valores altos, que eram legitimamente devidos aos
contribuintes, e o fez, sem gerar déficits, através da dedica¢cdo de seus servidores e sua
Procuradoria, além do compromisso do Ministério da Previdéncia Social a época.
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Ao longo dos anos, porém, retiraram a especificidade dos servigos de arrecadagio e cobranga do

ambito do INSS e do MPS - hoje ja extinto. Ao concentrarem todas as fungdes no Ambito da
Super Receita, o controle prescricional e fiscalizatério das dividas previdenciarias ficou mais dificil,
pois restaram diluidas em meio a outras dividas tributarias.

Acrescente-se a isso, um trabalho de descrédito e desestruturagio dos 6rgios atualmente
responsaveis por essas fungdes, quais sejam, Receita Federal e PGFN, e fica nitido que ha uma
intengdo politica em “desmoralizar® a previdéncia publica, para que se abra espago para o
interesse mercadolégico das instituigbes privadas de previdéncia.

Ora, algumas das devedoras sdo empresas de grande notoriedade. Sabe-se de sua rentabilidade,
onde estdo localizados suas sedes e escritérios e quem s&o seus responsaveis. A cobranga teria
que ser feita de maneira intensa e estratégica, através da comunicagio entre as instancias e os
6rgéos responsaveis, porém, com autonomia institucional e apoio politico para fazé-lo.

As solugbes, portanto, sdo viaveis, mas ha que se ter vontade politica para coloca-las em prética,
motivo pelo qual esta nobre CPI se faz ferramenta fundamental na exposic&o dessa negligéncia
governamental para com os recursos da Previdéncia, de forma a injustamente cobrar do
trabalhador e dos menos favorecidos.

A ANPPREYV esta a disposi¢do de Vossa Exceléncia, no caso de necessidade de quaisquer outras
informacgdes.

Atenciosamente,

ANTONIO RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE
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