SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PAUTA DA 72 REUNIAO - SEMIPRESENCIAL

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)

10/08/2021
TERCA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Otto Alencar
Vice-Presidente: Senador Vanderlan Cardoso



Comissao de Assuntos Economicos
7° REUNIAQ, ORDINARIA - SEMIPRESENCIAL, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 10/08/2021.

72 REUNIAO, ORDINARIA - SEMIPRESENCIAL

Terca-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
TURNO SUPLEMENTAR
1 SENADOR LASIER MARTINS 10
- Terminativo -
PL 4698/2019
2 SENADOR ALESSANDRO VIEIRA 29
- Terminativo -
PLP 2/2020
3 SENADORA KATIA ABREU 43

- Nao Terminativo -

PL 5584/2019
4 SENADOR JORGINHO MELLO 53

- Nao Terminativo -

PL 3951/2019
5 SENADOR ALESSANDRO VIEIRA 62

- Nao Terminativo -

REQ 17/2021 - CAE

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). N

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLPSDB).
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Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comissao (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substitui¢cdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). ~

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). ~

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n° 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséao (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comiss&o pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em funcéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n° 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n® 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissé&o, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-

GLDPP).

Em 11.82.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n° 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 83.022021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular; e 0 Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).
Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranga do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.



(67) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1550, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagdo de cardapio em
Braille por bares, lanchonetes e restaurantes.

Autoria do Projeto: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Relatoria do Projeto: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacdo da Emenda n° 2/S, oferecida em turno suplementar.

Observagoes:
Apresentada, em turno suplementar, a Emenda n° 2-S de autoria do Senador Zequinha
Marinho

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4698, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Programa Crianga com Futuro.
Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e
da outras providéncias, para vedar a instituicdo, no Sistema Financeiro Nacional, de
cobrancga de tarifas por disponibilizagcédo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo usuario.
Autoria: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/08/2021 as 09:49.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8969935
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074118
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7928964
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138329
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8931713
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7997623
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140516
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Em 10/3/2020, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5584, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para estabelecer prazo minimo para a revenda e transferéncia de
veiculos automotores adquiridos por venda direta.

Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)
Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
A matéria sera analisada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3951, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as condi¢cbes para o uso de dinheiro em espécie em transagbes de
qualquer natureza, bem como para o transito de recursos em espécie em todo o territorio
nacional.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do projeto e rejeicdo da Emenda n® 1.
Observagoes:

1. Apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Plinio Valério.
2. A matéria sera analisada pela CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 17, DE 2021

Requer audiéncia publica, tendo por convidados o Senhor Walton Alencar Rodrigues,
Ministro do Tribunal de Contas da Unido, e o Senhor Alexandre Carlos Leite de
Figueiredo, Secretario da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas
Natural do Tribunal de Contas da Uniéo, para que apresentem os achados no ambito da
auditoria operacional objeto do Processo TC 003.245/2020-9, sobre o tema do novo
mercado de refino de combustiveis e impactos sobre o abastecimento.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/08/2021 as 09:49.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8069705
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062352
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139451
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072744
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8027769
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137646
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8998292
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977364
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149291
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/08/2021 as 09:49.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8997240
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 2 ao Projeto
de Lei n° 1550, de 2019, do Senador Confiicio
Moura, que altera a Lei n°13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagdo
de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Estd em apreciacdo nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.550, de 2019, de
autoria do Senador Conflicio Moura, quealtera a Lein®13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a
obrigatoriedade da disponibiliza¢do de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

O texto original do PL n°® 1.550, de 2019, estava estruturado em
dois artigos. O primeiro deles determinava a adicdo do art. 62-A a Lei n°
13.146, de 2015, para que os bares, lanchonetes e restaurantes
disponibilizassem ao menos um exemplar de seu cardapio em Braille. O
segundo artigo continha a clausula de vigéncia, prevendo que eventual lei
decorrente do PL em andlise entraria em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias da data de sua publicagdo. O texto original recebeu parecer pela
aprovagao da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH).

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, que delibera em
carater terminativo, foi aprovado parecer na forma de substitutivo (Emenda

SF/21669.64593-69
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12

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

n°® 1) que sugere a inclusdo de dois paragrafos ao art. 62-A da Lei ° 13.146,
de 2015. O primeiro deles estabelece que apenas estabelecimentos que
oferecam, no minimo, noventa lugares estardo sujeitos a obrigacdo de
disponibilizar o cardépio em Braille. O segundo paragrafo prevé a exclusdo
da obrigagao os estabelecimentos que atuem exclusivamente com o sistema
de autosservigo (self service).

Aprovado o substitutivo, foi aberto o prazo para apresentacao
de emendas, em turno suplementar, quando, entdo, o Senador Zequinha
Marinho apresentou a Emenda n° 2-S ao PL n°® 1.550, de 2019.

Il - ANALISE

A Emenda n° 2-S propde acrescentar um paragrafo ao art. 62-A
da Lei n° 13.146, de 2015, na forma do art. 1° do Substitutivo aprovado ao
Projeto de Lei n® 1.550, de 2019, para estabelecer que o cardapio em Braille
“devera conter ou ser acompanhado de codigo de barras bidimensional
(c6digo QR ou similar), o qual, escaneado por camera, seja conversivel em
audio”.

A Emenda ¢ meritoria porque aparelhos celulares com leitura de
codigos sdo hoje bastante difundidos; a tecnologia de c6digos QR também ¢
amplamente utilizada. Em assim sendo, pessoas comdeficiéncia visual terdo
uma forma adicional para acessar o cardapio, possibilitando mais uma
ferramenta para inclusdo social.

I - vOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO da Emenda n° 2-S ao
Projeto de Lein® 1.550, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

SF/21669.64593-69
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, Relator

SF/21669.64593-69
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1550, de 2019, do Senador Confucio Moura, que Altera a Lei n?
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio
em Braille por bares, lanchonetes e restaurantes.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Lasier Martins

10 de Margo de 2020
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Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1550, de 2019, do Senador Confucio Moura, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibiliza¢do
de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.550, de 2019, de
autoria do Senador Confucio Moura, que altera a Lein°13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a
obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

O PL n® 1.550, de 2019 esta estruturado em dois artigos. O
primeiro deles determina a adi¢do do art. 62-A a Lei n°® 13.146, de 2015, para
que os bares, lanchonetes e restaurantes disponibilizem ao menos um
exemplar de seu cardapio em braille. O segundo artigo contém a clausula de
vigéncia, prevendo que eventual lei decorrente do PL em andlise entrard em
vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela aprovacao, e a esta
Comissao de Assuntos Economicos, que sobre ele deliberara em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

SF/20066.75385-34
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cumpre ressaltar que, nesta comissao, amatéria sera decidida em
carater terminativo, razdo pela qual me manifestarei sobre sua
constitucionalidade e juridicidade, ndo obstante a CDH j4 té-lo feito.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que cabe a Unido, no dmbito da
competéncia legislativa concorrente, estabelecer normas gerais sobre protecao
e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do disposto no inciso
XIV e § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal.

A medida também se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da Constituigado,
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores. No que se refere a
juridicidade, ndo vislumbro obices, pois: i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao de lei) ¢ o adequado; ii) ha
inovagao do ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade; iv)
se mostra dotado de potencial coercitividade (na medida em que sera possivel
acionar, administrativa ou judicialmente, o estabelecimento comercial
cometido da obrigacdo, em caso de transgressao da norma instituida); e v)
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, entendo que o objetivo do PL em analise ¢ ampliar e
fomentar a independéncia e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual,
o que ¢ digno de aprego.

Extrai-se do parecer da CDH o seguinte fragmento: destacamos
que a proposi¢do pode implicar custos pequenos, mas ndo despreziveis, para
certos estabelecimentos, sopesados, especialmente, elementos como
faturamento, receita e, mesmo lucro. A ndo consideragdo de particularidades
como essas pode, inclusive, embaracar a efetividade — também chamada de
“eficacia social” — da norma engendrada, tornando-a, em certos lugares,
regioes ou, ainda, em determinados segmentos comerciais, letra morta, o que
levaria ao desnecessario comprometimento da respeitabilidade que da lei
formal devemos esperar. Essa perspectiva da matéria deve ser analisada com

SF/20066.75385-34
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detengdo, sendo o foro mais apropriado para tanto a Comissdo de Assuntos
Economicos, que se debrugara sobre este projeto em seguida.

Assim sendo, em atendimento a exigéncia do Regimento Interno
do Senado Federal, devemos analisar os aspectos econdmicos e financeiros
refletidos no PL n° 1.550, de 2019.

Em primeiro lugar, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), existem no Brasil aproximadamente 6,5 milhdes de
pessoas comdeficiéncia visual, das quais menos de 10% sio cegas. E preciso
ter claro que cerca de 650 mil pessoas seriam beneficiadas pelo presente
projeto de lei. Sem duvida, € um contingente expressivo de pessoas (usuarios
de braille) que possuiriam mais autonomia.

Quanto aos valores associados ao beneficio, a propria CDH
reconheceu que os bares e restaurantes teriam custos para elaborar cardapios
em braille. Segundo o Sebrae, o seguimento de alimentacdo fora do lar, que
congrega restaurantes, lanchonetes, bares e outros agentes que oferecem
refeicdes, ¢ formado por cerca de 1,5 milhdo de empresas, varias delas de
pequeno porte, que terdo que contratar profissionais para elaborar cardapios
em braille caso o PL se torne lei.

Portanto, ha custos associados ao beneficio que sera oferecido
aos cerca de 650 mil usudrios de braille no Brasil. Pode-se pensar que esses
custos sao um preco a se pagar pela maior inclusdo de pessoas com deficiéncia
visual. No entanto, temos que considerar que, como ja foi colocado pela CDH,
muitas empresas, em particular as de pequeno porte, podem ndo conseguir
arcar com os custos trazidos pela obrigacdo de disponibilizar cardéapio em
braille, o que poderia, inclusive, embaracar a efetividade da norma, tornando -
a ineficaz. Nesse caso, o beneficio esperado para os usuarios de braille ndo se
concretizaria, sem mencionar o desnecessario comprometimento da
respeitabilidade da lei formal.

No entanto, o legislador deve sopesar os principios que regem a
necessidade de normas com tdo elevado significado. Ainda que se dirfja a um
contingente relativamente pequeno de pessoas, tais leis, mais do que meras
obrigacdes, sdo importantes instrumentos para a mudanca de paradigmas
sociais e visam garantir a dignidade das pessoas com deficiéncia.
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Nesse sentido, temos que a proposicdo, além de inclusiva, ¢é
civilizadora. O braile gera um tipo de autonomia individual que as tecnologias
assistivas passam longe de gerar. E preciso se ter em mente que o braile ¢ um
idioma que se aprende, ¢ uma forma de alfabetizacdo. A pratica do braile &,
desse modo, importante para o nivel mental, cultural e intelectual dasociedade
como um todo, ¢ ndo apenas das pessoas com deficiéncia visual.

A edicao de lei federal determinando o uso de braile nada mais
seria do que a consolidagao de um conceito normativo que ja brotou no solo
de nossa sociedade, isto €, nas legislagcdes estaduais e municipais. De fato,
diversos estados € municipios ja adotaram essa medida, como o Acre (Lei n°
2.554, de 2012), Pernambuco (Lei n° 13.401, de 2008), Distrito Federal (Lei
n° 3.634, de 2005), Rio de Janeiro (Lei n° 7.486, de 2016) e Rio Grande do
Sul (Lei n°® 13.519, de 2010).

Em relagdo aos custos associados para a implementagdo da
medida, uma simples pesquisana Internet revela que os custos estariam longe
de ser absurdos. Oscilariam entre R$ 50,00 ¢ R$ 150,00 por cada unidade de
cardapio, e a proposi¢ao obriga a disponibilizagdo de nao mais do que um
cardapio. Sao servigos realizados pela Internet!, com entrega em todos os
municipios brasileiros.

No entanto, concordamos com o argumento de que mesmo tendo
um custo baixo de implementacdo, a obrigatoriedade do carddpio em braille
pode trazer alguma dificuldade para os pequenos estabelecimentos. Assim,
optamos por limitar a obrigatoriedade do disposto na futura norma apenas a
estabelecimentos maiores, que possuam mais de 90 (noventa) lugares. Além
disso, entendemos que os estabelecimentos que trabalham exclusivamente
com o sistema de autosservigo (self service) também devem estar isentos dessa
obrigatoriedade.

I Ver, por exemplo, os seguintes sitios:
https://www.menuart.com.br/cardapio-em-braille/
https://www.i9menu.com.br/produtos/tipos-de-cardapios/cardapio-em-braile/
http://www.obraille.com.br
https://www.civiam.com.br/hot-cardapios-em-braile/cardapio-em-braile .htm
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I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.550, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.550, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagédo
de cardépio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art.  62-A. Os bares, lanchonetes ¢ restaurantes
disponibilizardo ao menos um exemplar de seu cardapio em Braille.

§1° O disposto no caput se aplica somente aos estabelecimentos
que disponibilizem cardapios impressos e que oferecam, no minimo, 90
(noventa) Iugares.

§2° Estdo excluidos da previsio contida neste artigo os
estabelecimentos que atuem exclusivamente com o sistema de autosservigo
(selfservice).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 10/03/2020 as 10h - 6%, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO PRESENTE | 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO 6. IZALCI LUCAS

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

RODRIGO PACHECO

1. CHICO RODRIGUES

MARCOS ROGERIO

PRESENTE

2. ZEQUINHA MARINHO

WELLINGTON FAGUNDES

3. JORGINHO MELLO

10/03/2020 12:14:54
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Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
SORAYA THRONICKE
JAYME CAMPOS
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1550/2019, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

TITULARES ”I’!I:;);'o::;{jaalegzzzu;lg;)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES( BII)OBC,OR:aPrlIJaBTIE(:r::LLSJ:‘:’:)S pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS X 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA 4. MARCELO CASTRO
LUIZ DO CARMO 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI X 3. ORIOVISTO GUIMARAES
LASIER MARTINS X 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO 6. IZALCI LUCAS
TITUL‘}';AES'R%'?Z?RF;EE, PDT, cfn?lgxﬁm, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLE':.PI-E?RI(B)!I?:?RFEHI;E, PDT, cfni?fr:m, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU X 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlav(n:;:t:;gg)l{emsten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;t_i_:\tpa':gsa)l(emstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO X 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O _ABSTENGAO_O _

* Presidente néo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 10/03/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 10/03/2020 12:15:57

Senador Omar Aziz

Presidente

Péagina 1 de 1



23

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1550/2019)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1 — CAE (SUBSTITUTIVO),
POR 13 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E

NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO,
NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

10 de Margo de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1550, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

AUTORIA: Senador Confuicio Moura (MDB/RO)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagao
de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A. Os bares, lanchonetes e restaurantes
disponibilizardio ao menos um exemplar de seu carddpio em
Braille.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nosso pais, desde o advento da Constituicdo Cidada, tem-se
empenhado em corrigir desigualdades materiais e culturais, de modo a
desvencilhar-se do fardo de atraso que dificulta a geracdo de riqueza, bem-
estar e paz de espirito. De modo que saimos, hd 31 anos, a caga de
desigualdades que tornam a sociedade disfuncional e irracional.

Muito temos sido bem-sucedidos nisso, mas muito ainda temos
de fazer. Uma das coisas que aprendemos nessas trés décadas foi que as
desigualdades irracionais se ocultam, camuflam-se e tém naturezas diversas.
As vezes se trata de disparidades entre grupos econdmicos diferentes, as
vezes entre géneros diferentes no mesmo grupo social, as vezes as duas
coisas juntas, as vezes disparidades falsas entre cordapele e condi¢ao fisica.
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E as vitimas das relagdes desiguais e da ignorancia e da violéncia que delas
provém somos todos nos, que desperdicamos oportunidades para ficar
repetindo crengas velhas, obsoletas e ruins. Isso sai caro para as nagdes.

Por outro lado, as nagdes que se esclarecem e trazem esse
esclarecimento para suas leis vao a frente. Leis que abram os olhos das
pessoas para o fato de que ndo ha cor de pele, condi¢ao sexual ou condigao
fisica que possa justificar impedimentos a liberdade e a igualdade de
qualquer pessoa.

Nossos concidaddos e concidadds com deficiéncia visual sdao
seres humanos plenos, como todos 0 somos. Mas como crer que a sociedade
os acolhe com igualdade quando, ao chegar a um restaurante, o cidadao ou a
cidada descobre que os demais comensais escolherdo o que comer
livremente, e sobre a mesma base (o cardapio), mas ele, ou ela, ndo poderd
fazé-lo? Como as pessoas comdeficiéncia poderdo acreditar que a sociedade
ndo os discrimma? Por outro lado, como ignorar a multiddo de
consumidores, produtores, artistas etc., etc., que se ocultam nas sombras da
sociedade? Como nao perceber a dinamizagdo econdmica e cultural que
necessariamente advém da libertagcdo da ignorancia que ¢ o preconceito?

Leva tempo até que a sociedade se aperceba de todas os
reconditos em que se foi alojar, como musgo, a ignorancia (¢ seu irmao
gémeo, o preconceito) que a todos enfraquece. E € porisso que as alteragdes
nos diversos Estatutos (da Crianga ¢ do Adolescente, da Pessoa Idosa, da
Juventude, da Pessoa com Deficiéncia) ¢ ainda em diversas normas
extravagantes ou inseridas em leis anteriormente existentes € que cumprem
a mesma fun¢do da cidadania ndo tém cessado nos ultimos trinta anos.

A proposicado que ora trazemos a considerac@o dos nobres Pares
perfila-se como mais um passo na diregdo de uma sociedade que reconhega,
normativamente, suas falhas, mas, também, suas ambi¢des de melhoria. Em
gestos prosaicos como a escolha da refeigdo em um bar, numa lanchonete ou
em um restaurante, materializa-se, sob aforma de norma, o espirito moderno
da vida social.

Por fim, considere-se que, como se trata de alteracdo com
alguma implicacdo em custos e planejamento, estamos propondo a entrada
em vigor da lei apenas apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua
publicacdo, de modo a dar aos estabelecimentos tempo suficiente para o
implemento das modificagdes legais.
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Sao essas as razdes pelas quais pedimos aos Pares o apoio a este
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4698, de 2019, do Senador José
Serra, que institui o Programa Crianga com
Futuro.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 4698, de 2019, do Senador José Serra, que institui o
Programa Crianga com Futuro.

O art. 1° da proposicdo estabelece que o programa tem o
objetivo de constituir reserva financeira futura paracada nascido em familias
de baixa renda, a partir do inicio de sua vigéncia, segundo critérios
estabelecidos pelo Poder Executivo.

O art. 2° determina que a Unido abrird conta-investimento em
instituigdo financeira publica federal contratada mediante dispensa de
licitagdo, em nome do recém-nascido e vinculada ao nimero de inscrigao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), na qual havera dezoito depositos anuais
de quatrocentos reais, facultando-se aos responsaveis legais efetuar aportes
extras.

O art. 3° define que a instituicdo financeira responsavel pela
gestao dos recursos nao podera cobrar mais de 0,2% de taxa de administracao
anual, sendo que um minimo de 20% dos recursos poderdo ser investidos em
titulos privados ou de renda varidvel e um maximo de 80% em titulos
publicos federais de renda fixa.

O art. 4° estabelece em caso de morte do titular eventuais
aportes extras, devidamente atualizados, poderdo ser sacados pelos
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responsaveis legais ou, no caso de morte desses antes do resgate, transferidos
ao espolio, devendo o restante dos recursos retornar ao Tesouro Nacional.

O art. 5° prevé que os recursos poderdo ser utilizados quando o
titular completar o ensino médio, devendo regressar ao Tesouro do ente da
Federagdo mantenedor caso o titular se matricule em curso de ensino
superior de instituicao publica ouao Tesouro Nacional, caso ndo se matricule
em curso técnico credenciado ou de ensino superior até completar trinta anos
de idade.

Ja o art. 6° define que as dotagdes orcamentarias necessarias ao
auxilio financeiro sdo constituidas mediante receitas do Or¢camento Fiscal da
Unido, preferencialmente aquelas provenientes da participagdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, e de economias de despesas
correntes provenientes de revisdo de gastos ndo prioritarios do Orgamento
Fiscal da Unido.

O art. 7° determina que a lei resultante da proposicao entrara em
vigor no exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacao.

De acordo com a Justificagdo da matéria, o objetivo do
Programa Crianga com Futuro ¢ melhorar as perspectivas de futuro dos
recém-nascidos. Para tanto, espelha-se na experiéncia britanica dos Child
Trust Funds, espécie de fundos fiduciarios comumente chamados de baby
bonds, pormeio da qual o governo efetua depdsitos anuais em nome de cada
crianca ao longo dos 18 primeiros anos de vida, com possibilidade de
complementacdo por parte de familiares, garantindo uma reserva financeira
para quando chegarem a maioridade. Porém, a diferenca do Reino Unido, a
atual proposigao reserva o beneficio apenas as familias de baixa renda. Além
disso, os recursos ndao poderdo ser utilizados livremente, mas somente em
cursos superiores ou técnicos, aprimorando as competéncias dos jovens.

Ainda conforme o autor da proposta, a posse desses ativos tera
varios efeitos positivos. Um deles sera sobre a capacidade de planejamento
dessas criangas e jovens, que crescerdo mais atentos as variaveis do ambiente
econdmico e seu impacto sobre o capital investido. Outro efeito benéfico
sera o incentivo a continuidade dos estudos até a conclusao do ensino médio,
a fim de utilizarem o montante acumulado. Ademais, argumenta que a
poupancga assim gerada ajudara a financiar empresas e projetos, pois os
recursos aportados pela Unido serdo investidos em titulos ptblicos e também
em agoes e titulos privados de renda fixa, contribuindo para contornar a
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escassez de poupanga agregada, uma das causas para o baixo crescimento
€conodmico.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que aprovou, em 4 de dezembro de 2019,
relatorio favordvel ao Projeto da Senadora Eliziane Gama, e a CAE, a qual
cabe a aprecia¢do terminativa. No dia 19 de dezembro de 2019, foi a mim
distribuida para emitir relatorio.

Nao foram recebidas Emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos
econOmicos e financeiros da matéria. Por se tratar de decisdo terminativa,
também serdo analisados os aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, ndo se vislumbram empecilhos
a aprovacdo da matéria. Conforme o art. 22 da Carta, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de transferéncia de valores
(inciso VII) e sistemas de poupanga (inciso XIX). Ademais, nos termos do
art. 24 da Constituicdo Federal, Unido, estados e Distrito Federal tém
competéncia para legislar concorrentemente sobre Direito Financeiro (inciso
I), orcamento (inciso II), educagao e ensino (inciso X), protecao a infancia e
a juventude (inciso XV). Adicionalmente, de acordo com o art. 48 da Lei
Maior, cabe ao Congresso Nacional, comsan¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, em particular sobre
distribuicao de rendas (inciso I) e instituicdes financeiras e suas operacdes
(inciso XIII). Tais matérias ndo se inserem no rol daquelas reservadas a
miciativa privativa do Presidente da Republica, conforme o § 1° do art. 61
da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

Em relagdo a regimentalidade, a proposicdo vem escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita e transcricdo das disposicdes de lei
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invocadas em seu texto, em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.
Além disso, a CAE ¢ regimentalmente competente para tratar do assunto.

Quanto a técnica legislativa, o texto obedece em geral aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Cabem
apenas duas emendas. A primeira € para escrever 0,2% por extenso no caput
do art. 3°, enquanto que a segunda trata de renomear § 1° como paragrafo
unico no art. 4° do projeto de lei.

No que diz respeito ao mérito, entendemos que a iniciativa
merece prosperar, pois o Programa Crianga com Futuro podera constituir-se
em uma ferramenta valida para alcangar pelo menos trés importantes
objetivos, quais sejam: (i) aprimorar as competéncias dos jovens que entram
no mercado de trabalho; (i) dar uma inédita oportunidade de poupar as
familias de baixa renda; e (iii)) permitir que a educagao financeira seja mais
difundida e compreendida.

De fato, a politica publica britanica dos Child Trust Funds, que
inspira a proposicao em andlise, teve resultados expressivos, propiciando a
milhdes de familias daquele pais, especialmente as mais pobres, acesso a
uma modalidade de poupanca planejada para seus filhos, mesmo durante
alguns dos anos mais dificeis para a economia do Reino Unido. Em 2005,
quando ela entrou em vigor, apenas 14% das criangas tinham qualquer tipo
de investimento em seus nomes. Nos cinco anos seguintes, 85% dos pais
decidiram que seus filhos participariam do programa. Especialmente digno
de nota ¢ que houve um significativo impacto sobre a propensdo a poupar
para as criangas cujos lares ndo eram casapropria da familia, ou seja, dentre
aquelas mais vulneraveis.

E pertinente, portanto, que as ligdes dessa experiéncia sejam
aproveitadas pelo Brasil. Alids, vale destacar que a ado¢do de modelos de
fundos fiduciarios analogos tem sido considerada também em outras partes
do mundo, havendo sido, por exemplo, propostano ano passado porum dos
pré-candidatos a presidéncia dos Estados Unidos, como forma de diminuir
as crescentes disparidades sociais observadas naquele pais.

Posto isso, estamos de acordo com o Senador José Serra quanto
ao foco nas familias de baixa renda. E justo e racional que esse programa se
constitua em um mecanismo de diminuicdo do déficit de oportunidades hoje
disponiveis aos estratos mais humildes danossasociedade. Do mesmo modo,
¢ louvavel a preocupacdo de que o capital assim acumulado nio seja gasto
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de maneira improdutiva, concretizada na exigéncia de que s6 possa ser
utilizado para fins educacionais, de forma a fortalecer o conjunto de
competéncias desse grupo de jovens na fase inicial da vida profissional,
aumentando suas chances de inser¢do competitiva no mercado de trabalho.

Outro aspecto positivo da proposi¢cdo ¢ o limite de0,2% de taxa
de administragdo anual a ser cobrado pela instituicdo financeira responsavel
pela gestdo dos recursos, evitando assim uma corrosdo do valor real dos
depdsitos. Ademais, a exigéncia de que ao menos 20% dos recursos sejam
investidos em titulos privados ou de renda variavel ¢ uma bem-vinda fonte
de dinamismo no mercado de capitais.

No quesito financeiro, o autor da matéria toma o cuidado de
prever que o Orcamento Fiscal da Unido consignara as dotacoes
orgamentarias  necessarias ao auxilio financeiro em  questdo,
preferencialmente por meio das receitas resultantes da participacdo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gis natural. Adicionalmente, em
consonancia com o arcabougo fiscal vigente, exige que haja redugdo de
despesas correntes em outros gastos, ndo prioritarios, a fim de viabilizar esse
relevante investimento no futuro da Nagao.

I - vOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n® 4698, de 2019, e no mérito por sua
aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4698, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 3° A nstituicdo financeira de que trata o art. 2° serd
responsavel pela gestdo dos recursos depositados nas contas-
mvestimentos, ndao podendo cobrar mais do que 0,2% (dois décimos
por cento) de taxa de administracdo anual sobre o montante de
recursos geridos.
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EMENDA N° — CAE

Renomeie-se como paragrafo uinico o §1° do art. 4° do Projeto
de Lei n® 4698, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Senador Otto Alencar (PSD/BA)
Presidente

Senador Alessandro Viera (CIDADANIA/SE)
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4698, DE 2019

Institui o Programa Crianga com Futuro.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Institui o Programa Crianga com Futuro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Crianga com Futuro, com o
objetivo de constituir reserva financeira futura para cada nascido em familias
de baixa renda a partir do primeiro dia em que esta Lei estiver vigente.

Paragrafo Uinico. As familias serdo consideradas de baixa renda
conforme critérios e parametros definidos em ato do Poder executivo federal.

Art. 2° A Unido abrird uma conta-investimento em nome de
cada recém-nascido, identificado por seu nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas, acompanhada de deposito inicial de R$ 400,00
(quatrocentos reais) em instituicdo financeira integrante da administragdo
publica federal, contratada mediante dispensa de licitagdo.

§ 1° A Unido depositara adicionalmente R$ 400,00
(quatrocentos reais) na conta-investimento do titular em cada um dos
dezessete anos seguintes, em até uma semana apos a data de seu aniversario.

§ 2° Os responsaveis legais poderdo efetuar aportes extras a
conta-investimento do titular.

Art. 3° A instituigdo financeira de que trata o art. 2° serd
responsavel pela gestdo dos recursos depositados nas contas -investimentos,
nao podendo cobrar mais do que 0,2% de taxa de administragdo anual sobre
o montante de recursos geridos.

§ 1° Os recursos apenas poderao ser investidos em:

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4698 de 2019.

SF/19071.14775-12



38

I —titulos de renda fixa privados ourenda variavel, em montante
equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento); e

II — titulos de renda fixa publicos federais, em montante
equivalente a, no maximo, 80% (oitenta por cento) dos recursos.

§ 2° A instituicdo financeira emitira extrato individual
correspondente & conta-investimento conforme solicitagdo dos responsaveis
legais ou do titular se tiver idade igual ou superior a dezoito anos.

Art. 4° Em caso de falecimento do titular da conta-
investimento, os responsaveis legais poderao resgatar em pecunia a parcela
relativa aos seus aportes extras devidamente atualizados, devendo o restante
dos recursos da conta-investimento ser transferido a conta tnica do Tesouro
Nacional.

§ 1° Caso os responsaveis legais venham a falecer antes de
resgatar a parcela de que trata o caput, o saldo relativo aos aportes extras
devidamente atualizados sera transferido para o espolio.

Art. 5° Os recursos acumulados na conta-investimento somente
poderao ser utilizados pelo titular quando completar o ensino médio, para o
pagamento de despesas relativas a cursos técnicos credenciados e atividades
de ensino superior, assegurando-se a livre utilizagdo parcial dos recursos
pelo titular exclusivamente nos casos previstos neste artigo.

§ 1° Caso o titular da conta-investimento se matricule em curso
de ensino superior mantido em mstituigdo de ensino superior publica, os
recursos acumulados relativos aos depositos efetuados pela Unido serdo
transferidos para a conta tinica do tesouro do ente da Federagao mantenedor
dessa instituigdo e a parcela relativa aos aportes extras devidamente
atualizados podera ser sacada pelo titular.

§ 2° Se o titular da conta-investimento nao se matricular em
cursos técnicos credenciados ou atividades de ensino superior até completar
trinta anos de idade, os recursos acumulados relativos aos depodsitos
efetuados pela Unido serdo transferidos para a conta tnica do Tesouro
Nacional e a parcela relativa aos aportes extras devidamente atualizados
podera ser sacada pelo titular e pelo doador.
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Art. 6° As dotagdes orcamentarias necessarias a cobertura do
auxilio financeiro a pessoas fisicas de que trata esta Lei sdo constituidas
mediante:

I - receitas do Orgamento Fiscal da Unido, preferencialmente
aquelas provenientes da participacdo no resultado da exploracao de petroleo
ou gas natural assegurada a fundos ou 6rgdos da Unido nos termos do § 1°
do art. 20 da Constituicdo federal;

IT— economias de despesas correntes provenientes de revisao de
gastos nao prioritarios do Orgamento Fiscal da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo criar o programa Crianga com
Futuro. Trata-se de uma politica publica conhecida internacionalmente como
“baby bonds”, que busca melhorar as perspectivas de futuro dos recém-
nascidos.

O Reino Unido implantou, em 2005, uma politica publica de
“baby bonds” para melhorar as perspectivas de futuro dos recém-nascidos.
Por meio de um depodsito governamental nicial de 250 libras esterlinas,
houve o incentivo a acumulagao de ativos em beneficio das criangas nascidas
a partir de 1° de setembro de 2002.

Ao contrario da permissao para o livre uso dos recursos na
politica publica apresentada por Gordon Brown no Remno Unido, julgo que a
reserva financeira acumulada so6 possa ser utilizada para gastos com
educagdo superior. Também entendo que nosso “baby bonds” tenha como
publico alvo somente criangas nascidas em familias de baixa renda.

De acordo com este projeto de lei, a Unido teria obrigacdo de
aportar R$ 400,00 durante 18 anos em conta-investimento cujo titular sera
recém-nascido de familia de baixa renda. A gestdo dos recursos cabera a
instituicdo financeira integrante da administragao publica federal, que podera
mvestir em titulos publicos, renda variavel e titulos privados de renda fixa.
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A reserva financeira acumulada, que podera ser maior a
depender de doacdes dos responsadveis legais da crianga, servira
exclusivamente para aprimorar as competéncias do jovem brasileiro por
meio do acesso ao ensino superior ou a cursos técnicos credenciados pelo
governo.

Sem os aportes extras dos responsaveis legais do titular, projeta-
se que, aos dezoito anos, o jovem disponha de saldo financeiro aproximado
de R$ 10.000,00, em termos reais. Utilizou-se a taxa de 4% para capitalizar
o saldo. Essa poupanca ¢ suficiente para financiar o custo total de uma
graduacdao em contabilidade em faculdades privadas, por exemplo, bem
como de cursos técnicos relevantes.

E importante destacar que essa poupanga ajudara a financiar
empresas € projetos para o Pais. Isto porque os recursos aportados pela Unido
serdo investidos ndo somente em titulos publicos, mas também em agdes e
titulos privados de renda fixa. A escassez de poupanga ¢ uma das causas
para o baixo crescimento econdmico. O Brasil tem apresentado taxa bruta de
poupanca em torno de 15% do PIB na ultima década. Ter altos niveis de
investimento e poupanga (acima de 20% ou mesmo 30% do PIB) sdo duas
caracteristicas importantes para garantir elevadas taxas de crescimento
economico.

As dotagdes orgamentarias necessarias a coberturado programa
serdo constituidas mediante receitas do Or¢amento Fiscal, preferencialmente
provenientes da exploragao das jazidas de Petrdleo, e economias de despesas
correntes advindas de revisdo de gastos orgamentarios nao prioritarios.

Argumenta-se também que a posse de ativos desde o bergo
eleva as perspectivas de vida dos individuos em razdo dos efeitos positivos
sobre a capacidade de pensar a longo prazo e perseguir os objetivos tragados.
As criangas e 0s jovens crescem mais atentos aos impactos das medidas
econdmicas adotadas pelos governos sobre os seus investimentos. Além
disso, nossos jovens serdo estimulados a concluirem o ensino médio ja que
esta € a exigéncia para poderem sacar os recursos acumulados que serdo
utilizados para financiar estudos técnicos ou atividades de ensino superior.

O impacto da presente proposi¢do é estimado em R$ 445
milhdes em 2020, R$ 891 milhdes em 2021 e R$ 1.337 milhdes em 2022.
Como os recursos aportados pela Unido serdo capitalizados no mercado
financeiro, o esfor¢o fiscaldo governo sera menor. Basta dizer que um quarto

I Pagina 5de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4698 de 2019.

SF/19071.14775-12



41

da reserva acumulada corresponderd ao efeito da capitalizacdo da poupanca
no mercado financeiro.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP

I Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4698 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituigs¢¢o de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 1° do artigo 20
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que dispoe sobre a Politica e as
Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para vedar a institui¢do, no Sistema
Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva
utiliza¢do pelo usudrio.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho Mello,
que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre a
Politica e as Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, para vedar a
institui¢do, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranga de tarifas por
disponibilizagcdo de servigos sem a efetiva utilizag¢do pelo usudrio.

O Projeto € composto por trés artigos. O art. 1° busca esclarecer
o objetivo da Lei que € o de alterar a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para vedar a institui¢do, no Sistema Financeiro Nacional, de cobran¢a de
tarifas por disponibilizagdo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo
usuario.

O art. 2° acrescenta o art. 53-A a Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que veda as mstituigdes pertencentes ao Sistema Financeiro

SF/20316.90475-72



45

SENADO FEDERAL
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Nacional a cobranga detarifas por disponibilizagao de servigos sem a efetiva
utilizagdo pelo usuario.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam enviadas por despacho do
Presidente do Senado ou deliberagdo do Plenario (art. 99, I) e sobre matérias
referentes a politica de crédito, sistema monetario, bancario e de medidas,
(art. 99, 1I).

Entendemos que o PLP atende a boa técnica legislativa
consoante a Lei Complementar n° 95, de 1991. Estd bem escrito, deixa bem
clara a alteracdo legislativa a ser realizada, dotadadejuridicidade, legalidade
e coercibilidade.

No mérito somos favoraveis ao PLP por uma série de motivos.
De fato, a edigdo da Resolucdo n°® 4.765, de 27 de novembro de 2019,
publicada pelo Banco Central do Brasil, deixou claro que € preciso proteger
o cidaddo brasileiro da criagdo de tarifas indevidas pelas instituicoes
financeiras.

Esta Resolu¢do se refere a decisdo do Conselho Monetario
Nacional que permite que “uma cobranca de tarifa bancaria por
disponibilizacdo de servico mesmo sem haver a efetiva utilizacdo pelo
usuario”. Ou seja, o Banco Central ¢ o Conselho Monetario Nacional,
6rgaos de Estado que deveriam proteger os consumidores de servigos
financeiros, fragilizaram seus direitos. Se impds um custo adicional a esses
consumidores em um dos mais caros sistemas financeiros do planeta, como
bem defende o autor do PLP.

A alteracdo itroduzida pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil ndo nos parece razoavel, uma vez que aumenta
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ainda mais os custos para os consumidores de servigos financeiros, ainda
mais sem uma contrapartida efetiva pelo servigo.

Segundo matéria do site UOL, em novembro de 2019, combase
nos dados de balango das instituicdes financeiras de janeiro a setembro do
ano passado, os quatro maiores bancos do pais arrecadaram R$ 24 bilhdes
apenas coma cobranga de tarifas e taxas bancarias. Um crescimento de 7,1%
em relacdo aos nove primeiros meses de 2018, uma expansdo acima da
inflagdo que alcangou 2,89% no mesmo periodo.

Considerando o numero total de clientes dessas quatro
instituicdes (cerca de 293 milhdes), cada um pagou em média R$ 82,47 em
tarifas entre janeiro e setembro de 2019, o que corresponde a uma estimativa
anual de R$ 110,00, incluindo pessoas fisicas e juridicas.

Um outro levantamento do realizado pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec) com 70 pacotes de servigos ofertados pelos
maiores bancos do pais apontou um reajuste médio de 14%, entre abril de
2017 e margo de 2019, quase o dobro da inflagdo no mesmo periodo, de
7,45%. Com isso, as despesas dos brasileiros com servigos bancarios, com
tarifas e taxas, chegaram a 1% dos orgamentos familiares em 2017, segundo
o IBGE. Esse valor ¢ 150% maior que os dados da pesquisa do IBGE de
2008, quando essas despesas representavam 0,4% dos mesmos orgamentos.

Portanto, avaliamos que uma barreira legal para proteger os
consumidores de servigos financeiros ¢ essencial e muito bem-vinda. O
pagamento de tarifas, por parte desses consumidores, deve corresponder a
efetiva utilizacdo do servico.

Em virtude do exposto, entendemos que o PLP ¢ meritorio e
deveria ser aprovado.
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II1- VvVOTO

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagao do PLP n° 2,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N°® 2, DE 2020

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as
InstituicGes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o0 Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias, para vedar a instituicao, no Sistema Financeiro Nacional, de
cobranca de tarifas por disponibilizacdo de servicos sem a efetiva utilizacao pelo usuario.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para vedar a instituicdo, no Sistema
Financeiro Nacional, de cobranga de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva
utilizagdo pelo usuario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
vedar a instituigdo, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas
por disponibilizagdo de servigos sem a efetiva utilizagao pelo usuario.

Art. 2° Acrescente-se a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o seguinte artigo 53-A:

“Art. 53-A. Fica vedada a instituicdo e manutengdo, no
Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo usuario.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.
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JUSTIFICACAO

Com a recente edicdo da Resolucdo n° 4.765, de 27 de
novembro de 2019, publicada pelo Banco Central do Brasil referente a
decisdo do Conselho Monetario Nacional adotada em sessao realizada em 27
de novembro de 2019, que “Dispoe sobre o cheque especial concedido por
institui¢oes financeiras em conta de depositos a vista titulada por pessoas
naturais e por microempreendedores individuais (MEI)” verificou-se que o
cidaddo brasileiro ndo possuium dispositivo legal que lhe proteja da criagado
de tarifas indevidas.

Essa decisdo do Conselho Monetario Nacional incluiu no
sistema financeiro nacional uma cobranga de tarifa bancéaria por
disponibilizagdo de servigo mesmo sem haver a efetiva utilizagdo pelo
usuario. O que vimos foi o0 mais alto 6rgao do nosso sistema financeiro, que
deveria prezar pela prote¢do da parte hipossuficiente, ou seja, o cliente
pessoafisica e o micro e pequeno empresario, fragilizar seus direitos e lhes
impor mais custos para utilizar um dos sistemas financeiros mais caros do
planeta.

Das matérias tratadas pela Resolugdo n° 4.765, de 27 de
novembro de 2019, destaca-se a inclusdo de uma cobranca de tarifa pela
disponibilizacao de cheque especial ao cliente. Tal tarifa serd de 0,25% para
limites de crédito superiores a R$ 500,00, sendo que a cobranca da tarifa
independe da utilizacao do recurso, pois, mesmo nao utilizando o limite
do cheque especial, o cliente sera obrigado a pagar essa nova tarifa apenas
pela disponibilizagdo do limite.

Segundo dados divulgados pela Febraban, cerca de 80 milhdes
de brasileiros podem ser atingidos por tal medida por possuirem limite de
cheque especial superior aos R$ 500,00.

Por esses motivos propomos lei para vedar a criagdo e,
principalmente, a manutencdo de tarifas bancarias sem efetiva utilizagao pelo
cliente, extirpando essa pratica do nosso sistema financeiro.

A presente proposta visa estabelecer critério minimo para
proteger o cidaddo das iniciativas das instituigdes financeiras que buscam
oferecer aos seus clientes intimeros servicos com cobrancga de tarifa, sendo
que muitos desses servicos ndo possuemuma efetiva utilizagdo pelo cliente,
mas lhe € cobrado os valores pela simples disponibilizagao.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.
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E necessaria essa barreira legal, um limite contra essa pratica
abusiva das instituicoes bancarias de instituirem a cobrangade tarifas sem a
devida contrapartida ao cliente. Nao € justo viver nessa atual conjuntura,
onde aos bancos e ao proprio Conselho Monetario Nacional lhes ¢ permitido
criar tarifas abusivas contra os cidaddos.

Portanto, vislumbrando a importancia deste projeto de lei para
a protecdo de todos cidaddos contra a cobranca de taxas bancdrias
indevidamente criadas e cobradas, peco aos nobres Pares para que, pela
necessidade de justica, seja a matéria aprovada.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancg ria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595

- urn:lex:br:senado.federal:resolucao:2019;4765
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:2019;4765
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.584, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n°6.729, de 28 de novembro de
1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para estabelecer prazo minimo para a revenda e
transferéncia de veiculos automotores adquiridos por
venda direta.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise, o Projeto de Lei (PL) n°
5.584, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que estabelece o prazo minimo de
doze meses para a revenda e transferéncia de veiculos automotores adquiridos
por venda direta.

Para tanto, a proposi¢ao, por meio de seu art. 2°, acrescenta § 3°
ao art. 15 da Lei n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979, para enunciar que os
veiculos automotores comercializados por venda direta, nas formas previstas
no caput do dispositivo, somente poderao ser revendidos a partir de doze meses
apds a aquisi¢ao.

Pelo art. 3°, o PL acresce § 4° ao art. 123 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para vedar a expedigao de
novo Certificado de Registro de Veiculo, em razdo da transferéncia para novo
proprietario, quando se tratar de veiculo adquirido por venda direta, antes de
transcorrido o prazo mencionado acima.
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A norma oriunda do projeto, conforme o art. 4°, entra em vigor na
data de sua publicagao.

A justificacdo expde que a venda direta de veiculos, prevista na
Lein® 6.729, de 1979, tem por objetivo facilitar a comercializagdo, diretamente
pelas montadoras ou por meio de rede de distribuicao, para a administragao
publica, para segmentos que fazem uso utilitirio dos veiculos e para pessoas
em situagdes especiais. A compra direta possibilita descontos de 30% a 35%,
além de isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS). Isso possibilita a revenda desses
veiculos, ainda com pouco tempo de uso, a pregos muito inferiores aos das
revendas tradicionais, situacdo que gera privilégios e distor¢do no mercado. Ha
renincia fiscal que beneficia empresas de grande porte, além do que boa parte
dos proprietarios de veiculos adquiridos por venda direta nao recolhem ICMS
na revenda, pois argumentam tratar-se de “desmobilizagdo de um ativo”. Com
a intengao de acabar com essa distor¢ao, o autor pretende impor prazo minimo
para a manutencao dos veiculos no ativo das empresas compradoras.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos e
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos dos art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno, opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
proposi¢des relativas a tributos, finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro.

A matéria objeto da proposicdo tem como objetivo determinar
prazo para a revenda de veiculo comprado diretamente das montadoras,
possuindo, ainda, reflexos tributarios, como sera exposto. Sua disciplina ¢
condizente com a competéncia legislativa da Unido e inclui-se entre as
atribuigcdes do Congresso Nacional, ndo havendo impedimentos constitucionais
formais nem materiais.
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Como estipulado no art. 48 da Constituigdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos
no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao afigura-se correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria nela
tratada mmova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal, e serevela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A problematica apontada no PL relaciona-se a situacdao de venda
direta a grandes frotistas que, apos curto periodo de tempo, revendem no
mercado os veiculos utilizados inicialmente em sua atividade fim e que
integravam o seu ativo ndo circulante. Tendo em vista o volume e os pregos
atrativos desses veiculos seminovos, aponta-se uma distor¢ao no mercado.

De fato, alguns frotistas, como as locadoras de veiculos, por
exemplo, tornaram-se atores importantes no mercado de automoéveis
seminovos, possuindo estrutura propria para tanto, inclusive com a utilizagao
de paginas na internet. Ou seja, apesar de serem prestadoras de servigos e nao
vendedoras de mercadorias, referidas empresas exercem com profissionalismo
a atividade de revenda dos bens de seu ativo ndo circulante. Além disso, como
adquiriram os veiculos por precos mais baratos, em razao do volume da
negociagdo, t€ém maiores margens de lucro e condigdes de prejudicar a
concorréncia. Ademais, como o montante das vendas € relevante e essas
locadoras ndo sdo contribuintes do ICMS, ha uma perda por parte dos Estados,
sujeitos ativos desse tributo.

Nesse ponto, a questao ¢ tdo séria que, no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), formalizou-se o Convénio ICMS
n°® 64, de 2006, que, em sua Clausula Primeira, enuncia que na operacao de
venda de veiculo autopropulsado, realizada por pessoa fisica que explore a
atividade de produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa juridica, antes de
doze meses da data da aquisi¢do junto a montadora, deverd ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do Estado do domicilio do adquirente. Apds
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transcorrido o periodo indicado, a venda podera ser realizada como dispuser a
legislagdo da respectiva unidade da Federagao.

Nos “Considerandos” do Convénio, restou consignado que a
norma se justifica devido a grande frequéncia de operagdes de vendas de
veiculos nas hipdteses mencionadas, aliada ao fato de que essas operagdes se
enquadram nas hipoteses de incidéncia do ICMS.

Assim, for¢oso reconhecer que a revenda dos veiculos por parte
dessas empresas, de forma habitual e com estrutura empresarial propria, parece,
de fato, transfigurar a pratica de simples alienacdo de ativo imobilizado em
atividade relevante comercialmente. A definicdo de prazo minimo para a

revenda servira para acabar com a distor¢cdo que essas operagdes geram no
mercado.

I - vOTO

Em face do explanado acima, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.584, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5584, DE 2019

Altera a Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para estabelecer prazo minimo para a revenda e transferéncia de veiculos
automotores adquiridos por venda direta.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°6.729, de 28 de novembro de 1979,
ea Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, para
estabelecer prazo minimo para a revenda e
transferéncia de veiculos automotores adquiridos
por venda direta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece o prazo minimo de doze meses para
a revenda e transferéncia de veiculos automotores adquiridos por venda
direta.

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do paragrafo 3°, com a seguinte redagao:

§ 3° Os veiculos automotores comercializados por venda direta,
nas formas previstas no caput, somente poderdo ser revendidos

a partir de doze meses apds a aquisicao.”

Art. 3° O art. 123 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa vigorar acrescido do paragrafo 4°, com a seguinte redagado

§ 4° E vedada a expedi¢do de novo Certificado de Registro de
Veiculo, em razdo da transferéncia para novo proprietario,
quando se tratar de veiculo adquirido por venda direta, antes de

transcorrido o prazo previsto no § 3° do art. 15 da Lein® 6.729,
de 28 de novembro de 1979.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A venda direta de veiculos foi prevista na Lei n® 6.729/1979
para facilitar a comercializagao, diretamente pelas montadoras ou por meio
de rede de distribuicdo, para a Administragdo publica, para segmentos que
fazem uso utilitdrio dos veiculos e para pessoas em situagdes especiais.

A compra direta da montadora possibilita descontos de 30% a
35%, além de isengdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Os clientes desse tipo de compra conseguem, gragas aos
abatimentos, revender carros com pouco tempo de uso a pre¢os muito
inferiores do que as revendas tradicionais.

Essa situacdo gera privilégios para algumas categorias, em
detrimento de grande parte do mercado. Trata-se de rentncia fiscal que
beneficia principalmente empresas de grande porte, consolidadas, que ja
obtém receitas suficientes para operar com lucro, tornando injustificados os
beneficios fiscais.

Situagdo também agravante consiste no fato de, no momento da
revenda, boa parte dos proprietarios de veiculos adquiridos por venda direta
nao recolherem ICMS, sob o argumento de que se trada da “desmobilizagao
de um ativo”.

No intuito de reverter essa situagao de privilégio, proponho o
presente projeto de lei para reduzir a incidéncia das mencionadas rentncias
fiscais, por meio da imposi¢do de permanéncia com o veiculo por maior
tempo. Com isso reduz-se a frequéncia com que aqueles que tém direito a
compra direta usufruem das redugdes tributarias e evita-se a necessidade de
majoragdo de tributos.

Diante da relevancia da matéria, peco o apoio dos meus pares
para a aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 3.951,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que dispoe sobre
as condigoes para o uso de dinheiro em espécie em
transagoes de qualquer natureza, bem como para
o transito de recursos em espécie em todo o
territorio nacional.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei n° 3.951, de 2019, de autoria do Senador Flavio
Arns, que dispoe sobre as condigoes para o uso de dinheiro em espécie em
transagoes de qualquer natureza, bem como para o transito de recursos em
espécie em todo o territorio nacional.

O conteudo do PL pode ser resumido em quatro pontos:
(1). vedagdo de transagdes em espécie acima de 10 mil reais; (2). vedacao de
pagamento de boletos em espécie acima de 5 mil reais (e acima de 10 mil
reais para nao residentes); (3). vedag@o ao transito em espécie acima de 100
mil reais, ressalvado o transporte por empresas de valores; e (4). vedacao a
posse em espécie acima de 300 mil reais, salvo situacdes especificas.

A fim de cumprir tais objetivos, a proposic¢ao foi estruturada em
nove artigos. O primeiro define o objeto do PL e o segundo estabelece a
vedagdo ao uso de dinheiro em espécie em transagdes acima de 10 mil reais
e determina que o descumprimento da regra sujeitard os recursos a
apreensao. Se ndo comprovada a origem e destinacdo licitas dos recursos,
eles serao confiscados. Caso comprovada a origem e destinagdo licita dos
recursos movimentados em descumprimento a essa regra, os envolvidos na
transacao ficardo sujeitos a pena de multa de até 20% do valor em espécie
utilizado.
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Ja os artigos terceiro e quarto afirmam que ¢ vedado o
pagamento de boletos e faturas de valor igual ou superior a 5 mil reais em
espécie ou 10 mil reais, caso o pagamento esteja sendo realizado por pessoas
naturais ndo residentes em territdrio nacional e desde que ndao atuem como
empresarios ou comerciantes.

Por sua vez, o art. 5° diz que, para o computo dos limites
supracitados, devem ser considerados, de maneira agregada, todos os
pagamentos associados a compra e venda de bens ou prestagdo de servicos,
ainda que ndo excedam aqueles limites se considerados fracionadamente.

O art. 6° determina que o disposto no PL ndo ¢ aplicavel as
operacdes com instituicdes financeiras que recebam depdsitos, prestem
servigos de pagamento, emitam moeda eletronica ou realizem operacgdes de
cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisdes ou ordens judiciais
e em situagdes excepcionais previstas em lei especial.

Ainda, o artigo 7° veda o transito de recursos em espécie em
valores superiores a 100 mil reais, salvo se comprovadas a origem e a
destinagdo licita dos recursos, sob pena de apreensdo dos recursos. Ademais,
isenta desse limite o transporte realizado por institui¢des financeiras
autorizadas por lei.

O artigo 8°, ressalvadas situagdes que legitimem o recebimento
de tais recursos nos sete dias uteis anteriores, veda a posse de recursos em
espécie em valores superiores a 300 mil reais. Obviamente, tais restrigdes
também ndo se aplicam a instituicdes financeiras autorizadas por lei. O
descumprimento da regra sujeitard os recursos a apreensdo €, s€ nao
comprovada sua origem e destinagao licitas, ao confisco. Caso comprovada
a origem e destinag¢do licita dos recursos movimentados em descumprimento
a essa regra, os envolvidos na transagdo ficardo sujeitos a pena de multa de
até 20% do valor em espécie movimentado.

Importante ressaltar que o PL deixa a cargo do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) alterar quaisquer dos valores
supracitados, bem como coordenar o procedimento de justificacdo e a
aplica¢do das penas de confisco e multa, que serdo revertidos em favor do
orgao e destinados ao financiamento da atividade de prevencao e combate a
lavagem de dinheiro, corrupg¢ao e terrorismo.

Por fim, o art. 9° estabelece que, em caso de aprovagdo, a Lei
resultante deverd entrar em vigor na data de sua publicacgao.
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Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que, em diversas
operagdes do Ministério Publico e da Policia Federal, identificou-se que o
repasse de valores em espécie ¢ uma das principais maneiras de lavar
dinheiro e um dos principais modos de circular propinas, dada a dificuldade
de rastrear os recursos, as origens e os destinos. Em face disso, a iniciativa
trara beneficios a sociedade quanto a prevengdo e combate a corrupcdo, a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

O PL foi inicialmente distribuido as Comissoes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), a qual
cabera a decisdo terminativa.

Na CAE, a proposi¢do recebeu a Emenda n°® 1, de autoria do
Senador Plinio Valério.

I - ANALISE

Compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos econdmicos e
financeiros das matérias que forem submetidas a sua apreciagdo, bem como
sobre sistema bancério e transferéncia de valores.

O posicionamento sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao cabera a CCJ.

Quanto ao mérito, ressaltamos que a proposta foi formulada
com base nas “Novas Medidas contra a Corrup¢ao”, de autoria do professor
de Direito da FGV, Michael Mohallem, que tem como objetivo prevenir os
crimes de lavagem ou ocultacdo de bens e valores, bem como a utilizagao
dos sistemas econdmicos para a pratica dos ilicitos previstos na lei de
lavagem de dinheiro, por meio do estabelecimento de regras e condi¢des para
o uso de dinheiro em espécie em transagdes de toda natureza.

E de conhecimento comum o fato de diversos crimes, como
lavagem de dinheiro, corrup¢do e sonegacdo fiscal, serem fartamente
facilitados por operagdes realizadas com dinheiro em espécie.

Por essa razdo, diversos paises ja possuem legislagdes que
coibem a utilizacdo de grandes quantias de dinheiro em espécie sem
justificativa razoavel. Como bem aponta o autor do projeto, Senador Flavio
Arns, nos Estados Unidos, as institui¢des financeiras devem comunicar todas
as transagdes em espécie acima de 10 mil dolares a uma central
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supervisionada pela Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) local.
Igualmente, o Canada e a Australia exigem que transagdes em espécie iguais
ou superiores a 10 mil dolares canadenses sejam comunicadas. J4 na Europa,
Portugal, Italia, Grécia e Bélgica, implementaram medidas que visam a
comunicacao de transagdes e estabelecem restri¢des ao uso de dinheiro vivo.

O Brasil ja possui uma legislacdo similar quanto ao tema. Por
exemplo, a Instru¢cdo Normativa da Receita Federal n® 1.761 de 2017, obriga
que operagdes em espécie em transacdes superiores a 30 mil reais, inclusive
a titulo de doag¢do, sejam informadas. Além disso, de acordo com a Circular
n° 3.839, de 2017, do Banco Central, clientes que desejem realizar deposito
em espécie, saque em espécie, ou saque em espécie por meio de cartdo pré-
pago, de valor igual ou superior a 50 mil, deverdo comunicar sua intengao e
informar dados aos respectivos bancos, os quais deverdo repassar tais
informacdes a Unidade de Inteligéncia Financeira (Coaf).

Resta, agora, progredirmos no tema e, além de exigir dados e
prestacdo de informagdes adicionais, definirmos restricdes reais para
operagdes com dinheiro em espécie que tenham o potencial de permitir a
pratica de ilicitos. Afinal, o sistema bancério brasileiro ¢ amplamente
desenvolvido e permite que todas as operagdes financeiras sejam realizadas
sem a necessidade de se portar dinheiro em espécie. Ademais, a
implementagdo das medidas seria de baixissimo custo.

Sendo assim, ante todo o exposto, urge a atuacao do Legislativo,
a fim de facilitar o trabalho do Parguet Federal e impedir que diversos crimes
acontecam pela utilizagdo de vastas somas de dinheiro em espécie.

Por sua vez, a Emenda n° 1, do Senador Plinio Valério,
estabelece a competéncia do Conselho Monetario Nacional (CMN), ouvido
o Coaf, para estabelecer valores maximos e diretrizes para a realizagao de
transagOes financeiras em espécie, bem como para o pagamento de cheques
e boletos em espécie pelas Instituigdes Financeiras.

A principal justificativa apresentada para a emenda ¢ que as
modificagdes e atualizagdes dos limites e valores teria mais agilidade em
nivel infralegal, via CMN e Coaf, do que mediante a aprovacao de nova lei.
Entretanto, o PL ja deixa a cargo do Coaf alterar quaisquer dos valores dos
limites estabelecidos, bem como coordenar o procedimento de justificagdo e
a aplicacdo das penas de confisco e multa. Por isso, somos contrarios a
Emenda n® 1.
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I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n°®3.951, de 2019, e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3951, DE 2019

Dispde sobre as condi¢bes para o uso de dinheiro em espécie em transa¢des de
qualquer natureza, bem como para o transito de recursos em espécie em todo o
territério nacional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO LEI N° , DE 2019

Dispbe sobre as condi¢des para o uso de
dinheiro em espécie em transagbes de
qualquer natureza, bem como para o transito
de recursos em espécie em todo o territério
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A presente lei estabelece regras e condi¢gdes para o uso de dinheiro em
espécie em transagdes de qualquer natureza, bem como para o transito de
recursos em espécie em todo o territério nacional.

Art. 2°. E vedado o uso de dinheiro em espécie em transagdes comerciais ou
profissionais de qualquer natureza que envolvam montantes iguais ou superiores
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, valor
que podera ser alterado por decisdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

§1°. O descumprimento dessa regra sujeitara os recursos a apreensao e, se nao
comprovada sua origem e destinagdo licitas, ao confisco, respeitando-se o
principio do contraditorio e da ampla defesa.

§2°. Caso comprovada a origem e destinagao licita dos recursos movimentados
em descumprimento a essa regra, os envolvidos na transacgéao ficardo sujeitos a
pena de multa de até 20% do valor em espécie utilizado, cujos critérios de
aplicagéo serao regulamentados em decreto.

§3°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificagdo, bem como a aplicagao das penas de confisco e multa, que seréo
revertidos em favor do 6rgéo e destinados ao financiamento da atividade de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, corrupgéo e terrorismo.

Art. 3°. E vedado o pagamento de boletos, faturas ou documentos equivalentes
de valor igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou o seu equivalente em
moeda estrangeira, em espécie, devendo ser realizados por meios que
assegurem a identificagdo do pagador e do beneficiario, valor que podera ser
alterado por decisdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
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Paragrafo unico. O limite referido neste artigo se aplicatambém para o pagamento
de impostos.

Art. 4°. O limite referido no art. 3° sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seu
equivalente em moeda estrangeira, sempre que o pagamento for realizado por
pessoas naturais ndo residentes em territério nacional, desde que ndo atuem na
qualidade de empresarios ou comerciantes.

Art. 5° Para fins de cOmputo dos limites referidos nos arts. 3° e 4° sao
considerados, de maneira agregada, todos os pagamentos associados a compra
e venda de bens ou prestacao de servigos, ainda que ndo excedam aqueles limites
se considerados fracionadamente.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo é aplicavel as operagdes com instituicdoes
financeiras que recebam depositos, prestem servicos de pagamento, emitam
moeda eletrOnica ou realizem operagdes de cadmbio manual, nos pagamentos
decorrentes de decisbes ou ordens judiciais e em situagdes excepcionais
previstas em lei especial.

Art. 7°. E vedado o transito de recursos em espécie em valores superiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, salvo se
comprovadas a origem e a destinagao licita dos recursos. Esse valor podera ser
alterado por decisdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

§1°. Nao esta abrangido nesta proibicdo o transporte realizado por instituigdes
financeiras, nos termos do art. 17 da Lei n. 4595, de 1964, e outras entidades
autorizadas por lei.

§2°. O descumprimento dessa regra sujeitara os recursos a apreensao e, se nao
comprovada sua origem e destinagdo licitas, ao confisco, respeitando-se o
principio do contraditério e da ampla defesa.

§3°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificagao bem como a aplicagao das penas de confisco e multa, que serao rever-
tidos em favor do érgao e destinados ao financiamento da atividade de prevengao
e combate a lavagem de dinheiro, corrupgao e terrorismo.

Art. 8° Ressalvadas situagbes que legitimem o recebimento recente de tais
recursos, € vedada a posse de recursos em espécie em valores superiores a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), ou seu equivalente em moeda estrangeira, valor
que podera ser alterado por decisdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

§1°. Nao estao abrangidas nesta proibigao as instituicbes financeiras, nos termos
do art. 17 da Lei n. 4.595, de 1964, e outras entidades autorizadas por lei.

SF/19605.04023-46

I Pagina3de 8 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3951 de 2019.

Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



71

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

§2°. Por recente, considera-se o recebimento dos recursos efetivado nos 7 dias
uteis anteriores.

§3°. Nao legitimam o recebimento dos recursos as situagdes em que o transito ou
recebimento dos recursos aconteceu em violagdo a esta lei ou qualquer outra
disposicao legal ou regulamentar.

§4°. O descumprimento dessa regra sujeitara os recursos a apreensao €, se nao
comprovada sua origem e destinagdo licitas, ao confisco, respeitando-se o
principio do contraditério e ampla defesa.

§5°. Caso comprovada a origem e destinagao licita dos recursos movimentados
em descumprimento a essa regra, os envolvidos na transagao ficardo sujeitos a
pena de multa de até 20% do valor em espécie movimentado, cujos critérios de
aplicacéo seréo regulamentados em decreto.

§6°. Cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras o procedimento de
justificacdo bem como a aplicacdo das penas de confisco e multa, que ser&o
revertidos em favor do 6rgdo e destinados ao financiamento da atividade de
prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, corrupgao e terrorismo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta, formulada com base no célebre trabalho “Novas Medidas
contra a Corrupgéo”', tem como objetivo prevenir o cometimento de crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a utilizagdo dos
sistemas econdmicos para a pratica dos ilicitos previstos na Lei n. 9.613, de 3
de margo de 1998, por meio do estabelecimento de regras e condi¢gdes para o
uso de dinheiro em espécie em transagdes de toda natureza realizadas no
comeércio de bens e servicos.

Sabe-se que o transito de dinheiro em espécie facilita a lavagem de
recursos em atividades de corrupgao, a sonegacao fiscal e, ademais, oportuniza
a pratica de crimes como assaltos a bancos, arrombamentos de caixas
eletrbnicos, entre outros.

Em diversas operacdes do Ministério Publico e da Policia Federal,
identificou-se que o repasse de valores em espécie € uma das principais
maneiras de lavar dinheiro e um dos principais modos de circular propinas, dada

! Novas medidas contra a corrup¢do / Michael Freitas M ohallem...[et al.]. - Rio de Janeiro : Escola de Direito do Rio
de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, 2018.624 p.
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a dificuldade de rastrear os recursos, identificar as origens e o destino e sua
relativa “invisibilidade” para as autoridades publicas. Exemplo notério disso foi a
descoberta, no ambito de operacao da Policia Federal em 2017, de apartamento,
vinculado a politico de visibilidade, com malas e caixas contendo mais de R$ 50
milhdes em espécie.

Ciente desse fato, a Receita Federal do Brasil instituiu, por meio da
Instrucdo Normativa n°. 1761, de 20 de novembro de 2017, a obrigacdo aos
contribuintes, pessoas fisica ou juridica, de prestar informacbes a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) relativas a operagdes, em espécie, decorrentes
de alienagdo ou cessdo onerosa ou gratuita de bens e direitos, prestagado de
servigos, aluguel ou outras operagbes cuja soma seja igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais), ou o equivalente em outra moeda.

Medidas semelhantes ja foram implementados em diversos paises. Nos
Estados Unidos, as instituicdes financeiras devem comunicar todas transacdes
em espécie acima de US$ 10.000 (dez mil délares americanos) a uma central
supervisionada pelo FinCen (Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF norte-
americana). Em 2003, o Canada implementou um sistema sob o qual transagbes
em espécie iguais ou superiores a CAN$10.000 (dez mil dolares canadenses)
devem ser comunicadas. As comunicagbes sao efetuadas para a UIF
canadense. Transferéncias internacionais por cabo acima do mesmo montante
também devem ser comunicadas. Uma obrigagao similar existe na Australia:
transagbes em espécie envolvendo recursos (moeda ou papel moeda) no
equivalente a AU$ 10.000 (dez mil dolares australianos) ou mais e todas as
transferéncias internacionais por cabo devem ser comunicadas a autoridade
competente.

Na Europa, diversos paises implementaram medidas que vao além da
comunicacao de transacdes envolvendo valores em espécie e visam estabelecer
restricdes e limitagdes ao uso de dinheiro vivo. Portugal publicou o novo artigo
da Lei Geral Tributaria, intitulado “Proibicdo de pagamento em numerario”, em
agosto de 2017. O artigo proibe pagar ou receber em numerario as transacgbes
de qualquer natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a € 3.000
(trés mil euros), ou o seu equivalente em moeda estrangeira. Na ltdlia, desde
2011, estdo proibidas transagcdes em espécie acima de € 2.999,99 por
pagamento. Na Grécia a limitacdo é de € 1.500. Na Bélgica, o limite para
pagamentos em espécie € de € 3.000 (trés mil euros).

O Brasil, com um dos sistemas bancarios mais desenvolvidos do mundo,
proporciona todas as condigbes para que operagdes financeiras possam ser
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feitas sem a necessidade de se portar dinheiro em espécie, o que facilitaria,
ainda, o rastreamento dessas operagoes.

Em face asrazbes e fundamentos aqui expostos, submetemos o presente
projeto a apreciacao dos pares, contando com o imprescindivel apoio, para que
desta iniciativa, uma vez convertida em Lei, resulte beneficios a sociedade
quanto a prevengdo e combate a corrup¢do, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Sala das Sessodes, em

Senador FLAVIO ARNS
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LEGISLACAOQO CITADA

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem”" ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores
Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,

movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancéria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595
- artigo 17
- Lein°9.613, de 3 de Mar¢o de 1998 - Lei de Lavagem de Dinheiro - 9613/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9613

- Lein®12.683, de 9 de Julho de 2012 - LEI-12683-2012-07-09 - 12683/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12683
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REQUERIMENTO N¢ DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeremos, dos arts. 58, § 22, Il e V e 71, VII da Constituicdo Federal,
bem como dos arts. 90, II, V e IX, 93, Il e 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeremos a realizagdo de audiéncia publica, tendo por convidados o
Senhor Walton Alencar Rodrigues, Ministro do Tribunal de Contas da UniZo,
e o Senhor Alexandre Carlos Leite de Figueiredo da Secretério da Secretaria
de Infraestrutura - Petréleo do Tribunal de Contas da Unido, para que
apresentem os achados no ambito da auditoria operacional objeto do processo TC
n® 003.245/2020-9 sobre o tema do novo mercado de refino de combustiveis e

impactos sobre o abastecimento

JUSTIFICACAO

Em sessdo plendria do dia 04 de agosto de 2021, o Tribunal de
Contas da Unido apresentou resultados da auditoria operacional, sob relatoria do
Ministro Walton Alencar, junto a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, a Empresa de Pesquisa Energética, ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica e Ministério de Minas e Energia, e a Petrdleo Brasileiro S.A.
com o objetivo de averiguar como o governo federal tem atuado para reorganizar
o mercado nacional de refino de petrdleo, tendo em vista duas situagdes
preocupantes: a) os desinvestimentos em curso, em refinarias e infraestrutura
logistica associada da Petrobras (que representa 50% da atual capacidade de refino
da estatal); e b) a mudancga de paradigma no mercado de refino de petréleo no

Brasil, decorrente das transferéncia desses ativos.
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O relatério de fiscalizagdo aponta “um relevante e abrangente
diagnéstico dos cenarios de risco a que o setor de petrdleo e a sociedade brasileira

estardo potencialmente expostos”.

A se considerar que a Politica Energética Nacional, nos termos do art.1°
da Lei 9.478/1997, tem por diretrizes proteger o interesse do consumidor quanto
a prego e oferta, garantir o abastecimento de combustiveis em todo o territério
nacional, promover a livre concorréncia e atrair investimentos na produgdo de
energia, previstos no art.1° da Lei 9.478/1997, temos por imprescindivel que
essa Comissdo se aproprie dessa fiscalizacdo, de modo, inclusive, a avaliar sobre
necessarias atuagdes legislativas em prol da minoragdo de riscos ao mercado, em
todos os seus atores e cadeia, e ao relevante patrimdnio nacional que é a Petrobras
S.A.

Sala da Comissdo, 5 de agosto de 2021.

Senador Jaques Wagner Senador Jean Paul Prates
(PT - BA) (PT - RN)
Presidente da Comissdo Lider da Minoria
de Meio Ambiente
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