Aviso n° 26 - GP/TCU

Brasilia, 24 de janeiro de 2020.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérdao n® 93/2020, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, bem como do Relatério de
Fiscalizagdo, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis, proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 22/1/2020, ao apreciar os autos do TC 006.885/2019-5, da
relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, que tratam de “levantamento realizado pela
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) com
o intuito de identificar os mecanismos e os institutos concebidos pelo poder piblico dentro do
processo de regularizagdo fundiaria no Estado de Roraima para garantir a seguranca juridica
necessaria a implementagdo de empreendimentos pelos produtores rurais e investidores no

agronegocio, buscando lhes assegurar o dircito a propriedade e a produgdo.”

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senadora SORAYA THRONICKE
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal

Brasilia— DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 63766171.
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GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC 006.885/2019-5

Natureza: Levantamento.

Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria no Estado de Roraima — Incra-RR.
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: LEVANTAMENTO. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. AVALIACAO DOS MECANISMOS CRIADOS
PELO PODER PUBLICO PARA GARANTIR A SEGURANCA
JURIDICA AO AGRONEGOCIO. MAPEAMENTO DOS RISCOS
NO PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de levantamento realizado pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) com o intuito de identificar os mecanismos € os institutos
concebidos pelo poder publico dentro do processo de regularizagdo fundiaria no Estado de Roraima para
garantir a seguranca juridica necessaria a implementagao de empreendimentos pelos produtores rurais e
investidores no agronegocio, buscando lhes assegurar o direito a propriedade e a produgao.

2. Apo6s o término da correspondente fiscalizacao, a equipe da SecexAgroAmbiental langou o
seu relatdrio de levantamento a Peca 27, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 28 e
29), nos seguintes termos:

“(...) 1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1. O presente levantamento é decorrente de comunica¢do do Exmo. S. Ministro Augusto
Nardes, proferida na sessdo extraordinaria do Plenario realizada no dia 12 de dezembro de 2018,
contendo proposta de acdo de controle do tipo levantamento sobre os entraves fundiarios da mudanca
da matriz econémica do estado de Roraima para atividades produtivas (agronegécio empresarial e
agricultura familiar).

2. Em atencdo a comunicacao do Exmo. &. Ministro Augusto Nardes, a Secretaria-Geral
de Controle Externo do TCU encaminhou, via Coger, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e Meio Ambiente 0 Memorando 157/2018-Segecex, de 21 de dezembro de 2018, solicitando a adogdo
das providéncias necessarias ao cumprimento do pleito.

1.2 Objetivos e escopo da fiscalizacéo

3. Trata-se de fiscalizac&o realizada na modalidade levantamento, cujo objetivo é conhecer
0S mecanismos e institutos concebidos pelo poder publico, no processo de regularizacdo fundiaria no
estado de Roraima, visando oferecer seguranca juridica a implementacéo de empreendimentos pelos
produtores rurais e investidores do agronegocio, assegurando-lhes os direitos a propriedade e a
producao.

4. Dessa forma foi realizada coleta e sistematizacao de informacdes a respeito do tema com
0 objetivo de conhecer o funcionamento dos 6rgéaos e entidades, federais e estaduais, que participam do
processo de regularizacéo fundiaria.

5. O presente trabalho realizou um mapeamento dos processos de trabalho da doacéo de
terrasda Unido para o Estado de Roraima, bem como do processo de regularizacdo fundiaria no ambito
do estado, identificando 0s riscos inerentes a este processo.
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1.3 Organizacao do relatério

6. O presente relatdrio estd organizado da seguinte forma: o Capitulo 2 apresenta uma
breve descricéo das caracteristicas gerais do Estado de Roraima, seu processo de estruturacéo apos a
Constituicdo Federal de 1988 e suas potencialidades econémicas. Também foi apresentado um
panorama geral da regularizacéo fundiéria de Roraima, os tipos de georreferenciamento, bem como a
legislagcdo aplicada ao tema e os principais atores envolvidos.

7. Os riscos que tratam do processo de doacdo de terras da Unido para Roraima e do
processo de regularizacdo fundiaria no estado encontram-se no capitulo 3, que também apresenta um
mapeamento dos processos retro mencionados.

8. O relatorio é finalizado pelos capitulos 4 e 5, que trazem a conclusdo e a proposta de
encaminhamento, que sintetiza as deliberagdes propostas.

1.4 Metodologia

9.0 método utilizado para elaboracdo do presente levantamento foi uma pesquisa
descritiva com abordagem qualitativa, cujos dados foram obtidos por meio de relatos/entrevistas
semiestruturadas, requisicao/solicitacdo de informacdes aos stakeholders e pesquisa documental na
internet.

10. Com o intuito de organizar as informacles coletadas, foram realizados alguns
procedimentos de analise de dados e posteriormente aplicadas técnicas de diagnostico visando
sistematizar essasinformacdes relativas ao objeto fiscalizado, estabelecer prioridades e detectar riscos.

11. Dessa forma, foram elaborados quatro diferentes produtos: Mapeamento de Processos,
Andlise Sakeholder, Anadlise SVMOT e Diagrama de Verificagdo de Risco — DVR. Os documentos se
encontram nos Apéndices 1 a 4.

12. O Mapeamento de Processos foi realizado em duas etapas. Na primeira, a equipe
entrevistou os gestores e identificou 0s processos de trabalho relacionados aos diferentes atores
envolvidos. Em uma fase posterior, os gestores foram convidados a apresentar criticas e sugestées ao
mapa desenvolvido na etapa anterior de forma a valida-lo e torna-lo mais fidedigno a realidade.

13. Por fim, cabe informar que os trabalhos foram realizados em conformidade com as
Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o (Portaria — TCU 280/2010), e com observancia
aos principios e padrdes estabel ecidos pelo TCU nos documentos Roteiro de Levantamento e Manual
de Auditoria Operacional, ndo tendo sido observada nenhuma restri¢éo aos exames efetuados.

2. VISAO GERAL

2.1 Carateristicas Gerais do Estado de Roraima

14. No ano de 1988, a Constituicdo Federal aboliu ostrésterritorios que existiamno Brasil:
Fernando de Noronha, Territorio Federal do Amapa e o Territério Federal de Roraima.

15. Nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -ADCT, o0s
Territérios Federais de Roraima e do Amapa foram transformados em Estados Federados, mantidos
seus limites geograficos originais e Fernando de Noronha foi incor porada pelo Estado de Pernambuco.

16. Dessa forma, o Estado de Roraima passou a ser um ente federado gozando de
autonomia, ou segja, autogover no, autoadministracao e auto-organizacao.

17. O estado esta situado na Regido Norte do Pais e ocupa uma area geogréfica de
224.298,98 kn?, distribuidos em 15 municipios, representando cerca de 2,6% da superficie brasileira e
4% da Amazonia Legal.

18. Ressalta-se que 0 estado possui 68,9% de seu territorio situado em zona de fronteiras
internacionais, que Ihe confere uma configuracédo peculiar em relacdo ao dominio e posse de suas
terras.

19. Além disso, possui um total de 65,7% de areas protegidas (grande parte localizada na
zona de fronteira acima mencionada) como demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 1. Total de areas do estado de Roraima
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()

Fonte: Iteraima, “ Roraima — O Brasil do extremo Norte.” , janeiro de 2019.

20. Com relacdo ao potencial agricola da regido, coexistem diversos ecossistemas, tais
como savanas, florestas, campinaranas, com um clima que possui duas estagdes bem definidas. A
vegetacdo de cerrados e matas € favoravel ao cultivo de lavouras, de fruticulturas e formacéao de
pastagens. Ainda merecem destaque as potencialidades para a producao de graos, como soja, milho e
arroz, nas areas de cerrados.

21. Devido a sua localizacéo, a situacdo de Roraima € privilegiada, estando proxima de
mercados consumidores internos e externos, como Manaus e Belém, e Venezuela e Caribe,
respectivamente.

22. O escoamento da producéo pode ser facilmente realizado pelos 1.402,6 km de rodovias
federais, complementadas por rodovias estaduais e estradas vicinais que interligam todos os municipios
totalizando uma malha viéria de 4.282,5 km de extensdo.

23. Emque pesetodo o potencial do setor produtivo agropecuario do estado, Roraima ainda
enfrenta diver sas dificuldades de cunho social, econdémico e ambiental. A economia do estado € baseada
no capital injetado pela remuneracéo de servidores publicos (em grande parte com recursos da Unido)
e sua atividade produtiva relevada a papel de coadjuvante.

24. Além disso, grande parte dos habitantes da area rural ndo sdo proprietarios da terra na
qual exploram suas atividades econdmicas. No caso de Roraima, via de regra, 0s possuidores ocupam
terras publicas, sem qualquer garantia juridica sobre a posse, 0 que caracteriza uma irregularidade
dominial e gera uma série de problemas, principalmente para o pequeno agricultor.

25. Para solucionar essa questao se faz necessario um processo que consiste em medidas
juridicas, ambientais e sociais, com a finalidade de titula¢&o dos parcelamentos, até entdo, irregulares,
conhecido por Regularizacdo Fundiaria.

2.2 Da Regularizacdo Fundiaria no Estado

26. O processo de regularizacdo € de extrema importancia para o desenvolvimento do
estado, pois ailegalidade da propriedade ou da posse provoca diversos problemas econdémicos, sociais
e ambientais, dentre eles: dificuldades de geracéo de riqueza, pois 0 uso produtivo da propriedade
encontra obstaculos, tais como: ndo acesso a politicas publicas de crédito, seguro e comer cializacao;
dificuldades de obtencdo do licenciamento ambiental da propriedade, o que pode favorecer o
desmatamento ilegal; grilagem de terras publicas, que consiste na falsificacdo de titulos para tomar
posse de terras pubicas devolutas ou de terceiros; entre outros.

27.0s problemas de regularizacdo fundiaria no estado tém origem em questOes
relacionadas a transferéncia das glebas da Uni&o para Roraima, pois com a extingdo do Territério
Federal no ano de 1988, a Uni&o teve que passar o dominio das terras federais para o estado.

28. E importante ressaltar que, logo apos a promulgacéo da Constituicéo Federal de 88, as
terras devolutas do estado foram arrecadadas parte pela Unido e parte pelo estado de Roraima. Na
parte arrecadada pela Uni&o, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) iniciou
um processo de titulacdo de particulares que ocupavam parcelas. Essa titulagéo pelo Incra provocou
uma série de problemas, pois muitos proprietarios sequer levaram seus titulos a registro em cartorio,
além de que, naquela época, os métodos de demarcacdo dos terrenos eram bastante imprecisos, de
maneira que ndo ha um registro acurado com todas as areas tituladas nessa época.

29. O processo de transferéncia de terras ao estado somente foi iniciado treze anos mais
tarde, com a publicacdo da Lei 10.304/2001, conhecida como Lel Marluce Pinto. Entretanto, apenas
oito anos mais tarde foi publicado o Decreto 6.754/2009, para realizacdo das transferéncias, ja que a
lel exigia regulamento préprio, ficando o estado por mais este periodo sem possibilidade de titular suas
terras e, por consequéncia, atrasando o seu desenvolvimento.
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30.No mesmo ano, foram emitidos os oito primeiros termos de doacles, referente a
transferéncia das Glebas Barauana, BR-210 II, Cauamé, Caracarai, Murupu, Normandia, Quitauau e
Tacutu. As Glebas correspondem a extensdes territoriais, ainda ndo submetida ao parcelamento pelo
governo e seus limites ndo coincidem necessariamente com os dos municipios.

31. No entanto, em 2012, essas transferéncias foram questionadas, pelo Ministério Publico
Federal (MPF), em sede de acéo civil publica, pleiteando a nulidade dos atos de doacéo, por néo ter
sido obedecido as exigéncias do Decreto 6.754/2009, a exemplo dos destaques de areas federais e
particulares, tratados no capitulo relativo a doacdo de terras da Unido para o estado desse relatorio.

32. Com relacdo ao restante das glebas ainda registradas em nome da Unido, em 2018
houve a transferéncia das Glebas Equador e Ereu que, devido as pendéncias no georreferenciamento
de areas federais ndo objeto de doagdo, foram feitas mediante condi¢éo suspensiva.

33. Outras duas Glebas (Amajari e Tepequem) estdo ainda registradas no cartério de
registro de imbveis em nome da Uni&o, aguardando finalizacdo do procedimento administrativo no
Incra.

Figura 1. Stuacéo das glebas no estado de Roraima

(...)

34. Nesses termos, 0 estado de Roraima é dividido em 33 glebas, das quais. sete ja haviam
sido arrecadas pelo estado, dez foram transferidas da Uni&o, ainda que com pendéncias, duas estdo em
processo de transferéncia; e catorze estdo sob dominio da Unido sem maiores providencias quanto a
transferéncia.

35. As areas representadas na cor cinza referemse a terras indigenas, unidades de
conservacao e areas militares. Em verde podem ser observadas asterras arrecadadas pel o estado apés
a sua criacao.

36. Com 0 objetivo agilizar o processo de doagdo das Glebas ja mencionadas e das que
ainda estdo pendentes de transferéncia para o estado (Ereu, Equador, Amajari, Tepequem, Barauana,
BR 210 II, Quitauau, Tacutu, Gleba Caracarai, Cauamé, Murupu, Normandia, Gleba BR 210 I, Gleba
Branquinho, Baliza, Pedra Clementino, Mucucuad, Pretinho, Cachimbo, Campina, Vista Alegre, Santa
Maria do Boiagu - I, Jauaperi, BR— 174 e Novo Paraiso) o Incra constituiu um Grupo de Trabalho —
GT por meio da Portaria 190, de 1° de fevereiro de 2019 (Peca 10).

37. Esse Grupo de Trabalho encontra-se em atividade e elaborou um Plano de Providéncias
com o intuito propor as principais acfes para efetivar as transferéncias de terras da Unido para o
estado. O plano de providéncias esta acostado a Pega 11.

38. Outra questéo imprescindivel e de sumaimportancia para viabilizar atransferéncia das
glebas e a regularizacéo fundiaria é o georreferenciamento das areas envolvidas.

2.3 Do Georreferenciamento

39. Este instrumento pode ser definido como o mapeamento de um imbével onde sdo
referenciados os vértices de seu perimetro ao Sstema Geodésico Brasileiro, definindo sua area e
posi¢ao geogr &fica.

40. Ou sgja, o georreferenciamento € utilizado para definir de forma precisa a posicéo de
determinado terreno e os seus limites territoriais, permitindo ao proprietario de um imével saber
exatamente onde comegam e onde terminam as suas terras.

41. O georreferenciamento, para fins de regularizacdo fundiaria, devera ser executado em
campo por profissional credenciado junto ao Incra e registrado no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (Crea).

42.No caso da regularizacdo fundiaria de Roraima, s30 executados trés
georreferenciamentos distintos, cada um necessario para uma deter minada etapa do processo como um
todo, com objetivo de definir:

a) os limites da gleba — delimitagcdo do perimetro da gleba;
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b) os limites dos destaques — delimitacdo das areas que néo serdo objeto de transferéncia
da Uni&o para o estado, a exemplo de unidades de conservacao e terras indigenas;

c) a localizacdo dos imdveis rurais a serem titulados — delimitacdo dos contornos das
parcelas (terrenos particulares) a seremregularizadas.

43. No primeiro caso, para efetuar a doacéo de glebas da Unido para o Estado de Roraima,
nos termos do Inciso IV do 8 1° do art. 1° do Decreto 6.754/2009, se faz necessaria um prévio
georreferenciamento de seu perimetro:

Art 1° Ficam transferidas gratuitamente ao Estado de Roraima as terras publicas federais
situadas em seu territorio que estejam arrecadadas e matriculadas em nome da Uni&o, em cumprimento
ao disposto no art. 1° da Lel n° 10.304, de 5 de novembro de 2001.

§ 1° Atransferéncia de que trata o caput sera feita considerando:

IV - O seu prévio georreferenciamento, conforme determina o 8§ 4° do art. 176 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a expensas da respectiva unidade da Federacéo; e (grifado)

44. Dessa forma, para que determinada gleba sgja transferida, o estado deve executar por
conta prépria ou contratar empresa que execute o georreferenciamento de todo o perimetro da gleba e
inserir as informacgdes no Sstema de Gestéo Fundiéria (Sgef).

45. Também serdo inseridas no mesmo sistema os limites das areas ndo passiveis de
transferéncia, conhecidas como destaques (previstas em Lei e tratadas em capitulo proprio neste
relatério) e, ainda, dos imoveisrurais a serem objeto de titulacao.

46. O procedimento de georreferenciamento prévio das glebas e dos respectivos destaques
nado foi executado quando da doacéo das oito primeiras glebas em 2009 e foi um dos motivos da acéo
civil publica ajuizada em 2012.

2.4 Do Sstema de Gestdo Fundiaria - Sgef

47. Este sistema foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria
(Incra) e pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para subsidiar a governanca
fundiaria do territorio nacional. Nele sdo inseridas as coordenadas geogréficas obtidas pelo
georreferenciamento o que possibilita a geracéo da planta descritiva do imovel de forma automatica.
O sistema é utilizado tanto na delimitacéo da gleba como na defini¢éo dos limites dos destaques e na
localizagdo dosimdveisrurais a seremtitulados.

48. Os dados levantados no processo de georreferenciamento sdo inseridos no Sgef, pelo
profissional habilitado, em meio de arquivo digital (planilha ODS) com dados da area. O Sgef analisa
se existe alguma possivel sobreposicdo de novas &reas informadas em comparacdo com 0s
georreferenciamentos das areas ja cadastrados em seu banco de dados.

49.0s particulares que desgam ter a sua terra regularizada devem executar o
georreferenciamento de suas parcelas e cadastrar no Sgef. A maioria dos ocupantes de parcelas ndo
dispbdem de recursos financeiros para tal feito e dependem da atuagéo estatal. No entanto, o Estado de
Roraima também alega ndo dispor dos recursos para fomentar toda a atividade.

50. Nesse contexto, o governo federal celebrou com o estado de Roraima o convénio (Pega
22) Incra/Gerr-Siconv 752449/2010 (Programa Roraima Legal), assinado em 27/12/2010 pelo entdo
Governador do Estado de Roraima, &. José Anchieta Junior que teve como objeto promover a
regularizacado fundiaria das ocupacoes e dos destaques previstos no Decreto 6.754/2009, inseridos nas
Glebas Caracarai, Cauamé, Murupu, Quitauau, Barauana, Tacutu, BR 210 |1 e Normandia, doadas no
exercicio de 2009.

51. Os objetivosiniciais do convénio foram quantificados em cinco metas, cujo atendimento
contemplaria, ao final, a emissio de 11.500 Titulos para ocupactes de até quatro médulos fiscais.

52. Posteriormente, através de alteracGes no objeto do convénio, esse também passou a
contemplar propriedades com mais de quatro modul os fiscais. Além disso, foi incluida a realizacéo do
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georreferenciamento dos destaques e dos limites das oitos glebas constantes do convénio, objeto de
acdo civil publica, além de Ereu, Equador, Amajari e Tepequem.

53. O citado convénio foi alvo de representacéo ao TCU pelo proprio governo de Roraima,
em 2015, analisada pela extinta Secretaria de Controle Externo de Roraima (Secex-RR) que detectou
irregularidades em sua execucdo. O processo (TC 011.024/2015-1) encontra-se em andlise no gabinete
do Exmo. S. Ministro Aroldo Cedraz.

54. Por fim, o Ingtituto de Terras de Roraima (Iteraima), informou que do total de 11.500
titulos para ocupacdes de até quatro modulos fiscais previstos inicialmente, somente cerca de 800
imoveis foram titulados até o momento.

2.5 Informagtes Adicionais

55. Importa mencionar que houve algumas operacdes da Policia Federal relacionadas a
grilagem de terras nos programas de regularizacdo fundiaria do Brasil. Pode-se destacar a operacéo
“Vassalagem” (Peca 23) em Roraima que desarticulou uma organizacdo criminosa responsavel por
fraudes ocorridas no Iteraima e revelou que 60 mil hectares de terra podem ter sido titulados de forma
ilegal no estado entre 2009 e 2013, provocando um prejuizo de R$ 30 milhdes.

2.6 Dos Principais Normativos

Decreto-Lei 5.812/1943, cria os Territérios Federais do Amapa, do Rio Branco, do
Guaporé, de Ponta Pora e do Iguacu.

Lel Federal 4.182/1962, altera o nome do Territorio Federal do Rio Branco para Territorio
Federal de Roraima.

Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias — ADCT, referente a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, emseu art. 14 transformou os Territorios Federais de Roraima
e do Amapa em Estados Federados, mantidos seus limites geogr aficos.

Lei Federal 10.304/2001, conhecida como Lei Marluce Pinto, transfere ao dominio do
Estado de Roraima asterras pertencentes a Unido.

Decreto Federal 6.754/2009, regulamenta a Lei 10.304/2001, que transfere as terras
arrecadadas e matriculadas em nome Uni&o ao Estado de Roraima, considerando a excluséo das areas
relacionadas nosincisos |1 a XI do art. 20 da Constituicio Federal.

Lel Federal 11.949/2009 da nova redacao a Lei no 10.304/2001, que transfere ao dominio
dos Estados de Roraima e do Amapa as terras pertencentes a Uniéo e da outras providéncias.

Decreto Federal 8.586/2015 altera o decreto 6.754/2009 que regulamenta a lei
10.304/2001, que dispde sobre a transferéncia ao dominio do Estado de Roraima de terras pertencentes
aunido.

Lei Federal 11.952/2009 dispde sobre a regularizacédo fundiaria das ocupagdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal; altera as Leis 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e da outras providéncias.

Decreto Federal 9.309/2018 regulamenta a Lei 11.952/2009, para dispor sobre a
regularizacdo fundiaria das areasrurais, e da outras providéncias.

Lel Federal 6.015/1973 dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Lei Federal 13.465/2017 dispde sobre a regularizacédo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidac&o de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre aregularizacao fundiaria
no ambito da Amazonia Legal e da outras providéncias.

Instrucéo Normativa 2, de 27 de julho de 2018 dispbe sobre os conceitos e os critérios para
identificacdo das areas de dominio da Unido, de gestédo da SPU, relacionadas nosincisos 11, 1V, VI e
VIl do art. 20 da Constituicdo Federal.

Lei Estadual 976/2014 dispde sobre a Politica Fundiaria Rural e de Regularizacdo
Fundiéria Rural do Estado de Roraima e da outras providéncias.
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Decreto Estadual 22.552-E/2017 regulamenta a Lei 976, de 14 de julho de 2014, que dispde
sobrea Politica Fundiéria Rural e de Regularizagéo Fundiaria Rural do Estado de Roraima e da outras
providéncias.

Lel Federal 6.634/1979 dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei 1.135, de 3
de dezembro de 1970, e da outras providéncias.

Decreto Federal 85.064/1980 regulamenta a Lel 6.634/1979, que dispde sobre a Faixa de
Fronteira.

Portaria MDA 52, de 25 de julho de 2012, dispde sobre os procedimentos administrativos
para a solicitacdo de assentimento prévio ao Conselho de Defesa Nacional — CDN, para regularizacao
fundiaria de ocupacdes rurais e urbanas localizadas na faixa de fronteira da Amazbnia Legal.

Lel Federal 12.527/2011, regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do art
5° noincisoll do 8 3° doart. 37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Decreto 7.724/2012 regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do caput do art. 5% noinciso Il do 8 3°do art. 37 eno
§ 2° do art. 216 da Constituicéo.

2.7 Dos principais entes envolvidos

Instituto de Terras e Colonizacéo de Roraima — Iteraima, 6rgao estadual responsavel por
promover a politica fundiaria do Estado de Roraima, investido de poderes de representacdo para
promover a discriminacéo, arrecadacao e regularizacéo das terras publicas e devolutas do estado ou
aquelas transferidas da Uni&o, por forga de Lei.

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, responsavel pelo
gerenciamento e a promo¢ao do ordenamento da estrutura fundiaria nacional. Também é responsavel
pelo gerenciamento das areas destinados a assentamentos da reforma agraria.

Secretaria Estadual de Plangamento — Seplan/RR, responsavel por assessorar 0
Governador em assuntos de politica de desenvolvimento econdmico e social do estado, promover a
administracdo da atividade de planejamento governamental e estabelecer a programacao orcamentaria
do estado.

Conselho de Defesa Nacional — CDN, érgéo consultivo do Presidente da Republica para,
entre outros assuntos o de seguranca nacional, e tem como competéncia propor os critérios e condicoes
para a utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca nacional do territorio e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na Faixa de Fronteira.

Secretaria de Patrimbnio da Unido — SPU, responsavel pela gestéo do patrimdnio da Unido.
Responsavel por estabelecer as diretrizes para permissao de uso, promogao, doacao ou cessao gratuita
deterras, quando houver interesse publico. E responsavel também pela gestéo dos terrenos de marinha.

Fundag&io Nacional do indio — Funai, responsavel por promover estudos de identificago,
delimitacdo, demarcacéo, regularizacdo fundiaria e registro das terras tradicionalmente ocupadas
pel os povos indigenas, além de monitorar e fiscalizar asterrasindigenas.

Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, responsavel por
apresentar e editar normas e padrdes de gestédo de Unidades de Conservacdo Federais e propor a
criacao, regularizacéo fundiéria e gestao dessas.

Servico Florestal Brasileiro — SFB, responsavel pela gestéo das florestas brasileiras, tem
missdo de promover o conhecimento, o uso sustentavel e a ampliacdo da cobertura florestal, tornando
a agenda florestal estratégica para a economia do pais.

3. ANALISE TECNICA

3.1 RISCOS DE ATRASO NA DOACAO DE TERRAS DA UNIAO PARA O ESTADO DE
RORAIMA
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56. Os dois principais entraves identificados que provocam atrasos no processo de doacao
deterrasda Uni&o para o Estado de Roraima sdo as dificuldades na realizacdo do georreferenciamento
dos destaques e a auséncia de assentimento prévio nas glebas.

3.1.1 Das dificuldades na realizacdo dos destaques

57. Primeiramente, se faz mister conceituar o termo “destaque’. Tratam-se de terras
publicas federais que devem ser excluidas da transferéncia ao estado e que permanecerdo arrecadadas
e matriculadas em nome da Unido. Os destaques estéo previstos no art. 2° da Lel 10.304/2001, também
conhecida por Lei Marluce, in verbis:

Art. 2° SA0 excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

| —asareasrelacionadas nosincisos | a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal;

Il — as terras destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento;

Il — as areas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido e aquelas em processo
de institui¢&o, conforme regulamento;

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial;

V —as &reas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e

VI — as éreas objeto de titulos expedidos pela Unido que ndo tenham sido extintos por
descumprimento de clausula resolutéria.

58. Dessa forma, ao seiniciar o processo de transferéncia deterras da Uni&o para o estado,
devem ser excluidas algumas areas que ndo podem ser transferidas e que continuardo pertencendo a
Unido, tais como unidades de conservacdo federais, assentamentos, terras indigenas, rios, dentre
outros.

59. Os 6rgaos e entidades da administracéo publica que possueminteresse emareasa serem
destacadas devem encaminhar os limites georreferenciados dessas &reas ao Incra. A autarquia entdo
realiza a consolidacdo dos dados georreferenciados.

60. A Secretaria de Patrimonio da Uni&o - SPU, por exemplo, é responsavel por informar a
delimitacéo geografica de corpos hidricos e se utiliza de uma metodol ogia especifica baseada na Linha
Média das Enchentes Ordinarias (LMEO), o que causa grande dificuldade para a delimitacdo desse
tipo de destaque.

61. O Incra informou que a metodologia utilizada pela SPU a época na identificacdo dos
terrenos inalienaveis dos corpos hidricos (predicdo morfologica dos alagamentos) abrange enormes
areas e que, em funcdo de fatores geoambientais e por limitagdo da resolucdo espacial dos modelos de
elevacao, a area resultante ndo raramente encontra-se disposta em pol igonos descontinuos, com grande
guantidade de vértices, o que torna o georreferenciamento de parcelas contiguas aos corpos hidricos
inexequivel.

62. Dessa maneira, ao realizar 0 georreferenciamento dessas areas contiguas, sgjam
privadas ou publicas, varias sobreposicoes serdo identificadas pelo Sgef, o que preudica a
regularizacdo fundiéria.

63. Outro problema encontrado € a dificuldade de se destacar os titulos expedidos pela
propria Unido, logo apds a criacdo do estado. Muitos particulares ndo foram ao cartério fazer o
registro e obter a matricula do imovel, apenas guardaram os titul os definitivos recebidos. Além disso,
a demarcacédo das parcelas aquela época ndo possuia 0s recursos tecnol 6gicos para um detal hamento
preciso, 0 que provoca problemas de sobreposicéo com outras areas.

64. Além dessas dificuldades técnicas de georreferenciamento, o processo de consolidacéo
dos destaques pelo Incra € demorado, sofre atrasos por parte das entidades envolvidas em encaminhar
as informacdes e muitas vezes possui 0 nivel de detalhamento inadegquado das éreas a serem destacadas
para a instrucéo do processo de doacao das glebas.
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65. Por exemplo, nos oficios de resposta encaminhados pelo ICMBIo ao Incra para fins de
informacdo dos destaques de interesse dessa autarquia existem “ propostas de criacéo de unidades de
conservacao” nas quais ha somente a intencéo de implantacdo da UC em determinada regido, mas sem
a delimitacdo precisa do local por georreferenciamento, provocando paralisagdo do processo de
doacdo. Ademais, ndo existe um prazo definido para gque os 6rgéaos e entidades manifestem o interesse
sobre essas areas, 0 que permite casos de demora de mais de dois anos para a devida manifestacao.

66. Os problemas relatados provocam atrasos no processo de doacéo e transferéncia das
glebas como um todo. Uma vez que, se ndo forem realizados todos os destaques ou el es estiverem com
nivel de detalhamento insuficiente, para evitar sobreposicdo de areas, pode ocorrer ajudicializacdo do
processo de regularizacéo e a paralizacao total de suas atividades, como ja ocorreu no passado.

67. A Acao Civil Pablica 4653-70.2012.4.01.4200 (Peca 18) foi ajuizada em face doacéo
das Glebas Cauamé, Caracarai, Barauana, BR-2010 II, Normandia, Murupu, Quitauau e Tacutu, no
ano de 2009. O Convénio Incra/Gerr-Siconv 752449/2010 foi pactuado para o georreferenciamento
dessas areas.

68. Segundo o MPF, além da auséncia de georreferenciamento dos destaques, houve, ainda,
a sobreposicao dos imdveis rurais titulados pelo Iteraima a projetos de assentamento do Incra, areas
militares, terras indigenas e unidades de conservacao.

69. Assim, em 30 de julho de 2012, a decisao do juizo suspendeu a regularizacao fundiaria
das glebas até que fossem feitos os destaques georreferenciados previstos no Decreto 6.754/2009. Tal
fato levou a um termo aditivo ao citado convénio para a inclusdo dos servicos necessarios a
regularizacado, a exemplo dos destaques.

70. Cumpre citar que em setembro de 2017 a acéo foi extinta devido ao entendimento do
juizo de que os acordos estavam sendo cumpridos pelo estado, pois as empresas contratadas
procederam ao georreferenciamento dos respectivos destaques e pelo Iteraima.

71. Entretanto, houve recurso contra tal decisdo (Pega 19) e o processo judicial encontra-
se pendente de julgamento no Tribunal Regional Federal (TRF), podendo ocasionar nova paralisacéo
e atrasos no processo de titulacao.

72. Nas duas ultimas glebas doadas ao estado, foi incluida uma condic¢éo suspensiva nos
termos de doacéo 1 e 2/2018 (Pecas 20 e 21), que possuem potencial de anular o processo de doacéo
se os destaques ndo forem realizados.

73.Os dois termos, que tratam das Glebas Ereu e Equador, ficam subordinados ao
georreferenciamento das areas remanescentes que deverd ocorrer em até 4 anos. Essas areas
remanescentes séo os destaques de areas indigenas, assentamentos, terrenos de interesse da SPU, entre
outros, conforme se depreende da cldusula quarta do termo de doagao:

CLAUSULA QUARTA — Nos termos do art. 125 do Codigo Civil, a eficacia do presente
Termo fica subordinada ao georreferenciamento das areas remanescentes da Gleba Ereu, que devera
ocorrer em até 4 anos, observada a descricéo das areas excluidas constantes a Clausula Segunda, em
conformidade com a norma técnica para georreferenciamento de imoveis rurais do INCRA, ou no caso
dos limites das areas inalienaveis, em conformidade com procedimentos proprios da Secretaria de
Patrimbnio da Unido, previamente a efetivacdo do registro no Cartério de Registro de Imoveis.
(Grifado)

74. Na cldusula quinta dos termos de doacéo ainda esta prevista condi¢do resolutiva na
qual, caso ndo se cumpra o previsto na clausula quarta, o termo se resolve de pleno direito, nos termos
do art. 128 do Cédigo Civil:

Art. 128. Sobrevindo a condicdo resolutiva, extingue-se, para todos os efeitos, o direito a
que ela se opde; mas, se aposta a um negdcio de execucao continuada ou periddica, a sua realizacao,
salvo disposicdo em contrario, ndo tem eficacia quanto aos atos ja praticados, desde que compativeis
com a natureza da condicdo pendente e conforme aos ditames de boa-fé.
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75. Dessa forma, ostermos de doacéo 1/2018 e 2/2018 trouxeram como condicionantes para
a efetiva doacdo das terras a realiza¢éo dos destaques. Caso ndo sejam cumpridas no prazo de quatro
anos, as terras doadas retornam ao dominio da Uni&o e o processo volta ao inicio acarretando novos
atrasos ao processo de regularizacéo fundiaria.

76. Também € importante ressaltar que até o inicio do ano de 2019, existia a Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas Federais no ambito da Amazbnia Legal
(CT). A finalidade e composicdo da Camara estdo dispostas nos arts. 1° e 2°, da Portaria
Interministerial MMA/MDA 328, de 20 de outubro de 2015, in verbis:

Art. 1° Ingtituir a Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas
Federais no ambito da Amazonia Legal.

Paragrafo unico. A Camara tem o objetivo de aperfeicoar os procedimentos que regem a
destinacao e regularizacao de terras publicas federais no ambito da Amazbnia Legal, com vistas a dar
celeridade a efetiva destinacdo e regularizacdo das glebas publicas federais ndo destinadas na
Amazonia Legal e contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal na regido. (grifado)

Art. 2° A Camara Técnica de que trata esta Portaria serd composta por representantes,
titular e suplente, dos seguintes érgéos e entidades:

| - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA,;

I11 - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,

IV - Servico Florestal Brasileiro -SFB;

V - Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestao;

VI - Fundag&o Nacional do indio-FUNAI, do Ministério da Justica;

VII - Centro Gestor do Sistema de Protecéo da Amazonia CENS PAM; e

VIII - Ministério do Meio Ambiente."

77.0 Decreto 9.309/2018 que regulamenta a Lei 11.952/2009, cita a importancia da
Camara Técnica nos seguintes termos:

Art. 14. A Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas
Federais Rurais da Amazonia Legal tem por finalidade:

| - atuar, de maneira articulada, na gestéo do patrimonio publico; e

Il - propiciar a convergéncia nas agdes de destinacdo e promocgao de politicas publicas.
(grifado)

78. Apesar deter sido criada no ambito do Programa da Terra Legal, a Camara Técnica foi
amplamente utilizada no processo de discussao e levantamento dos destaques que deviam ser excluidos
da transferéncia de terras ao Estado de Roraima.

79. Dessa forma, a CT participou ativamente no processo de defini¢cdo dos destaques das
areas que permaneceriam sob o dominio da Unido, pois era um férum de debate com presenca das
entidades interessadas e promovia agilidade no andamento dos processos de regularizacao fundiaria
como um todo.

80. Entretanto, a CT foi extinta com o chamado “revogaco”. O governo federal, com
objetivo de simplificar a pesquisa de legislacdo e extinguir normas consideradas desnecessarias,
revogou cerca 250 decretos no dia 11/4/2019, por meio do Decreto 9.759/2019.

81. O Incra informou que a partir de tal medida, a CT deixou de existir, mas que esta
buscando alternativas para que segja restaurada e que, inclusive, ja encaminhou oficio a Casa Civil e
esta preparando uma minuta de Decreto para recria-la.

82. Diante de todo exposto, observa-se que no processo de transferéncia dasterrasda Uni&o
para o estado, devem ser excluidas algumas areas que nao podem ser alienadas e que continuam
pertencendo a Unido. As dificuldades na delimitacio dessas areas pelos 0rgaos competentes podem
ensgjar risco de atraso ou de irresolugdo no processo de regularizagéo fundiaria.
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3.1.2 Da auséncia de assentimento prévio nas glebas.

83. O segundo entrave a transferéncia de terras pertencentes a Unido para o Estado de
Roraima € o atraso na concessao de assentimento prévio pelo Conselho de Defesa Nacional — CDN
para as areas situadas na faixa de fronteira. Esse assunto é de grande importancia, pois, como ja
mencionado anteriormente, 0 estado possui cerca de 68,9% de seu territério situado em zona de
fronteiras internacionais.

84. O § 2°do art. 20 da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil — CF/88, define que
a faixa de fronteira € um bem pertencente a Unido, além de trazer o seu conceito:

Art. 20. Sio bens da Uni&o:

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacao e utilizagao seréo reguladas emlei.

85. A alienacédo de terrenos na faixa de fronteira somente € permitida com o aval do
Conselho de Defesa Nacional — CDN, conforme se depreende do inciso I, do art. 2° da Lei Federal
6.634/1979:

Art. 2°, - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, seré vedada,
na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacéo e concessao de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacéo de
mei 0s de comunicacao destinados a exploracdo de servicos de radiodifusio de sons ou radiodifusio de
sons e imagens,

86. Dessa forma, na transferéncia de terras da Unido ao estado para fins de regularizacéo
fundidria, situadas nessa faixa, 0 CDN tem que se manifestar previamente por meio de processo de
assentimento, no qual deverd ser seguido o rito previsto no Decreto 9.309/2018 que regulamenta a Lei
11.952, de 25 de junho de 20009:

8 7° Na hipotese de a gleba definida localizar-se em faixa de fronteira, o processo de
regularizacdo fundidria sera remetido pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica a Secretaria-Executiva do
Conselho de Defesa Nacional para fins de assentimento prévio, nos termos estabelecidos na Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979. (grifado)

87. Com a extin¢éo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Sead), atualmente, € de responsabilidade do Incra
a provocacdo do CDN. Tal provocacgao ocorre por meio de processo com os documentos previstos na
Portaria MDA 52, de 2012, quais sejam: certidfes de inteiro teor da matricula do imovel; planta e
memorial descritivo; mapa da situacdo fundiaria da gleba, arquivo “ shapefile’ e pareceresconclusivos
técnico ejuridico.

88. Apods analise da documentacdo, o CDN emite uma nota técnica concedendo ou néo o
assentimento prévio e, assim, o processo de doacao de terras pode seguir seu curso.

89. Segundo o CDN, o0s processos de assentimento prévio ndo costumam encontrar
dificuldade de aprovacéo dentro do Conselho e também ndo demoram mais que trés a quatro meses
para serem analisados.

90. Entretanto, os termos de doacéo emitidos em 2009 das Glebas Cauamé, Caracarai,
Barauana, BR-2010 II, Normandia, Murupu, Quitauau e Tacutu ndo possuem assentimento prévio até
0 presente momento.

91. As Glebas foram doadas sem a obtencdo do assentimento prévio do CDN o que pode
ensgjar a nulidade dos termos de doacdo, na letra da Lei 6.634/79. Além disso, como agravante, 0
Estado de Roraima titulou diversos agricultores nessas areas e muitos deles levaram seus titulos a
registro. Atualmente, ndo sdo emitidos titulos na regido de fronteira, mas somente “ autorizacéo de
ocupacgao” , que provém de direto precario sobre a propriedade.
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92. A situacdo encontra-se atualmente em discussdo entre o Incra e o CDN com a
participacdo do Iteraima. Nas reunides até entdo realizadas ja foi ventilada a possibilidade de um ato
de assentimento posterior ou a expedicdo de titulos de “reratificacdo”, mas ainda ndo ha
posi cionamento definitivo acerca do assunto.

93. Percebe-se que o canal de comunicacdo encontra-se aberto e que algumas tratativas
estdo sendo realizadas entre os 6rgaos e entidades envolvidos.

94. Como consequéncia desta andlise pode-se observar a existéncia de dois principaisriscos
inerentes a questdo do assentimento prévio, um relacionado a auséncia de assentimento prévio pelo
CDN e outro referente a demora de sua obtencao.

95. Comrelacdo ao risco de ndo se obter a titulagdo por causa do ndo assentimento prévio
verificou-se que a probabilidade de ocorréncia é baixa. 1sso, porque, atualmente, 0 processo como
acima descrito estd sendo realizado de maneira assertiva entre o Incra e o CDN, de modo que duas
ultimas glebas transferidas ao estado (Ereu e Equador) tiveram seus termos de doacdo emitidos com
assentimento prévio ao final de 2018.

96. JA comrelacdo a demora do processo de solicitacao e obtencédo do assentimento prévio
e que, no caso emtela, corresponde ao processo de doagdo das oito primeiras glebas ao estado, pode-
se identificar um sério risco de atraso em todo o processo de regularizacdo fundiaria, pela demora na
obtencdo desse assentimento prévio tardio, bem como de anulagdo das doagdes ocorridas em 2009,
caso 0s 0rgaos e entidades envolvidos ndo encontrem uma solucdo para o caso.

3.1.3 Mapa de processos da doacéo de terras da Unido para o Estado de Roraima

97. Nesse item sera feita uma descricdo dos processos que envolvem a doacéo de terras da
Unido para o estado. Cada processo possui uma numeracao de acordo com o mapa de processos que
serd apresentado ao final do tépico. Feitas essas consideracdes, passa-se a explicacao.

98. Atualmente, a entidade responsavel por dar inicio ao processo detransferéncia deterras
da Uni&o para o Estado de Roraima é o Incra. Até o ano de 2017, a responsabilidade pela transferéncia
de terras era da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério que foi
extinta.

99. O processo de doacéo de terras seinicia coma realizacéo pelo Incra de um diagnéstico
da situacao fundiaria da (1) gleba que devera verificar o interesse de outros orgéos e entidades em
manter determinadas areas sob dominio da Unido, como, por exemplo, unidades de conservagdo
federais, terras indigenas e assentamentos.

100. Essas areas devem ser “ destacadas’ no termo de doacdo da gleba. Dessa forma, 0
Incra encaminha para SPU, Funai, ICMBI0 e outros 0rgaos que possam ser diretamente interessados
emdestacar areas, oficios (2) solicitando que cada entidade envie os destaques que devem ser inseridos
nos termos de doacéo de terra, com 0s respectivos arquivos de georreferenciamento dos limites
geogr aficos em arquivo shapefile.

101. A Funai (4), por exemplo, informa quais as areas indigenas que desga que sgam
excluidas da doacéo, o ICMBIo (3) € responsavel por informar as unidades de conservacdo sao de sua
responsabilidade e a SPU (5) informa o tragcado de cor pos hidricos, terrenos de marinha e outros dentro
de suas atribuicoes.

102. De posse da documentacao, o Incra analisa as repostas as consultas (6) e elabora uma
nota técnica (7) com a minuta do termo de doacdo. Essa nota técnica é enviada a procuradoria
especializada do Incra (8) para que emita parecer juridico.

103. No caso de envolver &reas na faixa de fronteira, o Incra prepara e encaminha um
processo para o Conselho de Defesa Nacional, nos termos da Portaria MDA 52 de 25 de julho de 2012,
contendo:

| — cOpia atualizada da matricula da gleba;

Il — planta e memorial descritivo do perimetro da gleba em meio digital;

12
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I11 — certiddo de certificacéo do georreferenciamento do perimetro da gleba; e

IV — parecer conclusivo que ateste a existéncia de areas dentro da gleba aptas a
regularizacado fundiaria.

104. Dentro do Conselho de Defesa Nacional o processo € enviado para andlise e emissdo
de nota técnica (9). Sendo a nota técnica favoravel, o processo é devolvido ao Incra com concessao do
assentimento prévio (10) para emissdo do termo de doacdo (11) e o processo todo se encerra. Caso
contrario, 0 processo € devolvido ao Incra para as devidas corregdes e posterior novo encaminhamento
ao CDN. Importante ressaltar que o CDN informou a equipe de auditoria que ndo ha normativo que
regulamenta o tramite do processo dentro do Conselho.

105. No caso das oito primeiras glebas transferidas houve a necessidade de elaboracéo de
georreferenciamento dos limites das glebas e memorias descritivos no meio do processo de doagédo, que
j& deveria ter sido realizado pela Unido antes mesmo da consulta aos 6rgéaos quanto aos destaques.
Além disso, os referidos processos ndo obtiveram o assentimento prévio pelo CDN conforme ja
explicado na descric¢éo do risco.

Figura 2. Mapa de processos da doacéo de terras da Unido para o estado de Roraima

(...)

3.2 DOS RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE TITULACAO DAS TERRAS
DOADAS

106. No presente topico serdo tratados os riscos que promovem atrasos na regularizacao
fundiaria propriamente dita, bem como as consequéncias para a populacdo do Estado Roraima.

107. 0 processo de regularizacdo fundiaria somente se concretiza com a titulacdo dos
ocupantes de parcelasirregulares e posterior registro no cartorio de imoveis. Sem esse registro ndo ha
garantia juridica sobre a posse dos terrenos.

108. Como j& mencionado anteriormente, a regularizacéo € de fundamental importancia
para a populacéo do estado, entretanto, conforme informado em entrevistas realizadas com gestores do
Iteraima, 0S pequenos produtores ndo tém capacidade financeira para arcar com 0s custos da
regularizacao.

109. O estado também néo consegue fomentar a politica publica por falta recursos humanos
e financeiros, em especial com relacéo ao georreferenciamento das parcelas. Com vistas a solucionar
este problema, Uni&o celebrou com o estado um Convénio de descentralizacao de recursos financeiros
que sera tratado a seguir:

3.2.1 Do Convénio Sconv 752449/2010/Incra /MDA/GER

110. O Convénio tem como objetivo promover a regularizacéo fundiaria das ocupacdes e
dos destagues previstos no Decreto 6.754/2009, inseridos nas Glebas Caracarai, Cauamé, Murupu,
Quitauau, Barauana, Tacutu, BR 210 Il e Normandia, glebas transferidas ao Governo do Estado de
Roraima na época de sua celebracéo e ao final emitir o total de 11.500 Titulos para ocupagdes de até
quatro médulos fiscais.

111. O valor do convénio corresponde a R$ 30.926.480,33, sendo R$ 27.833.832,30 a cargo
da Unido e R$ 3.092.648,00 de contrapartida do Estado de Roraima e sua vigéncia inicial estipulada
compreendeu o periodo de 27/10/2010 a 30/12/2012.

112. Um termo aditivo alterou a data de término da vigéncia para 31/12/2019 e também a
data limite da prestacéo de contas para 30/01/2020.

113. Entretanto, em abril de 2015, a Unidade Gestora de Projetos do Programa Roraima
Legal — UGP — apresentou, a entdo Secretaria de Controle Externo do TCU em Roraima (Secex/RR),
um Relatorio de Auditoria Técnica realizada no Programa Roraima Legal (Convénio SICONV 752449
/ 2010/ INCRA / MDA / GER), tendo sido evidenciadas algumas irregularidades.
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114. O relatério foi autuado pela Secex’RR como representacdo (TC 011.024/2015-1)
fundamentada nos artigos 237, 11 do RITCU, c/c arts. 13 e 103 da Resolugdo TCU 259, de 7 de maio
de 2014.

115. Em breve resumo, o relatério apontou irregularidades nas quatro metas previstas no
convénio, a exemplo de:

a) Em todas as glebas da Meta 1 houve diferenga entre as informagdes constantes nos
Termos de Recebimento Definitivo de Trabalhos Topograficos e os produtos finais entregues na
SEPLAN/CGTERR €/ou submetidos para validagéo no Sgef;

b) Nao consta nos autos do Processo 2942/2012 — Iteraima a criacdo de Comissdo pela
UGP, mediante Portaria Interna, para recebimento dos servigcos de Trabalho Técnico Social (TTS),
conforme item 17 do Projeto Basico, constando, no entanto, o referido recebimento e ateste da Nota
Fiscal por somente uma pessoa;

c) Inexisténcia de aprovacéo de pagamentos de diarias no Plano de Aplicacéo Detalhada
constante no Sconv para TTS, no entanto, constam nas tabel as de diarias nomes de diver sos servidores,
sinalizando indicios de recebimentos indevidos de diarias para a execucdo de atribuicdes de TTS, que
deveriam ter sido executadas pela empresa contratada;

d) Indicios de irregularidades no que tange a compra de materiais e equipamentos; e

€) Indicios de pagamentos duplicados em relacéo ao georreferenciamento das parcelas e
destagques em glebas regidas pelo mesmo contrato.

116. O processo de representacao encontra-se pendente de apreciacdo pelo Plenario deste
Tribunal, mas ja se pode observar que os problemas de gestdo do convénio celebrado podem ser
considerados entraves a continuidade do processo de regularizacéo fundiaria em Roraima.

117. Aprincipal funcédo do convénio, que € a titulacao das ocupacdes irregulares, quase nao
foi executada até o presente momento, iSso que se passaram mais de oito de anos da sua celebracao.
Segundo informacdes do Iteraima, apenas cerca de 800 imdveis foram titulados de um total de 11.500
Titulos para ocupacdes de até 4 Modul os previstos no Convénio.

118. Ou sgja, além das diversas irregularidades apontadas, o convénio, que sera finalizado
em 31 de dezembro de 2019, conseguiu cumprir um quantitativo infimo de regularizactes de parcelas.
Dessa forma, existe um risco alto de gasto publico de elevada alta materialidade, cerca de 30 milhdes
dereais, alcancar apenas uma pegquena fracdo dos objetivos que foram estabel ecidos.

119.Os problemas relacionados a gestdo da regularizagdo fundiaria no estado sdo
complexos e envolvem também outros fatores. Em visita de campo a Roraima realizada pela equipe de
auditoria, foi relatado pelo Incra, que o estado enfrenta diversos problemas relacionados a grilagem
deterras.

3.2.2 Dos Problemas relacionados a grilagem de Terras e o Sgef

120. No ano de 2013, a policia federal deflagrou a operacéo “ Vassalagem” (Pega 23) que
desarticulou uma organizacdo criminosa responsavel por fraudes ocorridas no Iteraima relacionadas
agrilagemdeterras.

121. Estima-se que cerca de 60 mil hectares deterra podemter sido titulados de forma ilegal
em Roraima entre 2009 e 2013, com um prejuizo de R$ 30 milhdes ao estado.

122. Foi reportado pelos servidores do Incra, que mesmo antes da titulacéo, os grileiros
conseguem enganar as pessoas vendendo terrenos irregulares com base apenas nos mapas
georreferenciados que estdo inseridos no Sgef.

123. Esse mercado informal acontece em um ambiente em que dados das propriedades
cadastradas no Sgef ficam disponivels para acesso a qualquer pessoa na internet, mesmo das parcelas
em que sequer é possivel a regularizacéo fundiaria.
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124. Os grileiros entdo, fracionam as areas, falsificam documentos publicos e revendem os
terrenos a particulares, como ocorreu também nos estados do Amapa e Mato Grosso, onde a policia
federal realizou a operacao Miriade.

125. Segundo reportagem do Site www.globo.com (Sitio:
https:.//g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2018/11/13/pf-cumpr e-0ito-prisoes-no-ap-mt-e-pr-contra-
fraude-em-titul os-de-terras-da-uniao.ghtml, acesso em 27/6/2019) os criminosos atuavam fraudando o
Sgef, dentre outras condutasilicitas, como se depreende de trecho a seguir (Peca 24):

Deacordo coma PF, a organizacdo criminosa catal ogava éreas para legalizacdo fundiaria,
realizava fraudes no Sstema de Gestdo Fundiaria (S GEF), bem como falsificacBes de documentos
publicos, objetivando dar aparente legalidade a posses irregulares de terras da Unido para
empresarios.

126. Além da facilidade de obtencéo de informacgdes do Sgef, também existem fragilidades
nos mecanismos de insercao de informacgdes na sua base de dados. Foi informado, nas entrevistas
realizadas com os gestores, que existe baixo nivel de controle quanto as informacdes cadastradas no
Sgef pelos agentes credenciados.

127. O sistema faz uma verificagdo automatica de sobreposicdo de areas, mas se ndo
ocorrer conflito com as éreas ja cadastradas no seu banco de dados, a empresa ou agente credenciado,
que realiza o cadastro, ndo tem impedimento para inserir informacgdes dentro do Sgef. Essa situacao
permite que ocorra a ja mencionada venda de terrenos irregulares apenas com a sua inser¢ao na base
de dados do Sgef.

128. Os grileiros informam uma area qualquer no Sgef, e caso ndo tenha sobreposicéo,
essa area fica registrada no sistema, mesmo que sem validacdo de qualquer agente publico. Esse
registro possibilita a extracéo do mapa georreferenciado dessa area, com a informacao que se encontra
cadastrado no Sistema. A &rea passa a ser comercializada com aparente legalidade, mesmo que sgja
impossivel a sua regularizacao.

129. Além disso, foi destacada pelos gestores a dificuldade para responsabilizar os agentes
credenciadores de georreferenciamento seja por falta de fiscalizacéo, ou por falta de previsdo legal das
puni¢oes.

130. O Iteraima informou que atualmente possui uma boa prética para evitar tal desvio de
conduta, que é a verificacdo de todos os dados de georreferenciamento que sdo inseridos no Sgef em
processos de regularizacdo autorizados pela autarquia. Mas aparentemente € uma acao isolada que
nao permite dar confiabilidade ao universo de dados inseridos no sistema.

131. Essas fragilidades incentivam o mercado informal de parcelas situadas em areas
publicas, e as politicas de regularizacdo fundiaria, para atingirem seus objetivos, precisam estar
acompanhadas de medidas de combate a falsificacdo de titulos de terra e venda irregular de terrenos.

132. Esses fatos além de causarem prejuizos aos particulares que compram os terrenos ja
ocupados, provocam o risco de atraso em futuras regularizacdes, pois existira sobreposicéo de dados
no sistema ou a ocorréncia de mais de um particular reivindicando a posse de determinada parcela o
que, por s SO, ja impede e regularizacdo do imovel conforme requisito do art. 29 da lei estadual
976/2014: “ V- ndo haja legitima contestacdo de terceiros sobre a érea” .

3.2.3 Mapa de processos do processo de titulacdo das terras doadas

133. Nesse item serd feita uma descricdo das etapas que envolvem o processo de
regularizacdo fundiaria no Estado de Roraima. Cada processo possui uma numeracao de acordo com
0 mapa de processos que sera apresentado ao final do tépico. Feitas essas consideragdes, passa-se a
explicacéo.

134. O particular da entrada com requerimento para iniciar o processo de regularizagdo
(1) no protocolo do Iteraima. O processo € encaminhado a DIPRE e se a documentacao estiver correta,
0 presidente realiza duas agdes (2) que seguem caminhos distintos e se encontram posteriormente em
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um caminho comum: no caminho 1 € expedida a autorizacéo para realizacdo do georreferenciamento
e no caminho 2 o processo é encaminhado para o setor cartogréfico para anélise de sobreposicoes. O
detalhamento dos caminhos sera feito a seguir.

Caminho 1

135. O particular pode contratar diretamente a empresa de georreferenciamento ou por
meio de auxilio do Estado (4) e fazer o levantamento dos dados. De posse do arquivo e planilha ODS,
a empresa de georreferenciamento insere os dados no Sgef.

136.0 Sgef (5) executa uma pré-validacdo dos arquivos automatica e se 0s arquivos
estiverem conformes ele confirma o envio (6) as empresas de georreferencimento, caso contrario, o
envio é cancelado (7). Apos essa etapa o sistema notifica o Fiscal (8) para que execute a validacédo do
georreferencimento (9) via sistema.

137. Nesse ponto, o caminho 1 se encontra com o caminho 2, pois o fiscal apés fazer a
vistoria de campo (12), realiza a validacéo dentro do Sigef (9).

Caminho 2

138. O processo € enviado ao setor cartogréfico dentro da Diretoria de Regularizacdo
Fundiéria (Diref) (3) para que sejam avaliadas possiveis sobreposi¢cdes com outros imoveis, unidades
de conservacao, areas indigenas, dentre outros.

139. Ao sair do setor cartografico o processo € encaminhado para o (10) Cadastro Estadual
de Imoveis Rurais (Ceir), ainda dentro da Diref, para que sgja realizada uma consulta ao Sstema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR e verificado se o interessado possui outros imoveis.

140. O processo agora segue para a divisdo detitulacdo (DIVTIT) (11), onde serarealizada
consulta para verificacdo se o particular ou seu conjuge ja sao beneficiérios detitulo doado pel o estado.
Apds essa etapa, 0 processo passa pela Diretoria de Colonizagdo e Assentamento (Dicoa) (12) para
realizacdo de uma vistoria de campo e elaboracado de um laudo técnico com arquivo fotogr afico.

141. Apés a vistoria o processo € validado pelo fiscal no Sgef (9) (encontra o caminho 1) e
segue o caminho comum.

Caminho Comum

142. O processo segue entdo para a Engenharia (13), onde serdo analisados cinco requisitos
previstos na Lel estadual 976/2014:

Art. 29. Para regularizacéo fundiaria da ocupacdo, nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu
conjuge ou companheiro dever&o atender aos seguintes requisitos:

| —ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il —praticar cultura efetiva;

[l — comprovar o exercicio de ocupacao e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores, anterior a 17 de junho de 2009;

IV — ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo
fundiaria de arearural;

V —nao haja legitima contestacéo de terceiros sobre a area

143. Apés avaliar os requisitos, a Engenharia emite um parecer técnico e encaminha o
processo para a procuradoria juridica (14) que emite um parecer juridico. O processo retorna entao
para a presidéncia do Iteraima (Dipre), para mais uma avaliacéo (15) do presidente do 6rgao que pode
acatar ou ndo o parecer juridico. Se aprovado é encaminhado para a Diref (16) para o calculo do valor
daterra nua a ser pago pelo particular, bem como para o cadastro no SNCR.

144. O processo volta entdo para a DIVTIT (17) para emissdo da planta, memorial e titulo.
De posse da planta, memorial etitulo o particular podeir ao Cartério de Registro de Imoveiseregistrar
a propriedade (18), encerrando assim o processo de regularizagao.

Figura 3. Mapa de processos da regularizacéo fundiaria em Roraima
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4. CONCLUSAO

145. O presente levantamento teve como objetivo conhecer 0s mecanismos e institutos
concebidos pelo poder publico no processo de regularizacdo fundiaria no Estado de Roraima, visando
oferecer seguranca juridica a implementacdo de empreendimentos pelos produtores rurais e
investidores do agronegocio.

146. A regularizacdo fundiéria tem como finalidade de titulacdo dos parcelamentos em
situacdo irregular e € de extrema importancia para a regido, pois evita diversos problemas, dentre eles:
dificuldades de geracéo de riqueza devido a obstacul os na concessao de crédito rural e acesso a outras
politicas publicas, dificuldades de licenciamento ambiental e grilagem de terras publicas.

147. De modo a elevar a confiabilidade das informacdes coletadas no levantamento, assim
como, organizar e consolidar os processos identificados dentro da regularizacdo fundiaria de Roraima
como um todo, foram construidos dois mapas de processos com as informacgdes fornecidas pelos
gestores entrevistados. O primeiro corresponde ao processo de doacdo deterrasda Unido para o estado
emdecorréncia datransformacéo do territorio federal no Estado de Roraima pela Constituicdo de 1988.
Ja o0 segundo corresponde ao processo de regularizacéo fundiaria de Roraima propriamente dito com
a titulacdo dos terrenos para os particulares.

148. Para cada um destes processos foram identificados os riscos relacionados. Com
relacdo ao atraso na doacgéo de terras da Uni&o para o estado de Roraima os riscos apontados foram
asdificuldades na realizacdo dos destaques e a auséncia de assentimento prévio do CDN para as glebas
doadas.

149. A realizacao dos destaques € complicada em decorréncia de dificuldades técnicas e de
articulacdo dos 6rgéaos envolvidos, além de constar como condic¢do suspensiva nos ultimos termos de
doacdo da Unido ao estado. Ja o assentimento prévio nao foi concedido pelo CDN para as oito
primeiras glebas transferidas o que provocou entraves juridicos quanto a possibilidade de titulacéo das
parcelas em faixa de fronteira.

150. Com relagéao ao segundo mapa de processos, no ambito do processo de regularizacéo
fundiaria foram apontados os riscos devido as deficiéncias na gestdo do convénio realizado entre a
Uni&o e o Estado de Roraima para viabilizar os georreferenciamentos e a grilagemdeterras e insercdo
de informacdes no banco de dados do Sgef.

151. Foram apuradas diversos indicios de irregularidades no Convénio que é objeto de
representacdo ainda pendente de apreciacao por este Tribunal. Ja com relagdo a um mercado informal
de parcelas, foi identificada fragilidades nos dados inseridos no Sgef, quefacilitama grilagemdeterras
no estado, tanto que a policia federal ja deflagrou operacdes que visam coibir a grilagem de terras no
processo de regularizacéo fundiaria.

152. Ante 0 exposto, conclui-se que o0 processo de regularizacdo fundiaria apresenta
diversos riscos que podem retardar ou impossibilitar a sua implementacéo efetiva, de maneira que os
particulares que dependem da terra para desenvolvimento de suas atividades econdmicas ficam
impedidos de titular e registrar seus terrenos. Essas dificuldades encontradas no processo provocam
uma série de problemas sociais, econdmicos e ambientais para o desenvol vimento sustentavel daregiao.

153. Dessa forma, propde-se que sgja dada ciéncia dos riscos apontados as comissdes do
Congresso Nacional que tratam do tema, bem como ao MAPA e ao Incra. Além disso, que sga
encaminhada copia do relatério, acérdédo e voto deste relatorio de levantamento aos 6rgaos retro
mencionados e ao Iteraima.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

154. Ante 0 exposto, submete-se o presenterelatorio a consideraco superior propondo, com
fulcro no art. 43, inciso |, da Lel 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso 11, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uni&o:
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a) dar ciéncia a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Incra) acerca dos riscos de atraso na doacao de terras da unido para o Estado de
Roraima e dos riscos relacionados ao processo de titulacdo das terras doadas apontados no Relatério
de Levantamento (itens 3.1 e 3.2)

b) encaminhar cépia do Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamenta,
além da copia do relatorio de levantamento & Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), ao I nstituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) e ao Ingtituto de Terras e Colonizacdo do Estado de Roraima
(Iteraima); e

c) arquivar, com fulcro no art. 250, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Uni&o, o presente processo.”

E o Relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de levantamento realizado pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) com o intuito de identificar os mecanismos e os institutos
concebidos pelo poder publico dentro do processo de regularizagao fundiaria no Estado de Roraima para
garantir a seguranga juridica necessaria a implementacdo de empreendimentos pelos produtores rurais e
investidores no agronegocio, buscando lhes assegurar o direito a propriedade e a produgao.
2. O presente levantamento foi autuado a partir da manifestacdo apresentada pelo Ministro
Augusto Nardes no sentido de a eventual dificuldade na emissao do titulo de propriedade em favor dos
produtores e investidores no agronegocio ser causada pela precariedade dos processos de regularizagao
fundiaria no Estado de Roraima e tender a impedir a implementagao das respectivas politicas publicas
de fomento a producao.
3. Diante, assim, da aludida determinagdo prolatada pelo TCU e apos avaliar os riscos inerentes
ao atraso no desenvolvimento agrario regional, a SecexAgroAmbiental assinalou que os entraves a
efetiva regularizagdo fundiaria ocorreriam no processo de doagao de terras da Unido promovido apds a
transformagdo do entdo Territério Federal de Roraima no atual Estado de Roraima, a partir da
promulgacao da Constitui¢ao de 1988, e no processo de titulagdo das terras doadas a pessoas fisicas.
4. A unidade técnica propds, entdo, o envio de ciéncia dos aludidos riscos a Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) e ao Instituto de Terras
e Colonizacao do Estado de Roraima (Iteraima).
5. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir.
6. O atraso na correspondente doag@o de terras seria causado pelas dificuldades em, por meio
de georreferenciamento, identificar as terras ndo susceptiveis de serem incorporadas ao patrimonio
roraimense (também conhecidas como “destaques”), ja que, por forca do art. 2° da Lei n°® 10.304, de
2001, elas estariam excluidas da transferéncia por parte da Unido.
7. A SecexAgroAmbiental identificou, ainda, que o atraso na doagdo das terras por parte da
Unido decorreria da auséncia ou da demora no prévio assentimento pelo Conselho de Defesa Nacional
(CDN) para as areas situadas na faixa de fronteira, correspondendo a aproximadamente 69% do territorio
roraimense, a exemplo das oito glebas de terras doadas pela Unido em 2009, mas ainda ndo aprovadas
pelo CDN.
8. Ja ao discorrer sobre a obtencdo dos titulos de propriedade pelos particulares, a unidade
técnica assinalou que ndo teria conhecimento das terras doadas pela Unido aos particulares na criagao
do Estado de Roraima, ja que muitos deles, ou optaram por ndo fazer, ou nao tiveram condi¢des de arcar
com o custo financeiro necessario a realizagdo do georreferenciamento das terras recebidas, impedindo,
com isso, a regularizacdo do titulo de propriedade no cartério de imoveis
9. O TCU deve promover, portanto, a suscitada ciéncia das aludidas instituigdes publicas sobre
0s riscos no atraso da doagao de terras da Unido para o Estado de Roraima e sobre os riscos inerentes ao
processo de titulagdo das terras doadas pela Unido aos particulares, sem prejuizo de destacar a evidente
transversalidade do correspondente programa de governo e a necessidade de, assim, compatibilizar os
objetivos da aludida politica de regularizacao fundiaria com os objetivos das demais politicas publicas
aplicaveis e, especialmente, com as subjacentes necessidades de permanente resguardo da estratégia de
Defesa Nacional.

Ante o exposto, pugno pela prolagdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 22 de janeiro de 2020.
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ACORDAO N° 93/2020 - TCU - Plenario

1. Processo n° TC 006.885/2019-5.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Levantamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado de Roraima — Incra-RR.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado pela Secretaria de
Controle Externo da Agricultura ¢ do Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) com o intuito de
identificar os mecanismos e os institutos concebidos pelo poder publico dentro do processo de
regularizacdo fundiaria no Estado de Roraima para garantir a seguranga juridica necessaria a
implementagdo de empreendimentos pelos produtores rurais e investidores no agronegocio, buscando
lhes assegurar o direito a propriedade e a produgao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que a unidade técnica envie a copia do presente Acordao, com o Relatorio e
a Proposta de Deliberacdo, além do Relatorio de Fiscalizacdo acostado a Pega 27, a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e ao Instituto
de Terras e Colonizacdo do Estado de Roraima (Iteraima), para ciéncia, sem prejuizo de destacar a
evidente transversalidade do correspondente programa de governo e a necessidade de, assim,
compatibilizar os objetivos da aludida politica de regularizacdo fundiaria com os objetivos das demais
politicas publicas aplicaveis e, especialmente, com as subjacentes necessidades de permanente resguardo
da estratégia de Defesa Nacional; e

9.2. determinar que a unidade técnica arquive o presente processo, nos termos do art. 169,
V, do RITCU.

10. Ata n® 1/2020 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/1/2020 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0093-01/20-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(A§sinado Eletronicamente) (As’sinadg Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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