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Brasilia, 29 de MOug- de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Presidente da CPI da Previdéncia

Assunto: Requerimento de Informacgio

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n°® 10/2017-CPIPREV, de 02.05.2017, dessa CPI da Previdéncia,
por intermédio do qual.foi remetida cépia do Requerimento n° 37/2017-CPIPREV, que requer a
“memoria de cdlculo das receitas da seguridade social, por espécie e tributo, e respectiva destinacao
em cada exercicio financeiro, desde o ano de 2001, especificando a parcela de cada tributo
desvinculada nos termos da DRU, e eventuais compensacdes, por tributo e fonte, destinadas as
despesas da seguridade social”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em complementagio ao Oficio n° 20, de

12.05.2017, cépia do Memorando n° 138/2017/ASPAR/GABIN/STN/MEF-DF, de 19.05.2017,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional. -

Atenciosamente,

Subsecretaria de Apoio as Comissc_":gs '
Especials e Parlamentares de Inquérito
RECEBI O ORIGINAL
Em XI5 [ [F asbhs horas

Nome: __ e

Matricula: & 3.0/ P2




Memorando n°J3¥ /2017/ASPAR/GABIN/STN/MF-DF

Em |4 de maio de 2017.

Ao Senhor Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares

Assunto: Requerimento de Informagfo n° 37 da CPI da Previdéncia

1. Refiro a0 Memorando n°® 10.321/AAP/GM-MF, de 03 de maio de 2017, que encaminha
a esta Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o Requerimento de Informagdo n° 37/2017, da CPI
da Previdéncia, solicitando ao senhor Ministro da Fazenda “memdria de cdlculo das receitas da
seguridade social, por espécie e tributo e respectiva destinacdo em cada exercicio financeiro,
desde o ano de 2001, especificando a parcela de cada tributo desvinculada nos termos da DRU,
e eventuais compensagdes, por tributo e fonte, destinadas ds despesas da seguridade social .

(o]

2. Em atendimento, encaminho, em anexo, Nota Técnica n
07/2017/CCONT/SUCON/STN/MF-DF, de 17 de maio de 2017, que traz as respostas ao
requerimento em questdo, bem como CD-ROM, parte integrante da Nota Técnica, com o
detalhamento dos dados solicitados.

Atenciosamente,

Lol

AnauPaula Vitali Janes Vescovi
Seéretana do Tesouro Nacional
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/ TesourRoNACIONAL

Nota Técnica n° 07/2017/CCONT/SUCON/STN/MF-DF

Em, 17 de maio de 2017.

ASSUNTO: Resposta ao Requerimento de Informagéo n° 37
de 2017 da CPI da Previdéncia Social

I. Descri¢io da Demanda

Referimo-nos a0 Memorando n° 10.321/AAP/GM-MF, de 03 de maio de 2017, por meio
do qual a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministro da Fazenda (AAP/MF) submeteu
a apreciagfo desta Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o Requerimento n° 37, de 2017, da
CPI da Previdéncia que solicita a “meméria de cdlculo das receitas da seguridade social, por
espécie e tributo, e respectiva destinacdo em cada exercicio Jinanceiro, desde o ano de 2001,
especificando a parcela de cada tributo desvinculada nos termos da DRU, ¢ eventuais
compensagoes, por tributo e fonte, destinadas as despesas da seguridade social .

A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a resposta do Senhor Ministro da -
Fazenda ao Requerimento citado. Tendo em vista o volume de dados, o detathamento de alguns
dos itens solicitados ¢ encaminhado via CD-ROM, anexo, e parte integrante desta Nota Técnica.

II. Resposta ao Requerimento de Informacio

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e determina que a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar o Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo
de Metas Fiscais (AMF), do Relatério Resumido da Execug¢iio Or¢amentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), com o propésito de assegurar a transparéncia dos gastos
publicos e a consecugdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados

pela lei.

Convém destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) exerce o papel de 6rgio
central do Sistema de Contabilidade Federal, e conforme dispde o art. 67 da LRF, cabera ao
Conselho de Gestdo Fiscal (CGF) a edigio de normas de consolidagdo das contas publicas,
padronizagdo dos relatérios e demonstrativos de gesto fiscal, porém, enquanto ndo instituido
o CGF, de acordo com o disposto no § 2° do art. 50 da LRF, cabera ao 6rgio central de
contabilidade da Unido, a edi¢fio de normas gerais para consolidacio das contas publicas.

Dessa forma, a STN edita 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), buscando
uniformizar procedimentos, descrever rotinas e servir de instrumento de racionalizagio de
métodos relacionados a elaboragfo de relatérios e anexos. O Manual dispde, ainda, sobre as
determinagles legais, a definigio dos demonstrativos que os compdem, enfatiza sua
abrangéncia e particularidades, os modelos dos demonstrativos e instrugdes de preenchimento,

0s prazos para publicagdo e respectivas penalidades.
W
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O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgdos da Administragdo Direta e
entidades da Administragdo Indireta, de todos os Poderes, constituidos pelas autarquias,
fundagdes, fundos especiais, € as empresas publicas e sociedades de economia mista que
recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (empresas estatais
dependentes), inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no titimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria, deverdo ser elaborados e publicados até trinta dias apds o encerramento
do bimestre de referéncia, durante o exercicio.

Os demonstrativos do RREO compreendem: o Balango Orgamentdrio; Despesas
Orgamentarias por Fungdo e Subfungdo; Receita Corrente Liquida; Resultados dos Regimes
Préprio e Geral de Previdéncia Social (RPPS e RGPS); Resultados Primario e Nominal,
Cumprimento dos Minimos Constitucionais com Saude e Educacdo; e Execugdo dos Restos a
Pagar inscritos no exercicio anterior, por Poder e Orgéo. Além disso, no primeiro bimestre do
exercicio, o RREO inclui também o Demonstrativo do Superavit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial por destinagdo de recursos, que fundamenta a abertura de créditos
adicionais.

A Unigo, por meio da STN divulga o seu RREO, mensalmente. O objetivo dessa
periodicidade é permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos érgdos de

controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da execugdo or¢camentaria do Governo

o lamal
Loucial.

Assim, os dados apresentados nas respostas a esse Requerimento de Informag@o s@o os
apurados e divulgados no RREO de cada exercicio financeiro, a partir de 2005, pois
iniciamos essas apuragdes referentes a Seguridade Social somente a partir desse ano, e
esclarecemos que caso em algum exercicio especifico tenha se observado algum dado em
desacordo com a metodologia prevista no MDF, informamos que ja apresentamos 0s dados com
as retificacdes, demonstrando em notas de rodapé as alteragdes realizadas, as quais seréo objeto
de republicagéo dos respectivos relatorios.

Com o objetivo de melhor responder as informagdes solicitadas, os questionamentos
foram divididos em trés partes, as quais sdo apresentadas a seguir:

Meméria de calculo das receitas da seguridade social, por espécie e tributo, e
respectiva destinagdo em cada exercicio financeiro, desde o ano de 2001...

A Tabela 1 apresenta o volume total de receitas da Seguridade Social para cada um dos
exercicios desde 2005. O detalhamento solicitado, com a discriminagéo por espécie e tributo,
pode ser encontrado nas tabelas da planitha eletronica encaminhada no CD-ROM anexo a esta

Nota Técnica.
Tabela 1 — Receitas da Seguridade Social (R$ bilhbes)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas 2504 2746 3056 3300 3498 4079 4702 5249 5865 6230 6460 6353

Quanto a metodologia de elaboragéo da Tabela 1 - Receitas da Seguridade Social, apresentamos

as seguintes consideragdes:

o
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1) As informagGes referentes a Seguridade Social passaram a ser publicadas no RREO
a partir de 2005.

2) Promovemos uma conferéncia das informagdes publicadas no RREO de cada
exercicio (2005 a 2016), com os dados obtidos de consultas extraidas dos sistemas
gerenciais do SIAFI (SIAFI Gerencial e Tesouro Gerencial).

3) Para o perfodo de 2012 a 2016 foi constatado que os valores de receitas relacionados

a Seguridade Social, referentes a Aportes para Compensagdo do RGPS, foram
registrados indevidamente na Esfera Org¢amentdria Fiscal, quando o correto seria Esfera
Orgamentaria Seguridade Social.

4) Dessa forma, os valores aqui apresentados ja foram retificados para os anos de 2012 .
a 2016, incorporando a receita de Aportes para Compensacio do RGPS, e registramos %
que os referidos Relatérios serdo brevemente republicados. '

Em relagdo a destinagéo dos recursos, ressaltamos que eles sdo integralmente utilizados
para pagamento das despesas da propria seguridade social, conforme determinacgéo do art. 195
da Constitui¢io Federal de 1988.

.. especificando a parcela de cada tributo desvinculada nos termos da DRU...

A Tabela 2 a seguir apresenta o volume total de receitas desvinculadas entre os anos de 2005 e
2016, de acordo com as determinagdes do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Federal. O detalhamento dessas receitas, com a especificagio por
tributo, como solicitado, é apresentado nas planilhas eletrénicas encaminhadas no CD-ROM
anexo.

Nesse ponto, ressaltamos que a desvinculagdo de receitas nio tem gerado retirada
liquida de recursos da Seguridade Social. De fato, nos dltimos exercicios, a Seguridade
Social tem recebido recursos da Esfera Orcamentdria Fiscal para fazer frente ao déficit
verificado em suas contas.

Isso se deve ao fato de o volume das despesas da Seguridade, a partir de 2008,
ultrapassar o volume de suas receitas em montantes superiores aos recursos desvinculados por
meio da DRU, como mostra a Tabela 2:

Tabela 2 — Receitas Desvinculadas e Resultado da Seguridade Social (R$ bilhbes)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Receitas 2504 2746 3056 3300 349,8 4079 470,2 5249 586,5 623,0 6460 6353
Despesas 264,9 3040 3378 3721 4285 4771 5339 601,00 6692 740,7 7966 8747
Déficit 14,5 29,4 32,2 42,1 78,7 69,2 63,7 76,1 82,7 117,7 150,6 2394
DRU 32,0 33,8 38,6 39,6 39,2 46,3 50,5 54,8 60,1 59,9 60,6 917

. € eventuais compensagdes, por tributo e fonte, destinadas as despesas da
seguridade social.
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O déficit verificado na seguridade social deve ser compensado com a utilizagdo de
recursos provenientes de outras fontes do Orgamento, que ndo aquelas diretamente vinculadas
a seguridade, conforme determina o artigo 195 da Constitui¢io Federal de 1988.

Quanto a metodologia de elaboragdo das informacdes da Tabela 2 (Receitas
Desvinculadas ¢ Resultado da Seguridade Social), foram adotadas as seguintes premissas:

1) Da mesma forma que as informagdes de receita, as informagdes das despesas da
Seguridade Social de 2005 a 2016 foram confirmadas pela comparagio dos dados do
RREO com as consultas realizadas no SIAFI (SIAFI Gerencial e Tesouro Gerencial).
2) Com relagio as receitas desvinculadas (DRU), até o exercicio de 2010 era utilizada
metodologia diferente da aplicada a partir de maio daquele ano (consultas gerenciais
diretamente no SIAFI). Dessa forma, constatamos que 0s valores da DRU referentes aos
meses de janeiro a abril de 2010 néo foram capturados na apuragao.

3) Registramos que os valores apresentados ja estdo retificados e o RREO de 2010 sera
brevemente republicado.

Nesse sentido, a compensagdio destinada as despesas da seguridade social — aqui
entendida como o volume de recursos do orgamento fiscal destinado ao pagamento de despesas
da seguridade — corresponde ao valor do déficit da seguridade social, apresentado na Tabela 2
e reproduzido na Tabela 3 adiante.

Tabela 3 — Déficit da Seguridade Social
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Déficit 14,5 29,4 32,2 42,1 78,7 69,2 63,7 76,1 g27 117,7 1506 2394

O detalhamento das despesas, discriminado por fontes e fungdes de governo, como
solicitado no requerimento, pode ser encontrado nas tabelas da planilha eletrdnica encaminhada
no CD-ROM anexo a esta Nota Técnica'.

Diante do exposto, propomos submeter a presente Nota Técnica a apreciagdo da Senhora
Subsecretaria de Contabilidade Publica para, se de acordo, encaminha-la a Assessoria
Parlamentar do Tesouro Nacional (ASPAR).

H

HENRIQUE G "1,4 ER DO AMARAL SANTOS
Gerente de Informacdes Contabeis-Fiscais, substituto

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Qubsecretaria de Contabilidade Puablica da Secretaria do

Tesouro Nacional.
o € s

RENATO PONTES DIAS
Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido

T A discriminag&o por tributo n&o é tecnicamente possivel de ser realizada.
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De acordo. Encaminhe-se & Assessoria Parlamentar do Tesouro Nacional (ASPAR) para
subsidiar a resposta ao Requerimento de Informagéo n® 37 de 2017, da CPI da Previdéncia
Social.

e e

GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Publica




