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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1048, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera 0 § 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para definir medidas aplicaveis nas hipoteses de desisténcia
do pretendente em relagdo a guarda para fins de adogdo e de devolugao da criangca ou
do adolescente depois do transito em julgado da sentencga de adogéo.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ;

- Em 14/09/2023, foi apresentado novo relatério.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 786, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir a vinculagdo entre a educagéo
escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade responsavel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2192, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional), para determinar a inclusdo de conteudos relativos a
prevengdo de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatério: Favoravel ao PL 786/2021 e pela rejeicao do PL 2192/2022.
Observagoes:
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141247
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8078838
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457612
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147250
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154332
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191513
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9391052
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 642 Reunigo Extraordinaria da CDH, em 20 de setembro de 2023 3

Tramitagcdo: CDH, CAS e CE.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3728, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre o atendimento acessivel a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 981, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a
acessibilidade em aplicagbes de internet.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCT.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4281, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Nascituro a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro
e a Semana de Defesa e Promogdo da Vida, na semana que o antecede.

Autoria: Senador Eduardo Girao
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo na CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1757, DE 2023
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispbe sobre a organizagdo das
acées de Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizagées,
estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doencas, e da outras
providéncias, para tornar compulséria a notificacdo de uso de bebida alcodlica ou de
outra substancia psicoativa por crianga ou adolescente.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis presos em regime fechado.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3040, DE 2023

- Nao Terminativo -

Concede beneficio especial a adotante de crianga maior de trés anos.
Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2562, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir os crimes previstos nos

arts. 239, 240, 241, 241-A, 244-A, todos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, no rol

dos crimes hediondos.

Autoria: Senadora Nilda Gondim

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA N° 81, DE 2023

Requer a realizag&o da audiéncia publica sobre "Rentismo: uma barreira aos direitos
humanos e sociais da populagéo.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 80, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater sobre: “Lei Maria
da Penha: auséncia de dados referentes a atuagéo dos Oficiais de Justi¢a”.
Autoria: Senadora Augusta Brito

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 4266, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais), a Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de crimes hediondos) e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tornar o feminicidio crime autbnomo, agravar a sua pena e de outros
crimes praticados contra a mulher por razées da condi¢cdo do sexo feminino, bem como
para estabelecer outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada
contra a mulher.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
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Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)
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Qi@ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera 0 § 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069, de
13 dejulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para definir medidas aplicaveis
nas hipoteses de desisténcia do pretendente
em relacdo a guarda para fins de adogéao e de
devolucdo da crianga ou do adolescente
depois do transito em julgado da sentenga de
adocao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para
definir medidas aplicaveis nas hipoteses de desisténcia do pretendente em
relacdo a guarda para fins de adocdo e de devolugdo da crianga ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenga de adogéo.

Art. 2° O § 5°do art. 197-E da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A desisténcia do pretendente em relagdo a guarda
para fins de adogdo ou a devolugdo da crianga ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenga de
adocao importara na sua exclusdo dos cadastros de adocao
e na vedacao de renovacao da habilitacdo, salvo decisado
judicial fundamentada, sem prejuizo das demais sangdes
previstas na legislagado vigente, e em especial:

| — na obrigagdo de custeio, pelo desistente, do
tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico recomendado para a
crianga ou o adolescente por equipe interprofissional ou
multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia e da
Juventude;

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 1048/2020.
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Il — no dever de reparacao dos danos morais causados
a crianga ou ao adolescente, fixado pela Justica da Infancia e
da Juventude, que sera depositado em favor da crianga ou
adolescente em uma conta poupanca em nome do adotando,
que s6 podera ser acessada apods a criangca ou adolescente
atingir a maioridade civil;

Il — no dever de custear mensalmente a criangca ou
adolescente até a sua maioridade civil, o valor equivalente a
1/5 (um quinto) do salario minimo vigente, que devera ser
depositado em uma conta poupanga em nome do adotando,
que s6 podera ser acessada apods a crianga ou adolescente
atingir a maioridade civil.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No direito brasileiro, todo ato judicial que determina a ruptura ou a
constituicdo — ou, ainda, a reconstituigdo — de vinculos familiares € marcado por
naturais parciménia e austeridade. Muitos supdem que haja, tanto num caso,
quanto no outro, excessiva burocracia, especialmente quando se trata da
colocagao de criangas e adolescentes em familia substituta, qualquer que seja a
etapa do processo posta sob enfoque. De fato, muitos sédo os criticos que
apontam o numero de exigéncias e a extensdao dos prazos a cumprir como
fatores de desestimulo ao incremento das adogdes no Pais — que, segundo
defendem, precisam ter o rito abreviado com a reducgdo de formalidades, a guisa
de incentivo. O tema, porém, pode e deve ser visto por outro angulo — o da
necessaria salvaguarda dos maiores e mais vulneraveis interessados nessa
regulacdo, nossas criangas e nossos adolescentes.

Realmente, ndao podemos desconsiderar que foi em beneficio
desse publico reconhecidamente vulneravel que foi editada a Lein® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), com o propésito
de conceder-lhe protecéo e, no que diz respeito ao particular tema das adocgoes,
evitar-lhe sofrimento dobrado (ou ftriplicado) por supervenientes fraturas
familiares — provocadas pela inconsequente devolugdo do menor adotando pelo
pretenso adotante, fato que acarreta, inequivocamente, gravissimos prejuizos a
psique infanti ou adolescente, com danos psicologicos profundos e
inesqueciveis.

Foi para restringir ou atenuar esse quadro que o ECA previu,
acertadamente, como medida de cautela, a obrigatoriedade de a adogéo ser,
como regra, “precedida de estagio de convivéncia [do adotante] com a crianca
ou adolescente [..], observadas a idade da crianga ou adolescente e as
peculiaridades do caso” (art. 46). Durante esse periodo fundamental do
processo, que, mais que juridico, & afetivo, psicolégico e social, uma equipe
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técnica designada pelo Judiciario faz a supervisdo da adaptagéo do adotando na
familia em que esta sendo inserido, e observa a atitude da familia em relagao ao
membro em acolhimento. Esse acompanhamento é essencial para avaliar o
comportamento das partes envolvidas diante dos problemas que surgem com a
convivéncia e determinar, enfim, se a crianga ou adolescente se habitua ao novo
lar e se a familia adotante tem, efetivamente, condi¢cdes de recebé-lo.

Ocorre que, mesmo com a precaugao legal, a pratica do foro,
lamentavelmente, continuou a observar a devolugdo de criangas e adolescentes
em pleno processo de adocgado, a despeito de todos os danos emocionais
sabidamente decorrentes de uma segunda ruptura familiar. Por esse motivo,
este Parlamento editou a Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017, que
adicionou o seguinte § 5° ao art. 197-E do Estatuto da Crianga e Adolescente:

§ 5° A desisténcia do pretendente em relacao a guarda
para fins de adogcdo ou a devolugdo da crianca ou do
adolescente depois do transito em julgado da sentenca de
adocao importara na sua exclusdo dos cadastros de adogao
e na vedacdo de renovagao da habilitagcdo, salvo decisdo
judicial fundamentada, sem prejuizo das demais sancdes
previstas na legislacao vigente.

O estagio de convivéncia, como se sabe, inicia-se com o
deferimento da “guarda para fins de adogéo” e, conforme se vé do dispositivo
em referéncia, a desisténcia posterior do adotante em relagédo ao adotando (bem
como aquela ocorrida apds o transito em julgado da sentenga de adogao) passou
a implicar a inabilitagdo dos pretendentes a perfilhagdo, “sem prejuizo das
demais sangdes previstas na legislagéo vigente”.

Falta ao ordenamento, todavia, ser mais preciso e explicito quanto
as penalidades aplicaveis em tais situacdes. E preciso, com efeito, aprimora-lo,
de modo a fornecer aos membros do Ministério Publico que atuam junto a Justica
da Infancia e da Juventude, e que vivenciam o dia a dia do processo de adocao,
instrumentos capazes de permitir a efetiva responsabilizagdo dos pretendente
desertor do menor adotando, pelos danos e moral psiquica e moral a que deram
causa em fungdo de uma desisténcia nao raro sem nenhuma razao.

Nesse sentido, resta claro a necessidade de alteracédo legislativa
de modo a garantir penalidades nestes casos, por tal razdo vislumbramos o
acréscimo de dois incisos ao mencionado § 5° do art. 197-E do ECA, para
estabelecer, para o desistente da adogéo, a obrigagado de custeio do tratamento
psicolégico e/ou psiquiatrico recomendado para a crianga ou adolescente por
equipe interprofissional ou multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia
e da Juventude, o dever de reparagao dos danos morais causados a crianga ou
ao adolescente, bem como o custeio mensal até o adotante atingir a maioridade
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civil no valor de 1/5 (um quinto) do salario minimo vigente, que deverdo ser
depositados em uma conta poupanca em nome da crianca ou adolescente, que
somente podera ser acessado apds a crianga ou adolescente atingir a
maioridade civil.

Contamos com a sensibilidade dos nobres colegas para o
enfrentamento deste lastimavel cenario na forma da proposicdo que
apresentamos, norteados, todos, pelo bem maior a ser protegido: o bem-estar e
a dignidade de nossas criangas e de nossos adolescentes.

Sala das Sessofes, em de 2020.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.048, de 2020, do Senador
Major Olimpio, que altera o § 5°do art. 197-E
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis nas hipoteses de
desisténcia do pretendente em relacdo a
guarda para fins de adocéo e de devolucdo
da crianca ou do adolescente depois do
transito em julgado da sentenca de adogéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.048, de 2020, de autoria do
Senador Major Olimpio, altera 0 8 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis em situacdes de desisténcia do
pretendente em relacdo a guarda para fins de adocao e de devolucéo
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

A proposicdo possui trés artigos. O art. 1° encerra
resumidamente o objeto da lei, como ja exposto. O art. 2° acrescenta
trés incisos ao 8§ 5° do art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os quais descrevem sancdes especificas a serem
aplicadas ao pretendente que desiste da guarda para fins de adocao
ou que devolve a crianga ou o0 adolescente apds o transito em julgado
da sentenca de adocao, a saber: (i) obrigacdo de custeio, pelo
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desistente, do tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico recomendado
para a criangca ou o0 adolescente por equipe interprofissional ou
multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia e da Juventude,
(ii) dever de reparacao dos danos morais causados a crianca ou ao
adolescente, em valor fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
que sera depositado em favor da crianca ou adolescente em uma
conta poupanca em nome do adotando, que sé podera ser acessada
apos a crianca ou adolescente atingir a maioridade civil; e (iii) dever
de custear mensalmente a crianca ou ao adolescente, até sua
maioridade civil, o valor equivalente a 1/5 (um quinto) do saléario
minimo vigente, que devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que s6 podera ser acessada apos a crianca
ou o adolescente atingir a maioridade civil. O art. 3° é a clausula de
vigéncia imediata.

A justificacdo enfatiza que, mesmo com as fases e
formalidades proprias do processo de adocdo, continua-se a
observar, por parte dos pretendentes, a desisténcia e a devolucao de
criancas e adolescentes adotados, 0 que é capaz de provocar danos
emocionais significativos, em raz&o de uma segunda ruptura familiar.
Nesse sentido, € necessario que o ordenamento juridico seja mais
explicito quanto as penalidades aplicaveis tanto em relacéo a pratica
de desisténcia quanto a de devolucao por parte dos pretendentes.

A matéria foi despachada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e segue, posteriormente, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo-lhe
manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protecédo a
infancia e a juventude, bem como sobre fiscalizacéo,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais
relativas ao tema.

N&o vislumbramos Obices a regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade da proposicéao.
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Desde o advento da Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009 (Lei Nacional da Adocéo), a adocdo de menores é regrada
essencialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se
de ato juridico solene e complexo, que estabelece entre duas
pessoas relacdo familiar analoga aquela que resulta da filiagéo.

A legislacao vigente disciplina um processo rigoroso para
que possivelmente se chegue, no final, a ado¢éo. Isso porque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é diploma que visa a garantir
a protecdo integral da crianca e do adolescente, pessoas em
condicdo de maior vulnerabilidade, e essa garantia deve ser mantida
inclusive durante o processo de adocéo.

N&o obstante as formalidades inerentes a adocéo, tem-
se ainda, por numerosas vezes, por parte dos pretendentes, a
desisténcia em relagdo a guarda para fins de adocédo ou a devolucéao
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

Essa atitude contraria 0 que se persegue com o instituto
da adocao, que é a protecdo e a assisténcia ao adotado, de forma a
integra-lo em uma familia, de modo pleno e definitivo. A adocéo é
uma das formas de efetivagdo do art. 227 da Constituicdo Federal,
que, entre outros, dispde que € dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo.

Nesse sentido, a proposicdo possui grande mérito ao
estabelecer sancdes especificas para determinadas atitudes do
pretendente que agravam ainda mais a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes que, por vezes, ja sofreram trauma anterior de exclusao
ou perda da familia de origem.

Por certo, os institutos gerais de reparacao previstos pelo
Direito Civil ja sdo atualmente aplicados para responsabilizar o
adotante que exerceu de modo ilicito ou com abuso a desisténcia ou
a devolucdo. Todavia, é necessario que as previsdes gerais de
responsabilizacdo sejam complementadas por disposicdes
especificas que visem a proteger de modo singular as criangas e 0s
adolescentes em processo de adocado, em razao da vulnerabilidade
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agravada desse grupo e das consequéncias que decorrem da
devolucao por parte do pretendente.

Diante do mérito da proposicdo, fazemos apenas
algumas sugestbes, materializadas abaixo em sugestao de emenda
ao PL.

Considerando as diferencas entre a guarda para fins de
adocéao e a efetiva adocéo, apos o transito em julgado da sentenca,
entendemos que nao se deve atribuir sancbes idénticas ao
pretendente que desiste do adotando durante a guarda e aquele que
devolve a crianca ou o adolescente apos o transito em julgado da
sentenca de adocdo. S&0 condutas que ndo possuem a mesma
gravidade e essa diferenciacdo deve ser evidenciada ndo apenas na
aplicacdo futura da lei pelo Poder Judiciario, mas jA& em sua
elaboracéo pelo Legislativo. Assim, optamos por restringir as novas
sancdes previstas pelo PL apenas ao pretendente que devolve a
crianca ou o adolescente apds o transito em julgado da sentenca de
adocao. Ao pretendente que desiste da crianca ou do adolescente
durante a guarda para fins de adocao, aplicam-se as sancbes
dispostas no 8§ 5° do art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No inciso |, para maior clareza e precisao, propomos a
inclusdo expressa de que tanto a natureza quanto a duracdo do
tratamento psicologico ou psiquiatrico serdo recomendados pela
equipe interprofissional ou multidisciplinar determinada pela Justica
da Infancia e da Juventude.

Ainda, sugerimos que os valores depositados em conta
poupanca de titularidade do adotando pelo pretendente que o
devolveu, nos termos dos incisos Il e Ill, possam ser acessados néao
somente quando o adotando atingir a maioridade, mas também na
ocorréncia de eventual emancipagao.

Ademais, entendemos que determinar que todos o0s
pretendentes paguem mensalmente um quinto do salario minimo a
crianca ou ao adolescente pode nédo ser viavel, por desconsiderar
circunstancias préprias de cada pretendente. E possivel que
determinados pretendentes, em algum momento entre a devolucéo e
a maioridade civil ou emancipacéao da crian¢a ou do adolescente, ndo
disponham de recursos suficientes para pagar o valor uanico
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estipulado. Nesse sentido, apenas para deixar explicito o que
possivelmente ja seria uma das interpretagcdes do dispositivo,
propomos pequena alteracdo a redacdo do inciso lll, a fim de se
prever alternativa no caso de o0 pretendente comprovar a
impossibilidade de arcar com o pagamento de um quinto do salario
minimo vigente.

Por fim, apenas para promover melhor compreensao,
sugerimos pequeno ajuste na redacao do inciso ll, inserindo-se a
expressao “em valor” antes de “fixado pela Justica da Infancia e da
Juventude (...)".

Il -VOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.048, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 197-E da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.048,
de 2020:

“ATE 2% o

8 5° A desisténcia do pretendente em relacdo a
guarda para fins de adocéo ou a devolucéo da crianca
ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocdo importara na sua exclusao dos
cadastros de adocao e na vedacao de renovacao da
habilitacdo, salvo deciséo judicial fundamentada, sem
prejuizo das demais san¢des previstas na legislacao
vigente.

8 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° do art.
197-E, a devolugcdo da crianca ou do adolescente
depois do transito em julgado da sentenca de adocéo
importara:

| — na obrigagédo de custeio de tratamento
psicoldgico e/ou psiquiatrico, cuja natureza e duracéo
serdo recomendados para a crianga ou o0 adolescente
por equipe interprofissional ou multidisciplinar
determinada pela Justica da Infancia e da Juventude;

5

SF/23336.65984-16



23

Il — no dever de reparacdo dos danos morais
causados a crianca ou ao adolescente, em valor
fixado pela Justica da Infancia e da Juventude, que
sera depositado em favor da crianca ou do
adolescente em uma conta poupanca em nome do
adotando, que s6 podera ser acessada apds a
maioridade civil ou emancipag¢do da crianga ou do
adolescente;

[l — no dever de custear mensalmente a crianca
ou ao adolescente, até a sua maioridade civil, o valor
equivalente a 1/5 (um quinto) do salario minimo
vigente, ou, comprovada a impossibilidade de cumprir
obrigacdo nesse montante, custear valor subsidiario
a ser fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
gue devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que sO podera ser acessada
apos a maioridade civil ou emancipac¢éo da crianca ou
do adolescente.” (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para determinar a incluséo
de contetdos relativos a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a
mulher, como temas transversais, nos
curriculos escolares da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 9° do art. 26 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Leil de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos
relativos a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
a mulher, como temas transversais, nos curriculos escolares da
educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:
MATE . 26, i e e e e e e
§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher seréo
incluidos, como temas transversails, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
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CAMARA DOS DEPUTADOS

observadas a producdo e a distribuicdo de material

didatico adequado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 31/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.805, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera 0 8 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para determinar a inclusdo
de conteudos relativos a prevencgédo de todas as formas de violéncia contra a mulher,
como temas transversais, nos curriculos escolares da educacgéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213189126700
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2192, DE 2022

(n° 2.805/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o 8 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional), para determinar a inclusao de conteudos relativos a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1378233&filename=PL-2805-2015
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 786, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera dispositivos da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir a vinculagdo entre a
educacgdo escolar e as praticas familiares e prever
o estudo da parentalidade responsdvel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino
médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 786, de 2021, que altera
dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDB), para incluir a vinculacdo entre a
educacdo escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade
responsavel nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Para tanto, acrescenta aos arts. 1° ¢ 3° da LDB a ideia de
“praticas familiares”, que se soma as praticas de trabalho e as sociais, ja
presentes na norma. Ainda traz a ideia de “parentalidade responsdvel” a ser
incluida como tema transversal nos curriculos da educa¢dao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo a integrar a base nacional
curricular comum.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

Em sua justificagdo, o autor chama a atengdo para a urgéncia e
a razoabilidade de se perceber, ao trazer o tema para os curriculos escolares,
a importancia dos papeis sociais desempenhados pelas mulheres. Essa
importancia ndo ¢ reconhecida por causa do machismo e do sexismo
ostensivamente presentes na sociedade. Traz para seus argumentos pesquisa
nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que deixa
claro que, nao importa o quanto trabalhem fora, as mulheres fardo, em casa,
pelo menos (quando nao € muito mais) o dobro do trabalho necessario a
conservacdo do lar comum. Por fim, e evidenciando a gravidade do
problema, apresenta pesquisa publicada na Revista Brasileira de
Epidemiologia, em 2012, que demonstra a nitida associagao entre, conforme
diz o titulo da pesquisa, a “sobrecarga doméstica e transtornos mentais
comuns em mulheres”. Em sintese, a proposi¢do busca “construir uma nova
cultura de compartilhamento de responsabilidades domésticas, notadamente
aquelas relacionadas a criacao e educagao de filhos”.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo e
seguird, posteriormente, para o exame das Comissdes de Assuntos Sociais e
de Educagdo, Cultura e Esporte,

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a direitos
da mulher e protecdo a familia, o que torna regimental o seu exame do PL n°

786, de 2021.

Tampouco observamos problemas de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa.

Ao contrario. A matéria estd bem redigida, com forma tao
concisa quanto precisa, € de seus termos, consequentemente, podem-se
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esperar beneficios reais para nossa vida social e cultural. Se o machismo ¢ o
sexismo se reproduzem em casa ¢ na cultura espontanea, irracional, das ruas,
¢ possivel, contudo, atalha-los com a regularidade e o poder racional da
escola. Ademais, pode-se prever o efeito colateral de tornar a propria vida
escolar mais atraente para os educandos, na medida em que haverd
disciplinas que tratam de suas vidas reais valendo-se de saberes cientificos
que tém a capacidade de renovar os costumes.

So6 vemos virtudes na matéria.

Observe-se, outrossim, que tramita em conjunto com a
proposicao em exame o PL n°® 2.192, de 2022, e que tem contetido bastante
semelhante, mas ¢ vazado em forma menos simples e direta, sendo, portanto,

preferivel o PL n° 786, de 2021, ao PL n° 2.192, de 2022.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 786, de 2021 e pela rejeicao do PL n° 2.192, de 2022

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3728, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (CIDADANIA/DF)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacao de violéncia doméstica ¢ familiar.

Art. 2° O Titulo I da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se atendimento
acessivel como aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a
mulher com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagao
a comunicacao por Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por
qualquer outra tecnologia assistiva.”

Art. 3° Os arts. 8°, 10-A e 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado
e acessivel para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

........................................................................................ ” (NR)
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“Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar o atendimento policial e pericial

especializado, acessivel, ininterrupto e prestado por servidores —
preferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados.

“Art. 28. E garantido a toda mulher em situa¢io de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica
ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico, acessivel e
humanizado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro vive uma onda inclusiva. Prova disso sdao
os inumeros diplomas normativos que garantem o direito a diferenca,
tornando a acessibilidade a regra, e ndo mera excepcionalidade.

Nesse sentido, pensemos na mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Estando ela em posi¢do momentaneamente fragil, ndo
pode ser o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Em
outras palavras: se a mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de
deficiéncia, a ida a delegacia nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia.
Ou seja, a reparticdo publica tem de ser acessivel, e isso inclui a
acessibilidade na comunicacao.

Mesmo que a mulher tenha deficiéncia auditiva ou visual, deve
estar a seu alcance algum meio tecnoldgico que permita a ela ser entendida
e entender o que lhe for informado pelo servidor publico.

Assim, inspirados em proposi¢do legislativa do municipio de
Nova Lima, no estado de Minas Gerais, trazemos a apreciagdo dos pares
este projeto de lei que garante a plena inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica ¢ familiar em seu atendimento, inclusive na
comunicag¢ao acessivel.

| Pagina3de4 Avulso do PL 3728/2021.
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Contamos com o apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.728, de 2021, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.728, de 2021, de autoria da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha — LMP), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar.

No art. 2° insere na LMP um art. 4°-A, que reconhece como
atendimento acessivel aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a mulher
com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagdo a comunicagdo por
Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por qualquer outra tecnologia
assistiva.

No art. 3° altera os arts. 8°, 10-A e 28 da LMP para garantir a
implementacdo de atendimento policial especializado e acessivel para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; o
atendimento policial e pericial especializado, acessivel, ininterrupto e prestado
por servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente
capacitados e, por fim, o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de
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Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico, acessivel e humanizado.

No art. 4°, consta a clausula de vigéncia, estabelecida para 180 dias
da publicagao oficial.

Na justificacdo, o autor afirma que a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar esta em posigdo momentaneamente fragil, e nao pode ser
o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Entende que se a
mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de deficiéncia, a ida a delegacia
nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia. Ou seja, a reparti¢do publica tem
de ser acessivel, e 1sso inclui a acessibilidade na comunicagao.

Depois de analisada pela CDH, a matéria segue ao exame, em
carater terminativo, da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia e promog¢ao dos
direitos da mulher e das pessoas com deficiéncia, o que torna pertinente a
analise do projeto por este Colegiado.

Em nota técnica divulgada em outubro de 2021, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) aborda o problema da violéncia contra
pessoas com deficiéncia. Utilizando dados coletados pelo Viva/Sinan e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao ano de 2018,
o levantamento do IPEA apurou que a violéncia doméstica representava
aproximadamente 40% das notificagdes de violéncia contra pessoas com
deficiéncia, enquanto a violéncia autoprovocada e a violéncia comunitaria
atingiram percentuais aproximados de 30% e 20%, respectivamente. Quanto ao
sexo, nota-se maior presen¢a feminina entre as vitimas, que representam cerca
de 60% dos casos para todos os tipos de deficiéncias.

Mulheres com deficiéncia fazem parte de um grupo duplamente
excluido, seja em razao do género, seja em razao da condicao de deficiéncia.

my2023-06620
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Como pontua o estudo do IPEA, sdo mais vulneraveis a agressdes € maus-tratos
em contexto doméstico e familiar e t€ém reduzida sua capacidade de reagdo as
praticas violentas. Além disso, quando conseguem buscar o apoio das
autoridades, deparam-se com as quase intransponiveis barreiras atitudinais e de
comunica¢do. Sao novamente vitimizadas — desta feita, pelo Estado.

A acessibilidade nos servigos publicos € um imperativo legal, pois
esta disseminada nos mais diversos diplomas que formam o arcabougo
normativo de prote¢do as pessoas com deficiéncia, mas €, acima de tudo, um
imperativo moral, crucial para nossa evolu¢do enquanto sociedade inclusiva e
diversa.

Dai a importancia da proposicdo, que garante atendimento
especializado, humanizado e acessivel prestado pelos 6rgdos integrantes do
sistema de justica a mulheres com deficiéncia em situagdo de violéncia. Busca
o projeto transformar uma cultura institucional que estigmatiza e marginaliza
mulheres com deficiéncia, fragilizadas pelo contexto doméstico e familiar
violento, garantindo a elas o acolhimento € o apoio de que necessitam para
superar as adversidades e viver em seguranca.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.728, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 981, DE 2022

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a
acessibilidade em aplica¢des de internet.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a acessibilidade em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para

dispor sobre a acessibilidade em aplicac¢des de internet.

Art. 2° Os arts. 63 ¢ 64 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63. E obrigatoria a acessibilidade em sitios e aplicagdes de
internet, inclusive nos destinados a dispositivos moveis, mantidos por
empresas com sede ou representacdo comercial no Pais ou por 6rgaos
de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso
as informagdes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes
de acessibilidade adotadas internacionalmente.

§ 1°Os sitios e aplicagdes devem conter simbolo de
acessibilidade em destaque.

§ 4° O poder publico disponibilizard canal de comunicagdo via
internet, simplificado e acessivel, para o recebimento de denuncias
relativas ao descumprimento das normas estabelecidas neste artigo e
atuara ativamente para garantir a adequagdo de sitios e aplicacdes
infratores.” (NR)

[ Pagina 2 de 5
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“Art. 64. A acessibilidade em sitios e aplicagdes de internet de
que trata o art. 63 desta Lei deve ser observada para obteng¢ao do
financiamento de que trata o inciso III do art. 54 desta Lei.” (NR)

Art. 3° O Titulo II da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 91-A:

“Art. 91-A. O descumprimento do disposto no art. 63 sujeita o
infrator as seguintes sangoes:

I — adverténcia, com indicacdo de prazo razoavel para adequagao;
II — multa;
IIT — bloqueio ao acesso dos sitios e aplicagdes infratores.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das sangdes previstas neste artigo,
serdo considerados a capacidade econdmica do infrator, o grau de
inadequacdo e a quantidade de acessos ou de usudarios do sitio ou da
aplicacdo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Marco Civil da Internet, além de reconhecer que o acesso a
internet ¢ essencial para o exercicio da cidadania, estabelece que a
acessibilidade digital € um direito a ser exercido nos termos de lei especifica.

Coube a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tornar
obrigatdria a adocdo de recursos de acessibilidade pelos 6rgdos publicos e
empresas com sede ou representagdo comercial no Pais. Importante destacar
que a acessibilidade digital beneficia a todos, principalmente as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, além das pessoas idosas, das leigas no uso
do computador e das analfabetas funcionais.

Passados mais de cinco anos da edicdo da Lei Brasileira de
Inclusdo, os entes publicos e privados ainda ndo implementaram em seus sitios
e aplicagdes de internet os recursos de acessibilidade indispensaveis ao
exercicio de direitos basicos da pessoa com deficiéncia: obter informacgao e
interagir com as empresas e 0rgaos publicos.
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De acordo com a pesquisa promovida pelo movimento Web para
Todos, em parceria com a empresa BigDataCorp e com o Nucleo de Informagao
¢ Coordenacao vinculado ao Comité Gestor da Internet (CGI.Br), menos de 1%
dos sites brasileiros sdo acessiveis para pessoas com deficiéncia.

A constatacao desse fato lamentavel evidencia a necessidade de
aprimorar a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, tornando
coercitiva a obrigatoriedade de os sitios e aplicagdes de internet serem dotados
de recursos de acessibilidade. Para tanto, ¢ necessario estabelecer sancdes a
empresas e 0rgaos publicos que insistirem em descumprir a lei, deixando cerca
de 45 milhdes de brasileiros, que possuem algum tipo de deficiéncia, sem
acesso adequado a internet.

A alteragdo proposta ¢ fundamental para que a sociedade
organizada possa atuar de forma mais eficaz e exigir o cumprimento das normas
de acessibilidade.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovar
a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 981, de 2022, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a acessibilidade em aplicacoes de
internet.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 981, de 2022. A iniciativa altera
a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a acessibilidade em aplicacdes de internet.

A proposicao altera os arts. 63 e 64 da Lei n° 13.146, de 2015, e
lhe acrescenta um art. 91-A, com as seguintes finalidades: 1) estender a garantia
de acessibilidade as aplicagdes de internet, inclusive as destinadas a
dispositivos moéveis e para fins de financiamento com recursos publicos;
2) prever canal de denuncias relativo ao descumprimento das normas de
acessibilidade referidas no artigo; 3) instituir sangdes em caso de
descumprimento das normas, que vao da adverténcia ao bloqueio de acesso aos
sitios da internet e aplicagdes infratoras.

Na justificacdo, a autora afirma que, passados mais de cinco anos
da edi¢do da Lei Brasileira de Inclusao (LBI), os entes publicos e privados
ainda ndo implementaram em seus sitios e aplicagdes de internet os recursos de
acessibilidade indispensaveis ao exercicio de direitos basicos da pessoa com
deficiéncia: obter informagao e interagir com as empresas € 0s 0rgaos publicos.
Por tal motivo, argumenta que € necessario aprimorar a LBI, tornando
coercitiva a obrigatoriedade de os sitios e aplicagdes de internet serem dotados
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de recursos de acessibilidade e estabelecendo sangdes a empresas e Orgaos
publicos que insistirem em descumprir a lei. Caso aprovado o PL, a lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a CDH e para a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informacao (CCT), que decidira sobre o tema
em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
¢ competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas
com deficiéncia, o que torna regimental o exame da proposicao.

Quanto ao mérito, o projeto versa sobre o direito da pessoa com
deficiéncia a informacao e a comunicagdo. Trata-se de matéria que encontra
abrigo no Capitulo II da LBI, que garante, a partir do art. 63, a acessibilidade
em sitios da internet.

As estatisticas demonstram que continuam robustas as barreiras
digitais, a despeito do que dispoem a LBI e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, o Marco Civil da Internet. Esta ultima reconhece o acesso a internet como
essencial ao exercicio da cidadania, assegurando aos usudrios, entre outros
direitos, o da acessibilidade, consideradas suas caracteristicas fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais, conforme disposto no seu art. 7°,
inciso XII.

E relevante a pesquisa a que faz alusdo a autora do projeto. O
levantamento do Movimento Web para Todos, em parceria com a empresa
BigDataCorp e com o Nucleo de Informagdo e Coordenacdo vinculado ao
Comité Gestor da Internet (CGIlL.br), apurou que menos de 1% dos sites
brasileiros sdo acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Na mesma linha de investigacdo, a plataforma TIC Web
Acessibilidade verifica regularmente a conformidade de sitios governamentais
ao Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico. De acordo com a ultima
versao da pesquisa, das mais de 300 mil paginas de internet analisadas, apenas
3.903 apresentaram percentual de conformidade entre 95% e 100%. Na faixa

SF/23236.71263-07



49
3

entre 70% e 84,99% (em que hd nimero expressivo de erros), concentra-se o
maior namero das paginas pesquisadas, quase 275 mil.

E preocupante que as plataformas dependentes da internet, a
ferramenta de inclusdo digital por exceléncia, ainda apresentem percentuais
insatisfatorios de acessibilidade. A internet ocupa um lugar de centralidade em
nossa rotina moderna. Atividades que antes se alongavam de forma demasiada
ou exigiam a presenca das pessoas sdo hoje realizadas em instantes e a
distancia. Tomemos como exemplo aplicacdes bancarias, que permitem a
gestdo da vida financeira de alguém sem que precise sair de casa, deslocar-se
até uma agéncia, aguardar em filas e lidar com eventuais barreiras na interagao
com terminais ou na comunica¢ao com funcionarios.

No entanto, boa parte da populacao brasileira deixa de contar com
essas facilidades, porque as plataformas digitais, em sua maioria, ndo sao
desenvolvidas atendendo ao conceito de desenho universal, que possibilite a
navegacao de modo autdnomo por todas as pessoas, sem que estas tenham de
fazer adaptacdes — 0 que pode ser oneroso — ou precisem recorrer a assisténcia
de terceiros — o que limita a autonomia e deixa vulneraveis as pessoas
assistidas.

A Cartilha Acessibilidade na Web, publicada pelo Consoércio
World Wide Web (W3C) Brasil, lista alguns recursos de acessibilidade, a
exemplo da audiodescricao e legendagem de videos; do uso de texto alternativo
nas fotos; da traducao de Libras para os videos; da navegagao pelo teclado; do
uso de paleta de cores com contrastes adequados; do emprego de linguagem
mais simples, sem muitos recursos estilisticos, metaforas ou jargdes.

As pessoas com deficiéncia, que ainda convivem com barreiras
fisicas e atitudinais no dia a dia e poderiam contar com os beneficios
proporcionados pelos avangos tecnoldgicos, sdo, uma vez mais, alijadas das
conquistas da civilizagdo e sofrem impactos negativos sobre sua autonomia. Se
nosso objetivo € construir uma sociedade solidaria e inclusiva, € necessario
conceber estratégias para eliminar, gradativamente, todas as barreiras que
impedem que pessoas com deficiéncia usufruam de iguais oportunidades e
funcionalidades a que tém acesso outros individuos.

Nesse sentido, o projeto de lei sob analise hora ¢ meritério, pois,
além de expandir a garantia de acessibilidade para aplicagdes de internet,
comina sang¢des para o caso de descumprimento da referida norma.
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Sao inimeras as vantagens da proposicao, sendo a mais evidente
o estimulo a inclusdo digital de pessoas com deficiéncia. No entanto, € preciso
ressaltar que ndo apenas estas sdo beneficiadas. A oferta de sites e aplicagdes
acessiveis aproveita a toda a sociedade, pois facilita a navegacao, tornando-a
mais amigavel a todos, e ndo apenas aqueles que det€ém conhecimento na area
tecnologica. De acordo com a cartilha do W3C, a acessibilidade também ¢ boa
para os negocios uma vez que impulsiona a inovagao, melhora a presenca da
marca, aumenta o alcance no mercado — em boa parte composto por pessoas
com deficiéncia com poder de consumo — e evita o risco legal, pois atender os
requisitos de acessibilidade na web ¢ uma obrigacdo prevista em lei.

Em sintese, eventuais custos das empresas decorrentes de
investimentos em acessibilidade serdo facilmente compensados pelos
beneficios que trardo as proprias empresas ¢ a sociedade como um todo, além
de atenderem o imperativo moral de ndo marginalizar segmentos j& vulneraveis
da populacao.

Portanto, opinamos no sentido do mérito da proposicio. E preciso
avangcar e garantir que a acessibilidade seja expandida para todas as plataformas
digitais de forma a que mais pessoas consigam navegar e utilizar tais recursos
tecnologicos com autonomia.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 981,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23236.71263-07






oL

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4281, DE 2023

Institui o Dia Nacional do Nascituro a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro e
a Semana de Defesa e Promocdo da Vida, na semana que o antecede.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE)

Pagina da matéria

Avulso do PL 4281/2023 [1de 7]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159680

53

s s o ves w wy

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

SENADO FEDERAL

PROJETODE LEIN° , DE 2023

Institui o Dia Nacional do Nascituro a ser
comemorado, anualmente, em 8 de outubro ¢ a
Semana de Defesa e Promog¢ao da Vida, na semana
que o antecede.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional do Nascituro, a ser
comemorado, anualmente, em 8 de outubro e a Semana de Defesa e
Promocao da Vida, na semana que o antecede.

Art. 2° No periodo de que trata o artigo 1°, serdo desenvolvidas
as seguintes atividades, dentre outras:

I — iluminagdo de prédios publicos com luzes de cor azul claro;

II — promog¢do de palestras, iniciativas, acodes, eventos, campanhas e
atividades educativas;

IIT — veiculagdo de campanhas de midia e disponibilizacao a populagdo de
informagdes, em meios fisicos e digitais, de banners, folders, videos e outros

materiais ilustrativos e exemplificativos que contemplem o tema;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O termo nascituro tem origem do Latim ‘nascituru’ — aquele
que ha de nascer. A data visa celebrar o direito a vida plena em todas as suas
fases, um direito fundamental consagrado em diversos diplomas legais,
nacionais € internacionais.

A escolha da data de 08 de outubro se justifica pela proximidade
com o Dia Mundial da Vida, celebrado em 05 de outubro. Ainda, o dia do
nascituro ja € celebrado no pais, principalmente por instituigdes religiosas.
Desde 2005, por exemplo, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, por
determinacao de sua 43* Assembleia Geral, instituiu em todo o Brasil, de 1
a 7 de outubro, a Semana Nacional da Vida e no dia 8 de outubro o Dia do
Nascituro.

A importancia da aprovacao da data demonstra-se ao constatar
sua incorporagdo ao calendario oficial de inimeros municipios e Estados
que, na auséncia de uma normativa federal, vém aprovando leis em seus
ambitos locais. Para citar apenas alguns exemplos, temos:

1. Ceara: Let n° 14.014, de 30.11.07, que institui o “Dia
Estadual do Nascituro™, a ser comemorado, anualmente, no dia 8 do més de
outubro, no Estado do Cear4; Lei n® 10665, de 02/01/2018, que institui o Dia
do Nascituro e o inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Fortaleza!. Lei n® 625 de 15 de setembro de 2005, que dispde sobre a
instituigdo do Dia Municipal do Nascituro, no Municipio de Sobral.

2. Minas Gerais: Lein® 11.528, de 23 de junho de 2023, de Belo
Horizonte, que institui a Semana do Nascituro?; Lei n® 13.655, de 20 de
dezembro de 2021, do Municipio de Uberlandia’.

3. Parana: Lei n°® 3.147/2021, no Municipio de Ibipora*, que
institui no calendario de Comemoragdes Oficiais do Municipio o Dia do

Ihttps://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-ordinaria/2017/1067/10665/lei-ordinaria-n-
10665-2017-institui-o-dia-do-nascituro-e-o-inclui-no-calendario-oficial-de-eventos-do-municipio-
de-fortaleza-e-da-outras-providencias
2https://leismunicipais.com.br/a/mag/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2023/1153/11528/lei-ordinaria-
n-11528-2023-altera-a-lei-n-11397-22-que-consolida-legislacao-que-institui-datas-
comemorativas-no-municipio-para-acrescentar-a-semana-do-nascituro

Shttps://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2021/1366/13655/lei-ordinaria-n-
13655-2021-institui-no-ambito-do-municipio-de-uberlandia-o-dia-do-nascituro-com-o-intuito-da-

valorizacao-da-familia-e-os-direitos-fundamentais-do-individuo
4 https://www.cmibipora.pr.gov.br/imprensa/noticias/0/26/0/2187
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Nascituro, a ser celebrado anualmente, em 08 de outubro®; Lei n® 3373 que
institui, no calendario de Comemoragdes Oficiais do Municipio de Assis
Chateaubriand, a Semana de Defesa e Protecao da Vida e o Dia do Nascituro.

4. Sergipe: Lei N° 7.525/2012, que institui no Calendario
Oficial do Estado de Sergipe, o Dia do Nascituro, a ser comemorado
anualmente, no dia 08 do més de outubro®.

5. Rio Grande do Sul: Le1 N° 10.595, de 11 de dezembro de
2008, que institui no Municipio de Porto Alegre o Dia do Nascituro, a ser
comemorado anualmente, no dia 8 de outubro; e a Semana de Defesa e
Promocao da Vida, a ser comemorada anualmente, na semana que anteceder
o dia 8 de outubro’.

6. Amazonas: Lein. 5.128, de 2 de margo de 2020, que institui
no Calendario Oficial do Estado Amazonas, o Dia do Nascituro.®

7. Rio de Janeiro: Lei n°® 3847, de 24 de maio de 2002, da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; Lein®2.993 de 03 de
dezembro de 2019, que institui, no &mbito do Municipio de Duque de Caxias,
o Dia do Nascituro e a Semana da Vida’.

8. Sdo Paulo: Lei n° 13.944, de 05/01/2017, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que institui a "Semana Da Vida", de 01 a 07 de outubro e
reconhece o dia 8 de outubro como o Dia do Nas01tur01° Lei Ordinaria N°
5613/2020'!, que institui no calendario Oficial de Datas e Eventos do
Municipio de Maud, o "Dia do Nascituro", a ser comemorado anualmente no
dia 8 de outubro; Lei n°® 17.433, de 26 de outubro de 2021, que institui o "Dia
do Nascituro", a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro'?, Lei n°
4504, de 06 de Outubro de 2011, que institui, no calendario oficial do

5https //Ielsmun|C|pa|s com. br/a/pr/i/ibipora/lei- ord|nar|a/2021/315/3147lle| ordlnarla n-3147-

nascituro-celebrado-no-dia-08-de-outubro

6 https://al.se.leg.br/l egislacao/Ordinaria/2012/075252012.pdf
https: //Ie|smun|C|pa|s com br/a/rs/p/porto alegre/lei- ord|nar|a/2008/1060/10595lle| ordinaria-n-

providencias

8 https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/10838/5128.pdf

9 https://www.cmdc.rj.gov.br/?p=21025
Onhttps://leismunicipais.com.br/a/sp/r/ribeirac-preto/lei-ordinaria/2017/1395/13944/lei-ordinaria-
n-13944-2017-institui-a-semana-da-vida-de-1-a-7-de-outubro-e-reconhece-o-dia-8-de-outubro-
como-o-dia-do-nascituro-conforme-especifica-e-da-outras-providencias

11 https://consulta.camaramaua.sp.gov.br/arquivo?ld=636959

12 hitps://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-17433-26.10.2021 . htm|
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Municipio de Osasco, o dia do nascituro'?; Lei n°® 6307, de 15 de janeiro de
2020, que institui no Municipio de Sumaré o “Dia do Nascituro” e a “Semana
da Vida” no calendario Oficial do Municipio'4.

Dessa forma, expde-se a necessidade do reconhecimento da
data também em nivel nacional.

Por fim, a instituicao de efemérides esta regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicao de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagao
de proposicao legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacgdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Assim, em atendimento as determinagdes legais, foram
realizadas diversas audiéncias publicas para debater a importancia da
instituicdo do dia do nascituro, como na Camara Municipal de Sao
Paulo/SP'5, Camara Municipal de Cotia/SP!¢, Assembleia Legislativa de
Sergipe!'’, Assembleia Legislativa de Goias'®, Camara Municipal de
Londrina/PR'%?°, Camara Municipal de Sobral/CE?!, Camara Municipal de
Joinville/SC??, Camara Municipal de Divinépolis/MG?*, Cadmara Municipal
de Santa Barbara d’Oeste/SP?*, Camara Municipal de Jundiai/SP?, Camara

Bhitps://leismunicipais.com.br/a/sp/o/osasco/lei-ordinaria/2011/451/4504/lei-ordinaria-n-4504-
2011-institui-no-calendario-oficial-do-municipio-de-osasco-0-dia-do-nascituro
14https://www.sumare.sp.gov.br/arguivos/transparencia/L 2020/lei-6307-de-2020-
bd096dee3209a3592076cad1429a8bbf.pdf

15 https [Iwww. saopaulo sp.leg. br/blog/aud|enC|a-pubI|ca debate dia-do-nascituro/

w

18 https://portal.al.go.leg.br/noticias/27706/defesa-da-vida
19http://arquidioceselondrina.com.br/2017/03/24/pastoral-familiar-convida-para-audiencia-
publica-dia-do-nascituro/

20 hitps://www.cml.pr.gov.br/cml/site/noticiadetalha.xhtml?origem=0&idnoticia=1571
2Ihttps://www.camarasobral.ce.gov.br/noticia/271/audiencia-publica-na-camara-de-sobral-
debate-o-tema-em-familia-defendemos-a-vida

22https://camara.joinville.br/noticia/noticias-das-comissoes/audiencia-publica-debate-novas-
datas-comemorativas/

23 https /[g37.com.br/divinopolis/audiencia-publica-discute-datas-comemorativas-em-divinopolis/
ttps //WWW camarasantabarbara Sp.gov. br/not|C|as/apos audlenua-publ|ca-pr0|eto que-
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Municipal de Cubatao/SP?, bem como sobre a prote¢do do nascituro na
Camara dos Deputados?’ e Senado Federal?®,

Por essas razdes, espero contar com o apoio dos nobres colegas
parlamentares a essa iniciativa que ora apresento, tdo relevante para a
sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

w

2https:/lwww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-protecao-da-
vida-do-nascituro e https://www.camara.leg.br/noticias/831230-comissao-dos-direitos-da-
mulher-debate-projeto-que e https://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/audiencia-publica-sobre-a-
violacao-dos-direitos-humanos-do-nascituro E

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=znaHROBRz90
28 hitps://Iwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156507
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 4.281, de 2023, do Senador Eduardo Girao,
que institui o Dia Nacional do Nascituro a ser
comemorado, anualmente, em 8 de outubro e a
Semana da Defesa e Promog¢do da Vida, na semana
que o antecede.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.281, de 2023, de autoria do
Senador Eduardo Girdo, que tem por finalidade em seu art. 1° instituir o Dia
Nacional do Nascituro a ser comemorado, anualmente, em 8 de outubro ¢ a
Semana de Defesa e Promocao da Vida, na semana que o antecede.

O art. 2° estabelece que no periodo de que trata o art. 1° serdo
desenvolvidas as seguintes atividades, dentre outras: I — iluminac¢ao de prédios
publicos com luzes de cor azul claro; II — promocao de palestras, iniciativas,
acoes, eventos, campanhas e atividades educativas; III — veiculacdo de
campanhas de midia e disponibiliza¢do a populagdo de informacdes, em meios
fisicos e digitais, de banner, folders, videos e outros materiais ilustrativos e
exemplificativos que contemplem o tema. O art. 3°, a seu turno, prevé que a
vigéncia da lei em que vier a se converter o projeto se inicia na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor lembra que a escolha da data de 08 de
outubro se justifica pela proximidade com o Dia Mundial da Vida, celebrado
em 05 de outubro. Ainda, o dia do nascituro ja ¢ celebrado no pais,
principalmente por instituigdes religiosas. Desde 2005, por exemplo, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, por determinagdo de sua 43?
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Assembleia Geral, instituiu em todo o Brasil, de 1 a 7 de outubro, a Semana
Nacional da Vida e no dia 8 de outubro o Dia do Nascituro.

Ressalta que a importancia da aprovacdo da data demonstra-se ao
constatar sua incorporacdo ao calendario oficial de iniimeros municipios e
Estados que, na auséncia de uma normativa federal, vém aprovando leis em
seus ambitos locais. Como ¢ o caso dos Estados do Ceara, Minas Gerais,
Parand, Sergipe, Rio Grande do Sul, Amazonas, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para analise
exclusiva e terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que versem
sobre a promogao de direitos humanos, a protecdo a familia ¢ a infancia, temas
presentes no PL em exame.

No que respeita a constitucionalidade, o projeto trata de assunto
afeito a competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal (CF) relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Ademais, trata de matéria concernente a protecao a infancia e a juventude, tema
inserido na competéncia concorrente da Unido, Estados e ao Distrito Federal, a
teor do art. 24, inciso XV, da CF.

Na mesma linha, estdo atendidos no projeto os requisitos de
juridicidade, pois a matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, que estabelece critérios para a instituicdo de datas comemorativas. De
acordo com essa Lei, a apresentacdo de proposicao legislativa que vise a
instituir data comemorativa deve vir acompanhada de comprovacao da
realizacdo de consultas ou audi€ncias publicas que atestem a alta significacdo
para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
¢tnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento as determinagdes legais, foram realizadas
diversas audiéncias publicas para debater a importancia da instituicao do dia do
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3

nascituro, como na Camara Municipal de Sdo Paulo/SP!, Camara Municipal de
Cotia/SP?, Assembleia Legislativa de Sergipe’, Assembleia Legislativa de
Goias?, Camara Municipal de Londrina/PR%, Camara Municipal de
Sobral/CE’, Camara Municipal de Joinville/SC8, Camara Municipal de
Divindopolis/MG?, Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste/SP!?, Camara
Municipal de Jundiai/SP, Camara Municipal de Cubatao/SP, bem como sobre
a protecdo do nascituro na Camara dos Deputados!!' e Senado Federal!? .

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, o PL
respeita os mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

No mérito, ha que se ressaltar a importancia impar da iniciativa. A
criacdo de datas comemorativas tem, em geral, duas fungdes: primeiramente, a
do cumprimento de um dever de justica ante aquilo que se deseja reconhecer;
em segundo, a da instru¢do da sociedade, por meio de participacio em
celebragdes civicas, a respeito do objeto da comemoragao.

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que todos sdao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

https [Iwww. saopaulo sp.leg. br/blog/aud|enC|a-pubI|ca debate dia-do-nascituro/

audlenC|a—pubI|c
shttp://www.coren-se.gov.br/politica-estadual-de-protecao-ao-nascituro-e-tema-de-

debates-na-alese_17711.html

4 https://portal.al.go.leg.br/noticias/27706/defesa-da-vida
Shttp://arquidioceselondrina.com.br/2017/03/24/pastoral-familiar-convida-para-audiencia-
publica-dia-do-nascituro/

6 https://www.cml.pr.gov.br/cml/site/noticiadetalha.xhtml?origem=0&idnoticia=1571
"https://www.camarasobral.ce.gov.br/naticia/271/audiencia-publica-na-camara-de-sobral-
debate-o-tema-em-familia-defendemos-a-vida

8https://camara.joinville.br/noticia/noticias-das-comissoes/audiencia-publica-debate-
novas-datas-comemorativas/

9 https://g37.com.br/divinopolis/audiencia-publica-discute-datas-comemorativas-em-
divinopolis/
ohttps://www.camarasantabarbara.sp.gov.br/noticias/apos-audiencia-publica-projeto-que-
institui-dia-do-nascituro-e-incluido-na-ordem-do-dia-da-proxima-sessao,13-09-2018
Ihttps://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-
protecao-da-vida-do-nascituro

12 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156507
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https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/audiencia-publica-debate-dia-do-nascituro/
https://www.cotia.sp.leg.br/noticias/defesa-da-vida-e-do-nascituro-e-abordada-em-audiencia-publica
https://www.cotia.sp.leg.br/noticias/defesa-da-vida-e-do-nascituro-e-abordada-em-audiencia-publica
http://www.coren-se.gov.br/politica-estadual-de-protecao-ao-nascituro-e-tema-de-debates-na-alese_17711.html
http://www.coren-se.gov.br/politica-estadual-de-protecao-ao-nascituro-e-tema-de-debates-na-alese_17711.html
https://portal.al.go.leg.br/noticias/27706/defesa-da-vida
http://arquidioceselondrina.com.br/2017/03/24/pastoral-familiar-convida-para-audiencia-publica-dia-do-nascituro/
http://arquidioceselondrina.com.br/2017/03/24/pastoral-familiar-convida-para-audiencia-publica-dia-do-nascituro/
https://www.cml.pr.gov.br/cml/site/noticiadetalha.xhtml?origem=0&idnoticia=1571
https://www.camarasobral.ce.gov.br/noticia/271/audiencia-publica-na-camara-de-sobral-debate-o-tema-em-familia-defendemos-a-vida
https://www.camarasobral.ce.gov.br/noticia/271/audiencia-publica-na-camara-de-sobral-debate-o-tema-em-familia-defendemos-a-vida
https://camara.joinville.br/noticia/noticias-das-comissoes/audiencia-publica-debate-novas-datas-comemorativas/
https://camara.joinville.br/noticia/noticias-das-comissoes/audiencia-publica-debate-novas-datas-comemorativas/
https://g37.com.br/divinopolis/audiencia-publica-discute-datas-comemorativas-em-divinopolis/
https://g37.com.br/divinopolis/audiencia-publica-discute-datas-comemorativas-em-divinopolis/
https://www.camarasantabarbara.sp.gov.br/noticias/apos-audiencia-publica-projeto-que-institui-dia-do-nascituro-e-incluido-na-ordem-do-dia-da-proxima-sessao,13-09-2018
https://www.camarasantabarbara.sp.gov.br/noticias/apos-audiencia-publica-projeto-que-institui-dia-do-nascituro-e-incluido-na-ordem-do-dia-da-proxima-sessao,13-09-2018
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-protecao-da-vida-do-nascituro
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-protecao-da-vida-do-nascituro
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cssf/apresentacoes-em-eventos/eventos-2019/audiencia-publica-a-protecao-da-vida-do-nascituro
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156507

62

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

O valor que a proposicao pretende promover ao instituir a data ¢,
antes de tudo, celebrar o direito a vida plena em todas as suas fases, um direito
sagrado em diversos diplomas legais e internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca (1959) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), que
preveem a necessidade de prote¢do e cuidados especiais, inclusive a devida
protecdo legal, para a crianga, tanto antes quanto apOs seu nascimento; a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (1969), que estabelece o direito
de toda pessoa a vida desde a sua concepcao; o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990, artigos 7° e 8°), que assegura o direito da
crianca a vida e a saude mediante politicas publicas de promog¢ao do
desenvolvimento e o nascimento sadio e harmonioso.

O nascituro, ser humano ja concebido que se encontra em estado
fetal, dentro do ventre materno, por conseguinte ainda ndo veio a luz, mas
espera-se que nasca dentro de um futuro proximo, tem também seus direitos
salvaguardados no art. 2° do Codigo Civil de 2002 que apregoa “A
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

A instituicao do Dia Nacional do Nascituro e da Semana da Defesa
¢ Promo¢dao da Vida servirda como lembrete para que as autoridades
governamentais ¢ a sociedade como um todo ampliem seus esfor¢os na
preservagao do bem maior da vida.

Por fim, registro aqui minha satisfacdo em relatar esta matéria.
Como defensor perseverante do direito a vida a partir do nascituro, ndo tenho
duvida de que a aprovacdo da presente proposta em muito contribui para a
promocao e ampliacao dos esforgos em defesa da vida.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.281, de 2023

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispoe sobre a organizag¢do das agoes de
Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacoes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e
da outras providéncias, para tornar compulsoria a
notificacao de uso de bebida alcoolica ou de outra
substancia psicoativa por crianga ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 7° ¢ 10 da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

IIT — de uso de bebida alcodlica ou de substancia psicoativa
licita ou ilicita por crianga ou adolescente.

§ 2° O Ministério da Saude podera exigir dos servicos de saude
a notificacdo negativa da ocorréncia de doencgas constantes da
relacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput deste artigo.

§ 3° O disposto no inciso III do caput ndo se aplica ao uso de
medicamento prescrito por profissional de satde habilitado.” (NR)

CATE 10, oo

Paragrafo unico. A identificagdo do paciente acometido de
doengas ou agravos referidos neste artigo, fora do ambito médico
sanitario, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em
caso de grande risco a comunidade a juizo da autoridade sanitdria e
com conhecimento prévio do paciente ou do seu responsavel,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:
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CATE 1. e

§ 2° Na hipoétese de notificagcdo com fulcro no inciso III do
caput do art. 7° desta Lei, a autoridade sanitaria promovera o
imediato encaminhamento da notificacdo ao Ministério Publico,
bem como ao Conselho Tutelar da localidade de residéncia do
usudario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), o
alcool ¢ a substancia psicoativa mais utilizada por adolescentes no Brasil e
no mundo. Seu consumo nesse grupo etario causa grande preocupagao, tanto
pela maior tendéncia a impulsividade e a participacao em atividades de risco
nessa fase da vida, quanto pelo prejuizo ao desenvolvimento neuroldgico na
infancia e na adolescéncia, determinando repercussdes negativas sobre a vida
adulta. O consumo de bebidas alcodlicas compromete, sobretudo, a regiao
cortical do cérebro, prejudicando o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social do individuo.

Ademais, o uso de bebida alcoodlica na adolescéncia tende a
ocorrer em conjunto com outros comportamentos de risco para a saude, como
o uso de tabaco e de drogas ilicitas, além de comportamentos de risco sexual
e maior niumero de acidentes automobilisticos.

E importante realgar que o uso de 4lcool antes dos 18 anos de
idade ¢ fenomeno complexo, multifatorial e socialmente determinado.
Participam do conjunto de determinantes do consumo de bebidas diversos
fatores sociodemograficos no contexto dos ambientes familiar e escolar,
além de outros aspectos, como o relacionamento com amigos. Na maioria
das vezes, os adolescentes utilizam bebidas alcoolicas por curiosidade,
diversao, pressao do grupo social, ansiedade e baixa autoestima.
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Ainda de acordo com a SBP, os levantamentos nacionais sobre
o0 uso de alcool por estudantes t€ém mostrado seu consumo por uma parcela
importante dos adolescentes. Revisdo sistemdtica de 28 estudos
populacionais com criancas ¢ adolescentes brasileiros entre 10 ¢ 19 anos
encontrou prevaléncias de consumo de bebidas alcoolicas variando de 23,0%
a 68,0% dos entrevistados.

As estatisticas de atendimentos de criangas por intoxicacao
alcodlica em hospitais brasileiros confirmam essa situagdo calamitosa. No
ano de 2013, entre os 1.945 atendimentos referentes a exposi¢cdo humana a
produtos quimicos industriais realizados no Centro de Informacgdes
Toxicologicas do Rio Grande do Sul, o élcool etilico foi o agente mais
incidente, sendo responsavel por 344 casos, dentre os quais 25% eram
individuos menores de 19 anos, totalizando 53 criangas menores de 6 anos e
33 com idades entre 6 € 19 anos, conforme publicacdo do pesquisador Felipe
Rodrigues e colaboradores.

A comunidade cientifica ¢ unanime em recomendar a
intervengao precoce como fundamental para mitigar os efeitos deletérios do
alcool em criangas e adolescentes. E, quando se fala em interven¢ao, ndo se
pode pensar apenas na nobre atuag¢ao dos pediatras, que instituem as devidas
medidas de suporte para salvar a vida da crianga agudamente intoxicada que
da entrada em servigo de pronto atendimento, mas deve também incluir todas
as medidas de suporte pessoal e familiar para evitar a recorréncia do fato.

Ademais, € preciso investigar € apurar as responsabilidades por
esse possivel crime. Afinal, se uma crianga ou adolescente d4 entrada em
unidade hospitalar com sinais de intoxicagdo alcoolica ou por outras drogas,
¢ bem provavel que se esteja diante da conduta criminosa prevista no art. 243
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estabelece pena de detengao
para quem vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, a crian¢a ou a
adolescente, bebida alcodlica ou outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica.

E nesse sentido que apresentamos esta proposicdo legislativa,
para que a informagao sobre casos potencialmente graves de uso de alcool
por menores de idade, que demandaram atendimento médico, seja registrada
e tempestivamente encaminhada a 6rgaos estranhos ao sistema de saude, mas
que desempenham papel relevantissimo na prevencdo e no controle dos
efeitos do uso de alcool e outras drogas por criangas e adolescentes, quais
sejam, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico.
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Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares para a aprovagdo do projeto de lei que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.259, de 30 de Outubro de 1975 - Lei de Vigilancia Epidemiologica - 6259/75

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1975;6259
- art/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.757, de 2023, do Senador Eduardo Braga,
que altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispoe sobre a organiza¢do das acgoes de
Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacoes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doencas, e da
outras providéncias, para tornar compulsoria a
notificagdo de uso de bebida alcodlica ou de outra
substancia psicoativa por crianga ou adolescente.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei n°® 1.757, de 2023, do Senador Eduardo Braga, que tem
como objetivo tornar compulsoria a notificacdo de uso de bebida alcoolica ou
de outra substancia psicoativa por crianga ou adolescente.

Para tanto, a matéria altera os arts. 7°, 10 e 11 Lei n® 6.259, de 30
de outubro de 1975, que dispde sobre a organizagao das agdes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes e estabelece
normas relativas a notificacdo compulsoria de doengas.

No seu art. 1°, o texto modifica o art. 7° da mencionada Leli,
acrescentando-lhe o inciso III para incluir, entre os casos de notificacdes
compulsorias as autoridades sanitarias, os de uso de bebida alcodlica ou de
substancia psicoativa licita ou ilicita por crianga ou adolescente. Inclui,
também, a possibilidade de que notificagdo a respeito desse tipo de caso seja
fornecida ao Ministério da Satde, conforme alteracao que promove na redacao
no § 2° do referido artigo; e, ainda, ressalva os casos em que o uso seja de
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medicamento prescrito por profissional de saude habilitado, conforme o § 3°
que acrescenta ao dispositivo.

O mesmo art. 1° da proposicao modifica a redacdo do paragrafo
unico do art. 10 da referida Lei, de forma a também abranger a hipotese do
inciso I1I do art. 7° como justificadora de excepcional identificagcdo do paciente.

Conforme o art. 2° do PL ¢ permitida a entrega, pelas autoridades
sanitarias, de informag¢des concernentes aos casos de uso de bebida alcodlica
ou de outra substincia psicoativa por crianga ou adolescentes ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar da localidade de residéncia do usuério. Essa
comunica¢do deve ser feita de maneira imediata, nos termos do §2° que
acrescenta ao art. 11 da norma em alteracao.

Por fim, o art. 3° determina que a lei decorrente da eventual
aprovacao da matéria entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor do PL, Senador Eduardo Braga, apresenta
estatisticas para demonstrar o elevado nimero de atendimentos nas unidades
de satude no Pais de criancas ¢ adolescentes vitimas de intoxicacao alcoolica ou
por outras substancias, demandando aten¢do das autoridades sanitarias, bem
como dos responsaveis pela persecugao criminal de quem favorece esse tipo de
conduta.

A matéria foi distribuida para analise da CDH e, em seguida, vai
ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais, que se manifestard sobre ela em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des legislativas que versem a
respeito da protecdo a infancia e a adolescéncia. Assim, a apreciagdo do PL
n°® 1.757, de 2023, por esta comissdo tem amparo regimental.

No mérito, a importancia da matéria avulta dos dados apresentados
pelo Senador Eduardo Braga na justificagdo, dando conta do elevado nimero
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de atendimento nos servigcos de saude de criancas e adolescentes intoxicados
pelo uso de alcool e substancias psicoativas. Tais dados sdo corroborados por
pesquisa divulgada em 2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a respeito da satide de escolas. Segundo as informagdes recolhidas pelo
orgao, vem crescendo o numero de meninos € meninas que consomem €essas
drogas. A propor¢do de estudantes que experimentaram bebida alcdolica
cresceu de 52,9% em 2012 para 63,2% em 2019. Esse aumento foi mais intenso
entre as meninas, de 55% em 2012 para 67,4% em 2019. Para os meninos, o
indicador foi de 50,4% em 2012 para 58,8% em 2019.

A experimentagdo ou exposicdo ao uso de outras drogas ilicitas
subiu de 8,2% em 2009 para 12,1% em 2019 — um dado preocupante para nossa
sociedade.

E necessario ressaltar que o uso de tais substancias ¢ especialmente
danoso para criangas e adolescentes, representando elevado potencial de
causar-lhes prejuizos em seu desenvolvimento. Ademais, sabe-se que, na
adolescéncia, os conflitos emocionais costumam assumir formas acentuadas,
causando estresse, angustia e depressdo, o que exige cuidados redobrados sobre
os riscos da compulsao.

Note-se que o art. 243 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece penas de detencao de
até quatro anos para aquele que vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar,
ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida
alcoolica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica.

O PL também guarda consonancia com o ECA, ao prever o
compartilhamento de informa¢des com o Ministério Plblico e com o Conselho
Tutelar, se coadunando, entre os outros dispositivos, com o art. 70-B do
mencionado Estatuto, o qual determina que as entidades, publicas e privadas,
que atuem nas areas da saude e da educagdo, devem contar, em seus quadros,
com pessoas capacitadas a reconhecer ¢ a comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de crimes praticados contra a crianca e o adolescente.

Assim, do ponto de vista da CDH, ndo vislumbramos reparos a
fazer na proposicao, exceto pela necessidade de ajuste na redagao do §2° que a
matéria insere ao art. 7° da Lei n°® 6.259, de 1975, para torna-lo coerente com o
disposto no dispositivo alterado, que menciona a notificagdo negativa das
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“doencas” relacionadas nos incisos I e II do dispositivo, enquanto o III trata do
“uso de”.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.757, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao §2° que o Projeto de Lei n° 1.757, de 2023, insere ao art.
7° da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, a seguinte redacao:

“§ 2° O Ministério da Saude podera exigir dos servicos de saude
a notificacdo negativa da ocorréncia de doengas constantes da relagao
de que tratam os incisos I e I e dos usos mencionados no inciso III do
caput deste artigo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2023

Altera o art. 87 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas ¢ aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos
em regime fechado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 87 da lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao,
abuso, crueldade e opressdo e as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsdveis presos em regime
FECRAO; e

C‘(NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem uma das maiores populagdes carcerarias do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América e da Republica Popular
da China, cujas populacdes superam consideravelmente a nossa.

Entre as centenas de milhares de presos, hd pais e maes de
criancas e adolescentes. Alguns deles, inclusive, chegam ao ponto de
cometer crimes por desespero diante da necessidade de prover ao sustento de
seus filhos.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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Esses crimes ndo sdo desculpaveis, mas os efeitos da pena
devem ser sentidos, tanto quanto possivel, apenas pelos autores. Os filhos
sofrem injustamente sem ter responsabilidade alguma pelos atos de seus pais
ou responsaveis. Podem vé-los apenas em breves, esporadicas e tensas
visitas, ou acompanhar a mae o carcere em condi¢des que inspiram cuidado,
no caso dos que ainda estdo na primeira infincia.

A prisdo, especialmente aquela em regime fechado, pode privar
a crianca ou o adolescente do convivio com o pai, a mde ou o responsavel
encarcerado, estigmatiza a familia e cria uma considerdvel vulnerabilidade
psicoldgica e social, que pode ter consequéncias nefastas e duradouras no
processo de amadurecimento dessa pessoa.

E importante mencionar que o art. 227 da Constitui¢do Federal
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar dignidade e
respeito a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia.

Assim, os erros dos pais ou responsaveis nao justificam o
abandono e o desamparo de seus filhos. A pena nao pode ser uma maldi¢ao
familiar, passada de maneira hereditdria para outra geracdo. Nao passa
despercebido que nossa legislagdo processual penal ja obriga as autoridades
policiais e judiciarias a inquirir o preso sobre seus filhos.

Dessa forma, precisamente na hipotese de prisdo em regime
fechado dos pais ou responsaveis, devem a sociedade e o Estado oferecer
atencao ¢ acolhimento redobrados a essas criangas e esses adolescentes,
evitando, ou a0 menos suavizando, o trauma e a sina que podem recair sobre
eles.

Registre-se que, na hipotese de falta dos pais ou responsavel,
mencionada no art. 98, II, do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, o art.
101 do Estatuto ja prevé algumas medidas protetivas, como orientagao, apoio
e acompanhamento temporarios; inclusdo em programas de protecao;
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico; acolhimento
institucional ou familiar; e colocacdo em familia substituta.

Porém, a enunciagdo pontual dessas medidas, que € importante,
nao substitui a visdo mais abrangente e concatenada de oferta de atendimento
psicossocial, que € garantido, no art. 87, III, como linha de a¢do das politicas
de atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso,
crueldade e opressao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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Incluindo nesse rol as criancas e os adolescentes que tenham
qualquer dos pais ou responsaveis presos em regime fechado,
completaremos a moldura juridica que permitird, de modo coeso, a prestagao
de assisténcia social e psicoldgica a esses meninos € a essas meninas,
atendendo ao principio da protecao integral.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposi¢ao
ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.020, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera o art. 87 da Lei n°8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsdveis presos em
regime fechado.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2023, de autoria do
Senador Carlos Viana, que visa alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para ressaltar a necessidade de
atendimento médico e psicossocial as criangas e adolescentes cujos pais, ou
responsaveis, estejam cumprindo pena em regime fechado.

Nesse sentido, o PL, organizado em dois artigos, altera, em seu
art. 1°, a redagdo do inciso IIl do art. 87 do ECA, para estabelecer que os
servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao também
deverdo atender as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis presos em regime fechado. Na sequéncia, seu art. 2° estabelece
que a lei resultante da aprovacdo da matéria deve entrar em vigor apos
decorridos 90 dias de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que os erros dos pais ou
responsaveis ndo justificam o abandono e o desamparo de seus filhos.
Acrescenta que “a pena ndo pode ser uma maldicdo familiar, passada de
maneira hereditaria para outra geragdao”. Por 1sso, defende o autor, na hipotese
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de prisao em regime fechado dos pais ou responsaveis, devem a sociedade e o
Estado oferecer atencao e acolhimento redobrados a essas criangas ¢ esses
adolescentes, evitando, ou a0 menos suavizando, o trauma € a sina que podem
recair sobre cles.

A matéria foi distribuida para a analise da CDH e, na sequéncia,
da Comissao de Assuntos Sociais, que decidird sobre ela em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos III, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que versem
sobre a promog¢ao de direitos humanos, a protecdo a familia, a infancia e a
juventude, temas presentes no PL em exame.

No que respeita a constitucionalidade, o projeto trata de assunto
afeito a competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal (CF) relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).
Ademais, trata de matéria concernente a protecao a infancia e a juventude, tema
inserido na competéncia concorrente da Unido, Estados e ao Distrito Federal, a
teor do art. 24, inciso XV, da CF.

Na mesma linha, estdo atendidos no projeto os requisitos de
juridicidade.

Em relagdo a técnica legislativa, o PL respeita os mandamentos da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 — especialmente em
relagdo a escolha por alterar a Lei n°® 8.069, de 1990, em vez da criagdo de uma
lei auténoma.

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente € oportuna.

O art. 5° da CF em seu inciso XLV, estabelece que “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado”. Portanto, garantir atendimento meédico e
psicossocial as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou
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responsaveis presos em regime fechado pode ser visto como uma forma de
concretizacao desse mandamento constitucional.

A situagdo dos filhos de pais encarcerados ¢ objeto de estudos no
campo da psicologia. Andréa Marilia Vieira Santos, em interessante pesquisa,
intitulada “Pais encarcerados: filhos invisiveis”, acompanhou a visitagdo dos
filhos aos pais presos e registrou que, na situagdo atual, a pena ¢ aplicada, na
pratica, a toda a familia, sendo seu impacto fortemente sentido pelas criangas,
que passam a vivenciar situagdes de alta ansiedade, seguida de euforia e de
sono profundo, estados emocionais que evidenciam a angustia que sofrem.
Além disso, a profissional constatou que, sem ter como verbalizar a tristeza, e
carentes de uma escuta adequada, esses pequenos costumam padecer de dores
pelo corpo e inquietagdes de toda ordem.

Sabemos que € complexa a situacao do sistema prisional e ndo se
vislumbram solugdes para os problemas ali existentes no curto prazo.
Entretanto, pode-se minorar as consequéncias cuidando da satde mental dos
filhos das pessoas presas, buscando-se, assim, evitar que os traumas e perdas
atravessem geragoes.

E, portanto, evidente a importincia da matéria, que se coaduna
com o disposto no art. 227 da Constituicao Federal, que atribui a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar dignidade e respeito a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.020, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2023

Concede beneficio especial a adotante de crianga
maior de trés anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede beneficio especial a adotante em
situagdo de pobreza ou de extrema pobreza, de crianca maior de trés anos.

Art. 2° E concedido beneficio especial no valor de um salario
minimo a adotante em situacao de pobreza ou de extrema pobreza, de crianga
maior de trés anos, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° O beneficio sera pago mensalmente depois de transitada em
julgado a sentenga de adogdo até o adotado atingir a maioridade.

§ 2° A devolugdo da crianga implicard o ressarcimento integral
do valor do beneficio, na forma do regulamento.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do
Tesouro Nacional.

Pardagrafo unico. O custeio do beneficio constard de
programacado orcamentaria especifica do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) assegura a
crianca e ao adolescente o direito de ser criado e educado no seio de sua

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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familia e, excepcionalmente, em familia substituta, no que vem a ser a
expressao legal do direito a convivéncia familiar, reconhecido pela
Constituigao.

A adogao ¢ uma das principais formas de colocagdao em familia
substituta e constitui uma solugdo alternativa para garantir a convivéncia
familiar quando se torna impossivel manter ou reintegrar a crianga ou o
adolescente a sua familia natural ou extensa. No entanto, o instituto ndo vem
funcionando de modo satisfatorio: um numero elevado de criancas e
adolescentes praticamente cresce em instituicdes, sendo o que a linguagem
coloquial denomina “filhos de abrigo”. Na pratica, portanto, o direito a
convivéncia familiar é-lhes negado.

O Cadastro Nacional de Adocao (CNA) registra 7.891 criangas
e adolescentes disponiveis a adocao e, na outra ponta, 49.123 pretendentes.
Intrigados, nos perguntamos por que ha tantas criancas e adolescentes sem
lar, se h4 muito mais pessoas esperando ansiosamente pelo dia em que se
tornarao maes € pais.

De acordo com especialistas, fatores culturais provocam essa
distor¢ao numérica indicativa de um grave problema social. Em 2013, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) concluiu, a partir de relatorios
estatisticos extraidos da base de dados do cadastro, que o maior obstaculo a
adogao ¢ o perfil restrito exigido pelos pretendentes, sobretudo em relagao a
1dade.

Quase metade dos pretendentes a adogdo (23.976) deseja adotar
criancas com até 3 anos de idade. A partir dessa idade, a quantidade de
pretendentes por faixa etaria cai vertiginosamente, a ponto de existirem
somente 198 interessados em adotar criangas com 11 anos incompletos. De
acordo com o CNJ, mais de 90% das criancas e adolescentes disponiveis para
adocao tém entre 7 ¢ 17 anos.

A partir desse diagnostico, apresentamos a presente proposta.
Nossa ideia ¢ estimular a adocao de um grupo de criangas que ndo apresenta
um perfil etario desejado pela maioria dos adotantes, ou seja, aquelas que
contam com mais de 3 anos.

Com essa finalidade, idealizamos um beneficio especial no
valor de um salario minimo, pago mensalmente depois de transitada em
julgado a sentenca de adocdo até o adotado completar a maioridade.
Igualmente, estipulamos a obriga¢do de ressarcimento integral dos valores
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percebidos caso a familia devolva a crianga adotada, de sorte a evitarmos
ma-fé na percepgao do beneficio.

Em nossa avaliacao, tal beneficio possui dupla vantagem: além
do mencionado estimulo & ado¢do das criangas maiores, constituird um
refor¢o na renda das familias em situag¢do de pobreza ou de extrema pobreza,
o que condiz com os objetivos da Assisténcia Social explicitados pela
Constituigdo: a prote¢dao a familia, a infancia e a adolescéncia e o amparo
aos que mais necessitam, especialmente as criancas e adolescentes carentes.

Por fim, em atendimento ao art. 17 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimamos o
impacto or¢amentario-financeiro ocasionado pela presente proposi¢do no
montante de [valor em reais, a ser calculado
pela CONOREF] para o primeiro exercicio financeiro de vigéncia da Lei e
para os dois seguintes.

Tendo em vista a relevancia da matéria, esperamos contar com
o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.040, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que concede beneficio especial a adotante de crianga
maior de trés anos.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.040, de 2023, de autoria do Senador
Carlos Viana, objetiva conceder beneficio especial de um saldrio-minimo a
adotante, em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianga maior de trés
anos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da lei, como ja disposto acima. O
art. 2° prevé que o beneficio concedido, conforme dispuser o regulamento, serd
de um saldrio-minimo e pago mensalmente (apos o transito em julgado da
sentenca de adog¢do e até o adotado atingir a maioridade), cabendo ser
ressarcido integralmente caso haja a devolucao da crianga. O art. 3° estabelece
que o custeio do beneficio constara de programagdo or¢amentaria especifica do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor alude ao fato de que, apesar de haver
49.123 pretendentes a adogdo frente a 7.891 criangcas e adolescentes
aguardando serem adotados, 23.796 desses pretendentes querem adotar
criancas que tenham até trés anos. Nesse sentido, segundo avalia, o grande
mérito da proposicao estaria em estimular a ado¢do de criancas com idade
superior a trés anos, por meio da promocao de refor¢o a renda das familias dos
adotantes em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, o que se harmonizaria
com os objetivos constitucionais da assisténcia social.
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A matéria foi despachada a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, e seguira, posteriormente, para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, cabendo-lhe manifestar-se em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protec¢ao a familia, a infancia e
a juventude, bem como sobre fiscalizagdo, acompanhamento, avaliacdo e
controle das politicas governamentais relativas a protecdo a infancia e a
juventude.

Nao verificamos oObices a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao que desaconselhem sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ louvavel. A
significativa discrepancia entre o nimero de pretendentes a adog¢do e o nlimero
de criancas e adolescentes aguardando serem adotados indica a necessidade da
promog¢do de medidas que aproximem os futuros adotantes e adotados e
promovam o incentivo a flexibilizacdo dos critérios estipulados pelos
pretendentes a adogao.

Destacamos exemplo de medida ja implementada que se alinha
com o objetivo do PL n° 3.040, de 2023: a ferramenta de Busca Ativa do
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), por meio da qual os
pretendentes podem acessar fotos e videos de criancas e adolescentes,
aguardando serem adotados, que tiveram esgotadas as possibilidades de buscas
nacionais ¢ internacionais de pretendentes compativeis com os seus perfis.
Além disso, o Conselho Nacional de Justica oferece curso gratuito que explica
os fluxos do SNA e fomenta outras acdes que promovem a adogao tardia, com
a participagao de profissionais da assisténcia social.

Como disposto na justificagdo, a apresentacao de um perfil muito
estrito por parte dos pretendentes acerca da pessoa que buscam adotar dificulta
a adocdo de determinadas criancas e adolescentes. E com a solucdo dessa
questdao que o PL busca contribuir, focando as pessoas em situacdo financeira
desfavoravel que desejam adotar criangas maiores de trés anos ou adolescentes.
Ao promover condigdes para que as pessoas em situacdo financeira
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desfavoravel possam adotar em igualdade de condigdes com as demais, o PL
visa concretizar o principio constitucional da igualdade e, simultaneamente,
beneficia criangas maiores de trés anos e adolescentes que ansiosamente
aguardam ser adotados.

Assim, sugerimos apenas alguns ajustes redacionais. O PL, para
se referir ao adotado maior de 3 anos, utiliza-se ora da expressao “crianga maior
de 3 anos” ora do termo “adotado”. Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a crianga € a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, e o adolescente, aquela entre 12 ¢ 18 anos.
Nesse sentido, a fim de que ndo haja espago para interpretacdo equivocada
sobre quem devera ser o adotado para que seja concedido o beneficio, €
aconselhdvel a substitui¢do da expressdo “crianca maior de trés anos” por
“crianca maior de trés anos ou adolescente” e do termo “crianca”, no § 2° do
art. 2°, por “adotado”, realizados os devidos ajustes gramaticais.

Por fim, em relacdo a ementa do PL n° 3.040, de 2023, sugerimos
que seja adicionada breve caracterizagdo do adotante que terda direito ao
beneficio criado, incluindo-se elemento essencial da politica publica instituida
e deixando-se claro que essa nao alcanca todos os adotantes de criangas maiores
de trés anos ou adolescentes € que possui foco restrito aos adotantes em situagao
de pobreza ou extrema pobreza.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 3.040, de 2023, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 3.040, de
2023:

“Concede beneficio especial a adotante, em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza, de crianga maior de trés anos ou adolescente.”
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EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°

3.040, de 2023:

“Art. 1° Esta Lei concede beneficio especial a adotante, em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, de crianca maior de 3 (trés)
anos ou adolescente.”

“Art. 2° E concedido beneficio especial no valor de 1 (um)
salario-minimo a adotante, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° A devolucao do adotado implicara o ressarcimento integral
do valor do beneficio, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir os crimes previstos nos arts. 239, 240, 241,
241-A, 244-A, todos do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — os crimes praticados contra criangas e adolescentes,
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 244-A da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227, da Constituicdo
Federal).

E preciso que o legislador empreste maior atengdo aos crimes
cometidos contra criancas e adolescentes. O Estatuto da Criangca e do
Adolescente, editado em 1990, foi grande avango nesse sentido € vem sendo
constantemente aprimorado e aperfeicoado pelo Congresso Nacional diante
das exigéncias do mundo moderno, como a pedofilia virtual, por exemplo.

Temos, no entanto, que ¢ preciso dar um passo adiante.
Propomos, com o presente projeto de lei, que os crimes mais graves
envolvendo a infincia e a juventude como vitimas passem a constar do rol
dos crimes hediondos.

A exploragdo da prostituicao infantil (art. 244-A) ou a
comercializag¢ao de fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente (art. 241)
nao podem mais serem tratados como crimes comuns, que permitem toda a
sorte de beneficios aos condenados.

Atendendo ao principio da proporcionalidade, entendemos por
selecionar os tipos previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 244-A da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, como os mais graves e merecedores do rétulo
constitucional de crimes hediondos (art. 5°, XLIII, da CF). E claro que
nenhuma lista esta imune a criticas, mas buscamos ser criteriosos tendo em
conta a sanc¢ao prevista para cada um dos tipos € o bem juridico vulnerado,
destacando, assim, crimes com conotagdo sexual que, em suas modalidades
mais graves, ja sdo inclusive considerados hediondos.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

Senadora NILDA GONDIM
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8072

- paragrafo Unico do artigo 1°
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 2.562, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que
alteraa Lein®8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir
os crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A4, 244-
A, todos do Estatuto da Criancga e do Adolescente, no rol
dos crimes hediondos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n® 2.562, de 2021, que altera a Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir os crimes previstos nos arts. 239,
240, 241, 241-A, 244-A, todos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990), no rol dos crimes hediondos.

Sao crimes caracterizados, sem exceg¢do, pela covardia e a lascivia
(enviar crianca ao exterior, produzir pornografia com crianga, comercializar e
oferecer tal material e ainda qualquer outra forma de exploracao sexual da crianca
ou do adolescente). Para tanto, a proposi¢ao acrescenta o inciso VI ao paragrafo
unico do art. 1° da mencionada lei dos crimes hediondos.

Em suas razdes, a autora afirma que ja passa da hora de se considerar
como hediondos os crimes “mais graves” de exploracdo sexual de crianga,

SF/23852.30437-50
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adolescente ou vulneravel. Destarte, toma a iniciativa de inscrevé-los no rol dos
crimes hediondos.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo e, em
seguida, ir4d para exame terminativo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposi¢do atende as normas de regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade.

Seu texto ¢ o resultado da escuta que este Parlamento faz dos anseios
da sociedade. Temos observado, nos ultimos anos, um movimento duplo:
aumentam os crimes € os abusos praticados de maneira covarde contra vulneraveis
de toda sorte, e cresce, na mesma propor¢ao, o clamor publico por solugdo para
esse tipo de crise.

A proposic¢ao, portanto, ndo ¢ sendo uma das formas que o Estado de
Direito tem para reagir diante de tais momentos de desequilibrio na vida social.
Alinha-se a outros gestos normativos de direito penal, gestos que tém
estabelecidos fronteiras entre o que se pode tolerar € o que ndo se pode. Com o
desenvolvimento social, as vezes tais fronteiras perdem a nitidez e se faz
necessario intervengdes normativas do tipo da que traz a proposi¢do. Se, como
acreditamos, a ideia normativa der certo, certamente sera reduzida a ocorréncia
desses crimes.

Julgamos pertinente, entretanto, que se desfaca, por meio de pequena
emenda, possivel ambiguidade entre o novo inciso proposto e o atual inciso VIII
do caput do art. 1° da Lei n° 8.072, de 1990. Em sua redagao atual, o inciso VIII
fala em “favorecimento da prostitui¢ao ou de outra forma de exploragdo sexual
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de crianga ou adolescente”, o que d4 ampla margem ao juiz para proteger as
criangas e os adolescentes. Sendo assim, para que nao se incorra no risco de ver
os juizes limitados na determinagdo do carater hediondo do ato criminoso,
faremos expressa referéncia ao inciso VIII do caput na redacdo do novo inciso
proposto.

III-VOTO

Pelas razoes apontadas, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.562, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH
Dé-se ao inciso VI do paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, na forma do Projeto de Lei n° 2.562, de 2021, a seguinte

redacgio:

“VI — os crimes praticados contra criangas e adolescentes, previstos
nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, sem prejuizo do disposto no inciso VIII do caput deste artigo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater "Rentismo: uma barreira aos direitos humanos e sociais

da populagdo".

JUSTIFICACAO

No livro "Tempos de Distopia", de 2019, escrevi:

"O centro da economia brasileira ndo pode ser o rentismo
expropriador e parasita, em que os trabalhadores e os empreendedores sdo os
taxados, transformando o pafs em um cassino, onde a sorte e a exclusdo sdo
os elementos de estruturagdo econdmica. Os programas sociais ndo podem ser
tratados como gastos publicos. Pelo contrario, eles sdo investimentos e devem ir
além de politicas distributivas. Queremos essas politicas sociais como um direito e

nao como beneficios."

O debate é importante para pensarmos e trabalharmos na insercdo do

pais em estratégias nacional e internacional de desenvolvimento.

Para contribuir com Audiéncia Publica, sera apresentado o premiado
documentario "0 Compld", dirigido pelo cineasta Luiz Alberto Cassol e baseado no
livro hom6nimo do deputado federal constituinte Hermes Zaneti. Um dos prémios

foi melhor roteiro no Festival de Tokyo, no Japao.

SF/23062.75707-03 (LexEdit)
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Essa audiéncia publica foi solicitada a CDH por entidades cientificas e
culturais e da sociedade civil organizada, nos termos do art. 93, paragrafo 1° e art.

102-E, inciso I do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissio de Direitos Humanos
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre: “Lei Maria da Penha: auséncia de dados referentes

a atuacdo dos Oficiais de Justica”.

JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha é um marco legal fundamental na protecao
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil. No entanto, é
essencial garantir que essa lei seja efetivamente implementada e que as medidas

protetivas sejam aplicadas de maneira adequada.

O Oficial de Justica exerce papel fundamental na rede de
enfrentamento a violéncia doméstica, pois € responsavel pelo cumprimento célere
de medidas protetivas e pelo afastamento do lar. A efetivagdo da ordem judicial por
essa carreira pode fazer toda a diferenca na vida das vitimas de violéncia doméstica

e familiar.

Visando contribuir no levantamento dos dados sobre a violéncia e
buscar meios de reduzir a ocorréncia desses crimes, é necessario desenvolver um
mapeamento da atuacdo dos Oficiais de Justica em nimero de casos e em areas em
que tais crimes sdo mais recorrentes para que se componha uma base de dados no
Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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O levantamento desses dados serd imprescindivel para o
desenvolvimento de novas politicas publicas com objetivo de minimizar a violéncia
doméstica e familiar e aperfeicoar a capacitagdo dos Oficiais de Justica que atuam

tdo perto dessas vitimas.

Portanto, a realizagdo desta audiéncia publica é fundamental para
debatermos sobre a necessidade de se identificar a violéncia doméstica e o
feminicidio a partir do mapeamento da atuagdo dos Oficiais de Justica, bem como
para buscar solu¢des que possam aprimorar a atuagdo desses profissionais e a

coleta de dados relevantes nesse contexto.

Sala da Comissao, de de

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)
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PROJETO DE LEI
N° 4266, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢des Penais), a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
crimes hediondos) e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
tornar o feminicidio crime autdnomo, agravar a sua pena e de outros crimes praticados
contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino, bem como para estabelecer
outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a mulher.

AUTORIA: Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n® 3.688,
de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes
Penais), a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugao Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de crimes hediondos) e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tornar o feminicidio crime autonomo,
agravar a sua pena e de outros crimes praticados
contra a mulher por razdes da condigdo do sexo
feminino, bem como para estabelecer outras
medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia
praticada contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 92, 129, 141 ¢ 147 Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a viger com a seguinte
redacgio:

I - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela
ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusao
cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar, contra filho, filha ou outro descendente, tutelado ou
curatelado, bem como nos crimes cometidos contra a mulher por
razdes da condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-
A deste Codigo;

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo sdo automaticos,
devendo ser declarados na sentenca.

I:ﬁ;:- Assinado eletrnnicamenta nar San Marnarath Riizatti
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§ 2° Sera aplicado ao condenado por crime praticado contra a
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, nos termos do § 1°
do art. 121-A deste Codigo, o efeito previsto no inciso I deste artigo,
sendo igualmente vedada a sua nomeacdo, designagdo ou
diplomagdo em qualquer cargo, fungdo publica ou mandato eletivo
entre o transito julgado da condenacgdo até o efetivo cumprimento da
pena.

§ 3° Na hipotese de condenagdo por crime praticado contra a
mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1°
do art. 121-A deste Cddigo, os efeitos dos incisos I e II do caput e
do § 2° deste artigo serdo automaticos.” (NR)

“Lesao Corporal
At 129,

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” (NR)

“Disposicoes comuns

§ 3° Se o crime ¢ cometido contra mulher por razdes da
condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste
Codigo, aplica-se a pena em dobro.” (NR)

“Ameaca

§ 1° Se o crime ¢ cometido contra mulher por razdes da
condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste
Codigo, aplica-se a pena em dobro.

Avulso do PL 4266/2023 [3de 11]
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§ 2° Somente se procede mediante representacdo, exceto na
hipdtese prevista no § 1° deste artigo” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte art. 121-A:

“Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condi¢do do sexo
feminino:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razdes de condi¢ao do sexo feminino
quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;
IT — menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio ¢ aumentada de um 1/3 (um tergo)
até a metade se o crime ¢ praticado:

I — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto, ou se a vitima for a mde ou a responsavel por crianga ou
adolescente menor de dezoito anos ou, qualquer que seja a idade, se
deficiente ou portador de necessidades especiais;

IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas
degenerativas que acarretem condigdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental;

IIT — na presenga fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, II e III do caput do art. 22 da Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.

V —nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do §
2° do art. 121 deste Codigo.

Coautoria

§ 4° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstancias
pessoais elementares do crime previstas no § 1° deste artigo.”

Avulso do PL 4266/2023 [4 de 11]
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Art. 3° O art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengdes Penais), passa a viger com a seguinte redagao,
renumerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Se o crime ¢ cometido contra a mulher por razdes da
condi¢cdo do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, aplica-se a pena de
2 (dois) a 5 (anos). ” (NR)

Art.4°Os arts. 41 e 112 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugao Penal), passam a viger com a seguinte redagdo:

§ 1° Os direitos previstos nos incisos V, X ¢ XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do juiz d execugdo
penal.

§ 2° O preso condenado por crime contra a mulher por razdes
da condicao do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A do
Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940, ndo podera usufruir
do direito previsto no inciso X.” (NR)

VI-A — 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado pela pratica de feminicidio, se for primario, vedado o
livramento condicional;

Art.5° A Lein®7.210,de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), passa a viger acrescida do seguinte art. 146-E:

_' ] &"
H _..: Assinado eletronicamanta nar Sen Marnarath Rizetti
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“Art. 146-E. O condenado por crime contra a mulher por
razdes da condi¢ao do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-
A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ao usufruir
de qualquer beneficio em que ocorra a sua saida de estabelecimento
penal, sera fiscalizado por meio de monitoracdo eletronica.”

Art. 6° O art. 1°da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a viger com a seguinte redacao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos I, II, III, 1V, V, VII,
VIII e IX);

.................................................................. ” (NR)

Art. 7° O art. 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a viger com a seguinte redacao:

“ATt. 24-An.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 8° Ficam revogados o inciso VI do § 2° e os §§ 2°-A e 7°,
todos do art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

_' ] -.'
H _..: Assinado eletronicamanta nar Sen Marnarath Rizetti
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Estudos recentes constataram que o feminicidio ¢ o resultado
final de uma série de atos anteriores voltados a lesionar ou subjugar a mulher.
Entretanto, embora a legislagdo tenha sido aperfeicoada no sentido de
aumentar a punibilidade para quem comete o crime de feminicidio, e de
outros crimes praticados contra a mulher, tais medidas ndo tém se mostrado
eficazes para impedir o aumento exponencial de casos verificado nos tltimos
anos.

Muito recentemente, em mar¢o de 2023, noticiou-se pela
imprensa que o Brasil bateu recorde de feminicidios no primeiro semestre de
2022. De acordo com dados publicados pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), 699 casos foram registrados entre janeiro e junho, o que
representaria uma média de quatro mulheres mortas por dia. Em 2019, no
mesmo periodo, foram registrados 631 casos. Dois anos depois, em 2021,
677 mulheres foram assassinadas em decorréncia da violéncia de género.

Os dados foram coletados com as pastas estaduais de Seguranca
Publica pelo FBSP e representam somente os crimes que chegaram a ser
registrados formalmente, ¢ com a correta tipificagao legal.

Portanto, o fato ¢ que apds oito anos da promulgacdo da Lei n°
13.104, de 9 de marco de 2015, a Lei do Feminicidio, o assassinato de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar ou em razio do
menosprezo ou discriminagdo a sua condi¢ao aumentaram no pais.

Atualmente, o feminicidio ¢ tratado como homicidio
qualificado, sendo considerado um crime de 6¢dio motivado pelo género da
vitima. No entanto, ¢ importante reconhecer que o feminicidio possui
particularidades e caracteristicas proprias que o distinguem de outros tipos

de homicidios.

Dados estatisticos evidenciam que as mulheres sdo mais
frequentemente vitimas de violéncia doméstica e crimes de 6dio decorrentes
de questdes de género. O feminicidio € a manifestacdo mais extrema dessa
violéncia, representando um grave atentado ao direito a vida e a dignidade
das mulheres. Sendo assim, é importante considerar o feminicidio como um

Avulso do PL 4266/2023 [7 de 11]

SF/23468.20450-08



118

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

crime autdbnomo, de forma a reconhecer a gravidade e a especificidade desse
tipo de violéncia.

Tal medida permitird uma melhor compreensao e identificagao
desse delito, facilitando a coleta de dados estatisticos mais precisos sobre os
casos de violéncia contra as mulheres, de modo a auxiliar no
desenvolvimento de politicas publicas e estratégias de prevencdo mais
adequadas. Com isso, sera possivel uma resposta mais efetiva por parte do
sistema de justiga.

Assim, apresentamos o presente projeto de lei, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-
Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Le1 das Contravengdes Penais), a Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), a Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de crimes hediondos) e a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar o feminicidio crime
autdbnomo, agravar a sua pena e de outros crimes praticados contra a mulher
por razdes da condi¢do do sexo feminino, bem como para estabelecer um
amplo conjunto de medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia
praticada contra a mulher.

Além de transformar o feminicidio em crime autéonomo,
verificamos a necessidade de aumentar as penas minima € maxima para
quem comete esse crime odioso, que serd fundamental para transmitir uma
mensagem clara de repudio a esse delito e garantir maior protegao as
mulheres. A puni¢do adequada ¢ essencial para desencorajar os agressores €
promover a justi¢a, proporcionando um ambiente seguro e igualitario para
todas as pessoas, independentemente do seu género.

Por sua vez, também agravaremos as penas daqueles crimes que
sao considerados precursores do crime de feminicidio, que sdo os crimes de
lesdo corporal (leve ou grave), vias de fato, contra a honra ou de ameaga,
praticados contra a mulher. No nosso entendimento, tais crimes precisam ter
a sua punibilidade agravada, para que, desde o inicio, seja possivel impedir
que o agressor progrida em sua empreitada criminosa, chegando no crime
mais grave, que € o feminicidio.
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No mesmo sentido, agravaremos a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas, de modo a impedir que o agressor
continue a molestar a vitima, inclusive por meio da pratica de novos crimes
contra mulher.

Outra medida que entendemos necessario implementar ¢ a
previsdo legal da perda do poder familiar para o agressor. E corriqueiro que
agressores tenham sua liberdade concedida em curto espaco de tempo e
retomam seu convivio com os descendentes sem restricdo, causando
sofrimento tanto a vitima quanto aos infantes, que sdo obrigados a conviver
com aquele que em muitas vezes lhes causaram traumas psicologicos de
dificil reparacao.

Nesse diapasao, relativo a restrigdo de direitos, estabeleceremos
também a perda de cargo, func¢do puiblica ou mandato eletivo para aquele que
for condenado por crime praticado contra a mulher, impedindo, igualmente,
a sua nomeacao, designacgao ou diplomagao nessas atribuigdes publicas entre
o transito julgado da condenacao até o efetivo cumprimento da pena. Aquele
que pratica crime contra a mulher, com violéncia de género, ndo deve exercer
qualquer atribui¢ao publica, uma vez que esta pressupoe a lisura e a correi¢ao
no trato com as demais pessoas.

No ambito da execucdo penal, deixaremos expresso na lei
acerca da imperatividade na monitoracdo eletronica na fiscalizacdo do
condenado por crime contra a mulher que esteja usufruindo de qualquer
beneficio no qual ocorra a sua saida de estabelecimento penal. Tal medida é
essencial tanto para impedir o agressor de praticar novos crimes contra a
mulher, quanto para possibilitar que as autoridades possam realizar o
monitoramento e tomar medidas urgentes.

Estabeleceremos também, no ambito da execugdo penal, a
vedacao de visita intima para aquele que for condenado por crime contra a
mulher. Com isso, buscamos impedir o contato do agressor com a vitima,
ou qualquer outra mulher, que, nao raras vezes, ¢ coagida a visitad-lo, com o
unico propdsito de satisfazer as necessidades sexuais daquele que ja a
agrediu anteriormente.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

Por fim, destacamos que, na execucgdo penal, a progressao de
regime ¢ uma ferramenta importante para a ressocializagdo dos condenados.
No entanto, em casos de feminicidio, a puni¢do nao pode ser flexibilizada
prematuramente, ja que esse crime revela uma violéncia extrema e um risco
elevado as mulheres. Diante disso, tornaremos mais rigida a progressao de
regime nos casos de feminicidio para garantir que os condenados cumpram
um tempo minimo de pena em regime fechado antes de progredir para um
regime menos restritivo, visando assegurar a prote¢ao das mulheres e evitar
a impunidade para crimes tao graves.

Esse ¢ o conjunto de medidas que apresentamos com o objetivo
de combater a violéncia de gé€nero, especialmente para prevenir e coibir a
violéncia praticada contra a mulher. O chamado PACOTE ANTI-
FEMINICIDIO.

Por todos esses motivos, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

P
Wl
Sepador ARGARETH BUZETTI

Vice-lider da Bancada Feminina no Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art92
-art121_par2_inc6
-art121_par2-1
-art121_par7
-art121-1_par1
-art129
- art141
- art147

- Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de Outubro de 1941 - Lei das Contravencdes Penais -
3688/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3688

- art21
-Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal - 7210/84

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1984;7210
- art41
-art112

- Lein®8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos - 8072/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8072
- artl

- Lein® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- art22_cpt_inc1
- art22_cpt_inc2
- art22_cpt_inc3
- art24-1
- Lein®13.104, de 9 de Mar¢o de 2015 - Lei do Feminicidio - 13104/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13104
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n®4.266, de 2023, da Senadora
Margareth Buzetti, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengbes
Penais), a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucéo Penal), a Lein®8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de crimes
hediondos) e a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar o
feminicidio crime autbnomo, agravar a sua
pena e de outros crimes praticados contra a
mulher por razbes da condicdo do sexo
feminino, bem como para estabelecer outras
medidas destinadas a prevenir e coibir a
violéncia praticada contra a mulher.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lein 4.266, de 2023, que
altera a legislacéo concernente a repreensao a violéncia para tornar
o feminicidio crime autbnomo do homicidio, agravar a sua pena e de
outros crimes praticados contra a mulher por razées da condi¢céo do
sexo feminino, bem como para estabelecer um amplo conjunto de
medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a
mulher.
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Para tanto, modifica o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de crimes hediondos) e a Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Destacadamente, o conjunto de alteracbes, além de
transformar o feminicidio em crime autbnomo, também atua para:

1) aumentar as penas minima e maxima para quem
comete esse crime, atualmente fixadas entre 12 (doze)
e 30 (trinta) anos de reclusdo, para o tempo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos, além de acréscimo da
ordem de 1/3 (um tergo), caso 0 criminoso incorra nos
agravantes dispostos em lei;

2) elevar também as penas dos crimes de lesao corporal
cometida no ambito doméstico, que passa de
detencédo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, para
reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos;

3) aumentar para reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco anos) a
pena do crime de lesdo corporal cometido contra a
mulher por sua condicao de sexo feminino, atualmente
fixada em reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos;

4) agravar em 1/3 (um terco) as penas imputadas aos
crimes contra a honra ou de ameaca, praticados contra
a mulher por sua condi¢c&o de sexo feminino;

5) elevar a pena do crime de descumprimento de
medidas protetivas, que passa de detencéo, de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos, para reclusao, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa;

6) prever, ainda, a perda definitiva do poder familiar para
0 agressor;

7) estabelecer, também, a perda de cargo, funcéo publica
ou mandato eletivo para aquele que for condenado por
crime praticado contra a mulher, impedindo,

2
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igualmente, a sua nomeacgao, designacdo ou
diplomacdo nessas atribuicbes publicas entre o
transito julgado da condenacdo até o efetivo
cumprimento da pena,;

8) impor a monitoracao eletronica na fiscalizacao do
condenado por crime contra a mulher que esteja
usufruindo de qualquer beneficio no qual ocorra a sua
saida de estabelecimento penal,

9) vedar a visita intima para aquele que for condenado
por crime contra a mulher; e

10) impedir qualquer celeridade no acesso do
condenado por feminicicio a progressdo de regime
penal, aumentando o tempo minimo de reclusdo
exigido para que o autor possa fazer jus a qualquer
beneficio no cumprimento da pena.

Na justificacdo da proposicdo, a autora cita dados
estatisticos que apontam a persisténcia dos crimes de édio contra a
mulher, dos quais o feminicidio é a mais grave manifestagdo. Por
ISso, advoga transformar essa conduta em crime autbnomo,
diferenciado do homicidio qualificado, procedimento que, em sua
avaliacdo, reconheceria, na legislacdo penal, a gravidade e
especificidade desse tipo de violéncia. Alem disso, defende a autora
o0 recrudescimento das punicbes, de maneira a dissuadir 0s
criminosos, desde as primeiras manifestacdes agressivas, que
ocorrem ainda nos proprios lares, a partir das lesdes corporais e dos
crimes contra a honra.

O projeto foi distribuido para andlise deste colegiado e,
em seguida, ird ao exame da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para decisao terminativa.

Nado foram apresentadas emendas ao texto até a
presente data.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre assuntos relacionados
aos direitos humanos e a protecdo dos direitos da mulher, temas
concernentes a matéria em andlise.

Além de regimental, o PL n° 4.266, de 2023, também nao
infringe normas constitucionais e esta de acordo com as regras de
juridicidades. Tais aspectos, entretanto, serdo analisados mais
detidamente pela CCJ.

As alteracdes legais propostas na iniciativa da Senadora
Margareth Buzetti fortalecem a protecdo as mulheres, ao reconhecer
o feminicidio como crime autbnomo e endurecer as penas aplicaveis
a essa conduta hedionda e a outros crimes a ela relacionados.

Com as graves medidas propostas, que acentuam
fortemente as penas aplicaveis a violéncia misdgina, a matéria busca
inibir a escalada da brutalidade que marca os crimes cometidos
contra mulher, cujo ponto mais grave € mesmo o feminicidio,
manifestacdo de puro odio contra o género feminino.

As alteracdes tornam mais rigida a progressao de regime
ao condenado que cumpre pena pela pratica de feminicidio,
suspende e cancela o poder familiar do agressor, proibe visitas
intimas, impde penas mais duras ao descumpridor de medidas
protetivas, bem como, imp&e métodos de monitoramento eletrénico
para quem estiver usufruindo de quaisquer beneficios durante o
cumprimento da pena.

Além disso, manifesta seu carater educativo ao aumentar
a pena dos crimes de ameaca, lesao corporal, cometidos contra a
honra, e vias de fato (esse ultimo previsto no art. 21 da Lei de
Contravencgdes Penais), quando cometidos contra a mulher, por sua
condicao feminina.

Tais medidas s&o fundamentais para combater a
violéncia de género, proteger as mulheres e promover a igualdade,
pois, em seu conjunto, comegam a inibir a pratica da violéncia contra
a mulher desde suas primeiras manifestacdes, que sao aquelas
condutas consideradas de menor potencial ofensivo, mas que
escalam para situacdes mais graves e chegam até ao feminicidio.
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Portanto, a matéria cuida da protecdo das mulheres
desde o comeco da violéncia doméstica e familiar e continua até o
regime de progressao do apenado por crimes de 6dio contra o0 sexo
feminino, sempre colocando a vida delas em primeiro plano e, por
isso, é meritéria.

Em funcdo de a Lei n® 13.146, de 6 julho de 2015, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ter instituido o
termo “pessoa com deficiéncia”, em substituicdo aos antigos termos
“deficiente” e “portador de necessidades especiais”, apresentamos
emenda para atualizar o teor do PL n°® 4266/2023 a nova redacéo.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.266, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redac&o ao inciso |, do 8§ 2°, do art. 121-
A, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, na forma do art. 2° do PL n° 4.266, de 2023:

ANt 2% e,
Art. 121-A ..

| — durante a gestacao; ou nos 3 (trés) meses posteriores
ao parto; ou se a vitima for a mae ou a responsavel por
crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia, de
gualquer idade;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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