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preferencialmente 2 governistas e 2 oposicionistas. Na dimensdao municif ',
selecionamos 2 vereadores da cag ™ ' (um governista e um oposicionista), um vereador
de cidade média e um vereador de cidade pequena. Além da participagdo em
comissoes de orcamento e ¢ posicao politica relagdo ) governo, adot: os como
critério suplementar de escolha de nomes a presenca destacada dos parlamentares no
debate publico (este critério foi também adotado nas situagbes em que tivemos que
substituir deputados da comissdo de orcamento que se recusaram a dar entrevista).
Nos casos de Sio Paulo e Rio de Janeiro, dada a existéncia de .:ibunais de Contas

dos respectivos municipios da capital, selecionamos dois vereadores a mais em ambos

os estados.
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solicitaram a colaboragdo de assessores ou membros da diretoria, experts no assunto,

para formular melhor suas opinies.

O setor que apresentou maior dificuldade para a pesquisa foi o Judiciario.
Seja pelas regras de conduta que cercam o cargo, seja pelo conhecido isolamento da
Magistratura, é notéria a dificuldade de acesso aos Tribunais de Justica e aos
desembargadores em particular. Por mais treinados no trato formal de autoridades e na
apresentacdo segura dos objetivos da pesquisa, nossos entrevistadores locais ndo
lograram ultrapassar as assessorias e chefias de gabinetes em varias cor ; de justica
estaduais. E fato que, em uma delas os desembargadores selecionados — por ironia da
amostragem objetiva — recairam sobre nomes que estavam sob investigagdo da Policia
Federal, em operagdo de ambito nacional. Entretanto, na maioria dos c: s (-
dificuldade, a impossibilidade de contato direto e pessoal com os magistrados foi o
princif motivo da pior f formance deste setor na pesquisa. Em comparagao com o
Judicidrio, uma instituicdo »-irma@ mostrou-se bem mais acessivel, superando até
mesmo o Legislativo no numero percentual de questionarios respondidos: o Ministério
Puablico. Em boa medida, a receptividade dos promotores a ,_ »squisa se deve ao fato
de que selecionamos aqueles mais diretamente vinculados ao trabalho aos
resultados produzidos pelos Tribunais de Contas: os titulares das promotorias de

justica da ci._.__ iia e/ou de defesa do patrimdnio publico.

~dJrante toda a fase de aplicagdo dos questionarios e especialmente na
reta final, os coordenadores de cada regido intercederam sistematicamente (com varias
ligagdes) junto aos mais reticentes para convencé-los a receber os entrevistadores
locais e concederem a entrevista. Entre 80 e 90 nomes da amostra receberam esse
tratamento e uma parte significativa deles redimensionou a importancia que haviam
dado a pesquisa e passaram a receber os entrevistadores, mas uma outra parte
manteve-se irredutivel. Entre telefonemas para os selecionados e para as equipes
estaduais, calcula-se que a coordenagdo da pesquisa em S&do Paulo realizou algo em
torno de 440 ligacoes telefonicas e trocou centenas de e-mails. O resuitado de 70% de
entrevistas realizadas no ambito da amostra inicial deve ser comemorado como
extremamente positivo e reflete o esforco de abnegados entrevistadores locais e

empenho dos coordenadores regionais, num feito inédito em pegsquisas_deste tipo no
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n S I 3, | € sa qualificac > como péssima. ~
cotejarmos esta andlise com outras sobre o perfil técnico dos outros deres, o

percentual atingido pelos Tribunais de Contas ainda »astante alto.
3. Avaliacao dos Tribunais de Contas: dimensao externa e efeitos das agées.

As ividades dos Tribunais de Contas também foram avaliadas do ponto
de vista dos seus efeitos externos, especialmente no que se refere ao relacionamento
com o cidaddo comum e a contribuicao do TC para o aperfeicoamento da democracia.
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Em primeiro lugar, nada menos do que 87% dos entrevistados
sonsideraram “muito importante” ou ‘“importante” a ampliagdo da utilizagdo de
ecnologias de informagéo, dentre as medidas listadas na pergunta.? Nao muito
ibaixo deste item, aparecem com altos graus de aprovagido as propostas de
aperfeigoamento técnico do quadro de pessoal do TC (85,3%) e utilizagdo de
ferramentas de gestdo para agilizar os procedimentos do TC (84,8%). A proposta
de ampliar o numero de auditorias recebe o apoio de 69,9% dos entrevistados, na
média dos setores que responderam “muito importante” ou “importante” e, em menor
escala, a idéia de contratar auditorias externas para identificar os princij
problemas do TC recebeu o aval de 57,4%, tendo sofrido a objecdo de outros 27,6%.
A proposta que mais dividiu a opinido dos entrevistados nesta pergunta foi a de
ampliagao do quadro de pessoal:. enquanto 46,9% dos entrevistados consideraram
essa proposta “muito importante” ou “importante”, 34,8% consideraram a idéia “pouco
importante” ou “sem importancia”. Nessa questdo, a variacdo entre os setores foi
significativa: o maior apoio a idéia veio dos representantes do Controle Interno (57,8%
de aprovag:éo) e a maior resisténcia veio dos Gestores e Técnicos do Executivo
(apenas 32,7% de aprovagdo). Os membros do Ministério Pablico demonstram alguma
simpatia em relacao a idéia (50% de aprovagao) e parlamentares e juizes encontram-

se em torno da média de 46% de aprovacgao.

Um conjunto expressivo de 14 propostas de melhoria dos resultados da
atuagdo do TC foi submetido aos entrevistados. A tabela 16 traz os resultados, por

setor.

? E importante destacar que em questdo especifica, dirigida aos Gestores e Técnicos ‘iWSCN“"BsP.?S%‘g‘Ea?‘?\f se
IO v s-~la dea enZdla alatwAnieca aram utilizadosle semmesnmg,gt,gn,dlém £?as
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INTEIRO TEOR DA MOCAO:

OS CIDADAOS MATOGROSSENSES REUNTDOS NA 2° CONFERENCIA ESTADUAL DE CIDADES
DO ESTADO, . _.1 MANIFESTAR REPUD A CORRUPGAO QUE MOU DE ASSALTO A
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA, EXIGINDO DO CONGRESSO NACIONAL E DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA A IMEDIATA DISCUSSAO DAS PROPOSTAS DE EMENDA
CONSTITUCIONAL APENSADAS A PEC 192/2000, QUE DISPOEM SOBRE O MODELO DE
CONTROLE EXTERNO VIGENTE NO BRASIL E SUA MODIFICAGAO, conforme fundamentos abaixo:
Considerando que o Artigo 5 da Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, que trata das Politicas e
praticas de prevengdo da corrupg@o estabelece:

“1. Cada Estado Participante procurara avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as medidas
administrativas pertinentes a fim de determinar se sdo adequadas para combater a corrupg¢ao™.
Considerando que, diante dos escandalos do mensaldo e mensalinho o Congresso limita-se a discutir regras
para financiamento de campanha, olvidando que, se o controle da administragdo publica funcionasse a
contento ndo haveria interesse de pessoas e empresas em gastarem milhdes em campanhas, pois nao haveria
retorno de capital “investido”.

O modelo de controle externo mediante julgamento pelas cortes de contas necessita de mudangas, pois ndo
combate a corrupgdo, porque:

a) o sigilo dos processos dos tribunais de contas — TC’s, dificulta o controle social, a agdo do Ministério
Publico e o trabalho da imprensa de bem informar o cidadao; os auditores, quando se deparam com indicios
de crimes e improbidade, sdo proibidos de representarem diretamente ao MP, ameagados que estdo pela
possibilidade de punigdo disciplinar, pois seus trabalhos destinam-se, unicamente, ao conselheiro relator (ou
ministro).

c) utilizagdo do auditor exclusivamente pelo relator ou pelos Tribunais de contas, proibindo-o de auxiliar o
MP ou a justica. mesmo em processos oriundos dos TC’s;

d)c org ional con idente 1 ilegalidades, e/ou auséncia da utilizagdo do principio da
supremacia do interesse piblico sobre o particular nas decisdes, favorecendo os corruptos;

e) subtragdo do poder judiciario de lesdo ou ameaca de lesdo ao direito piblico do cidaddo a uma
administragdo proba, quando, em processo de contas apinhado de ilegalidades, julga que ndo houve prejuizo
ao erario, julga as contas regulares e ndo encaminha ao MP para que este faga seu proprio juizo de valor sobre
o ocorrido, arquivando os autos, sem possibilidade de recurso pela sociedade civil (contas do Maluf, do Pita,
do Fernando Collor, etc.).

f) auséncia de poderes de investigagdo como quebra de sigilo bancario e telefonico. Com um processo sem
provas, ¢ mais facil encontrar a boa fé e julgar regulares com ressalvas as contas, talvez por isso os TC's néo
fagam questdo de obter tais instrumentos.

g) julgadores escolhidos pelos que serdo julgados. Num ambiente sigiloso, com processos sem provas, € com
um amigo ansioso para acatar as razdes de justificativa dos gestores e arquivar os autos...

E o nosso modelo!!! Néo existe no mundo modelo melhor...para o corrupto!
Para tanto somos favoraveis a

a) Retirar do érgio de controle a atividade de julgar e impor sangdes administrativas (O Ministério
Publico ndo julga e € o drgdo que mais combate a corrupgdo). As sangdes administrativas disciplinares, entre
elas a demissdo, sdo suficientes, na esfera administrativa, para combater a corrupgao.

b) Toda e qualquer ilegalidade e indicio de crime deve ser encaminhado de imediato, pelos auditores, ao
judiciario, para julgamento;

c) Cabe ao orgdo de controle, atividade mais relevante que a imposigdo de multas, que € auditar os
processos disciplinares e verificar se a pena é compativel com o ilicito praticado.

d) A Atribui¢do de dar parecer prévio nas contas dos prefeitos, governadores e presidente da Republica
devera ser concedida aos Super Conselhos a serem criados, com integrantes de todos os demais conselhos. Os

recursos economizados com a extingdo dos gabinetes de conselheiros e ministros de contas podesa-ser-usad ;
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O « auditorias internas na prevengdo a corrupgao.

Os teodricos que se debrugam sobre a agdo administrativa, visando analisar e identificar as praticas que
convirjam para a sua boa execugao, sdo unanimes em afirmar a importancia das atividades de controle,
considerando-as como parte indissociavel do chamado “ciclo ar nistrativo”, seja ele executado no
ambito privado ou publico.

No caso do Estado Brasileiro, tal relevancia esta manifestada pela presenga, no texto constitucional, das
agdes de controle a serem executadas pelos Trés Poderes, por orgaos integrantes de sistemas voltados
para este fim, conforme previsto no artigo 74 daquele texto:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orcamentos Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagles de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;
1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Para se alcangar este objetivo no dmbito do Poder Executivo, foi concebida a criacdo de uma estrutura
coordenada de controle que fosse internalizada nos Ministérios e nos demais 6rgaos, propiciando uma
maior probabilidade de detecgdo e corregio tempestivas de eventuais desvios, pela proximidade com os
responsaveis pela geragao dos fatos a controlar.

Estas premissas podem ser atestadas pelo teor da Lei 10.180/2001, do Decreto 3591/2000, e da Instrugdo
Normativa SFC 01/2001, que em diversos artigos, expressam essa perspectiva:

Lei 10.180/2001

Art. 19, O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucicnai.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdao dos programas de
governo e dos or¢camentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administragdo Publica Federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos € haveres
da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 6rgéo central;
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Art. 59 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em de de
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