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ATA DA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 22 DE OUTUBRO DE
2024, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 13.

As nove horas e dezesseis minutos do dia vinte e dois de outubro de dois mil e vinte e quatro, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13, sob as Presidéncias dos Senadores Confucio
Moura e Otto Alencar, relne-se a Comissdo de Servicos de Infraestrutura com a presenca dos
Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Veneziano Vital do Régo, Marcos
Rogeério, Alan Rick, Fernando Farias, Marcelo Castro, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Augusta
Brito, Teresa Leitdo, Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Jorge Kajuru, Rosana Martinellj,
Wilder Morais, Beto Martins, Astronauta Marcos Pontes, Castellar Neto, Luis Carlos Heinze, Laércio
Oliveira e Esperididao Amin, e ainda dos Senadores lzalci Lucas, Paulo Paim, Professora Dorinha
Seabra, Dr. Hiran e Angelo Coronel, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os
Senadores Eduardo Braga, Carlos Viana, Weverton, Lucas Barreto, Beto Faro, Chico Rodrigues,
Eduardo Gomes e Cleitinho. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a
apreciacao da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 327, de 2021 - Nao Terminativo
- que: "Institui o Programa de Aceleracao da Transicdo Energética (Paten); e altera as Leis n°s
13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24 de julho de 2000."
Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Laércio Oliveira. Relatério: Pela aprovacao
do projeto, pela aprovagdo das emendas n° 8 e 10, pelo acolhimento parcial das emendas n® 9 e
11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicdo das demais emendas, com as emendas que
apresenta. Resultado: Lido o relatorio e concedida vista coletiva. ITEM EXTRAPAUTA 2 - Projeto
de Lei n° 3875, de 2024 - Terminativo - que: "Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
gue estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978, para
prever a possibilidade de emprego de recursos publicos em servigos de drenagem e manejo de
aguas urbanas em condi¢des emergenciais." Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS). Relatoria:
Senador Confucio Moura. Relatério: Pela aprovacdo. Resultado: Aprovado o projeto. Fazem uso
da palavra os Senadores Otto Alencar, Esperidido Amin, Conflcio Moura, Laércio Oliveira, Marcos
Rogeério e Rosana Martinelli. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e vinte
e seis minutos. Apds aprovacgao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Confticio Moura
Presidente da Comissao de Servigos de Infraestrutura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/10/22

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO. Fala da
Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 302 Reunido da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura da 22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza
nesta data, 22 de outubro de 2024.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Confuicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Pois n3o.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — J4 foi aberta a sessdo?

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — J4 esta
aberta a sessao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Eu
queria pedir a V. Exa., diante da exiguidade de tempo, que nds pudéssemos apreciar extrapauta
o projeto de autoria do Senador Paulo Paim...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) - Perfeito.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — ... que
€ uma questdo de emergéncia para aplicagdo de recursos nas encostas e areas danificadas. E
talvez V. Exa. pudesse até relatar...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Perfeito.
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — ...
porque é um projeto pacificado, que atende as questdes la do Rio Grande do Sul, e depois
passariamos para o item 1 da pauta...

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Perfeito.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — ... se
tiver concordancia ai.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Perfeito.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam com a inclusao extrapauta desse
projeto apresentado pelo Senador Otto Alencar permanecam como se encontram. (Pausa.)

Estad aprovado.

A presente reuniao é destinada a deliberacdo de matérias apresentadas a Comissdo, ocorre
de modo semipresencial e contara com a possibilidade de os Senadores votarem por meio do
aplicativo Senado Digital em caso de deliberacbes nominais. Aqueles que ndo conseguirem
registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente. As inscri¢cdes
para o uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a mao", no chat da
ferramenta, para os Senadores que participam remotamente.

Conforme pedido do Senador Otto Alencar — ele pediu uma inversdao de pauta, com a
concordancia do Senador Laércio —, entdo eu solicito que o Senador Otto Alencar assuma aqui a
Presidéncia enquanto eu faco a leitura do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Agradeco ao nosso Presidente, o Senador Confucio Moura, a compreensao. O projeto do
Senador Paulo Paim é um projeto de alto alcance social.

EXTRAPAUTA
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3875, DE 2024

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico,; cria o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, para prever a possibilidade de emprego de recursos
publicos em servicos de drenagem e manejo de dguas urbanas em condicbes emergenciais.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Conflcio Moura

Relatoério: Pela aprovagao

Passo a palavra ao Senador para que possa fazer a relatoria, em condicdo extrapauta, neste
momento.
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O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO. Como Relator.) —
Perfeitamente.

O objetivo deste projeto é fazer uma alteragdo no marco geral da Lei do Saneamento Basico,
justamente visando atender os casos de calamidade que nao estavam previstos na lei, e 0 Governo
tem necessidade de fazer um desembolso de recursos para o Rio Grande do Sul neste momento.

Assim, vamos direto a analise, pois o Senador ja explicou devido a urgéncia.

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias pertinentes a obras publicas.

Tendo em vista a decisdo desta Comissdo ter carater terminativo, serdo analisados
preliminarmente os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

Entendemos que o PL n° 3.875, de 2024, atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o saneamento basico (art. 21,
XX) e para legislar sobre defesa civil (art. 22, XXVII).

Do ponto de vista material, o projeto contribui para a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill), bem como para garantir o
desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, objetivos fundamentais do pais explicitados nos incisos I, lll e IV do art. 3° da Constituicao
Federal.

A proposicao se revela adequada também quanto a juridicidade: o meio escolhido é
apropriado ao objetivo pretendido, o conteido possui generalidade e se mostra harménico com
os principios gerais do direito.

Consideramos o projeto adequado também nos aspectos regimentais e de técnica
legislativa.

Vou saltar alguns paragrafos que sao mais citagdes legislativas e vou entrar ja na p. 4, no
ultimo paragrafo.

Conforme o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
o Brasil teve em 2023 o maior niumero de desastres — eventos adversos que provocam
significativas perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais — do registro historico: 1.161
eventos. Desses, 716 foram associados a eventos hidrologicos, como enchentes e inundacdes.

A evidéncia mais marcante disso é a devastacao causada a partir de abril de 2024 pelas
chuvas no Rio Grande do Sul. O ultimo boletim divulgado em 20 de agosto pelo Governo estadual
informa que 478 dos 497 municipios gauchos foram atingidos — olhem bem a quantidade: 478
municipios foram atingidos, dos 497 — e cerca de 2,4 milhdes de pessoas foram diretamente
afetadas. Para além das graves perdas econémicas e sociais experimentadas pelos gauchos, 183
pessoas perderam a vida, 806 ficaram feridos e 27 permanecem desaparecidos. A reconstru¢do
do estado levara décadas e custara bilhdes de reais.
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Esses indicadores apontam para a escala e a magnitude do desafio que a sociedade
brasileira tem pela frente, que tende a agravar-se em razéo dos efeitos das mudancas climaticas,
que tornarao os eventos extremos cada vez mais frequentes e intensos. Outro agravante é, como
salientado na justificagdo do projeto, a baixa organizagdo e institucionalizacdo do componente
drenagem de aguas pluviais urbanas pelas prefeituras, pelos prestadores de servicos e pelos
orgaos reguladores.

Ao dispensar algumas das condicionantes para a alocagdo de recursos federais, o projeto
torna mais inclusivo o acesso ao financiamento publico. A medida visa facilitar o acesso a recursos
financeiros por municipios em situacdo de emergéncia ou calamidade publica reconhecida pelo
Poder Executivo federal, ou que sejam suscetiveis a eventos extremos, como enxurradas e
inundagdes. Destina-se, desse modo, a localidades que enfrentam condi¢Ges criticas de
infraestrutura, garantindo maior flexibilidade na implementacdo de obras que mitiguem os efeitos
de desastres naturais e beneficiando os municipios menores e menos estruturados, que
frequentemente tém dificuldades para cumprir todas as exigéncias burocraticas.

O voto.

Ante o exposto, o voto é pela aprovacgao do Projeto de Lei 3.875, de 2024.

Esse é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Quero agradecer ao nobre Senador Confucio Moura e perguntar a mesa da Secretaria se existe
quorum para apreciacao da matéria. (Pausa.)

Informa aqui o nosso assessor que acaba de ter quérum suficiente para a apreciacao da
matéria, que € terminativa nesta Comissao.

Sendo terminativa, eu coloco em votacao.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer como se
encontram.

E votacdo nominal? (Pausa.)

Entdo, votacao nominal.

Os Senadores que estao presentes ou no sistema remoto podem votar a matéria.

Votacdo nominal, sendo necessario o quérum suficiente para votagdo nominal.

Entdo, peco a mesa que abra a votagdo para que todos os Senadores possam votar.

(Procede-se a votacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA)
— Essa matéria € muito importante. E um projeto encaminhado pelo nobre Senador Paulo Paim e
vai atender vitimas dessas tragédias ambientais que tém acontecido no nosso pais em varias areas
pelas alteracbes climaticas completamente causadas, na maioria das vezes, pelo proprio homem,
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ndo sé pelo desmatamento, como pela questdo dos incéndios florestais e varias outras a¢gdes que
sao nefastas ao clima e também por alteracdes climaticas que ocorrem no nosso pais.

Eu vou passar a Presidéncia para o nosso amigo e querido Presidente, Senador Conftcio,
para que ele continue presidindo enquanto eu posso proceder a votacdo da matéria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — De nada.

Bem, esta aberto o processo de votagao.

Eu solicito a Secretaria que acione todos os Senadores que ja registraram presenca e mesmo
aqueles que ndo registraram presenca para que a gente possa fazer essa votacdo o mais
rapidamente possivel.

Marcelo Castro ja votou.

Vamos acionar os gabinetes.

Nos temos ainda um projeto de lei que sera debatido. Entdo, n6s temos certa urgéncia nessa
votacao.

Muito bem. Entdo, enquanto o pessoal vai votando, eu passo a palavra para o Senador
Esperidido Amin, que esta aguardando remotamente.

Com a palavra, o Senador Esperididao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem. Por
videoconferéncia.) — Presidente, bom dia!

Eu quero, em primeiro lugar, cumprimenta-lo e relatar a V. Exa. muito rapidamente que a
nossa sessao, que V. Exa. me concedeu o privilégio de presidir na terca-feira passada, versando
sobre combustivel maritimo, foi realmente muito proveitosa e deixar consignado que eu
apresentei um requerimento para que, em abril do ano que vem, nos realizemos uma sessao de
atualizagcdo das informagdes e das questdes que foram levantadas na sessdao de terga-feira
passada.

Uma rapida explicacdo: em marco do ano que vem, nos teremos deliberacdo da
Organizagdo Maritima Internacional a respeito de combustivel maritimo, como é que este novo
combustivel maritimo vai se configurar.

Em resumida colocacdo ainda, a Europa pretende dinamizar o hidrogénio verde, cuja
tecnologia de producdo hoje envolve grande consumo de energia elétrica para transformar o
hidrogénio em hidrogénio verde, usando, assim, uma linguagem bem simples, enquanto que nos
somos pioneiros no biocombustivel — o etanol no Brasil é coisa da década de 70, somos pioneiros
nisso, este combustivel também é de baixo carbono, de baixa emissdo. Portanto, ha um conflito
de interesses.

De qualquer maneira, precisamos saber qual foi a deliberagcdo e o que n6s devemos fazer
para evitar uma reducdo da nossa competitividade na exportacdo, porque, mesmo que a
exportagdo seja da Bahia, ou do Ceara, ou de Santa Catarina, as nossas rotas maritimas sdo as
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mais longas. Portanto, se houver a criagdo de uma multa por uso de combustivel considerado
inadequado, nds seremos os mais penalizados, reduzindo, portanto, a nossa competitividade no
comércio internacional. Isso é a prestacao de contas.

Segundo, quero dizer que votarei a favor deste projeto bem relatado por V. Exa. — em boa
hora, pedida a prioridade pelo Senador Otto Alencar —, mas quero deixar consignado o meu
pedido: desde ja, estou me inscrevendo para discutir o projeto, o item 1 da pauta, para defender
a Emenda n° 2, de minha autoria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) -
Obrigado, Senador Esperidiao Amin.

Eu quero ver o painel para saber a evolugao da votagao. (Pausa.)

Ainda est4 muito longe, vamos precisar telefonar mesmo. E um a um, porque o pessoal
estava todo desmobilizado, ndo é? Estavam todos desmobilizados, porque nao estava prevista
esta sessao de hoje. Mas, devido a dois projetos extremamente interessantes e urgentes, tivemos
necessidade de fazer esta convocacao extraordinaria.

Entdo, o pessoal ainda estda movimentando, ndo é?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) - Sr. Presidente, 0 nosso assessor informa que, embora nao esteja presidindo, eu continuo
Presidente e ndo posso votar.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — E
verdade. (Risos.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — V. Exa.
pode votar, mas ainda ndo votou.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Ja votei.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Ja votou

agora?

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Néao
votei, ndo?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Nao
votou, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Que
negdcio é esse? Que interessante, viu? (Pausa.)

Entdo, votaram sete, oito. Faltam quatro. O Kajuru esta sempre... é sé dar um toquezinho,
que o Kajuru volta.

O Jayme Campos também. E s6 acessar, que ele vota rapidinho. (Pausa.)

Senador Amin, V. Exa. pode usar a palavra. Estd com a palavra, Senador Esperidido. Senador
Esperidido, esta a sua disposicao.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem. Por
videoconferéncia.) — Eu gostaria apenas de discutir, defender a minha emenda. Ja é oportuno isso?
(Pausa.)

E, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Ja quer
a discussdo do projeto do Senador Laércio?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) — E.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Eu ndo
sei... Pode mesmo ser lido?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) — Ele
nao leu ainda. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Eu vou
fazer o seqguinte, Esperidido... O Senador Laércio quer fazer a leitura primeiro; logo apos ele fazer
a leitura, V. Exa. é o primeiro a falar, esta bem?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) — Esta
feito, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Senador
Laércio, para a gente ganhar tempo, enquanto a gente atinge o quérum aqui, V. Exa. pode iniciar
a leitura. Daqui a pouco, o Senador Otto vem aqui fechar essa votacao — esta bem, Senador Otto?
Fechar a votacao. Esta bem.

Eu vou passar a palavra para o Senador Laércio Oliveira, para fazer a leitura do seu projeto.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 327, DE 2021
- Nao terminativo -

Institui o Programa de Aceleracdo da Transi¢do Energética (Paten); e altera as Leis n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24 de julho de 2000.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatorio: Pela aprovacao do projeto, pela aprovacdo das emendas n°® 8 e 10, pelo
acolhimento parcial das emendas n® 9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicdo das
demais emendas, com as emendas que apresenta

Observacoes:

1. Em 23/05/2024, o Senador Zequinha Marinho apresentou a emenda n° 1

2. Em 07/06/2024, o Senador EsperidiGo Amin apresentou a emenda n° 2

3. Em 03/07/2024, o Senador Iraja (PSD/TO) apresentou a emenda n° 3

4. Em 04/07/2024, o Senador Zequinha Marinho apresentou a emenda n° 4
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5. Em 07/08/2024, o Senador Fernando Farias apresentou a emenda n° 5

6. Em 05/09/2024, foi realizada audiéncia publica de instrug¢ao do projeto, que deixou de estar
sobrestado

7. Em 11/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 6

8. Em 11/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 7

9. Em 12/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 8

10. Em 18/09/2024, a Senadora Daniella Ribeiro apresentou a emenda n° 9

11. Em 24/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou requerimento para retirada da
Emenda 7

12. Em 08/10/2024, o Senador Fernando Farias apresentou a emenda n®° 10

13. Em 09/10/2024, o Senador Rogério Carvalho apresentou a emenda n° 11

14. Em 10/10/2024, a Senadora Rosana Martinelli apresentou a emenda n® 12

15. Votagdo simbodlica

Com a palavra, Senador Laércio.

Enquanto isso, vamos votando.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE. Como Relator.) — Bom dia,
Senador Confucio Moura. Agradeco demais a sua gentileza, a sua presteza, a sua aten¢do para
com as conversas que tivemos nos ultimos dias; como sempre, o senhor se portando de uma
forma muito generosa, muito atenciosa para com todos nds. Representando todos que fazem
esta Comissao, eu queria externar os meus sinceros agradecimentos a V. Exa. Quero cumprimentar
o Senador Otto Alencar, Lider do Governo, presente aqui, nesta Comissao; nossos colegas que
participam através do sistema remoto; cumprimentar toda a imprensa que esta aqui presente,
todos os assessores que estao participando também desta Comissao e todos que participam aqui
da equipe de apoio desta Comissao.

Vou ao relatério, Sr. Presidente. Vou fazer um relatério completo, porque é um tema
extremamente importante neste momento que o Brasil atravessa, e, com a sua autorizacao, farei
o relatério na integra.

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o Projeto de Lei n® 327, de
2021, que institui o Programa de Aceleracdo da Transicao Energética (Paten).

O PL possui quatro capitulos.

O Capitulo | abrange os artigos 1° ao 4°.

O artigo 1° institui o Programa de Aceleracao da Transicao Energética (Paten), e define que
o Poder Executivo indicara os 6rgaos responsaveis pela regulamentacao, supervisao e execucao
do Paten.

O artigo 2° estabelece os objetivos do Paten, que incluem o financiamento de projetos de
desenvolvimento sustentavel, a aproximacdo entre financiadores e empresas interessadas, a
utilizagdo de créditos detidos por pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma
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de financiamento e a promocao da geracao e do uso eficiente da energia de baixo carbono, por
meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de reducao de emissao de gases de
efeito estufa assumidos pelo Brasil.

O art. 3° define os projetos de desenvolvimento sustentavel como aqueles destinados a
obras de infraestrutura, pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica que
proporcionem beneficios socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente. Também
identifica os setores prioritarios para esses projetos.

O art. 4° estabelece que o Paten sera composto pelo Fundo de Garantia para o
Desenvolvimento Sustentavel, chamado de Fundo Verde, e pela transagao tributaria condicionada
ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo Il - Do Fundo de Garantia para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde)
(arts. 5° a 14) cria o Fundo Verde, a ser administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), com o propésito de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o desenvolvimento de projetos no
ambito do Paten. Os créditos detidos por pessoas juridicas de direito privado perante a Unido
serao utilizados para compor o Fundo Verde.

O Capitulo Ill - Da Transacao Tributaria Condicionada ao Investimento em Desenvolvimento
Sustentavel (arts. 15 e 16) permite que pessoas juridicas com projetos de desenvolvimento
sustentavel aprovados submetam propostas de transacao individual de débitos perante a Unido,
suas autarquias e fundagdes publicas.

O Capitulo IV promove alteragdes na Lei 11.484, para incluir acumuladores elétricos e seus
separadores no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores e na Lei 9.991, de 2000, para permitir que as distribuidoras de energia possam
aplicar recursos de eficiéncia energética para instalar sistemas de geracdo de energia renovavel
em edificagdes pertencentes a associacdes comunitarias de natureza juridica de direito privado
sem fins lucrativos para atendimento a beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica, bem como
para atender objetivos do Paten.

Por fim, o art. 19 determina a vigéncia na data de sua publicacéo.

Na sua esséncia, o Paten busca incentivar o desenvolvimento de projetos sustentaveis
relacionados a fontes de energia renovavel, de tecnologias limpas e de a¢des que beneficiem o
meio ambiente, por meio de instrumentos como o Fundo Verde, fundo de garantia administrado
pelo BNDES, e a transagdo tributaria condicionada a investimentos em desenvolvimento
sustentavel. Essas medidas tém o objetivo de promover a transicdo energética e a sustentabilidade
ambiental.

Apods recebimento pela Mesa, a proposicdo foi encaminhada para apreciacdo desta
Comissdo, seguindo posteriormente para o Plenario do Senado Federal.
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No dia 5 de setembro do exercicio corrente, realizamos audiéncia publica para debater o
PL, aqui nesta Comissao, e recebemos todos os agentes interessados na matéria.

Foram apresentadas 12 emendas ao projeto de lei, conforme relato a seguir.

A Emenda n° 1, do Senador Zequinha Marinho, busca estabelecer obrigatoriedade de
contratacdo da energia elétrica das usinas de recuperacdo energética de residuos solidos pela
compra direta realizada pelas concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

A Emenda n° 2, do Senador Esperididao Amin, visa a permitir a utilizacdo dos instrumentos
propostos na regido carbonifera e no carvao mineral, sob denominagdo de carbono sustentavel.

A Emenda n° 3, do Senador Iraja, altera a Lei 14.300, de 2022, que trata da microgeracao e
minigeracao distribuida, para estender o prazo, de 12 para 30 meses, para o inicio da injecdo de
energia por minigeradores de fonte solar e, consequentemente, manter a isen¢do de pagamento
pelo custo das redes de transmissao e distribuicdo de energia até 2045.

A Emenda n° 4, do Senador Zequinha Marinho, altera a Lei 9.991, de 2002, para permitir a
utilizagdo de recursos de eficiéncia energética em edificagdes de associagdes comunitarias e em
comunidades populares de baixa renda, sob determinados condicionantes.

A Emenda n° 5, do Senador Fernando Farias, busca ampliagdo dos créditos que podem ser
utilizados, considerando os prejuizos fiscais como parte dos que seriam elegiveis ao Paten.

A Emenda n° 6, do Senador Eduardo Gomes, visa a permitir a transferéncia de quotas do
Fundo Verde entre empresas com a mesma raiz de CNPJ, desde que ndo tenham sido dadas como
garantia.

A Emenda n° 7, do Senador Eduardo Gomes, foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 8, do Senador Eduardo Gomes, e a Emenda n° 10, do Senador Fernando Farias,
buscam ampliar a possibilidade de serem elegiveis aos instrumentos do Paten as usinas
hidrelétricas acima de 50MW de capacidade instalada e consideram a execucao de obras de
moderniza¢do de parques de producdo energético de matriz sustentavel como projetos de
desenvolvimento sustentavel.

A Emenda n° 9, da Senadora Daniella Ribeiro, e a Emenda n°® 11, do Senador Rogério
Carvalho, acrescentam novo inciso V ao art. 3°, paragrafo 1°, para que sejam elegiveis ao Paten
infraestrutura, servico e sistema de transporte publico ou de interesse publico que promovam
descarbonizacao e eficiéncia energética.

A Emenda n° 12, da Senadora Rosana Martinelli, de forma similar a Emenda n° 1, busca
estabelecer a compra de energia elétrica a partir de usinas de biodigestdao anaerdbica ou de
recuperacao energética de residuos sélidos por meio de contratacdo antecipada e vinculada ao
contrato de concessao. Para tanto, traz como instrumento de organizagdo o uso de consorcios
publicos, mas que, igualmente ao que se observou anteriormente, ancora 0s custos no
consumidor de energia elétrica.

Passemos a analise, Sr. Presidente.
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Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar as matérias que lhe sdo submetidas.

Sob nossa 6tica, ndo acreditamos haver 6bice quanto a constitucionalidade formal ao PL n°
327, de 2021. E competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores, conforme art. 22, incisos IV e VIl da Constituicao
Federal de 1988. Uma vez que a matéria esta de acordo com o disposto no Regimento Interno do
Senado Federal, consideramos que atende ao requisito de regimentalidade. Também atende aos
requisitos de boa técnica legislativa que preceitua a Lei Complementar n° 95, de 1998.

O PL n® 327, de 2021, também atende aos critérios de inovacdo do ordenamento juridico
vigente, é compativel e alinhado ao ordenamento legal, bem como observa atributo.

Passemos ao mérito.

O Congresso Nacional, assim como este Colegiado, tem-se dedicado as pautas voltadas
para a emergéncia climatica, a transicdo energética e a economia de baixo carbono.

Aprovamos, recentemente, os marcos legais do hidrogénio verde e de baixo carbono, e do
Combustivel do Futuro, e estamos nos debrucando sobre o marco legal da geracdo de energia
edlica offshore, e do mercado de carbono.

Trata-se de um grande esfor¢o para permitir os investimentos na infraestrutura para
transicao energética profunda do Brasil, para além dos passos que ja demos e concluimos, e que
nos tornou uma referéncia em economia de baixo carbono.

A proposta do Paten visa a auxiliar em um dos entraves da economia verde. Os projetos de
energia e de descarbonizacao em diversos setores industriais sdo intrinsecamente intensivos em
capital, demandando esforco significativo dos agentes para que possam viabilizar seus projetos.

O mecanismo de fundo de aval proposto podera ser utilizado para redugédo dos riscos e da
incerteza, e, assim, fazer com que mais projetos se tornem viaveis. Portanto, a proposta busca
combater os impactos adversos causados pela mudanca no clima e contribui para o protagonismo
do Brasil no fortalecimento de matriz energética de baixo carbono.

Foram apresentadas 12 emendas, sendo uma delas retirada pelo autor. A despeito de serem
notadamente meritdrias, fazem-se necessarias algumas consideragdes.

A proposta de compra compulséria de energia elétrica prevista nas Emendas n° 1 e 12
pode ser considerada uma intervencdao demasiadamente danosa para o outro lado, os
consumidores de energia elétrica do mercado regulado atendidos por uma concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica que implemente essa modalidade de compra
de energia.

Atualmente ha mecanismo que pode ser utilizado para incentivar a fonte elencada pela
emenda. A Lei n°® 13.203, de 2015, prevé o valor maximo entre Valor Anual de Referéncia e o Valor
Anual de Referéncia Especifico a ser utilizado na contratacdo de empreendimentos como o que
se busca incentivar.
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A coluna dorsal do Paten, vale registrar, estd na economia verde e de baixo carbono.

Em relagcdo a Emenda n° 2, a previsdo de geragdo de fontes de baixo carbono é suficiente
para atender ao anseio que o Parlamentar busca, desde que seja descarbonizada a geracao a
partir do carvao mineral. O PL originalmente ja prevé a utilizacdo do Paten para descarbonizagao,
portanto, suficiente para permitir que ativos hoje poluentes busquem a realizagdo de captura e
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, se tornando fontes limpas. Dessa forma, a
emenda, caso acatada, poderia abrir caminho para greenwashing, o que se pretende evitar nos
projetos sob instrumentos do Paten.

Por forca do que estabelece o art. 7°, Il, da Lei Complementar 95, de 1998, consideramos
que a Emenda n° 3 ndo pode ser acatada pelo fato de ter sido recentemente deliberada no
Plenario do Senado Federal por meio do Projeto de Lei 528, de 2020.

A Emenda n° 4 anseia utilizacdo de recursos para finalidade nobre, mas cujos efeitos ndo
parecem ser efetivos quanto a eficiéncia energética.

A Emenda n° 5 pode ter impacto fiscal significativo e, dessa forma, careceria de adequacao
quanto a despesas e receitas.

A Emenda n® 6 pode ter complexidade demasiada para implementacdo, fator pelo qual
mantenho o texto tal qual remetido pelo Plenario da Camara dos Deputados nesses quesitos.

A Emenda n°® 8 e a Emenda n°® 10 sdo meritérias, acatadas na forma de emenda de Relator,
para que possa abranger a geracao por fonte hidrelétrica entre os projetos prioritarios elegiveis
ao Paten.

Conforme as Emendas n°s 9 e 11, o setor de transporte também € objeto da pauta verde, e
consideramos que projetos de infraestrutura, servico e sistema de transporte publico ou de
interesse publico que promovam descarbonizacdo e eficiéncia energética possam ser prioritarios.
Portanto, elas sdo acatadas na forma de emenda de Relator.

Adicionalmente, fruto da audiéncia publica por nos realizada nesta Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, estamos propondo emenda de Relator para que a geracao de energia nuclear
seja incluida dentre os projetos de desenvolvimento sustentavel. Com relagdo a geragdo de
energia nuclear, ndo é preciso muito esforco para se concluir que é uma das alternativas mais
eficientes para gerar grandes quantidades de energia sem a emissdo de gases de carbono.

Ainda sobre a transicdo energética, podemos destacar o relevante papel do gas natural na
substituicdo de outras fontes fosseis mais poluentes, com custos competitivos para toda a cadeia.
Dada sua capacidade de substituir a baixo custo outras fontes, o gas natural consegue reduzir a
pegada de carbono no ciclo de vida dos setores em que ele é utilizado, assim permitindo acelerar
a reducdo da emissao de dioxido de carbono, sobretudo nos processos industriais e no segmento
de transporte.
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Por isso, o gas natural é apontado como um dos combustiveis da transicdo energética, no
curto e médio prazo, e com efeitos positivos nos elos adjacentes que precisam manter
competitividade frente aos pares internacionais.

Como ja citamos o marco legal do hidrogénio, podemos aqui reprisa-lo como importante,
e, para além, a sinergia que ele apresenta com a industria do gas natural. O hidrogénio usado
atualmente é aquele produzido a partir da reforma a vapor de gas natural ou outros
hidrocarbonetos. Com a utilizacdo de sequestro geoldgico de carbono, prevista no combustivel
do futuro, teremos um hidrogénio de baixo carbono produzido a partir do gas natural e capaz de
auxiliar na descarbonizagdo de indUstrias energointensivas e poluidoras.

Além disso, o gas natural constitui insumo basico de diversos processos industriais e o
aumento da sua oferta podera contribuir para o desenvolvimento econdmico e social através da
instalagdo de novas industrias que o utilizam como matéria-prima ou fonte de calor em processos
industriais.

Uma das primeiras modificagdes esta na alteracao da redacdo do art. 3°, deixando claro que
projetos que tenham como objeto o aumento da oferta de gas natural e da infraestrutura
necessaria para a comercializacdo de gas natural serdo também considerados projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Estamos também propondo a inclusdo do novo capitulo com diversas medidas destinadas
a fomentar o mercado de gas natural.

Como agente do setor de energia, e que milito para seu aperfeicoamento ao longo das
ultimas décadas, fui procurado por diversos agentes que salientaram a necessidade de medidas
legais complementares a Nova Lei do Gas para a obtencdo de um mercado interno competitivo
e de maior dimensao no segmento do gas natural.

Em consequéncia, dirigimos correspondéncia aos agentes publicos e privados solicitando
sugestdes de medidas que incentivem a expansao dos sistemas de escoamento de gas natural e
de outros mecanismos que confiram maior flexibilidade e dinamismo ao mercado de gas natural.

As contribuicdes recebidas foram bastante Uteis. Havera aumento da producdo de gas
natural associado ao petréleo em campos maritimos situados na regido do pré-sal. Para lograr a
otimizacdo do seu aproveitamento, sem a qual ndo sera possivel reduzir os elevados niveis de
reinjecao de gas natural nesses campos de petroleo, é preciso acao decisiva de Governo.

Em diversos casos, a reinjecdo do gas natural se apresenta como a melhor alternativa para
pais, pela impossibilidade de ser comercializado quando existe nivel elevado de contaminante,
gue torna economicamente inviavel a sua movimentacao e processamento.

Ha casos, contudo, em que a reinjecdo do gas natural ocorre pela falta de infraestrutura
necessaria a sua comercializagdo ou pela falta de mercado para a sua comercializagdo, em termos
competitivos com outros energéticos concorrentes. Dessa forma, vislumbramos que ha uma falha
de mercado que ndo permite o melhor aproveitamento dos recursos naturais nacionais,
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destacadamente o gas natural conhecido e produzido, porém, reinjetado, por conta da auséncia
de condig¢des que favoregam a sua disponibilidade ao mercado brasileiro.

Dentre essas medidas, deve ser exigido que as unidades maritimas empregadas na
producdo de petréleo tenham capacidade para fazer o escoamento do gas natural, desde que
essa solucdo seja técnica e economicamente viavel, a critério da ANP, ainda que também possua
equipamentos para fazer a sua reinjecdo no reservatorio.

Outra questdo que precisa ser enderecada para facilitar o aproveitamento do gas natural
produzido no pais esta no desenvolvimento de instalagdes de estocagem subterranea de gas
natural. O gas natural produzido no Brasil vem geralmente associado ao petréleo, isso impede
que o fluxo do gas natural produzido possa ser controlado em fun¢do do aumento ou diminuicao
do seu consumo, o que dificulta a sua comercializagdo. Esse problema é geralmente resolvido
com o emprego de instalacdo de estocagem subterranea de gas natural. Contudo, uma das
dificuldades de se desenvolverem essas instalacdes no Brasil estd no custo de transportar o gas
natural até essas instalacdes e depois até a unidade consumidora. Por esse motivo, esta sendo
proposta a criagdo do regime tarifario especial para o transporte de gas natural em gasoduto que
tenha como origem ou destino instalacdo de estocagem subterranea de gas natural ou que
envolva percurso de curta distancia dentro de um mesmo estado.

Para o caso de empreendimentos consumidores localizados dentro do mesmo estado no
qual se encontra a fonte supridora do gas natural, estd sendo proposto que a remuneracao do
servico de transporte passe a guardar maior proporcionalidade com a distancia — fator locacional
—, reduzindo o peso do total da base regulatéria de ativos na determinacao da tarifa — o fator
postal.

Em sendo a distancia inferior a 5km, penso que a remuneragdo do transporte seja
integralmente baseada no fator locacional, expurgando o segundo componente, o fator postal,
em sua totalidade. Essa proposta visa a estimular a ligagdo ao sistema de transporte de
empreendimentos que poderiam facilmente nédo ser conectados pela via de gasodutos dedicados
de distribuicdo. A ndo conexdo ao sistema de transporte de empreendimentos que consomem
gas natural deve ser evitada porque reduz a quantidade de usuarios do sistema de transporte e
aumenta o custo do uso desse sistema pelos usuarios que ndo possuem igual alternativa.

Além disso, empreendimentos nao ligados ao sistema de transporte ficam restritos a uma
Unica fonte de suprimento, estando mais sujeitos a risco de falha de fornecimento de gas natural
e de oportunidades de contratacdo de outras fontes que possam ter menor custo, o que também
deve ser evitado.

Considero importante que haja atencdo aos demais modais de transporte de gas natural
gue ndo apenas o gasoduto. Trata-se do modal rodoviario de gas natural na forma comprimida,
GNC, ou liquefeita, GNL, com o emprego de carretas adequadas para tanto. Uma das dificuldades
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existentes € a incerteza juridica sobre a possibilidade de as unidades de compressdo ou de
liquefacao de gas natural serem ligadas por duto proprio a qualquer fonte de suprimento.

Assim, proponho que o titular da unidade de compressao ou liquefacao passe a ter o direito
de construir gasoduto dedicado para ligar a sua instalacao a qualquer fonte de suprimento de
gas natural, limitando a uma distancia de 5km, ressalvado o poder da ANP de autorizar extensdes
mais longas.

De forma um tanto semelhante, os produtores de biometano que enfrentam incertezas
juridicas para construir gasodutos proprios destinados a movimentar o biometano até unidades
de compressdo ou liquefagcdo, bem como a gasodutos de transporte ou de distribuicdo. Por esse
motivo, estamos propondo dar a esses agentes o direito de construir os préprios gasodutos para
essa finalidade.

No caso da ligacdo a gasodutos de transporte ou de distribuicdo, estamos propondo que
esse direito fique condicionado a que o produtor de biometano e a empresa titular do gasoduto
de transporte ou de distribuicdo com o qual se pretenda fazer a conexdo cheguem a um acordo,
no prazo de 180 dias, sobre as condi¢bes comerciais da construcao e uso do gasoduto a ser
construido.

Ainda como forma de fomentar a comercializagdo de GNC e GNL, esta sendo proposta, de
forma temporaria, a reducao a zero da aliquota dos tributos federais incidentes na importagao e
fabricagdo ou aquisicdo no mercado interno de insumos, bens, partes, pecas e produtos
intermediarios destinados a fabricacdo de onibus, caminhdes, tratores e escavadeiras movidos a
esses combustiveis.

Isso permitira substituir a importacdo de diesel consumido por esses veiculos por gas
natural produzido no Brasil. Trata-se de mais uma demanda importante para estimular o aumento
da oferta de gas natural. Segundo algumas projecdes, a demanda de gas natural para consumo
em veiculos pode chegar a 40 milhdes de metros cubicos por dia, com substancial reducao do
nivel de emisséo de CO; e particulados, comparados com a situagdo baseada em consumo.

De outro lado, reconhecemos hoje a necessidade de aumentar a concorréncia no mercado
de gas natural como forma de gerar a formacdo de precos mais justos. Para tanto, é necessario
adotar medidas para combater a excessiva concentracdo de mercado na comercializacdo de gas
natural.

Importante reconhecer que essa concentracdao excessiva vem sendo considerada uma
pratica anticoncorrencial e, consequentemente, uma infracdo legal em diversos outros paises cuja
legislacdo protege a livre concorréncia. Exatamente por essa razdo, a Comunidade Europeia
determinou, de forma compulsoria, a reducao de quantidades contratadas ou do prazo contratual
em contratos firmados por empresas com posicdo dominante no mercado de gas natural
europeu.
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Essas medidas ndo atentam contra o ato juridico perfeito, o que nao seria permitido pela
Constituicao Federal pelo simples motivo de que contratos celebrados nesse contexto ndo podem
ser considerados validos.

Na realidade, essas medidas corrigem infracGes a legislacdo que protege a livre
concorréncia.

Inclusive, essa possibilidade ja esta contemplada tanto no art. 33 da Lei n® 14.134, de 2021,
qguanto na Resolucdo CNPE n® 3, de 2022, tendo também sido objeto do Termo de Compromisso
de Cessacao firmado pela Petrobras com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica com
relagdo a compra de gas natural de outros produtores.

Com essa finalidade, estamos propondo restricdes para compra de gas natural por empresa
com posicdo dominante no mercado bem como procedimento de venda compulséria de gas
natural por empresa que, ao final de cada ano, atinja uma contratacdo de fornecimento, em base
firme, de quantidades de gas natural que representem mais de 50% do mercado doméstico.

Esta terminando, Sr. Presidente.

Aqui, é para transformar o Brasil para melhor.

Outro problema que se observa atualmente no mercado de gas natural estd no excesso de
atribuicbes da ANP. Existe uma evidente dificuldade da ANP de criar toda a nova regulacao que
se faz necessaria para implementar as reformas legais do setor, além das novas atribui¢des que
estdo sendo criadas.

Assim, como modo de acelerar a implantagdo dessas medidas, esta sendo proposta a
criagdo do Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural, com o poder de criar regulagdes
transitorias enquanto a ANP conduz o processo para a criagao de regulagdes definitivas.

Como a elaboracao de novas regulacbes exige a realizagdo de estudos técnicos por
consultorias especializadas, o que frequentemente envolve custos muito elevados, também esta
sendo proposto que os recursos devidos por empresas produtoras de petroleo e gas natural por
forca da clausula de PD&I dos contratos de concessao possam ser empregados na contratacao
dos referidos estudos.

Igualmente relevante fazer ajustes na Lei n° 13.586, de 2017, que trata do regime tributario
da industria do petréleo, e na Lei n° 12.351, de 2010, que instituiu o regime de partilha da
producao de petroleo e gas natural.

Proponho que ela esteja condizente com a realidade da industria que ela busca incentivar,
uma vez que, por interpretacao do Poder Executivo, alguns bens utilizados no desenvolvimento
da producdo de campos de hidrocarbonetos nao estavam sendo considerados elegiveis ao
referido regime fiscal.

Refiro-me especificamente aos bens empregados nas atividades de escoamento,
processamento, liquefacdo e regaseificagao.
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Com relagdo a Lei da Partilha, estamos propondo aperfeicoamento para que o custo em
Oleo passe a abranger gastos na construcao ou no arrendamento de instalagdes de escoamento
e processamento de gas natural.

Consideramos essas alteragdes essenciais para adequar os normativos vigentes ao
arcabouco do setor energético, na completude dos recursos naturais, ou seja, para que considere
as especificidades da oferta ao mercado do gas natural produzido no Pais.

Por sua vez, a amonia constitui matéria-prima produzida a partir do hidrogénio, e potencial
combustivel ou insumo para descarbonizacao de setores importantes, ou seja, um dos elegiveis
para substituicdo de combustiveis fosseis. Além disso, a amodnia constitui a melhor forma de
transportar o proprio hidrogénio pela sua seguranca e facilidade, sendo depois novamente
transformada em hidrogénio, através de um processo de craqueamento.

Finalmente, a ureia também tem um papel relevante na transicdo energética,
frequentemente esquecido. A ureia é matéria-prima para a produgdo de Arla 32, usado para
reduzir as emissdes de oOxidos de nitrogénio (NOx) nos motores a diesel equipados com a
tecnologia SCR, a qual converte os gases poluentes, que sairiam pelo escapamento, em nitrogénio
e vapor de agua. O Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores, cuja fase
P8 entrou em vigor no inicio de 2023, estabeleceu limites de emissdes mais rigidos para veiculos
movidos a diesel no Brasil e implementou a necessidade do uso do sistema SCR, o qual so
funciona com o uso do Arla 32.

Passemos ao voto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327, de 2021. No mérito, votamos pela aprovagdo do PL n°
327, com as emendas que apresento; pela aprovagao das Emendas n°s 8 e 10; pelo acolhimento
parcial das Emendas n°s 9 e 11, na forma da Emenda do Relator; e pela rejeicdo das demais
emendas que constam do nosso relatorio.

E o relatério, Sr. Presidente.

Agradeco a sua paciéncia e a de todos os meus colegas, mas fiz questdo de construir um
relatério contando detalhadamente a importancia deste momento especial da transicao
energética que o nosso Brasil atravessa e, principalmente, reconhecendo o gas natural como o
combustivel que vai fazer essa transicdo de uma forma segura, para levar o Brasil, de fato, ao local
que ele merece, nesse mundo novo que passaremos a viver no futuro.

E o relatério, Sr. Presidente.

Com os meus cumprimentos e os meus agradecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Muito
obrigado.

Senador Otto, o senhor podia anunciar o resultado para mim da votacao anterior?
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Pois
nao.

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Com a
palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Posso
anunciar daqui?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Pode.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — O
Presidente nao precisa estar na... Pode estar em qualquer lugar e ser Presidente.

Se o Presidente me permite, eu vou anunciar.

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Foram
dados 15 votos SIM e nenhum voto NAO.

Portanto, esta aprovado o projeto de autoria do Senador Paulo Paim de n° 3.875/94, que
da condig¢des de atendimento as vitimas da tragédia do Rio Grande do Sul.

Entdo esta aprovado, Sr. Presidente.

Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Perfeito,
Senador Otto Alencar.

Projeto aprovado de maneira terminativa e seguira os tramites normais para a Camara dos
Deputados.

Voltando ao Paten, todos os senhores acabaram de ouvir o relatério lido pelo ilustre
Senador Laércio Oliveira. Neste momento, eu passo a palavra para o Senador Esperidido Amin,
gue esta inscrito para discutir, e o Senador Marco Rogério também esta inscrito em sequéncia.
Entdo...

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Por videoconferéncia.) —
E s6 para pedir vista, Sr. Presidente. Na verdade, eu vou antecipar o pedido de vista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) - E o
Senador Otto Alencar... (Pausa.)

Entdo, ja que pediu preferéncia, com a concordancia do Amin, a palavra, ao Senador Marcos
Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Por videoconferéncia.) —
Sr. Presidente, eu peco até desculpas ao Senador Amin e aos demais que se propuseram a discutir
esta matéria, mas eu, considerando a profundidade do tema, a importancia do tema e o respeito
que eu tenho também pelo Relator — acompanhei o relatorio dele aqui, foram feitos ajustes no
relatorio de que nés tomamos conhecimento no dia de hoje —, estou antecipando um pedido de
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vista desta matéria para que a gente possa ter uma leitura mais cuidadosa em determinados
pontos desta matéria e para que possamos vota-la numa sessao presencial com a discussao ampla
do conjunto dos Senadores. Eu peco vénia aos demais colegas, mas, em razao de algumas
preocupacdes que temos com o texto, estou pedindo vista da matéria, Sr. Presidente.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente, que seja vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Perfeito,
perfeito. Vista coletiva.

Senador Esperidiao Amin, com a palavra para discutir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir. Por
videoconferéncia.) — Independentemente do pedido do nosso Senador Marcos Rogério, que eu
subscrevo também, eu quero recorrer formalmente... Primeiro, aplaudo o Senador Laércio, que
fez um trabalho de félego, amplo. E realmente um grande relatério pela dimensdo, pela
profundidade, pelo estudo que dedicou ao assunto, mas eu ja quero apresentar previamente ao
proprio Relator, o nosso querido amigo Senador Laércio, nova defesa da emenda que propus e
VOU resumir isso em trés pontos.

Primeiro, Santa Catarina e a regido carbonifera, ou seja, a regido que produz carvéo, se
anteciparam a essa preocupacao, e aprovamos, em 2022, no dia 5 de janeiro de 2022, um
programa de transicdo energética justa na regidao carbonifera, que reconhecidamente tem
grandes problemas sociais e enseja grandes preocupagdes ambientais. Entdo, nés ndo dormimos
no ponto. Nao dar a regido carbonifera explicitamente neste projeto a dimensdo que nds
pretendemos € exclui-la e contrariar a Lei 14.299, de 5 de janeiro de 2022.

E, quanto as outras preocupagdes exaradas na razao da nao aceitacdo da nossa emenda,
respeitosa e amigavelmente, quero dizer ao Senador Laércio que o Consultor que lhe sugeriu
utilizar a ameacga do greenwashing sobre a nossa proposi¢do cometeu um equivoco: imputar ao
desejo, ao nosso proposito que defenderemos de citar a regido carbonifera como digna,
merecedora de prosseguir o desafio de reducdo de carbono, imputando uma malandragem —
porque greenwashing é uma malandragem, nao tem outra expressdo; é a pratica de vender como
sustentavel algo que ndo preenche os requisitos. Ora, se ndo preenche os proprios requisitos da
lei, porque a lei estabelece, inclusive no art. 3°, que foi modificado, que somente projetos de
desenvolvimento sustentavel... E o §2° ainda diz mais especificamente quais sdo os critérios que
podem merecer a condicdo de preenchimento de projeto de transicdo energética limpa, visando
energia limpa, descarbonizada. Entdo, € uma argumentacao incoerente.

Por esta razdo, eu estou recorrendo — vou reapresentar esta fundamentacédo para a nossa
emenda —, mas me associo ao Senador Marcos Rogério e peco vista também.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Senadora
Rosana Martinelli, com a palavra.

A SRA. ROSANA MARTINELLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Para discutir. Por
videoconferéncia.) — Presidente, meu voto realmente é pela vista, mas eu quero defender a nossa
emenda, porque é a minha Ultima semana e eu preciso fazer essa defesa da emenda que foi
rejeitada pelo Relator. E eu acho de suma importancia fazer essa defesa, Presidente, porque a
insercao da presente emenda ao texto aprovado pela Camara dos Deputados terd o cunho de
viabilizar o projeto de recuperacdo e a valorizagcdo energética de residuos, Presidente, trazendo
para o Brasil vantagens econdmicas, energéticas, ambientais, inclusive de saude pubilica,
saneamento basico, empregabilidade e bem-estar social.

Atualmente o Brasil descarta a maior parte dos residuos solidos produzidos em aterros ou
lixGes, sendo que a disposicao inadequada provoca o risco de contaminagdo dos recursos hidricos
pelo chorume ou lixiviado, gerando, como consequéncia, a reducdo da agua potavel disponivel
no planeta, bem como ocasionando danos a satide humana, com gastos anuais de R$5,5 bilhdes
na saude publica e cerca de 20 mil mortes. E essa situacdo é evitavel, tendo em vista a
possibilidade de utilizacdo de processos tecnoldgicos disponiveis em unido com o meio ambiente.

Com o devido respeito ao Senador Laércio Oliveira, Relator do Paten, gostaria de pontuar
que existem dois equivocos em seu relatério, que rejeitou a Emenda 12, de minha autoria.

A referida emenda tem como propdsito o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, aprovado por decreto federal em 2022. Ndo ha na proposta preco ou
quantidade obrigatéria de aquisicdo de energia, mas apenas a obrigacdo de cumprimento do
plano nacional, sem qualquer impacto ao consumidor.

Além disso, atualmente o setor elétrico aciona termoelétricas mais caras do que as que sao
movidas a residuos solidos urbanos, o que, em um primeiro momento, traria inclusive reducao da
tarifa de energia elétrica.

Além disso, o modelo de contratacao por VRES depende de necessidade de energia das
distribuidoras, o que nao havera mais em razao da geracao distribuida e da abertura do mercado
livre. E justamente por isso que se propde a emenda, ja que as usinas de recuperacdo energética
podem trazer capacidade e estabilidade ao sistema elétrico, medida necessaria para estabilizar a
carga em razao das fontes renovaveis intermitentes, como a solar e a edlica.

Com isso, pego que seja revisto o relatorio e aprovada a Emenda 12, pois, caso contrario, o
Brasil ird gastar R$220 bilhdes nos proximos anos na saude publica e no meio ambiente.

E, Presidente, recentemente, 15 dias atras, eu fui pelo Senado a uma missdo oficial em que
viajamos a Palm Beach e visitamos uma usina, a West Energy, que, além de reduzir o lixo, limpa o
meio ambiente e ainda gera energia. E um projeto espetacular, uma usina que nés temos que
incentivar aqui no Brasil, porque dessa maneira n6s vamos produzir energia e ajudar o meio
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ambiente, inclusive no que se refere ao metano, que é o que mais prejudica a camada de ozonio.
Entdo, eu reitero meu pedido para que seja acatada a nossa Emenda 12.

E eu faco o mesmo pedido do Senador Marcos Rogério, de vista, para que seja mais bem
avaliado esse projeto tdo importante que nds temos que avaliar e discutir para o bem do Brasil.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Muito
obrigado, Senadora Rosana, pela sua apresentacdo e defesa da sua emenda, muito bem
justificada.

Muito bem. Feitas essas discussdes, nds ndo vamos paralisar as discussdes nesta sessao.
Como foi pedida vista coletiva, Senador Laércio, seria na prdéxima semana, mas no dia 5 o
Presidente Pacheco paralisou todas as atividades do Senado, inclusive das Comissdes, tendo em
vista o encontro do G20, que ocupara todas as salas do Senado. Entao, esse pedido de vista sera
atendido no dia 12, porque no dia 5 tem esse impedimento, a ndo ser que o Presidente Pacheco
abra a oportunidade de nds usarmos este ambiente aqui para dar continuidade ao seu projeto.

Assim sendo, eu devolvo a palavra a V. Exa. até para responder alguns dos questionamentos
para a gente poder encerrar esta sessao de hoje.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE. Como Relator.) — Obrigado,
Presidente, Senador Confucio.

Eu quero cumprimentar todos os colegas que participaram, que tiveram participagdo nessa
discussdo do projeto. E extremamente natural e faz parte do cotidiano da nossa rotina o
contraditdrio, as opinides, o pedido de revisao das emendas apresentadas. Portanto, agradeco as
participagdes do Senador Marcos Rogério, do Senador Esperidido Amin, da Senadora Rosana.
Entendo os pontos levantados por eles, na sua esséncia, dentro do contexto que eles
apresentaram, coloco-me a disposicao para, se convencido for, fazer um voto complementar ao
voto que ja foi lido.

Entdo, assim, todos os argumentos sao validos e o dialogo sempre estara de portas abertas
para a gente avancar. O que se precisa sintonizar é qual é o propdsito do Projeto 327, qual é o
propdsito do Paten, qual é a finalidade dele, a que ele se propds, porque, as vezes — talvez ndo
seja 0 caso —, a gente esta discutindo uma ideia de uma emenda que foi apresentada, mas que é
um assunto totalmente fora do contexto do projeto que esta sendo proposto naquele momento.
Entdo, o dialogo precisa caminhar dentro desse assunto para a gente entender.

Entdo, Presidente, eu agradego muito a sua compreensao, coloco-me a disposi¢do ndo so
dos trés colegas que participaram, mas de todos que fazem parte desta Comissao. Quando eu
cheguei, o Senador Otto conversou comigo também sobre o assunto e disse que havia algo que
precisava ser esclarecido. Eu disse: "Estou a sua disposicdo para a gente avancar".
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Entdo, se ndo puder ser na proxima terca-feira — o Presidente vai definir sobre esse assunto
—, € na proxima semana? Porque o senhor falou dia 5. O dia 5 ndo é na semana que vem, é na
outra ainda. E na semana que vem, na terca-feira préxima, dia 29?

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Inclusive,
o Senador Marco Rogério pede no seu requerimento para o dia 12.

Nés ndo colocamos o requerimento em votacdo, deixamos em aberto. Fica assim para
analise nossa aqui da Mesa a possibilidade de ser feita na proxima sessdo, caso ndo haja
discordancia, ou, entdo, no dia 12 — o dia 5 é devido ao problema que eu ja expliquei aqui para
todos.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Conflicio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — A
senhora gostaria de usar a palavra, Senadora?

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT.
Fora do microfone.) — Eu vou acompanhar esse...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Esta
bem, esta bem.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Entdo, ou dia 29 ou dia 12.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) -
Perfeitamente.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) -
Combinado.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO) — Bem, a
discussao ndo esta paralisada, esta suspensa para continuar na proxima reunido ordinaria desta
Comissao.

E ndo havendo mais nada a ser discutido nesta reunido, eu declaro encerrada a nossa sessao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 09 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada das 10 horas e 26 minutos.)



