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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)



(24)
(29)

(26)
@7
(28)

(29)

(30)
(31)

(32)
(33)

(34)
(35)

(36)
(37)

(38)
(39)

(40)

(41)
(42)

(43)

(44)

(45)
(46)
(47)
(48)

(49)
(50)
(51)
(52)
(53)

(54)
(55)
(56)
(57)

(58)
(59)
(60)
(61)
(62)

(63)
(64)

(65)
(66)

(67)

(68)
(69)

(70)
(71)

Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.
(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).
(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).
(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).
(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).
77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).
(78) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.
(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)
(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comissédo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).
(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.
(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).
(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).
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Pauta da 332 Reunido Extraordinaria da CMA, em 24 de Setembro de 2013 2

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 55, de 2013

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, incisos Il, lll e V, da Constituigdo Federal, e dos
arts. 90, incisos Il e Ill, e 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica conjunta desta Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) com a Comissdo de Assuntos
Econémicos- CAE, com o objetivo de instruir a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1,
de 2005 e a discutir a Resolugdo do Conselho de Gestéao da Previdéncia Complementar
n° 26, de 29 de setembro de 2008. Para tanto solicito que sejam convidadas as
autoridades abaixo nominadas: 1) Senhora Isa Musa de Noronha, presidente da
Federacdo das Associacbes de Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil
(FAABB); 2) Senhor Ruy Brito Pedrosa, assessor previdenciario da Associagdo dos
Funcionarios Aposentados do Banestado (AFAB) e de outras associagbes
representativas de participantes e assistidos de planos de beneficios; 3) Senhor Jaime
Mariz de Faria Junior, secretario de Politicas de Previdéncia Complementar do Ministério
da Previdéncia Social; 4) Senhor José Maria Rabelo, diretor-superintendente da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc); 5) Representante da
Advocacia- Geral da Unido; e 6) Representante da Associagao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar. Esclarego, por oportuno, que a CAE aprovou,
em sessédo datada de 06/08/2013, a realizacao de audiéncia publica para instrugdo do
PDS n° 275, de 2012, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata da Resolugdo do
Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 17/09/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 56, de 2013

Requer, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
seja realizada Audiéncia Publica perante esta Comissdo com a finalidade de discutir as
denuncias feitas pelo Jornal O Globo na data do dia 18 de agosto do corrente ano, sobre
suplemento alimentar. A oportunidade, apresento sugestdo no sentido de que sejam
convidadas para participarem da presente audiéncia publica: - Sr. Dirceu Bras Aparecido
Barbano, Diretor-Presidente da ANVISA - Sr. Cristiano Aquino, Diretor do Procon-RS -
Representante do Ministério Publico Federal - Sr. Felix Bonfim, Diretor Presidente da
empresa Atacado do Suplemento - Dr. Mauricio Milani, especialista Medicina de Esporte.
Autoria: Senador Cicero Lucena

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 17/09/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:

ITEM 3
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AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 28, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acorddo n° 3249/2012 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente ao conhecimento do rol de renuncias
de receitas tributarias e crediticias concedidas pelo Governo Federal para viabilizar o
evento Copa do Mundo de 2014 (TC 034.303/2011-1).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatério: Pelo arquivamento
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 17/09/2013.

Textos disponiveis:
Acoérdao do TCU

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Acdérdao do TCU
Relatério

ITEM 4

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N°1, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acérdédo n° 100/2013 - TCU - Plenario proferido nos autos do
processo n® TC 012.643/2005-4, acompanhado do Relatério e do Voto que
fundamentam, referente a Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo do
Relatério de Auditoria desenvolvido ao final dos trabalhos realizados em Furnas Centrais
Elétricas S.A. com o objetivo de subsidiar os trabalhos das Comissées Parlamentares
Mistas de Inquéirito denominadas "CPMI dos Correios" e "CPMI do Mensaldo", bem
como da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal denominada "CPI dos
Bingos”".

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 17/09/2013.

Textos disponiveis:

Acérdao do TCU

Acérdéo do TCU

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 5

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 17, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acorddo n°® 935/2013 - TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo n° TC 024.747/2012-2, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, referente ao acompanhamento da operacéao de crédito relativa as obras
de reforma e ampliagdo do Estadio Beira-Rio, em Porto Alegre, formalizada entre o
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BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A, o Banco do Brasil e o Banco do Rio Grande do
Sul - Banrisul.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pelo arquivamento

Textos disponiveis:

Acérdéo do TCU
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 6
OFICIO "S" N° 33, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 41, inciso IV, da Lei n°® 12.527, de
2011, o Relatério Anual com informagdes atinentes a implementagdo da mencionada Lei
no @mbito do Poder Executivo Federal.

Autoria: Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Uniao
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 7

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
e alein®11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC, e da outras providéncias, para proteger direitos dos usuarios de servigos
de transporte aéreo.

Autoria: Senadora Angela Portela

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1172/2011)
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 609, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo Brasileiro de Aeronautica),
para instituir crédito, em favor do passageiro, da franquia de bagagem néo
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utilizada.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 278, de 2011, nos termos do substitutivo, e pela
rejeicao do PLS n°® 609, de 2011

Observagoes:

-As matérias foram apreciados pela CAE, com parecer pela aprovagdo do PLS n° 278,
de 2011, e pela rejeigcdo do PLS n° 609, de 2011.

-Aprovada, a matéria segue a CI.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatoria a mencdo nos rotulos dos alimentos enriquecidos, irradiados, dietéticos, light,
zero, ou qualquer outra denominacgdo, deverdo trazer a respectiva indicacdo em
caracteres facilmente.

Autoria: Senador Tomas Correia

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CAS.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, incisos II, III e V, da Constituig¢do

Federal, e dos arts. 90, incisos II e III, e 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizacdo de audiéncia publica conjunta desta Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) com a Comissdo de Assuntos

Economicos- CAE, com o objetivo de instruir a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°

1, de 2005 e a discutir a Resolugdo do Conselho de Gestdo da Previdéncia

Complementar n° 26, de 29 de setembro de 2008.

Para tanto solicito que sejam convidadas as autoridades abaixo

nominadas:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Senhora Isa Musa de Noronha, presidente da Federacao das
Associacdes de Aposentados e Pensionistas do Banco do
Brasil (FAABB);

Senhor Ruy Brito Pedrosa, assessor previdenciario da
Associacdo dos Funcionarios Aposentados do Banestado
(AFAB) e de outras associagdes representativas de
participantes e assistidos de planos de beneficios;

Senhor Jaime Mariz de Faria Junior, secretario de Politicas
de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia
Social;

Senhor José Maria Rabelo, diretor-superintendente da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc);

Representante da Advocacia- Geral da Unido; e

Representante da Associacdo Brasileira das Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar.

SF/13565.83233-04



Esclareco, por oportuno, que a CAE aprovou, em sessdo datada de
06/08/2013, a realizacdo de audiéncia publica para instru¢do do PDS n°® 275, de 2012,
de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata da Resolu¢do do Conselho de Gestdo da

Previdéncia Complementar n°® 26, de 29 de setembro de 2008.

JUSTIFICACAO

Na audiéncia requerida e aprovada serdo debatidos os procedimentos
observados na apuragdo do resultado e na utilizacdo de superavit nos planos de
beneficios de entidades fechadas de previdéncia complementar, disposi¢des contidas na
Resolugdo do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar n° 26, de 29 de

setembro de 2008.

Entendem os participantes e assistidos dos fundos de pensdo que a
Resolugdo inova ao permitir a devolugdo de parte do superdvit as patrocinadoras,
exorbitando do poder regulamentar e dos limites da delegacdo legislativa outorgada
pelos arts. 3° e 5° da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, em prejuizo da

revisdo dos beneficios.

Pelas razdes expostas, e visando a aprofundar o debate sobre o assunto,

apresento o presente requerimento.

Sala das Comissdes em

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/13565.83233-04
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REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal, seja realizada Audiéncia Publica perante esta Comissao
com a finalidade de discutir as dentincias feitas pelo Jornal O Globo na data
do dia 18 de agosto do corrente ano, sobre suplemento alimentar.

A oportunidade, apresento sugestio no sentido de que sejam

convidadas para participarem da presente audiéncia publica:

- Sr. Dirceu Bras Aparecido Barbano, Diretor-Presidente da
ANVISA

- Sr. Cristiano Aquino, Diretor do Procon-RS
- Representante do Ministério Piblico Federal

- Sr. Felix Bonfim, Diretor Presidente da empresa Atacado do
Suplemento

- Dr. Mauricio Milani, especialista Medicina de Esporte.

Justificacao

Na matéria do Jornal O Globo, “Musculos de farinha”, relata que os
suplementos a base de proteina viraram alvo de uma polémica que tem
provocado calorosos debates na internet. O dono da empresa “Atacado do
Suplemento”, de Londrina (PR), Félix Bonfim decidiu pagar um

laboratorio particular, o MKassab, de Sao Paulo, para avaliar a qualidade

SF/13280.24814-10
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de produtos brasileiros. O resultado da analise mostrou distor¢des e foi
divulgada na internet e esta no Youtube e numa fanpage no Facebook, que
superou 20 mil seguidores. Até agora, h4 28 laudos prontos, dos quais 15
resultados (53%) estdo fora dos pardmetros. Esta andlise foi feita também
por usuarios fora do Brasil e ja até virou livro com as denuncias. Além da
intensa discussdo sobre a composicdo das formulas, especialistas alertam
para seu uso indiscriminado.

Diante destes fatos, ¢ conveniente que o Senado Federal acompanhe
de perto esta questdo, resguardando os interesses da sociedade para que
alcancemos a verdade e respaldemos a salide de inimeros brasileiros

usuarios destes tipos de produtos.

Sala da Comissdo, em de 2013.

CICERO LUCENA
Senador PSDB/PB

SF/13280.24814-10
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n°28, de 2012, do
Tribunal de Contas da Unido (n° 1.564-Seses-TCU-
Plenario, de 28 de novembro de 2012, na origem),
que Encaminha cépia do Acérdao n° 3.249/2012 —
TCU — Plenario, acompanhado do Relatério e do
Voto que o fundamentam, referente ao
conhecimento do rol de renlncias de receitas
tributarias e crediticias concedidas pelo Governo
Federal para viabilizar o evento Copa do Mundo de
2014 (TC 034.303/2011-1).

RELATOR: Senador DELCIiDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Aviso da CMA (AMA) n° 28, de 2012,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (n°1.564-Seses-TCU-Plenario, de 28
de novembro de 2012, na origem), cujo objeto ¢ discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgédo que presta auxilio ao Congresso Nacional no
exercicio do controle externo da administragdo publica, regulamentou procedimentos
internos destinados a atender as demandas que lhe sdo encaminhadas pelo Parlamento, no
cumprimento de suas competéncias constitucionais.

SF/13376.51637-23
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Il - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento da
aprovacao do normativo interno daquela Corte de Contas. Nessa condi¢do, até porque ao
TCU ¢ garantida autonomia administrativa, nada ha a ser feito por este Colegiado.

Entretanto, consideramos oportuno transcrever as principais determinacdes
do TCU no acordao:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, com base no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
ciéncia, tome as providéncias, sob sua algada, para incluir na matriz de
responsabilidades os gastos respectivos as renfincias tributarias, financeiras e
crediticias, tanto da Unido, como dos estados e municipios responsaveis pelos
gastos com a Copa do Mundo de 2014;

9.2. determinar a Semag, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno
do TCU, que, em 2013, acompanhe o desenrolar das renuncias de receitas
tributarias, financeiras e crediticias oferecidas pela Unido relacionadas a Copa do
Mundo de 2014, em especial no que se refere ao seguinte:

9.2.1. credenciamento de outros projetos de estadios para usufruto do
Recopa;

9.2.2. montante total estimado de renuincia de receitas até 2015, com
detalhamento por exercicio, provenientes da Lei 12.350/2010, tanto no que se
refere a0 Recopa, como com relacdo a desoneracdo de tributos nas aquisicdes
realizadas no mercado interno pela FIFA, por subsidiarias e contratadas;

9.2.3. expectativa total de subsidios crediticios concedidos aos projetos da
Copa 2014, a valor presente, bem como os valores até entdo desembolsados, por
ano, decorrentes das operagdes de financiamento firmadas com os bancos publicos
federais;

9.2.4. somatério esperado de gastos da Unido, até 2015, com renuncias
tributarias, financeiras e crediticias, em detrimento do evento Copa do Mundo de
2014,

9.2.5. cumprimento do item 9.1 desta decisdo.

9.3. encaminhar copia da presente decisdo, acompanhada do relatorio e do
voto que a motivaram:

9.3.1. ao Ministério do Esporte;

9.3.2. ao Ministério das Cidades;

9.3.3. a Secretaria da Receita Federal do Brasil,

9.3.4. a Secretaria de Politica Economica;

9.3.5. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,

9.3.6. ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

SF/13376.51637-23
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I -voTo

9.3.7. ao Banco do Brasil S.A.;
9.3.8. ao Banco da Amazonia S.A;
9.3.9. a Caixa Econémica Federal,

9.3.10. aos Tribunais de Contas Estaduais com jurisdi¢do sobre a aplicacdo
de recursos estaduais nos estadios das seguintes cidades-sede da Copa do Mundo
de 2014: Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Natal, Sdo Paulo; Brasilia; Cuiaba,
Curitiba, Recife e Fortaleza;

9.3.11. ao Ministério do Planejamento;

9.3.12. aos governos dos estados e municipios-sede da Copa do Mundo de
2014,

9.3.13. a0 Coordenador do Grupo de Trabalho “Copa do Mundo” da 5*
Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal,

9.3.14. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos
Deputados;

9.3.15. ao Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados; e

9.3.16 a0 Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal; e

9.4. arquivar os presentes autos.

A luz do exposto, opinamos pelo arquivamento do Aviso n° 28, de 2013,
do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os documentos que o acompanham.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13376.51637-23
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Junte-se ao processado do
_ AMA

n__.% , de__ <)

Em_/> | 2 |3

Aviso 1206 -GPITCU
Brasilia,'j 5 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n° 1.651/2013 (acompanhado do respectivo Relatério) prolatado pelo Plendrio deste Tribunal, na
Sessdo de 3/7/2013, ao apreciar o processo n° TC-012.284/2013-0, que trata do monitoramento
acerca do cumprimento do item 9.1 do Acérdio-TCU-Plenério n® 3.249/2012, o qual determinou ao
Ministério do Esporte a adogio de providéncias no sentido de incluir na matriz de responsabilidades
os gastos concernentes as rendncias tributdrias, financeiras e crediticias, tanto da Unifio, como dos

estados e municipios respanséaveis pelos gastos com a Copa do Mundo de 2014,

Atenciosamente,

t,
Recebido et
Horagtgﬁi\}

rego Marcus g ¢ Sk
Dhvego et

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

idSisdos_63607572-90 - Presidente do Senado Federat - TC12 606-2012-0_Gabpees misp josdia
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gy TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
TCU Excerto da Relagfio 29/2013 - TCU — Plenério
Relator - Ministro VALMIR CAMPELO

ACORDAO N°® 1651/2013 - TCU - Plenario

Considerando tratar-se  de  monitoramento  do  Acordio  3.429/2012-Plendrio  (TC
034.303/2011-1), que determinou ac Ministério do Esporte a publica¢io das rentincias de receita e crediticias
na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014; considerando que a determinacéio sob tutela
visa conferir publicidade ao montante de subsidios governamentais destinados & feitura do evento; e
considerando o parecer da unidade instrutiva a apontar que, pelo natureza desses gaslos, a determinagio
monitorada pode ser atendida com a publicagfio das informagdes demandadas no "Balango de Agdes do
Governo Brasileire para a Copa",

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
no art. 143, inciso V, “a” e 169, inciso V do Regimento Interno/TCU, em considerar que a determinagio
contida no item 9.1 do Acdrddo 3.249/2012-TCU-Plenario pode ser atendida com a publicagfio pelo
Gecopa, em periodicidade de até seis meses, das informagdes de rentincia tributdria, financeira €
crediticias da Uniffo, estados ¢ municipios alusivas a Copa 2014 em capitulo especifico do Balango de
Agdes do Governo Brasileiro para a Copa.

1. Pracesso TC-012.284/2013-0 (RELATORIO DE MONITORAMENTO)

1.1. Orgiio/Entidade: Ministério do Esporte (vinculador)

1.2. Relator; Ministro Valmir Campelo

1.3. Representante do Ministério Piblico: nfio atuou

1 4. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (SEMAG).

1.5. Advogado constituido nos autos: nfio hé.

1.6, Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes:

1.6.1. determinar a0 Ministério do Esporte, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, que faga publficar as informagdes ¢ os valores estimados da rentincia tributdria, financeira e
crediticias da Uniflo, estados ¢ municipios, com vistas & realizagdo da Copa 2014, em capitulo especifico
nos proximos Balangos de Ag¢des do Governo Brasileiro para a Copa, com envio dessas publicagies ao
Tribunal;

1.6.2. determinar & Semag que adote medidas para monitorar o cumprimento da

determinacgfo supia;
' 1.6.3. determinar o encaminhamento de copia do inteiro teor deste acorddo, bem como do
relatério acostado & pega 4 destes autos eletrdnicos, ao Ministério do Esporte, & Casa Civil da Presidéncia
da Repulblica, ao Ministério das Cidades, ac Ministéric da Fazenda, ao Ministério da Justica, ao
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio, ao Ministério do Turismo, & Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Repiblica, 4 Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, as Presidéncias da Camara
dos Deputados ¢ do Senado Federal, para adogfio das providéncias cabiveis;

1.6.4. determinar o apensamento dos presentes autos ao processo no gual foram proferidas as
deliberagdes monitoradas, TC 034.303/2011-1, conforme prescreve o art. 5°, inciso I, da Portaria
Segecex 27/2009.

Dados da Sessfio:

Ata n° 24/2013 — Plenario

Data: 3/7/2013 — Ordinaria

Relator: Ministro VALMIR CAMPELO

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenlicidade, informando o cédigo 50272159,
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:~%  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Excerto da Relagiio 29/2013 - TCU — Plenario
Relator - Ministro VALMIR CAMPELO

Presidente: Ministro AUGUSTO NARDES
Representante do Ministério Piblico: Procurador-Gerat PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 3 de julho de 2013.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistera SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenlicidade, informando o cédigo 50272159.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

=i Secretarla-Geral de Controle Externo
! ‘ :u Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Desenvolvimento Nacional e da Regido Norte
S Secrefaria de Macroavaliagéo Governamental

RELATORIO DE MONITORAMENTO

TC 012.606/2012-0 Registro Fiscalis n. 308/2013

Relator; Valmir Campelo

DA FISCALIZACAO
Instrumento: Monitoramento (RMON).
Ato Originario: Acorddio 3.249/2012- TCU-Plensrio.
Objete da fiscalizagio: monitoramento do  Acérddo  3.429/2012-TCU-Plendrio
(TC 034.303/2011-1), que resultou de levantamento com vistas a conhecer o rol de reniincias
de receitas tributarias, financeiras e crediticias, bem como os controles internos dos Grgios

envolvidos com o evento Copa 2014,

Composigiio da equipe: Jofio José Rocha de Sousa — Matr. 141-4
Supervisor: Charles Mathusalem Soares Evangelista — Matr, 2646-8

DO ORGAOQ/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgios/entidades fiscalizados: Ministério do Esporte
Vincula¢iio TCU: Secex Educagho

Responsaveis pelos orglos/entidades:
Ministério do Esporte

Titular: Aldo Rebelo
PROCESSOS CONEXOS:

TC 034.303/2011-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50054333,
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TRIBUNAL DE GONTAS DA UNIAQ

sy Secrefaria-Geral de Controle Externo

u Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Desenveolvimento Nacional e da Regifo Norte
- Secretarla de Macroavallagdo Governamental
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. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
comn w Secrefaria-Geral de Controle Externo
l ! : Coordenagio-Geral de Controfe Externo da Area de Desenvolvimento Nacional e da Regldo Norte
S Secretaria de Macroavaliagdo Governamental

1. INTRODUCAQ
1.1 Deliberagio

1.1.1 Trata-se de monitoramento da determinagfio objeto do #em 9.1 do Acorddo 3.249/2012-
-TCU-Plenario, nos termos do art. 1° da Portaria de Fiscalizagio 641, de 2/5/2013 (pega 1),
realizado com base no art. 4%, inciso IIl, da Portaria-Segecex 27/2009, € no art. 2° da Portaria
Segecex 1372011, no qual se estabelece que todas as determina¢les propostas pelas unidades
técnicas acolhidas pelos colegiados do Tribunal sejam obrigatoriamente monitoradas.

[.1.2 O trabalho tem como foco o acompanhamento das decisbes emanadas pelo
Acordio 3.249/2012-TCU-Plendrio, proferido na Sessfio de 28/11/2012, que decorren de
Levantamenio (TC 034.303/2011-1) com vistas a conhecer o rol de reniincias de receitas tributdrias,

financeiras ¢ crediticias, bem como os controles internos dos érgfos envolvidos com o evento Copa
2014.
|

1.2 Visfo geral do objeto ‘

1.2.1 O presente monitoramento visa analisar o cumprimento da deliberago contida no itemn
9.1 do Acordiio 3.249/2012-TCU-Plendrio, a qual determinou ao Ministério do Esporte a adogiio de
providéncias no sentido de incluir, na matriz de responsabilidades, os gastos respectivos as
rentincias tributdrias, financeiras e crediticias, tanto da Uniflo, como dos estados € municipios
responsdveis pelos gastos coma Copa do Mundo de 2014,

1.3. Objetivo

1.3.1 O monitoramento compreende a andlise das providéncias propostas pelo Ministério do
Esporte para o cumprimento do item 9.1 do Acérddo 3.249/2012-TCU-Plendrio. O Ministério do
Esporte apresentou proposigio de publicar as informagdes de renfncia tributdria, financeira e
crediticias da Unifo, estados ¢ municipios, com vistas a realizagio da Copa 2014 em capitulo
especifico do Balango de Ag¢bes do Governo Brasileiro para a Copa, publicado semesiralmente pelo
Grupo Executivo da Copa do Mundo Fifa 2014 (Gecopa), como alternativa & inclusfo de tais

informagdes na mattiz de responsabilidades, determinada pelo item 9.1 do citado acdrdio.
2. ANALISE DO ATENDIMENTO DA DELIBERACAO
2.1 Deliberagio

2.1.1 A determinacgfic contida no item 9.1 do Acérdio 3.249/2012-TCU-Plenério esta vazada
nos seguintes termos:

9.1. determinar ao Ministéric do Esporte, com base no art. 250, inciso 1, do Regimento
Interno do TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia, tome as providéncias,
sob sua algada, para incluir na matriz de responsabilidades os gastos respectivos as renincias
tributdrias, financeiras e crediticias, tanto da Unido, como dos estados e municipios responsaveis
pelos gastos com a Copa do Mundo de 2014;

2.2 Situagiio que levou 4 proposi¢fio da deliberagiio

221 O Ministro Valmit Campelo, Relator do TC 034.303/2011-5, no voto condutor do
Acérdio 3.429/2012-TCU-Plenirio, destacou que a matriz de responsabilidades nfio publica o valor
estimado das rendncias tributarias da Unifio, dos estados € municipios em razéio do Regime Especial
de Tributagiio para Construgfo, Ampliagio, Reforma ou Modernizagio de Estddios de Futebol
(Recopa), mas tio somente o valor contratado das obras. De modo andlogo, a matriz de
responsabilidades também nfio apresenta os valores de rendncias financeiras e crediticias dos entes
da Federagfo relativas & realizagfio da Copa 2014.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfaulenlicidade, informando ¢ cddigo 50054333,
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222 A divulgagdc dos valores das ren(incias tributarias, finananceiras e crediticias dos entes
plblicos relacionadas & realizagio do evento ¢ uma medida que se imp8e em face do principio da
publicidade que rege a administragdio publica.

2.3 Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores

23.1 O Secretario Executivo do Ministério do Esporte, em resposta aos Oficios 505/2012-
TCU/SEMAG e 203/2013/TCU/SEMAG (respectivamente, pegas 117 ¢ 160 do TC 034.303/2011-
1), que demandaram daguela Pasta adogfio de medidas relacionadas ao citado acorddo, enviou o
Oficio 164/2013/SE-ME, de 2/4/2013 (pega 2), que busca esclarecer aspectos da determinagfio.

232 O titular da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte declara, inicialmente, que
concorda com a preocupagio do Tribunal com relagiio A necessidade de monitoramento das
ren(incias tributdrias, financeiras e crediticias concedidas peto governo federal para a Copa do
Mundo 2014 e tessalta que considera igualmente essencial dar-se total publicidade a esses dados, de
modo que a sociedade disponha de correta informagfio sobre o efetivo gasto para a realizagio desse
evento.

233 O representante do ministério acrescenta que a inclusdo na matriz de responsabilidades
das rentincias tributarias, financeiras e crediticias da Unifio pode nfio atender pefeitamente aos
objetivos pretendidos, mercé do que, apresenta wma proposta alternativa ac comando expresso na
determinagfo,

234 O ministério infotma que, entre as atribuigdes do Gecopa, por ele coordenado, avulta a
de insituir o Plano Estratégico das Ag¢des do Governo Brasileiro para a realizagfio da Copa do
Mundo Fifa 2014, conforme disposto no Decreto de 14 de janeiro de 2010, coma redagfo dada pelo
Decreto de 26/7/2011.

2.3.5 Segundo o representante da Pasta, o Gecopa firmou o entendimento de que a matriz de
responsabilidades deve relacionar todas as intervengdes essenciais para a realizaglio da Copa do
Mundo 2014, tanto as de responsabilidade exclusiva da Uniio quanto as que importem
compromissos de outros entes federados (estados ou municipios) ou ainda de entidades privadas,
coma indicagio dos drgios ou entidades responséveis e dos valores envolvidos.

2.3.6 Aduz o ministério que a Resolugiio Gecopa 6, de 17/4/2012, dispSe sobre os critérios de
revisiio e atualizagfio da matriz de responsabilidades, assim como do monitoramento de suas agdes,
realizado por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e consolidado por meio de balangos
periddicos, aprovados e publicados pelo Gecopa, em periodos nifo excedentes a seis meses,

237 O Secretdrio Executivo do Ministério do Esporte informa que, na condigfio de
coordenador do Gecopa, comunicou ao colegiado a determinagfio contida no itlem 9.1 do
Acérdiio 3.249/2012-TCU-Plendrio, o qual prop6s encaminhar sugestfio allernativa a inclusio na
matriz de responsabilidades das informagfes de renincia (ributdria, financeira e crediticias da
Unifio, estados ¢ municipios, qual seja, a de conferir publicidade aos referidos dados em caplitulo
especifico do Balango de Ag¢des do Governo Brasileiro para a Copa, compilado e divulgado a cada
semestre.

238 O titular da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte justifica a proposig#o pelas
seguintes motivos:

a) As renincias ftributdrias, financeiras e crediticias para a Copa do Mundo nfio se
circunscrevem s intervengdes essenciais para a realizagio do evento que caracteriza a Matriz
de Responsabilidades;

b) A publicidade conferida a essas reniincias em capitulo especifice do Balango permitird uma
visio mais ampla e precisa dessa dimensfio dos custos de preparagiio e realizago do evento;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenlicidade, informando o cédige 50054333,
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¢) Para além das renfincias concedidas pela Unifio, os estados e municipios detém informagdes
sobre as suas proprias renincias e esses dados poderdio ser monitorados com mais detalhamento
quando das reunides preparatérias para o referido Balango;

d) as renincias de que trata a recomendacdo sio varidveis, como indicade no préprio
Acérdio 3.249/2012, o que implicaria sucessivas alterages da Matriz de Responsabilidades e
traria apenas maior burocracia;

¢) A publicagdio na forma proposta atende perfeitamente aos objetivos do Acorddo 3.249/2012;
2.4 Audlise

24.1 O Ministério do Esporte propds fazer a publicagio das informagdes de rendncia
tributdria, financeira ¢ crediticias da Uniflo, estados e municipios, com vistas a realizagdio da Copa
2014 em capitulo especifico do Balango de A¢Bes do Governo Brasileiro para a Copa, publicado
semestralmente pelo Gecopa, como alternativa a incluséic na matriz de responsabilidades.

24,2 A matriz de responsabilidades ¢ o instrumento de pactuagfio celebrado entre a Unfio,
estados e municipios das cidades-sede de jogos da Copa 2014, que define as responsabilidades de
cada um dos entes da Federagio com respeito as fontes de recurso e execuglio dos projetos
considerados essenciais para a realizagio do evento. S#o partes integrantes da matriz de
responsabilidades anexos teméticos e suas respectivas agdes.

243 O planejamento das agdes governamentais para a Copa 2014 se desdobrou em ciclos, a
saber: (i) 1° ciclo projetos de infraestrutura; (ii) projetos de infraestrutura de suportes e servicos e
(iiily planos operacionais ¢ agBes especificas. Com a sucessio dos ciclos, a matriz de
responsabilidades incorporou novas agdes correspondentes aos projetos de cada ciclo.

2.4.4 A matriz de responsabilidades mais recente, publicada pela Resolugio Gecopa 23, de
£9/3/2013, compreende sete anexos tematicos: (i) mobitidade wbana; (i} estadios; (iii} aeroportos;
{iv) portos; (v) telecomunicagdes; (vi} seguranga e (vii) turismo.

24.5 Cumpre destacar que a Resolugfio Gecopa 6, de 17/4/2012 (pega 3), com redagdo dada
pela Resolugdo Gecopa 9, de 31/5/2012, estabelece os casos de alteragfio e revisio da mawiz de
responsabilidades, De acordo com a resolugdio, a matriz de responsabilidades devera ser atualizada
quando houver alteragdes de: i} nome do projeto; ii) objeto ou funcionalidade do empreendimento;
iii) responsabilidade pela execugfio do empreendimento; e iv) diferenga de valor superior a 25% do
original. Além desses casos, a matriz de responsabilidades poderd ser atualizada por motivo
justificado, a juizo do Gecopa. De outra parte, a matriz de responsabilidades seréd revisada quando
houver inclusfo ou exclusdio de empreendimentos, igualmente a juizo do Gecopa.

2.4.6 Embora nfio esteja expressamente prevista na mencionada resolughio do Gecopa essa
possibilidade, entende-se ser cabivel incluir as informagdes sobre rendncias tributarias, financeiras ¢
crediticias da Unio, estados e municipios relativas & realizagfo da Copa 2014 na matriz de
responsabilidades, dados os principios da publicidade e eficiéncia que regem a atividade da
Administragio Pablica.

2.4.7 Todavia, hi que se sopesar a possibilidade de se adotar a providéncia alvitrada pelo
Ministério do Esporte de publicar tais informagSes em capftulo especifico do Balango de Agdes do
Governo Brasileiro para a Copa, compilado e divulgado a cada semestre pelo Gecopa, como
alternativa 4 determinagfio contida no item 9.1 do Acorddo 3.249/2012- TCU-Plenario.

2.4.8 Com efeito, referida determinagfio visa a dar transparéneia aos valores das rentincias
tributarias, financeiras e crediticias concedidas pelos entes da Federagfio envelvidos com realizagéo
da Copa 2014, de modo a dar conhecimento aos cidaddos dos reais e exatos custos da realizagfio do
evento no pais. Nesse sentido, entende-se que a proposigiic do Ministério de Esporte supre o
objetivo colimado no item 9.1 do acérddo mencionado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tci.gov.brfauienticidade, informando o cédigo 50054333.
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249 A par disso, ha que se considerar que a proposta evita alteragdes da matriz de
responsabilidades, o que importaria a ado¢fio de procedimento revestido de mais formalidade e mais
demorado. Entende-se, por isso, que a proposi¢io deve ser acolhida.

3, BENEFICIO EFETIVO DA DELIBERACAO

3.1 Ressalta-se, como beneficio efetivo da deliberagfio, 0 aumento da transparéncia dada a

concessfo de rentincias tributdrias, financeiras e crediticias da Unifio, estados e municipios com
vistas a realizag8o da Copa 2014.

4. CONCLUSAO

4.1 A determinagfo contida no item 9.1 do Acérdiio 3.249/2012-TCU-Plendric pode ser
atendida com a publicagfo pelo Gecopa, em periodicidade de até seis meses, das informagdes de
renfincia tributdria, financeira e crediticias da Unido, estados e municipios alusivas 4 Copa 2014 em
capitulo especifico do Balango de A¢des do Governo Brasileire para a Copa.

3, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Ante o exposto, submetem-se os autos 4 consideragfo superior, propondo ao Tribunal de
Contas da Unifo a adog¢fio das seguintes medidas:

5.1.1 considerar que a determinagfio contida no item 9.1 do Acorddo 3,249/2012-TCU-
Plendrio pode ser atendida com a publicagfio pelo Gecopa, em periodicidade de até seis meses, das
informagtes de rentineia tributdria, financeira e crediticias da Uniflo, estados € municipios alusivas
a Copa 2014 em capitulo especifico do Balango de Agdes do Governo Brasileiro para a Copa;

5.1.2 determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ao Ministério do Esporte
que faga publicar as informagBes € os valores estimados da rentncia tributaria, financeira ¢
crediticias da Unifo, estados ¢ municipios, com vistas a realizacfo da Copa 2014, em capitulo
especifico nos préximos Balangos de Agdes do Governo Brasileiro para a Copa, com envio dessas
publicagdes ao Tribunal;

5.1.3 encaminhar copia do inteiro teor do acorddo, bem como do relatério e voto que vierema
ser proferidos, ao Ministério do Espotte, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ac Ministério
das Cidades, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Justiga, ao Ministério do Planejamente,
Orgamento e Gestde, ao Ministério do Turisme, & Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da
Repiblica, & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, as Presidéncias da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal, para adogfio das providéncias cabiveis;

5.14 determinar 4 Semag que adote medidas para monitorar o cumprimento das
determinagfes constantes dos itens 5.1.2;

5.1.5 apensar os presentes autos ao processo no qual foram proferidas as deliberagdes
monitoradas, TC 034.303/2011-1, conforme prescreve o art.5° inciso II, da Portaria
Segecex 27/2009,

SEMAG, D2, em /5/2013.

Jodo José Rocha de Sousa
AUFC —Mat. 141-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50054333,
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Aviso n® 1564-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 28 de novembro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
proferido nos autos do processo n° TC 034.303/2011-1, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordingria de 28/11/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam,

Atenciosamente,

$ 49

BENﬂAMIN ZYMLER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I, o
Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B
Brasilia - DF S o‘Fidera‘ .
rotocolo oglalaly
vae; pe JaENL SN
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ACORDAO N°3249/2012 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-034.303/2011-1

2. Grupe H, Classe de Assunto V — Relatorio de Levantamento

3. interessado: Tribunal de Contas da Un#o

4. Orgio/Entidade: Ministério do Esporte; Ministério das Cidades; Banco da Amazdnia S. A; Banco do
Brasii S.A.; Banco do Nordeste do Brasit (BNB); Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondinico e
Social (BNDES); Caixa Fcondmica Federal; Secretaria de Politica Econdmica (SPE); Secretaria da
Receita Federal (RFB)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pliblico: nfio atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento, realizado pela
Semag, com o objetivo de conhecer o rol de rentincias de receitas tributdrias e crediticias concedidas
pelo Governo Federal para viabilizar o evento Copa do Mundo de 2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Conias da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pele Relator, em:

9.1, determinar ao Ministério do Espotte, com base no art, 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia, tome as providéncias, sob sua
akada, para incluir na matriz de responsabilidades os gastos respectivos 4s renlincias tributirias,
financeiras e crediticias, tanto da Unifo, como dos estados ¢ municipios responsaveis pelos gastos com
a Copa do Mundo de 2014;

9.2, determinar & Semag, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do TCU, que,
em 2013, acompanhe o desenrclar das renincias de receitas tributdrias, financeiras e crediticias
oferecidas pela Unifio relacionadas 4 Copa do Mundo de 2014, em especial no que se refere ao
seguinte:

9.2.1. credenciamento de outros projetos de estddios para usufiuto do Recopa;

9.2.2. montante total estimado de renimcia de receitas até 2015, com detalhamento por
exercicio, provenientes da Lei 12.350/2010, tanto no que se refere ao Recopa, como com relgfio 4
desoneragdo de tributos nas aquisiges realizadas no mercado interno pela FIFA, por subsididrias e
contratadas;

9.2.3. expectativa total de subsidios crediticios concedidos aos projetos da Copa 2014, a
valor presente, bem como s valores até entdo desembolsados, por ano, decorrentes das operagdes de
financiamento firmadas com os bancos piblicos federais;

9.2.4. somatéric esperado de gastos da Unido, até 2015, com renlncias tributarias,
financeiras e crediticias, em detrimento do evento Copa do Mundo de 2014;

9.2.5. cumprimento do item 9.1 desta decisdo.

9.3. encaminhar copia da presente decisfio, acompanhada do relatério ¢ do voto que a
motivaram:

9.3.1. ao Ministério do Esporte;

9.3.2. ao Ministério das Cidades;

9.3.3, & Secretaria da Receita Federal do Brasil,

9.3.4, 4 Secretaria de Politica Econdmica;

9.3.5. a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

9.3.6. a0 Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

9.3.7. a0 Banco do Brasil S.A.;

9.3.8. ao Banco da Amaz6nia S.A;

9.3.9. & Caixa Econdmica Federal,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49407972,
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9.3.10. aos Tribunais de Contas Estaduais com jurisdigiio sobre a aplicagfio de recursos
estaduais nos estadios das seguintes cidades-sede da Copa do Mundoe de 2014: Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Natal, Sdo Paulo; Brasilia; Cuiaba, Curitiba, Recife e Fortaleza,

9.3.11, ao Ministério do Plnejamento;

9.3.12. aos governos dos estados ¢ munic ipios-sede da Copa do Mundo de 2014;

9.3.13. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5° Camara de
Coordenagdo e Revisfio do Ministério Publico Federa;

9.3.14. a0 Presidente da Comissfio de Twismo e Desporto da Cdmara dos Deputados;

9.3.15. ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controk da Cimara dos
Deputados; e

9.3.16 a0 Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidotr, Fiscalizagdo
¢ Controle do Senado Federal, ¢

9.4, arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 49/2012 - Plendrio.

11, Data da Sessfio: 28/11/2012 — Ordinéria.

12, Codigo eletrbnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-3249-49/12-P,

13. Especificagfio do quorum:

13,1, Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo {Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ Ana Arraes,

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Andsé Luis de Carvalho.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)}
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurader-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenlicidade, informando o cédigo 49407972,
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GRUPO I1 - CLASSE V — Plenario

TC-034.303/2011-1

Natureza: Relatorio de Levantamento

Entidade: Ministério do Esporte; Ministério das Cidades; Banco
da Amazdnia S.A; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do
Brasil (BNB); Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES); Caixa Econdmica Federal; Secretaria de Politica
Econdmica (SPE); Secretaria da Receita Federal (RFB).
Interessado: Tribunal de Contas da Unifio (Semag)

Advogado constituido nos autos: ado ha.

Sumério; COPA DO MUNDO DE 20i4. RELATORIO DE
LEVANTAMENTO DO ROL DE RENUNCIAS DE RECEITAS
TRIBUTARIAS, FINANCEIRAS E  CREDITICIAS
RELACIONADAS AQ EVENTO COPA 2014. LEI 12.350/2010.
RENUNCIA  TRIBUTARIA  DIRECIONADA  PARA
AQUISICOES REALIZADAS NO MERCADO INTERNO PELA
FIFA, COMO TAMBEM PARA FACILITAR A REFORMA E
CONSTRUCAO  DOS  ESTADIOS DE  FUTEBOL.
EXPECTATIVA DE R$ 878 MILHOES EM RENUNCIA
FISCAL. R$ 558 MILHOES EM AQUISICOES E SERVICOS A
SEREM REALIZADOS PELA FIFA E SUAS SUBSIDIARIAS.
R$ 329 MILHOES PROVENIENTE DA DEMOLICAO,
REFORMA E CONSTRUCAO DOS ESTADIOS. RENUNCIA
SUPEROU O INICIALMENTE ESTIMADO NA CONSTRUCAO
DAS ARENAS. OFERECIMENTO DE CREDITO DOS
BANCOS PUBLICOS FEDERAIS PARA VIABILIZACAO DO
EVENTO PARA OS ESTADIOS, HOTELARIA, MOBILIDADE
URBANA E TURISMO. EMPRESTIMOS DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM RECURSOS DO FGTS, NAO
GERAM SUBSIDIO, TOMADOS A VALORES DE MERCADO,
R$ 1,9 BILHAO SUBSIDIADOS PELO BNDES E PELO BNB,
COM R$ 1,1 BILHAO REPASSADO EM 2011. SUBSIDIOS
CREDITICIOS DE R$ 189 MILHOES, SOMENTE EM 2011,
NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA MATRIZ DE
RESPONSABILDIADES,  ACOMPANHAMENTO  PARA
LEVANTAR OS SUBSIDIOS E RENUNCIAS DE RECEITA
ATE 2015, DETERMINACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de levantamento, realizado pela Semag, com o ebjetivo de conhecer o
rolde reniincias tributdrias, financeiras e crediticias concedidas pelo Governo Federal para viabilizar o
evento Copa do Mundo de 2014, conmio também investigar os controles internos afetos a essas
abdicacdes de receita.

2. Transcrevo, assim, com os ajustes na forma que entendo necessérios, a bem- langada
mstrugao elaborada no dmbito da Semag, que contou com a anuéneia do Diretor ¢ do Secretdrio da
unidade (pecas 74 a 76):

!

Para verificar as assinaturas, acesse vvlcu gov.briautenticidade, Informando o codigo 49407978,
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"1, Trata o presente trabalho de levantamento de Auditoria — Registro Fiscalis 96072011, com vistas a
conhecer o rol de rentincias de receilas tributdrias, financeivas e crediticias, bem cono os controles
internos dos rgdos envolvidos com o evento Copa 2014. O levantamento ¢ decorrente de deliberagio
constante em despacho de 3/11/201 1 do Ministro, Valmir Campelo, no TC 032.497/201 1-3.

2. O levantamento se insere no ambito das agdes de fiscalizagdo do evento Copa 2014 por parte deste
Tribunal. Nos fermos do voto condutor do Acérdéo 757/2010-TCU-Plendrio, da lavra do Ministro
Valmir Canpelo, de acordo com a matriz de responsabilidades assinada pelo Governo Federal e por
fodos os estados e municipios que sediardo os jogos da Copa 2014, a participagéo da Unidio nas obras
dos estdadios e de mobilidade wrbana restringiu-se a financiamenios concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvobvimento  Econémico e Social (BNDES) e pela Caiva Fconémica Federal (Caiva).
Posteriormente, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) também financiou projefos para o evento.

3. Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido, em seus limites constitucionais, somente a
andlise dos procedimentos de contratagGo das operagdes de crédito e a verificagdo da adequagdo e da
suficiéncia das garantias. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recwrsos obtidos para a comtratagdo e
execugdo das obras cabe aos respectivos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

4. O levantamento abrangeu os seguintes érgiios e entidades; Ministério do Fsporte, Miistério das
Cidades, Secretaria de Politica Fcondmica (SPE), Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e as
instituicdes financeiras federais, a saber: Banco do Brasil (BB), Bance do Nordeste do Brasil (BNB),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econdmica Federal (Caixa) e
Banco da Amazénia (Basa).

3. Asfases do levantamento compreenderam os seguintes periodos:
i) planejamento, de 7/1 12011 a 30/11/2011;
i) execugdo, de 13/22012 ¢ 5/3/2012; ¢
iii) elaboracdo do relatdrio, de 23/4/2012 a 8/6/2012.

6.  Nafase de plangjamento, o trabalho consistiu em coletar mformagées acerca das operagdes, tanto
na legislagdo que as autorizou como por meio de reunides e requisicdes de informagdes aos orgdos e
entidades envolvidos, especialmente Ministério do Esporte, SPE, BNDES, RFB e demals institiigdes
Sfimaneeiras federais. Cont base nos elementos levantados, foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria:

i) Que sistemdtica operacional é utilizada pelo Ministério do Fsporte para andlise e
aprovagdo dos projetos de constricdo, ampliagdo, reforma ou modernizagdo de estidios de futebol
submetidos para enquadramenio no Regime Especial de Tributagio do Recopa?

i} Qual procedimento adota a Secretaria da Receitq Federal do Brasil pava a habilitagdo
ou co-habilitagfio aos bengficios tributdrios da Lei 12.350/2010, inclusive ao Regime FEspecial de
Tributagdo para Construgdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizagdo de Estdadios de Futebol (Recopa)?

i) Qual a estimativa total dos beneficios tributdrios veferentes & vealizagio da Copa 2014
instituidos pela Lei 12.350/2010, inclusive o Recopa?

iv)  Qual o montante da remiincia fnanceiva e crediticia decorrente de financiamentos
concedidos pela Unido por meio do BNDES e outras instituigBes financeiras federais?

7. Na fase de execugdo, buscou-se obter as inforniagdes requeridas para responder as questdes
elaboradas, por meio de reunides no Ministério do Esporie, na Secrelaria de Politica Econdmica (SPE),
na Secrelaria da Receita Federal do Brasil (RFB} ¢ no Ministério das Cidades. Além disso, requisitou -se
infornaghio a esses drgdos, exceto ao iiltimo, e as instintigdes financeiras federais, a saber: BNDES,
Caixa, BB, BNB ¢ Basa. As informacdes recebidas foram, entdo, analisadas, wiilizando-se cono
pardmetros de avaliagdio as nornas atinenfes aos temas en guestio.

8. Os dados recebidos das instituigdes financeiras federais relativos a financiamenios de projetos
referentes ao evento Copa 2014 foram encaminhados a SPE, para que efetuasse o calenlo dos subsidios
crediticios implicitos a esses projeios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49407978,
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1L, CONTEXTUALIZACAQ DO TRABALHO

9, A realizagdo da Copa do Mundo em 2014 no Brasil exigiv a assuncdo de compronisso pelos
& P g

governos federal, estaduais e mmicipais com a Fédération Internationale de Football Association (Fifa),

para construgdo ou modenizagdio de estadios de fitebol a serem utilizados naguele evento

0. Comvistas a apoiar a realizagiio da Copa das Confederagées Fifu 2013 e da Copa do Mmdo Fifa
2014, foi editada a Lei 12.3502010, disponde sobre medidas de desoneragiies tributdrias relacionadas
QoS evenios.

1. Acitada lei resulton da aprovagéo de projeto de lei de conversio da medida provisdria 497/2010,
Segundo a Mensagem 439/2010 do Poder Fxecutivo, que encaminhou a citada medida provisoria ao
Congresso Nacional, a rorma visou, entie oulros objetivos, instituir regime especial de tributagdo para
conslrugiio, ampliagdo, reforma ou modernizado de estddios de futebol, chamado na medida proviséria
de Recom. Posteriormente, a Lei 12.350/2010 mudou o nome do regime especial de ributagdo para
Recopa, e manteve a mesma finalidade previsia na medida proviséria.

12, A mensagem ja previa remimcia tributdria do regime especial de tribitacéo no wontmie de
RS 350,69 milhdes para construcdo de doze estddios-sede para a Copa do Muido 2014, assim
distribuidos nos quatre anos antecedentes ¢ realizacdo da Copa:

Estimativa de Remincia de Receita do Recom
RS milhdes

Ane 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Valor 35,07 70,14 140,28 105,21 - 350,69

Fonte: Mensagem 439/2010 do Poder Executivo.

13, O Conselho Monetdrio Nacional, por seu turno, aprovou a Resolugéio 3.801/2009, qiie estabelecen
linha de financiamento do BNDES para contratagdo de operagdes de crédito para construgdo e refornm
de estddios para a Copa 2014, no valor de até RS 400 wilhdes por estddio, chamada Procopa — Arenas.
Além disso, o BNDES ainda financiou projetos de mobilidade wbana e de turismo vineulados ao evento,
O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) tawbém conceden empréstimos para praojelos de constriugdo e
nodernizagdo de estddios de fitebol para o citado evento.

14, Essas operagbes de financiamentos, contratadas com as instituicdes financeiras federais para
apoliar a realizagdo da Copa 2014, contaram com subsidios financeiros crediticios.

Ir SISTEQM’TICA OPERACIONAL UTILIZADA PELO MINISTERIO DO ESPORTE PARA
APROVACAOQ DOS PROJETOS DE CONSTRUCAO, AMPLIACAO, REFORMA OU
MODERNIZACAOQ DE ESTADIOS DE FUTEBOL NO RECOPA

15. A seguir, ¢ descrita a sistemdtica operacional utilizada pelo Ministério do Esporte no recebimento,
andiise e aprovagdo dos projetos de construgdo, ampliagdo, reforma o modernizagdo de estadios de
fittebol submetidos para enquadramento no regime especial de tributacéo do Recopa,

16. O regime especial de tributacio para construgdo, ampliacio, reforma ou wiodernizagdo de
estddios de futebol com utilizac@o prevista nas partidas oficiais da Copa das Confederacdes Fifa 2013 e
Copa do Mundo Fifa 2014 (Recopq), foi instituido pela Lei 12.350/2010 e regulamentado pelos dos
Decretos 7.319/2010 e 7.525/2011 e pelas Portarias do Ministério do Esporte 209/2010 ¢ 104/2011.

17, Cont vistas a obter o enquadramento do tipo de projeto do estidio ao Recopa, o proprietirio do
estddio deve encaminhar ao Ministério do Esporte requerimento, acompanhado dos seguintes
documentos, conforme disposto 1o art, 4° da Portaria 2092010, com alteragdes posteriores:

1 - deserigdo do projeto abrangendo:

a} nomte do praprietivio do estidio e mimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ;

b) nome do estidio e localizacéo;

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/aulenticidade, informando o cédigo 49407978,
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¢) lipo de obra que serd realizada, conforme definido no caput do art. 5° do Decieto 7.319, de 28 de
setembio de 2010,

I - projeto amquitetdnico referente as plantas operacionais com o cddigo de cores da FIFA/LOC;

1T - memorial bdsico descritivo de acabamento e de sistema;

IV - anotagdio de responsabilidade écnica — ART referente ao projeto do empreendimento;

¥ - custo do pryjeto levando-se em conta a suspensdo previsia no RECOPA, e o custo sem a ficorporagdo
do beneflcio; e

VI - certificagio do LOC [Comité Organizador Brasileiro Ltda.] de que o projeto estd compaltivel com as
exigéncias da FIFA para osfins relacionados as Competicdes,

VI - relagdo dos titulaves de projetos contendo:

a) Nonie do titular do projeto com o respective niimeiv de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica— CNPJ;

bj Descriciio dos projelos, com a especificagdo dos tipos de obras que serdo realizadas pelos Tiulares de
Projetos.

18 Deacordo com o art. 7°do mesmo normativo, cabe ao Ministério do Esporte analisar a adequagéo
do reguerimento e dos documentos apresentados. Portanto, de posse dessa documentagdo, a Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Dirveitos do Torcedor do Ministério do Esporte analisa o
enquadramento do prajeto as disposicdes do Recopa e emile parecer téenico. Ressalle-se que a andlise
promovida por essa secrelaria nio pondera os aspeclos téciicos e organentdrios do projeto, mas apenas
se restringe & verificaciio dos requiisitos formais para enguadramento ao regime especial de wributagdo.

19, Posteriormente, é submerido & andlise da Consulioria Juridica (Conjur) do ME que emite nota
e/on parecer cont manjfestagdo a respeiio do procedimento adotado e da viabilidade juridica do pleiio,
entre outros preceitos.

20. A Cowjur do ME, nto Parecer 089200 /CONJURAME, de 97122011, da Covrdenacdo-Geral de
Aundglise de Assuntos Finalisticos (pega 64, p. 118-134), assenta que ao Muistério do Esporte compele
analisar:

a) se o reguerimento apresentado foi formulado pelo proprietirio do estddio, e se o projeto é de
responsabilidade de pessoa juridica ndo optante pelo Simples Nacional (Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 20006), ou wibutada pelo hicro presumido ou arbitrado, a qual deve demonstrar a
regularidade de sua situagdo cadastral junio & Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) se o projeto visa & construgdo, ampliagdo, reforma ou modemizagdo de estidio de futebol e que tenha
swa utitizagdo prevista na Copa das Confederagies FIFA 2043 e/ow na Copa do Mundo FIFA 2014;

¢) se estiio cumpridas as exigéneias arroladas no art. 4°da Portaria n°® 209/2010, alterada pela Portaria
n° 1042011;

d) se o piogjeto estd adequado as exigéneias da FIFA/COL [Comité Organizador Brasileiio Ltda. ] e se os
servicos que se pretende realizar relacionam-se com a finalidade estabelecida pelo RECOPA (leia-se:
construcio, ampliacdo, veforma ou modemizagdo); e,

e} se foram cumpridas as questdes forinais, como a apresentagdo do requerimento de que bata o caput
do art. 4° da Portaria n° 209/2010.

21.  Quando a documentagdo entregue néo atende o normative legal, o Ministério do Esporte requer
ao proprietdrio do estidio — vale ressaltar que o proprietdrio do esiddio pode ser o titlar do projeto on
mesmo transferiy essa titularidade para pessoa jiridica diversa, caso em que e proprietirio e o titular do
projeto passardio a ser pessoas juridicas distintas — esclavecimentos e/ou informagdes adicionalis, visando
adequar o projeto ao formato previsio ent lei. Observe-se qite o projefo do proprietirio do estddio deve
abranger todos os demais projetos das pessoas juridicas que pretendem se habilitar ou co-habilitar ao
Recopa.

22, Adinda sobre o assunto, cumpre consignar, por oporfuwo, o disposto no Parecer
00872012/CONJURME, de 29/2/2012, da Coordenagiio-Geral de Andlise de Assuntos Fimnalisticos da
Consulioria Juridica do ME (pe¢a 64, p. 65-81);

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49407978,
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49. Considerando-se nio apenas o que dispée o lexto do art. 18 da Lei n°® 12.3502010 e do art. 6°do
Decreto n® 7.319/2010, mas principaliente a definicdo dada pelo inciso IV do art. 4° du Portaria n°
2092010, com as alteragdes posterioies, concluimos que embora o ‘pigjeto’ do estadio incorpore
diversos outros piojetos’ referentes as diversas etapas, especificidades e idiossincrasias da obra em
geral, ndo cabe a esta Pasta, até por sia evidente impossibilidade técnica de redlizé-lo, adentrar os tais
projetos’, limitando a sua andlise a aspectos mais abrangentes aferiveis a partir do ‘projeto’ como um
fodo. Analisa-se ‘o projeto’ apresentado pelo poprietdrio do estddio, e ndo cada um dos ‘projetos’
levados a cabo pelos respectivos findares (art. 2° ¥V da Portaria n® 2092010, com alteracdes
Dposieriores).

30. Por dbvio que essa premiissa ndo exciui o dever de verificar a regularidade formal relativa a tais
projetos’, como na hipdtese dos §¢ 1° e 2° do art. 3° e do inciso Vildo art. 4° todas da Portaria, mas
apenas eni seu aspecto formal, vale dizer; se informados os dados a respeito de tais ‘projetos’ e seus
titulares.

23, Registre-se, portanto, que a Lei 12.350/2010 e os demais normatives ndo promovem a desoneragio
automatica dos tributos, pois demandam que o proponente cumpra determinadas exigéncias para que
dela possa gozar, de onde se conclui que tais suspenses n@o passam de mera expectativa de diveito, em
momento algum se configurande em dirveito liquido e certo, seja ao enguadrameiiio seja & desoneragio,

24, Por oportwe, esclarega-se que a competéncia para a edigio da portaria que aprova o
enquadratieiito do projeto, para fins de habilitagdo no Recopa, é do Minisiro de Estado do Esporte, nos
fermos do art. 87, pardgrafo inico, incisos Il e IV, da Constituigio Federal do art. 18, § 1° da Lei
12.350/2010 ¢ do art. 6°, caput, do Decreto 7.3192010.

25, Realmente, cumpridas as evigéncias legais por parie dos proprietivios dos estddios, o Ministério
do Esporte publicard, em portaria especifica, a aprovagdo do projefo para fins de enquadramento total
ou parcial ao Recopa. Somente apcs a publicagdo da portaria no Didrio Oficial da Unide, o projeto serd
considerado aplo & habilitagdo no Recopa.

26, Ulirapassada essa etapa, a habilitacdo ou co-habilitagdo ao Recopa deverd ser requerida
Secretario da Receita Federal do Brasil por meio de formuldrios préprios, conforme disposto no art. 7°
do Decreto 7.525/2011. Impende salientar que & necessdria a comprovacdo de que todas as pessoas
Juridicas que pretendem se habilitar on co-habilitar ao Recopa cumprem os requisitos legais para a
regular fiicdo do citado regime diferenciado de pributagéio.

27, No que concerne aos projetos encaminhados até abril de 2012 o Ministério do Esporte aprovou, a
partir de dezembro de 201 1, pava fins de enquadramenio as Recopa, os estddios do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Natal, Sio Paulo e Brasifia. Encontravam-se en andlise os requerimentos dos estddios de
Cuiabg, Curitiba, Recife e Fortaleza.

28 Segimdo a estimativa dos proponentes dos projetos j& aprovados pelo Ministério do Esporte,
sonienie a rentincia fiscal dos projetos de construgdo, reforma on anpliagdo dos estadios de futebol
Margeand, Mineirdo, Avena das Dunas, ltaguerdo e Mané Garrincha alcangaria o total de RS 310,39
mithdes, conforme Nola Técnica da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa da Cidadania 9, de
214372012 (pega 53, p. 4-5), e Pareceres/iNotas da Conjur/ME (peca 64, p. 25-37, p. 65-82, p. 118-134,
p-A94-205, p. 238-262). Por sua vez na mensagem de envio da Medida Provisoria 4972010, foi
estinada rentincia da ordem de RS 350,69 milhdes para os doze estidios das cidades-sede de jogos da
Copa 2014.
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Profetos de construcdo, ampliagdo, reforma en modernizacio de estidios de futebol aprovados pelo
Ministério do Esporte para enguadramento no Recopa

RS milhées
Rentincia de

Custo do Projeto Tribittos
oy, 7
Projeto Ur Pessaeq Jurfdica Ap ’;;g.‘::z do ’ ;,: I;"; ;:)o com Federais
g 4 Desoneragio Estimada pelo
Proponente

l;zfo Hna i’ / Governo do Portaria ME
. f,‘f (;‘,”"(‘1"’ 46 RJ  Estadodo Riode 217, de 775,77 725,35 56,42
Voo Janeira 2112/2011
Maracand
::Ioge:'tzz.ag‘ao gmf.:s zi;'ena - Poriaria ME

0 Lsladio Mg Yetavde 239, de 654,50 593,50 61,00
Magallides Instalagdes

. ; 28/12/2011
Pinto Esportivas
Construgdio,
Manutengdo e Avena das dunas  Portaria ME
Gestiio da RN Concesstese 10, de 432,11 400,00 52,11
Arena das Eventos S/d 12/1720012
Dunas
Constrigdo
do Estadio do Arena Fundo de  Portaria ME
Corinthians — SP Investimento 20, de 820,00 736,70 83,30
Copa 2014 Imobilidrio 26/1/2012
{ftaqueric)

’ -
Construgdo gz;;:;ﬂm
do Estddio DF  Urbanizadorada -oreria ME 718,99 65544 63.55
Nacional de Nova Capital d 38, de 17372012
Brasilia fava Lapl itat do
Brasil

Total 3.42137 3.110,99 310,39

Fonte: Ministério do Esporte

29, Como exposio anteriormente, a fiuicdo da desoneragdo tributdria geral prevista na
Lei 12.350/2010 estd condicionada a habilitagiio pela Secvetaria da Receita Federal do Brasil (RFB) das
pessoas fisicas e juridicas nominadas pela Fifa ou Subsididria Fifa, conforme disciplinado nos arts. 5°e
6°do Decreto 7.578/201 1.

30.  Jd a suspensdo de exigibilidade dos tribulos instituidos pelo regime especial de tributacéo para
construgdo, ampliagdo, reforma ou modernizagdo de estidios de futebol (Recopa) depende
primeiramente da aprovacdo dos profetos de construgdo, ampliagio, reforma ou modernizagio de
estddios de futebol pelo Ministério do Esporte ¢, posteriormente, da habilitagio e co-habilitagdo das
pessoas juridicas, formalizada pela RFB, com a publicagdo dos respectivos atos declaratorios execuitivos
no Diario Oficial da Unido. O beneficio tributario tem vigéncia a partir da habilitagiio até 30 de junho
de 2014, conforme disposio no pardgrafo tnico do art. 21 da Lei 12.350/2010.

31 Por consequéncia, o beneficidrio do Recopa somente comegard a usufruir do regime especial de
tributagdo apds a swa regular habilitacdo junto & Secretaria da Receita Federal, ndo havendo
possibilidade de suspensdo de wibutos com efeitos retroatives. O gue jd howver side contratado e
execiiiado hio serd beneficiado de fato com a desoneragdo.

32, Destarte, os impaclos efetivos do enquadramento somenite serdo mensurdvels a partiv da data da
habilitac@o, quando enlfo lodos os bens e servicos contratados poderdo ser contabilizados sem a
incidéncia dos tributoes de que cogiia a lei.

Para vetificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49407978,
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IV. SISTEMATICA DE HABILITACAO AOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DA LEI 12.350/2010

33 Segwmdo o Decieto 7.578/2011, para fruicdo dos beneficios fiscais referenies  realizagdio da Copa
das Confederagbes 2013 e da Copa do Mundo 2014, a Fifa ou sua subsididria no Brasil deve apresentar
& RFB lista dos eventos e das pessoas fisicas oujuridicas ou eventos passiveis de obter a remincia fiscal.

34, O procedimento de habilitacdo foi disciplinadoe pela Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal do Brasil 1.211, de 24/3/2011. Segtndo a referida instrugdo normativa, néo poderio habilitar-se
a fruiciio dos beneficios fiscais as pessoas juridicas: (i) optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacionai), de que traia a Lei Complementar 12372008, (ii} de que trata o inciso I do art. 8°da
Lei 10.6372002; e (i) em situagdo irvegular em relugdo aos imposios ou as contribuigdes
administrados pela RFB.

35 A Secietaria da Recelta Federal do Brasil inforwion que até o dia 8 de maio de 2012 conceden
habilitagdo aos beneficios fiscals gerais as seguintes pessoas juridicas e eveittos, conforme o Decreto
7.578/2011,

Atos Declaratdrios Executivos de Habilitagdo aos Beneficios fiscais instifuldos pela Lei

Habilitadas'Eventos CNPJ ADE Publicagdo

FIFA World Cup Brazil Assessoria

Iida 14.049.14 10001 03 82012  DOUde 14/2/2012, Se¢do 1, p. 22

14.049.141.0001-03
(CNPJ - Requerenie)

14.049.141:0008-03
(CNPJ - Requerente)

Copa das Confederacdes Fifa 201 3 26/2012  DOUde 15/3/2012, Segdo 1. p. 16

Copa do Mundo Fifa 2014 26/2012  DOUde 15/3/2012, Se¢dio 1, p. 16

HBS Brasil Lida. 13.553.216/600]-26 392012 DOUde 5/4/2012, Segio 1, p. 28

Fonte: RFB.
Obs: Atos Declaratérios Executivos publicados até 8/5/2012.

36. O Decrelo 7.319/2010, com a redagdo dada pelo Decreto 7.525/201 1, regulamentou a aplicagdo do
regime do Recopa. Conforme o disposto no § 2°do art. 4°do citado decreto, estéo excluidas do Recopa
as pessoas juridicas: (i) optantes do Simples Nacional: (i) tributadas pelo imposto de renda com base no
{fucro presumido ou arbitrado a que se referem o inciso I da Lei 10.637/2002, e o inciso Hldo art 10da
Lei 10.833, de 29/12/2003; e (iti} coni situagdo irregular perante a RFB.

37 Segundo o art. 5, caput e § 35 do Decreto 7.319/2010, a habilitagdo somente pode ser requerida
pela pessoa juridica titular de projeto aprovado para consirugédo, ampliagdo, reforma onr modernizagdo
dos estddios de futebol com wtilizacdo prevista nas partidas oficiais du Copa das Confederagdes Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, podendo a pessoa juridica contratada pela pessoa juridica
habilitada para obras de construgdo civil e de construgdo e montagem de Instalacdes industriais,
inclusive com fornecimento de bens, pleitear a co-habilitagdo ao regime do Recopa.

38 Além disso, o Decrete 7.319/2010 dispds que a habilitacdio ao Recopa aplica-se aos pjetos
aprovados até 31 de dezembro de 2012, ressalvadas alteragdes on ajustes pontuais, previamente
atesiados pelo Ministério do Esporte.

39 De acordo com o art, 7° da hstrucdo Normativa 1.176/2011 da Receita Federal do Brasil, o
proponente & habilitagdo ou & co-habilitagdo ao Recopa deve apresentar formuldrios acomparhados:

1 - da inscrigdo do empresdrio no registro piiblico de empresas mercantis ou do contraio de sociedade
em vigor, devidamente rvegistrado, em se tratando de sociedade empresdria, bem cowo, ho caso de

sociedade enpresdria constifuida como sociedade por agdes, dos documentos qire atestem o mandalto de
seus adninisiradores;

I - de indicagdo do titular da enpresa ou relacdo dos sdcios, pessaas fisicas, bem conio dos diretores,
gerentes, administradores e procuradores, com ndicagio do mbmero de inscrido no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF} e respectivos enderegos;

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49407978.
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Il - de relagdo das pessoas juridicas sécias, com indicagdo do nimero de inscri¢dic 1o CNPJ, ben cono
de seus respectivos socios, pessoas fisicas, divetores, gerentes, administradores ¢ procuradores, com
indicacdo do niimere de inscrigdo no CPF ¢ respectivos enderegos; ¢

1V — de copia da portaria de que trata o art. 6° [ poriaria de aprovagdo do projeto pelo Ministério do
Esportef.

40, Por seu lirno, a proponente & co-habilitagdo deve fornecer, além dos documentos exigidos para a
habilitagdo, confrato celebrado com a pessoa juridica habilitada ao Recapa cujo objeto seja
exclusivamente a execugdo de obras referentes ao projeto aprovade pelo Ministério do Fsporte.

41. O Decreto 7.309/2010, modificado pelo Decreto 7.525/2011, assevera, ainda, que a habilitagdo e a
co-habilitagdo serdo formalizadas por meio de ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil, publicado
no Didrio Qficial da Unidio.

42, Ressalte-se que, nos lermos do art 4°do niencionado decreto, “Somente poderd efetuar aqitisicdes
e importacies de bens e servicos ao ampaiv do Recopa a pessoa jurldica previamente habilitada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil”.

43, De modo andlogo, no caso de suspensdo da exigibilidade do PIS/Pasep e da Cofins, a pessoa
Juridica vendedora ou prestadora de servios deve inserir na nota fiscal o nitmero da portaria gque
aproveu o projefo, ¢ nitmer do ato que conceden a habilitagdo & pessoa juridica, além de mencdo,
conforme o caso, & venda de bens ou servigos o locagio de bens efetuado com suspenséo da exigénein
do respectivo tributo, com referéncia ao dispositivo legal correspondente (art. 11 do Decreto 7.309/2010,
modificado pelo Decrefo 7.525/2011).

44.  Dado que a fruicdo do regime especial de tibutagdo depende primeivamente da aprovagdio dos
projetos de construcdio, ampliacdo, reforma ot modernizagdo de estidios de futebol pelo Ministério do
Esporte e, posteriormente, habilitacio e co-habilitagdo das pessoas juridicas pela RFB, ndo houve
fruicdo do bendficio tributdrio do Recopa em 2011, porjue a aprovagdo do primeiro projeto de
canstrugdo, ampliocdo, reforma o modernizag@o de estidios de futebol, o do estddio Maracand, se deu
com a edigdio da Portaria 217, de 21/12/2011, do Ministério do Esporte, e a pessoa juridica titular do
projeto foi habilitada por meic do Ato Declaratério Executivo (ADE) 9, de 17/1/201 2, publicado no DOU
no dia 19 seguinteconforme mostra o quado a segiuir, extraido da Nota RFB/Audit/Digex 4, de
125372012 (pega 48, p. 4):

Ao Declaratdrios Executivos de Habilitagdo e Co-habilitagio de Pessoas Juridicas ao Recopa

Ne L . . o , Aprovagio do
ADE Data Publicagio Projeio Tipo Pessoa Jurldica Projeto
Reforma ¢ .
Governo do Partaria ME
/. i ..
9 1ra0ia SO0 IR0 Adequadodo  yiincan Kutado do Rio de 217, de
cao L p. Lt @9 Janeiro 2171212011
Construgio, . .
N Arena das dunas  Portaria ME
2 194/2042 g_:oéi;df 20/;;20!2' gﬁf:ggmzﬁaizn Habilitagdo Concesdes e 10, de
gao lop- Go da dArena Eventos S/d 12/1/2012

das Dunas

Minas Arena -

Modernizagio do L Portaria ME
19 oz DOUAVR0IL pyiiio Nagalhes  Habilitagdo IGe*‘"}" ‘(’;’ 239, de
egdo L, p. Pinto nstalagoes 28/12/2011
Esportivas
Modernizagio do Consércio Portaria ME
D 10/2/2012, “o-
26 87212012 SeO(,‘fii)d.? 18 Estdadio Magalhides h abgﬁa Go Construtor Nova 239, de
£ Pinto O drena BH 28/12/2011

Fonte: RFB/ Nota RFB/Audit/Diaex 4, de 12/3/2012

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informanda o codigo 494G7978.
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V. RENUNCIAS TRIBUTARIAS REFERENTES A REALIZACAO DA COPA 2014 INSTITUIDAS
PELA LEI 12,350, DE 20/12/2010

4. Com vistas a apoiar a realizagdo da Copa 2014, Jfoi editada a Lei 12.350/2010, dispondo sobie
medidas tributdrias referentes & realizagdo da Copa das Confederacgdes Fifa 2613 e da Copa do Mundo
Fifa 2014.

Remincias tributdris e estimativa de beneficios

46. A reniincia tributdria instituida pela citada lei se divide ennre: (i) desonera¢do de tributos, na
Jorma de sengio as imporiagies, isencdes a pessoas juridicas, isenghes a pessoas fisicas e desoneragdo
de tributos indivetos nas aquisicées realizadas no mercado mierno pela Fifa, por subsididria Fifa e pela
emissora fonte da Fifa, além de tratar do regime de apuragéo de contribuicées por subsididria Fifa no
Brasil (aris. 3° a 16), (ii} Regime Especial de Tributagio para Construgdo, Ampliagdo, Reforma o
Modemizagdo de Estddios de Futebol {Recopa) estabelecido nos arts. 17 a 21.

47. A Lei 12.350/2010 previu isengéiv de tributos incidentes nas importagdes de bens ou mercadorias
para consumo exclusivo na organizagdo e realizacio dos eventos, a saber: Inposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Imposto de Importagdo (1), Comtribuicdo para o PIS/Pasep, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Taxa de utilizacéo do Siscomex e do Mercante, Adicional
ao Frete pava Renovagiio da Maritha Mercante {AFRMM) e Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (Cide).

48, Os benegficios tributdrios referentes & realizagéio da Copa 2014 instiniidos pela Lei 12.350, de
20412/2010, swjeitani-se a prazos de fruicéio distintos. A renimcia geral vige de 191201 a 31 de
dezemibro de 2015, enquanto a remincia do Recopa se estende de 21/12/2010, data de publicacdo da Lei
12.350/2010, até 30/6/2014, conforme preceiniado nos arts. 21 e 62 da referida lei.

49, A desoneragdo de tributos de que tratam os arts. 3°a 16 da referida lei alcanga, wo perlodo de
2011 a 2015, o montante de RS 558,83 milhBes, conforme profecdo da Secretavia da Receita Federal do
Brasil constante da Nota REB/Audit/Diaex 4, de 12/3/2012 {pega 47, p. 4-5), apresentada na tabela
seguinfe.

Reniincias da Copa do Mundo 2014 (art. 3°ao art. 16 da Lei 12.350/201 )

RS milhdes

Tributo 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Imposto d‘e 0.62 0.62 1,23 8.64 1.23 12,34
Importagio
IPIvinculade &
importacio 0,47 0,47 0,95 6,62 095 246

1Pl interio 0.55 .55 1,19 7.68 I 10,98
Contribuigio para
o PIS 0.66 0,66 1,33 9,3 1,33 13,28
Contrib. plo
Financiamento da
Seguridade Social 3.06 3,06 6,12 42,83 6,12 61,19
{Cofins)
{RPJ 12,73 12,73 25,47 178,29 2547 254,69
CSLL 4,58 4,38 9,17 64,18 947 91,68
IRRF 144 {44 10,52 81,29 10,52 105,21
Total 24,17 24,11 55,89 398,83 55,89 558,83

Fonte: REFB/ Nota RFB/Audit/Diaex 4, de 12/3/201 2.

Rentincias do Regime Especial de Tributagio para Construcio, Ampliagio, Reforma ou Modernizag Go
de Estddios de Futebol (Recopa), previstas nos arts, 17 a 21 da Lei 12, 35072010

30. O Recopa prevé a suspensdo de exigibilidade da Contribuigiio para o PIS/Pasep, Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cafins), Inposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e
Imposto de Importagio (1) no caso de venda no mercads interno ou de importagio de miguinas,

9
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aparelhos, mstrumentos e equipanenios novos e de materiais de construgdo para utilizagdo ou
incorporagdo em estidic de fittebol a ser construido, reformado ou ampliade para os eventos Copa das
Confederagtes Fifa 2013 e Copa do Mwndo Fifa 2014. Caso haja utilizagdo ou incorporagdo do bem ou
material de constrigdo ao estidio, a suspensdo se converterd em aliquota zero. Caso conlrdrio, a pessoa
Juridica beneficicria do regime especial serd obrigada a vecollier os Iributos e contribuigGes devidos.

51 A estimaiiva da remimcia ributdria referenie ao Recopa é mostrada na tabela a seguir, de acordo
coma Nota RFB/Audit'Diaex 4, de 12/3/2012 (pega 48, p. 5):

Renitncias da Copa do Mundo 2014 do Recopa (avts, 17 a 21 da Lei 12.250/2010)

RS milhdes

Tributo 2611 2012 2013 2014 Total
tmposto de Inportagdo - 16,73 12,55 4,18 33,46
IPIvinculado & importagdo - 16,73 12,55 418 33,46
IPI interno - 39,42 29,56 9,85 78,83
Contribuicio para o PIS - 76,35 12,26 4,09 32,70
Contrib. plo Financiamente da Seguridade Social

- 5 150,
(Cofins) 75,41 56,36 1885 0,82

Total - 164,64 123,48 41,15 329,27
Fonte: RFB/ Nota RFB/Audit/Diaex 4, de 12/3/2012.

52 Note-se que a estimativa total de remincia tributiria da RFB do Recopa, o seja, dos projetos de
construgdo, ampliagdo, reforma ou modernizagdo dos estddios de futebol com ufilizagdo prevista na
Copa das Confederagdes Fifa 2013 e na Copa do Mundo Fifa 2014 alcanca o valor de RS 32927
milhes para os estddios de futebol, prevendo remincia apenas para os exeicicios de 2012, 2013 e 2014.

53 Esse valor é ifferior ao da projegiio de rentincia contida na Mensagem 4392010 de envio da MP
49712010 e poico maior do que a estimativa dos proponentes de projetos jd aprovados pelo A inistério do
Esporte.

54 Destague-se que a diferenga de valores para as proje¢des da rentincia referente ao Recopa deve-se
ao mtervalo de lempo entre sua previsio e sua vigéncia, que se inicia a partir da habilitegdo das pessous
Juridicas pela RFB e finaliza em 30/6/2014, segundo o disposio no pardgrafo tinico do art 21 da Lel
12.350/2010. Todavia, a habilitacdo ao Recopa ocorre apenas depois da aprovacdic dos projetos
submetidos ao Ministério do Esporte para enquadramento e Recopa.

Vi. RENUNCIAS FINANCEIRAS E CREDI TfCI/iS APURADAS EM FINANCIMENTOS
CONCEDIDOS PELO BNDES E OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS FEDERALS

Rewineias financeiras

55 Para o evento Copa 2014 ndo foram apurados beneficios au subsidios financeiros. Conforme
Portaria 379 do Ministério da Fazenda, de 13/1112006, esses beneficios compreendem desenibolsos
efetivos realizados por meio de equalizacdes de juros e precos, bem como assungdo de dividas
decorrentes de saldos de obrigages de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do
organiento da Unido, motivo pelo qual sdo designados também como subsidios explicitos ou diretos,
consoante metodologia de cdleulo descrita na Nota Téenica SPE-MF 32 de 11/4/2012 (pega 56, p. 13).

Rentincias crediticias e estimativa de beneficlos

56. No que concerne & rentincia crediticia dos projetos do Procopa Arenas, do Procopa Hotelavia e de
Mobilidade Urbana da Copa 2014 fnanciados com recursos do Bance Nacional de Desenvolviiento
Econdmico ¢ Social (BNDES) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) é observado o disposto no art. 2°
da Portaria 3792006 do Ministéric da Fazenda, que considera (pe¢a 56, p. 13):

()

Para verificar as assinaluras, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49407978,
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I — beneficios ou subsidios crediticios sdo os gastos decorrentes de programas oficiais de ciédito,

operacionalizados por fimdos ou programas, & taxa de juros inferior ao custo de captagdo do Governo
Federal.

37 No sentido de obler o valor dos beneficios crediticios dos financiamentos de instituices
fimanceiras federais destinados ao evento Copa 2014, foram enviados o Oficio 415/201 1-TCUSEMAG,
de 2471172012, e o Ao de Requisicio 4-960-TCUSEMAG, de 27/2/2012, solicitando o cdlculo &
Secretaria de Politica Feondmica (SPE) do Ministério da Fazenda.

58 Os cdlenlos dos sibsidios estimados efefuados pela SPE consideram os valores desembolsados
pelas instituicdes piiblicas e dispenibilizados aos diferenies tomadores ¢ baseiam-se em informagdes das
aperagdes de crédito (instituicdo credora, valor da operagds, projeto, localizagio geogrdfica, fonte de
recursos, encaigos financeivos, prazo eic.), elaboradas pelas instituigbes financeiras, enviadas ao TCU e
disponibilizadas, pelo Tribunal, ¢ SPE.

39. A metodologia wtilizada pela SPE para a estimativa des subsidios crediticios no dinbito do evento
Copa 2014, de acondo com a Nota Técnica 32/SPE-ME, de 11/4/2012 (pega 56, p.2-4):

Considera o valor do financiamento coma um ativo do setor piblico cujo reforno ¢é dado pela diferenga
entre, de um lado, a taxa de juros do empréstine e, de oniro lade, o custo de oportunidade estipilado
para o uso do veciwso. Ha subsidio quando o vetorno deste ativo é negativo, ou seja, quando o custo de
oportunidade do Governo Federal é maior que a tuxa de juwos dos empréstimos.

r

O montante estimado do subsidio é o somatorio do valor presente (na data de desembolso ou de
canfratago do empréstimo) dos jurs gerados pelo diferencial de tavas (custo de oporiunidade do
Governo menos taxa do empréstimo) levado, em seguida, a valor futuiw (data de referéncia 31712/2011)
aplicado aos planos de pagamento dos diferentes empréstinios.

60. A4 Resolugiio do Conselho Monetirio Nacional 3.801/2009, por swa vez, estabelecen linha de
Soemeiamento do BNDES para contralagiio de operagdes de crédio, limitadas a RS 400 millies por
estddio de futebol, destinadas a constigdo e reforma dos estidios de futebol que sediardo Jfogos da Copa
2014. Além disso, limitou o valor de cada finariciamento a 75% do custo towl de cada esiddio ¢ definiu
as condigBes de financiamento.

61, De acordo com informagio prestada pela Caiva Feondmica Federal, por weio do Oficio
SUSAN/GECOA 215/2011, de 24/1172011 (pega 23, p. 1-2), foram conbatadas, até o dia 23/11/2011 , 40
operagoes de financiamentos de projetos relacionados & Copa 2014, todos de mobilidade e wrbana, tendo
como fonte de recursos depositos do FGTS.

62, Todavia, segundo a Secretaria de Politica Econdmica, as operacées cujas fontes de recursos sio
do FGIS ndo geram subsidios, porgue séo recursos privados, periencentes aos detentores de depdsitos
nagiiele fundo.

63 O Banco do Brasil liformou que foi wiilizada parcels de desenibolso em obras de estruturagdo da
Arena Multiuso Verddo (Avena Pantanal), no nontante de RS 6.520.178,17, que faz parte da aperagdo de
erédito 21/000002-6, celebrada com o Estado do Mato Grosso, no valor de RS 138.474.000,00, no
dmbito do Programa Emergencial de Financiamento (PEF BNDES), ao amparo da Resoligio do
Conselho Monetdrio Nacional 3794/2009, destinada a viabilizar despesas de capital e, portanto, sem
vinculagdo com projetos da Copa do Mundo 2014 (pega 27, p. 1).

64. A esse respeito, 0 BNDES, por mieio da Nota AS/DEURB 20/2012, de 13/3/2012 (pega 65, p. 1-2),
asseverou que a fimdamentago para a utilizagio da citada parcela para o financiaments de obras de
estruiiragdo da arena reside na Resolicdo CMN 3.794/2009 que modificou o art, 9°-N da Resolugio
CMN 2.827/2001, estabelecendo novas condicbes para concessiio de empréstimos para estados e o
Distrito Federal por instituicbes fnanceiras federais, sem alterar a finalidade prevista no inciso HI do
artigo mencionado, ou seja, empréstimos para atender a despesas de capital

65.  Aduziu gue a parcela de RS 6,520.178,17 da mencionada operagdo de crédito com o estado de
Mato Grosso, por se tratar de projeto financidvel nos fermos das politicas do BNDES e da citda
resolugdo do CMN, foi considerada como contrapartida do estado no contrato de financiamento,
mediante Abertira de Crédito 10.2.1596.1, firmado entre 0 BNDES e agquele estado, em 24/11/2010, com
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o objetivo de fianciar a construgdo da Arena Multiuso Pantanal e a wbanizagdo do seu enlowo.
Assinalou também que o total de financiamento do BNDES a construgdo da Arena Multivso Pantanal nio
ultrapassou os limifes estabelecidos pela Resolugdo CMN 3.801/2009, posteriormente alterada pela
Resoligiio CMN 3.937/2010. Considerando tratar-se de desembolse de operagdo de crédito cwja
finalidade era o financiamento de despesas de capital em geral e ndo de projetos de contrugdio e reforn
de estidio para a Copa 2014, essa parcela de desembolso ndo foi levada em conta na elaboragdo deste
Relatorio.

66. O Basa por sua vez informon a contratagdo de algumas operagdes de crédite para financiamento
de projetos de hotelaria (pega 29, p. 1-3) que atendem a solicitagdo do Ministério da Infegracdo contida
no Oftcio n® 14/DFD/SDRAMI de 24712011 (pegas 72 ¢ 73), de informar mensalmente agquele Ministério
dentre outras as operacdes “confratudas em apoio a Copa do Mundo de Fuiebol de 2014, assim
consideradas pelo ministério aquelas que respeiter, além de oulras, a seguinte condigdo: “municipios
relacionados no Projeto ‘65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional', elabarado pelo
Ministéric do Twrismo”. Todavia nenhuma dessas opera¢des estd incluida na Mafriz de
Responsabitidades da Copa do Munde 2014, conforme informacdes divulgadas no  Portal da
Transparéncia de que irata o Decreto 7.034/2009, em decorvéncia, portanto, ndo foram consideradas va
elaboragéio deste Relatorio.

67 No financiamento dos projetos da Copa 2014, o Baitco Nacional de Desenvolvimento Econdmicoe
Sacial (BNDES) utiliza recursos do Funde de Amparo ao Trabalhador (FAT). que & un fundo especial, de
natureza contdibilfinanceira. No que loca av Banco do Nowdeste do Brasil (BNB), a fonte de recunsos éo
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), guie & piovido de recuisos federais, e é uni
instrumento de politica piblica federal operado pelo BNB, que objetiva contribuir para o
desenvolvimento econdomico e social do Nordeste.

68 Quanto ao Procapa Arenas, foram beneficiados em 2011 com financiamentos do BNDES, em treze
operagdes de crédito, os estddios de futebol Verddo (MT), Vivaldio (AM), Fonte Nova (BA), Casteldio
(CE), Maracand (RJ), Capibaribe (PE), Mineirdo (AMG) e Dunas (RN), sendo que o estddio da Fonte
Nova (BA} também teve recursos do BNB, em irés operagbes de crédito.

69.  No tocante ao Procopa Turismo, o BNDES financion, em dezesseis operagbes de crédito, com

recursos do FAT, a implantagdo de um hotel no Rio Grande do Norte, wn em Séio Palo e dois no Rio de
Janeiro, em 201 1.

70. O sinico projeio de Mobilidade Urbana beneficiado com recursos do BNDES em 2011, em duas
operagbes de crédito, é o Corredor T3, sistema que serd implaniado ao longo de vias com elevado
volume de viagens por Onibus, ligando o Aewporto Internacional Tom Jobim a Barra da Tjuca,
passando pela Penha.

71, Vale ressaltar que foram contratadas opera¢des em 201, no dmbito dos pojetos da Copa 2014, no
valor de RS 1,94 bilhdia, somente em recursos do BNDES, enquanio foi desembolsado RS 1,07 bilhdo, dos .
quais 91% sdc recursos do BNDES e o restante do BNB, Enfie os projetos, o Pivcopa Arenas destaca -se
com 97% dos valores contratados e 82% dos valoies desembolsados ao longo de 2011, conforme se pode
observar na tabela a seguir.

Valores duas Operacdes de Crédito Contratadas e Desembolsadas em 2011 por Institwicde Financeira e
Prajetos da Copu

RS mil
. Operagdes Contratadas em 2011 Valores Desembolsados em 2011
Projetos da Copa
BNDES ! BNB BNDES | BNB Total
Procopa Arenas 1.876.571 - 783.267 94.860 878.127
Procopa Turismo 62.823 - 46.853 46.853
Mobilidade Urbana - 146472 146,472
Total 1.939.394 - 976.592 94.860 1.071.452

Elaboragio: Secretaria de Politica Econdmica - SPE/Ministério da Fazenda. Envelvem apenas fontes com origem
em recursos pitblicos, ou seja, excluem recursos das fontes CDE (Eletrebras), FGTS e SBPE.
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72, Por derradeiro, considerando a metodologia citada, a SPE estimou em RS 188,7 milhdes, em
valores de dezembro de 201, os subsidios crediticios concedidos aos projetos da Copa 2014, coni base
nos valores desembolsados em 2011, levando-se em conta os recursas efetivamente mobilizados pelas
instituigdes piiblicas e disponibilizados avs tomadores, dos quais 80% referem-se ao Pracopa Arenas.
Quanto & regido geogrdfica, o Nordeste participa com 47% dos subsidios estimados e o Sudeste, com
35%.

Substdios caleulados em 2011 por Projeto da Copa e Regides Geogrificas ™

RS miil
Fonte Norte I Nordeste [ Centro-Oesfe Sudeste f Sul | Totul
ﬂ"""""" 17.898 87.653 15.839 29.790 151180
Fenas

Pracopa 317 3.755 1072
Turismo
Mobilidade 33.404 33.404
Urbana
Total 17.898 8§7.970 15.839 66,949 g 188.656

Elaboracdo: Secretaria de Politica Fconémica - SPE/Ministério da Fazenda.

Envolvenm apenas fontes com origem em recuvsos piiblicos, ou s¢ja, excluem recursos das fontes CDE
(Eletrobras), FGTS e SBPE,

(1) Com base vios valores desembolsados em 201 1.

111, CONCLUSAO

73 O presente levantamento cumpriv o objetivo de conhecer o 1ol de remincias de receiias trifictdrias,
Sinanceiras e erediticias, bem como os controles internos dos é1gdos envolvidos com o evente Copa 2014,

74. A par disso, o presente levantamenio de auditoria forneceu subsidio para elaboracdo de tépico
alusivo a Copa 2014 do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Repiiblica de 2011

75, Com respeito a remincias financeiras, nio foram apurados bengficios ou subsidios financeiros,
definidos na Portaria 379/2006 do Ministério da Fazenda como desembolsos efetivos realizados por meio
das equalizacdes de juros e pregos, bem como a assungdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigacdes de responsabilidade do Tesowo Nacional, cwjos valows constam do or¢amento dea Unido,
motivo pelo qual sdo designados fambém como subsidios explicitos on diretos.

76.  No que se refere as rentincias iributdrias, constaton-se que houve variagdo das projecies dagquelas
decorrentes da Lei 12.350/2010.

77 Inicialmente, foi profetada reniincia tributdria do regime especial de tributacdio no montante de
RS 350,69 milhdes para construgdo de doze estddios-sede para a Copa do Mundo 2014, consoante a
Mensagem do Poder Executivo de envio ao Congresso Nacional da Medida Proviséria 497/2010, que
deu origem a mencionada lei.

78.  Posteriormente, quando da submissdo dos projetos de construgdo, ampliagdo, reforma ou
modernizacdo de estidios de futebol submetidos para aprovagdo do Miistério do Esporte para
enguadramento no Regime Fspecial de Tributagiio do Recopa, foi estimado, pelos proponentes, que a
remtiricia tributdria alcangaria o total de RS 319,39 milhdes apenas para cinco estdédios,

79. Por swa vez, a Secrefaria da Receita Federal do Brasil profetou que a desoneracdio de wributos de
que fratam os arts. 3°a 16 da Lei 12.350/2010 alcangard, no periodo de 2011 a 2015, o montante de RS
358,83 milhdes e que a remincia tributdria do Recapa, referente aos pwjetos de construgdo, ampliagdo,
reforma aie modernizagdo dos estddios de fitebol com utilizagéo prevista na Copa das Confederagdes
Fifa 2013 e na Copa do Mundo Fifa 2014 aleangard o valor de RS 329,27 milhes, o que corresponde &
estimativa de reminicia tributdria total de RS 388,10 milhdes.

80.  Destague-se que a diferenca de valores para as projecées da rerimcia referente ao Recopa deve-se
ac intervalo de tempo enfre sua previsiio ¢ sua vigénela, que se inicia a partir da habilitagdo das pessoas
Juridicas pela RFB ¢ finalza em 30/6/2014, segundo o disposto no pardgrafo mico do art. 21 da Lei
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12.350/2010. Todavia, a habilitagdo ao Recopa ocorre apenas depois da aprovagdo dos prjelos
submetidos ao Ministério do Esporte para enquadramenio no Recopa.

81.  Vale ressaltar que, emi 2011, foram contratadas operacdes de crédito vio dmbito dos prafetos da
Caopa 2014, no valor de RS 1,94 bilhdio, somente em recursos do BNDES, enquanto foi deseimbolsado
RS 1,07 bilhiio, dos quais 91% sdo recursos do BNDES e o restante do BNB,

82 A SPE estimoun os subsidios crediticios concedidos avs projetos da Copa 2014, com base nos
valores desembolsados en 2011, ent RS 188,7 milhdes, em valores de dezembro de 2611,

83.  Considerando que o termo final de vigéncia da rentincia fiscal relativa ao evento COPA 2014
ocorrerd em 31/12/2015 e o dispositive contido no art.29 da Lei 12.350/2010 que determina ao Poder
Executivo encaminhar ac Congresso Nacional e publicar qié 1%8/201 6 prestagdo de contas, inclusive, da
remitneia fiscal, relativas @ Copa 2014, entende-se ser cabivel o acompanhiamente da rentincia fiscal e
crediticia referentes ao evento no dmbito das contas de governo até o exercicio de 2015. Todavia, deixou-
se de formular pioposigdo nesse sentido uma vez que poderd ser objeto das direlrizes das conlas de
governo a serem submetidas pela Semag & aprovagdo do Relator.

VIII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84.  Ante o exposto e com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei 8.443/1992, propde -se ao Tribunal
de Contus du Unido:

a) dar ciéncia do acdrddo que vier a ser proferido nestes awtos, ben cono do relatério e do voto
que o fimdamentarem, ao Ministro do Esporte; qos Secretdrios da Receita Federal do Brasil e da Secretaria
de Politica Fcondmica, ambas vinculadas ao Ministério da Fazenda, e a 9¢ Secex deste Tribunal.

b) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
cur

O Servigo de Coordenagfio de Redes de Controke propds, ainda, o seguinte, com a anuéneia

do corpo dirigente da Secretaria Adjunta de Planejamento € Procedimentos (pegas 78 a 80):

"Ademais, sugere-se o encaminhaments também as Cortes de Contas dos Estados detentores de cidades-
sedes em que os projelos dos estdadios pleiteiam a habilitagée no Recopa, quals sejam: Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Natal, Sdo Panlo, Brasthia, Cuiabd, Curitiba, Recife e Fortaleza, lendo em vista que tais
pleitos poderdo alterar as welagdes contrafuais e os montantes envolvidos nas operagbes de
Siranciamento.

Ante o exposto, propde-se encaminhar os autos ao Gabinele do Exmo. Sr Ministro-Relator Valmir
Campelo, com a ampliogdo da proposta de encaminhamenio contida no ifem a) do pardgrafo 84 da
instrugdo & peca 77, do seguinte modo:

D) Encaminhar ¢dpia do acérdde que vier a ser proferido restes anitos, aconpaniade do relatorio e volo
qute o fundamentaren:

a) ao Ministério do Esporte;

b)  ao Ministério das Cidades;

¢)  a Secretaria da Receita Federal do Brasil;
d) ¢ Secrelaria de Politica Econdémica;

e) as agéncias finaucelras oficiais de fomento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social; Banco do Nowleste do Brasil S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco da Amazonia S.A; e Cabka
Econdniica Federal; e

1 aos Tribunais de Contas Estaduais com jurisdigdo sobre a aplicag@io de recursos estaduais nos
estddios das seguintes cidades-sede da Copa do Mundo de 2014: Rio de Janeis, Belo Horizonte, Naial
Séio Paulo; Brasilia; Cuiabd, Curitiba, Recife e Fortaleza.”

E o relatorio.
id
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Ante 0 exposto, Voto por que seja adotado o acérdio que ora submeto a consideragiio deste
Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&io Alves de Souza, em 28 de novembro de 2012,

VALMIR CAMPELOQ
Minisiro-Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49407979,
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RELATORION® , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Aviso n° 1, de 2013 (n°® 33-Seses-TCU-Plenario,
na origem, de 30 de janeiro de 2013), do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha copia do
Acorddo n° 100/2013 - TCU - Plenario, proferido nos
autos do processo n° TC 012.643/2005-4, acompanhado
do Relatorio e do Voto que fundamentam, referente a
Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo do
Relatorio de Auditoria desenvolvido ao final dos trabalhos
realizados em Furnas Centrais Elétricas S.A. com o
objetivo de subsidiar os trabalhos das Comissoes
Parlamentares Mistas de Inquérito denominadas "CPMI
dos Correios” e "CPMI do Mensalao"”, bem como da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal
denominada "CPI dos Bingos".

RELATOR: Senador DELCIiDIO DO AMARAL

Encontra-se em exame na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), o Aviso (AMA) n° 1, de 2013, do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme a ementa deste
Relatério.

O Acoérdao n° 100/2013 — TCU — Plenario, contido no Aviso em tela,
decidiu acolher as alegacdes apresentadas pela defesa da empresa M. I. Montreal
Informatica Ltda. e pelos responsaveis, Luiz Carlos dos Santos, Julio Cesar de
Cacio, Marcelo Brandao Carneiro ¢ Ailton Gomes Monteiro Filho, e determinar o
retorno dos autos a sua natureza original de Relatério de Auditoria.

No mérito, o Acordao alinha-se as conclusdes da analise empreendida
pelo MP/TCU, “no sentido de que a falta de efetivo controle da digitalizagdo por
etapas, na forma definida no contrato, trouxe sérios prejuizos a capacidade de

SF/13794.67964-75
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Furnas saber se efetivamente estava pagando o valor justo, de modo que criar
metodologia para inferir o suposto dano ¢ procedimento que deve ser evitado™.

Nao obstante, conclui que “remanesce a responsabilidade dos gestores
pelas irregularidades cometidas na fase da licitagdo e da execucdo da avenga”, uma
vez que, nas palavras da Unidade Técnica, “as partes contratuais agiram a revelia
da lei, do contrato e do edital”.

Por fim, o TCU conclui pela inviabilidade de controle e apuragao de
eventuais prejuizos ao Erario, em face de afronta a procedimentos e principios

previstos na Lei das Licitagoes.

Ante o exposto, manifestamo-nos para que esta Comissdo tome
conhecimento do teor do referido Acorddo, e que proceda ao arquivamento do
AMA n° 1, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13794.67964-75
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SENAGG UEDERAL
Saecrelaria-Geral da Mesa
SERVICO DE: PROTOCOLO LEGISLATIVO
AMA m2 ) oo 2013

bn  _Ob . O% 2012

A~

s oyl

Aviso n° 33-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de janeiro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordao
proferido nos autos do processo n° TC 012.643/2005-4, pelo Plendrio desta Corte

na Sessdo Ordindria de 30/1/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Atenciosamente, /
/

V4

'(/ c(:)(,, N
AUGUSTO NARDES
Presidente

\ .

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissao de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 1II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF

Senado Federal
Protocalo Leglslativo
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ACORDAO N° 100/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.643/2005-4.

1.1. Apensos: 000.053/2006-3; 008.465/2006-2

2. Grupo 11 = Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsiveis:

3.1. Interessado: Furnas Centrais Elétricas S.A. - Grupo Ektrobras - MME (vinculador)

3.2. Responsaveis: Ailton Gomes Monteiro Filho (046.859.627-53); Aristides Leite Franga
(308.775.557-53); Breno Marinho Junqueira (275.150.957-68); Carlos Alberto Nunes de Freitas
(462.931.167-04); Celso Ferreira (011.553.507-15); Clévis Harly de Deus Ribeiro (029.305.688-95),
Dimas Fabiano Toledo (100.434.467-87); Expedito Carlos Barsotti (060.209.778-97); Fernando Sa de
Sa Rego (160.900.207-53); Heitor Herberto Sales (164.111.377-49); Jose Roberto Cesaroni Cury
(773.129.538-91); Jos¢ Pedro Rodrigues de Oliveira (003.945.136-49); José Reginaldo de Castro
Domingos (145.517.646-04); Julio Cezar de Cacio (297.136.507-78); Lucimar Altomar Guittler
(385.252.837-20); Luiz Antdénio Buonomo de Pinho (796.018.717-72); Luiz Carlos dos Santos
(043.738.808-59); Luiz Fernando Silva de Magalhdes Couto (098.637.967-00); Luiz José Bacha Rizzo
(632.961.797-04); M.i. Montreal Informatica Ltda. (42.563.692/0001-26); Marcelo Branddo Carneiro
(487.661.517-91); Marcos Henrique Souza de Magalhdes (433.479.087-91); Mario Jorge Toschi Lima
Rocha (370.077.697-72); Mauro Arantes Junior (006.879.457-63); Marcio Augusto Vasconcelos
Nunes (316.283.207-10); Mércio Florio (310.819.327-91); Paulo Cezar Travassos de Mello Vaz
(535.950.847-72); Roberto Mendonga Mansur (276.916.167-91); Rodrigo Botelho Campos
(449.009.456-68); Rogerio Brant Martins Chaves (296.968.287-72); Rosangela Rodrigues
(179.658.961-68); Rui Costa Van Der Putt (742.489.528-15); Tadeu Rigo (613.363.199-68); Vanderlei
Mario Muniz (360.774.107-72); Vera Christina Beiruth Prado (667.362.857-04).

4. Orgdo/Entidade: Furnas Centrais Ektricas S.a. - GRUPO ELETROBRAS - MME.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controke Externo - RJ (SECEX-RI).

8. Advogados constituidos nos autos: Jodo Geraldo Piquet Carneiro (OAB/DF 800-A); Arthur Lima
Guedes (OAB/DF 1° 18.073); Luis Justiniano de Arantes Fernandes (OAB/DF n° 2.193/A); Edvardo
Rodrigues Lopes (OAB/DF n° 29.283); Douglas Fernandes de Moura (OAB/DF n° 24.625); Fduardo
Sténio Silva Sousa (OAB/DF 1° 20.327); Mabel Lima Tourinho (OAB/DF 16.486); Antonio Henrique
Medeiros Coutinho (O AB/DF 34.308) e outros.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial decorrente da
conversdo do Reltério de Auditoria desenvolvido ao final dos trabalhos realizados por equipe desta
Corte em Furnas Centrais Elétricas S.A., com o objetivo de subsidiar os trabalhos das Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito denominadas “CPMI dos Correios” e “CPMI do Mensalio”, bem
como da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal denominada “CPI dos Bingos”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa M. 1. Montreal Informatica Ltda.
(CNPJ: 42.563.692/0001-26), € pelos responsaveis Sr. Luiz Carlos dos Santos (CPF: 043.738.808-59),
Sr. Julio Cesar de Cacio (CPF: 297.136.507-78), Sr. Marcelo Brandio Carneiro (CPF: 487.661.517-
91) e Sr., Ailton Gomes Monteiro Filho (CPF: 046.859.627-53);

9.2. determinar o retorno dos autos a sua natureza original de Relatério de Aud itoria;

9.3. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis St. Rodrigo Botelho
Campos (Diretor de Gestdo Corporativa), Sr. Marcelo Brandio Carneiro (Chefe do Departamento de
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Oficio atendimento
43 23.09.2005 X1 . envio de copia documentagio
. envio relatério/produto final da licitagdo
46 26.09.2003 B . copia do relatorio parcial da Comissdo de

Sindicancia instaurada em 22.07.04 —
DP.1.142.2004, s/ desfecho até entdo

49 27.09.2005 H . justificativas p/ recebimento recursos de 01 emp.
Inativo, e comprovagdo de servigos prestados

S5 28.09.2005 l[aVIl . 01 exemplar de cada produto final adquirido

59 29.09.2005 2 . copia normativo que disciplina pagt® peq. Monta

65 06.10.2005 B . idem oficio 58

66 10.10.2005 B . total receitas auferidas e despesas realizadas pela
CAEFE, exerc. 2002 a 2005, detalhada por rubricas

68 11.10.2005 C . copia balangos patrimoniais da CAEFE

70 14.10.2005 A . destinacao recursos da CAEFE, meses 09/02,

05/03, 10/04 ¢ 02/05
73 24.10.2005 A;B . critério para selegfio de 01 profissional admitido s/

coneurso publico
. informagdo acerca da instauragao de com.
Sindicéncia

76 01.11.2005 A . cOpia do contrato que resultou na admissao de
empregados na FRG

71 08.11.2005 A . copia de 01 Res. de Diretoria - n° 002/2283

79 16.11.2005 A . data e forma de admisséo de alguns empregados

9.8.1.4. pelo atendimento de solicitagdes formuladas pelo Deputado Dimas Fabiano Toldo
Junior, de patrocinio aos projetos sociais tratados no Convénio n° 14.698, Termos de Compromissos
1°s CA.L 502.04 e CA.L. 1167.04, por indicar a pratica de promogéo politica;

9.8.1.5. pelo atendimento de solicitagdes formuladas pelo Gabinete do Ministro da Casa Civil,
Sr. José Dirceu, de patrocinio aos projetos sociais tratados nos Convénios CT 14.870 e 14.871,
firmados com a Prefeitura Municipal de Passa Quatro/M G, por indicar a pratica de promogéo politica;

9.8.1.6. pela variagiio na distribuicdo pelos estados da federagdo de verbas de patrocinio de
Furnas ao longo dos anos, explicando como sdo escolhidos os projetos contemplados e, em especial, as
razdes da concentragdo para o Estado de Minas de valores transferidos no exercicio de 2005,
representando, aproximadamente, 70% dos recursos concedidos por Furnas entre janeiro ¢ agosto do
daquele ano;

9.8.1.7. pela indicagfio e atuagdo da funciondria contratada, por meio da empresa Bauruense
Tecnologia e Servigos Ltda.,, Gilda Medeiros Garcia, como membro da Comissdo Especial de
Licitagao dos certames CO.PL.0.0001.2004 ¢ CO.PO.0.0001.2004, cuja vencedora foi a propria
empresa Bauruense Tecnologia e Servigos Ltda;

9.8.1.8. pela realizagdo, nos exercicios de 2001 e 2002, de pagamentos por conta de elemento
de despesa em montantes muito superiores ao limite anual de dispensa, R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais), fixado para as Empresas Estatais, nos termos do art. 24, inciso 11 ¢ paragrafo Unico, c/c art, 23,

inciso II, alinea “a”, além de contrarviar 0 art. 23, § 1°, todos da Lei 8.666/93, conforme quadros
abaixo:

DGB.T

EXERCICIO DE 2001
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afronta também aos Principios Constitucionais da Moralidade ¢ Impessoalidade (art. 37, caput, da
CF/88), tendo em vista que o quadro societario do Grupo Canal Energia é composto pelo Sr. Gabriel
Martins Toledo, filho do ex-Diretor de Planegjamento, Engenharia e Construgio, Sr. Dimas Fabiano
Toledo, e pelos Srs. Rodrigo Figueiredo Ferreira € Ricardo Figueiredo Ferreira, filhos do ex-Diretor de
Operagiio do Sistema e Comercializagdo de Energia, Sr. Celso Ferreira;

9.8.1.11. devido a contratagdo de empregados via empresa Hot Line Construgdes Ltda., CT
15346, assinado em 25/10/2004, para o desempenho de atividades inerentes ao Quadro de Pessoal da
Empresa, em desacordo com o inciso II, art. 37 da Constituigio Federal ¢ em descumprimento
Decisdo n° 1.465/2002 e Acordaos n°s 1.487/2003 e 1.688/2003, todos do Plenario deste Tribunal;

9.8.1.12. devido a contratagdo de empregados via empresa Hot Line Construgdes Ltda,, CT
15831, assinado em 01/07/2005, respectivamente, para o desempenho de atividades inerentes ao
Quadro de Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso II, art. 37 da Constituigdo Federal e em
descumprimento a Decisdo n® 1.465/2002 ¢ Acordios n°s 1.487/2003, 1.688/2003 e 253/2005, todos
do Pkndrio deste Tribunal;

9.8.1.13. devido a contratagdo de empregados via empresa Inova Engenharia e Construgdes
Ltda., CT 14869, firmado em 15/12/2003, para o desempenho de atividades inerentes ao Quadro de
Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso I, art. 37 da Constituigio Federal e em
descumprimento a Decisdo n° 1.465/2002 e Acérdios n°s 1.487/2003 e 1.688/2003, todos do Plenario
deste Tribunal;

9.8.1.14. quanto a condugdio da Politica de Pessoal da Empresa face a continuidade de
contratagdo de terceiros, sob diversas formas, para o exercicio de atividades inerentes a0 Quadro de
Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso I, art. 37 da Constituigio Federal e em
descumprimento & Decisio n° 1.465/2002 ¢ Acérddos n°s 1.487/2003, 1.688/2003, 253/2005 e
1.557/2005, todos do Plenério deste Tribunal;

9.8.2. Sr. Luiz José Bacha Rizzo (CPF: 632.961.797-04), ex-Chefe da Assessoria de
Comunicagio — ACO.P, com base no art, 58, incisos Il e 11l da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 268,
incisos Il ¢ IlI do RIYTCU, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), em razio das
seguintes ocorréncias:

9.8.2.1. por haver permitido, ao arrepio da Lei n® 8.666/93, especialmente em seu art. 78, inciso
VI, e das disposigdes contidas no Contrato n® 14.055, a prestagio dos servigos objeto do contrato por
empresa diferente da contratada, fato que ocorreu de 2002 até 2010;

9.8.2.2. pela contratagfio direta do Grupo Canal Energia, em 01/07/2004, sem licitagdo, com
enquadramento indevido na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, com
afronta também aos Principios Constitucionais da Moralidade e Impessoalidade (art. 37, caput, da
CF/88), tendo em vista que o quadro societario do Grupo Canal Energia é composto pelo Sr. Gabriel
Martins Tokdo, filho do ex-Diretor Planejamento, Engenharia e Construgdo, Sr. Dimas Fabiano
Toledo, e pelos Srs. Rodrigo Figueiredo Ferreira e Ricardo Figueiredo Ferreira, filhos do ex-Diretor de
Operagio do Sistema e Comercializagdo de Energia, Sr. Celso Ferreira;

9.8.2.3. pelo fato de a &rea ACOP ter continuado a efetuar contratagdes isoladas, aparentemente
coma mesma finalidade que teria o contrato 1° 14.055, assinado junto & agéncia Publicis Norton S. A.,
em margo de 2002, em detrimento do proprio contrato;

9.8.3. Sr. Mdrio Jorge Toschi Lima Rocha (CPF:370.077.697-72), Superintendente da Area de
Comunicagdo Social — CO.P, com base no art. 58, incisos 11 e 111 da Lei n® 8.443/1992, ¢/c o art. 268,
incisos Il e Il do RI/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em razio das seguintes
ocorréncias:

9.8.3.1. por haver permitido, ao arrepio da Lei n° 8.666/93, especialmente em seu art. 78, inciso
VI, e das disposigdes contidas no Contrato n° 14.055, a prestagio dos servigos objeto do contrato por
empresa diferente da contratada, fato que ocorreu de 2002 até 2010;
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9.8.8.3. devido a contratagdo de empregados via empresa Inova Engenharia e Construgdes
Ltda., CT 14869, firmado em 15/12/2003, para o desempenho de atividades inerentes ao Quadro de
Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso II, art. 37 da Constituicio Federal ¢ em
descumprimento a Decisdio n° 1.465/2002 e Acorddos n®s 1.487/2003 e 1.688/2003, todos do Plenario
deste Tribunal;

9.8.9. Sr. Lucimar Altomar Giittler (CPF: 385.252.837-20), responsavel pela assinatura do
contrato 15.831, com base no art. 58, inciso VII da Lei n°® 8.443/92, c/c art. 268, inciso VII do RI/TCU,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em razio das seguintes ocorréncias:

9.8.9.1. devido a contratagio de empregados via empresa Hot Line Construgdes Ltda., CT
15346, assinado em 25/10/2004, para o desempenho de atividades inerentes ao Q uadro de Pessoal da
Empresa, em desacordo com o inciso 11, art. 37 da Constituigio Federal ¢ em descumprimento 2
Decisdio n° 1.465/2002 ¢ Acérddos n°s 1.487/2003 e 1.688/2003, todos do Plenario deste Tribunal;

9.8.9.2. devido a contratagiio de emprepados via empresa Hot Line Construgdes Lida., CT
15831, assinado em 01/07/2005, respectivamente, para o desempenho de atividades inerentes ao
Quadro de Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso 1I, art. 37 da Constituicio Federal e em
descumprimento a Decisdo n° 1.465/2002 e Acordaos n°s 1.487/2003, 1.688/2003 e 253/2005, todos
do Plenario deste Tribunal;

9.8.9.3. devido a contratagdo de empregados via empresa Inova Engenharia e Construgdes
Ltda., CT 14869, firmado em 15/12/2003, para o desempenho de atividades inerentes ao Quadro de
Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso Il, art. 37 da Constituigio Federal ¢ em
descumprimento a Decisdio n° 1.465/2002 e Acordios n°s 1.487/2003 ¢ 1.688/2003, todos do Plendrio
deste Tribunal;

9.8.10. Sr. Roberto Mendonga Mansur (CPF: 276.916.167-91), Superintendente de Recursos
Humanos, com base no art, 58, incisos VI ¢ VII da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 268, incisos VI e VII do
RI/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em razio das seguintes ocorréncias:

9.8.10.1. em razdo da continuidade de contratagio de terceiros, sob diversas formas, para o
exercicio de atividades inerentes ao Quadro de Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso 11, art.
37 da Constituigdo Federale em descumprimento & Decisdo n® 1.465/2002 e Acordios n°s 1.487/2003,
1.688/2003, 253/2005 ¢ 1.557/2005, todos do Plenario deste Tribunal;

9.8.10.2. quanto a discrepancia de 503 empregados a maior relacionados na base de dados da
Empresa (tabela CTD) e os informados, de fato, a este Tribunal como terceirizados;

9.8.10.3. por prestagdo de informagdes inconsistentes ao TCU por ocasiio do monitoramento,
no dmbito do processo TC n° 010.987/2004-8, no que se refere ao nimero de terceirizados, a politica
de contratagio de terceirizados, omissdo do contrato firmado coma Hot Line (CT 14319) e contratagio
de méo de obra por intermédio de cooperativa;

9.8.11. Sr. Luiz Fernando Silva de Magalhies Couto (CPF: 098.637.967-00), ex-Chefe da
Consultoria Juridica, com base no art. 58, inciso VII da Lei n° 8.443/92, c/c art. 268, inciso VII do
RI/TCU, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em razio da contratagiio direta de empregados para
prestagdo de servigos no setor juridico da Empresa, via pagamentos ndo formais — ACD (Aceitagéo de
Compromissos Diversos), sob a denominagdo de “servicos legais”, para o exercicio de atividades
inerentes ao Quadro de Pessoal da Empresa, em desacordo com o inciso 11, art. 37 da Constitui¢io
Federal € em descumprimento & Decisao n° 1.465/2002 e Acérddos n°s 1.487/2003, 1.688/2003,
253/2005 e 1.557/2005, todos do Plenario do E. Tribunal de Contas da Unido;

9.8.12. Srs. José Reginaldo de Castro Domingos (CPF: 145.517.646-04), ex-chefe do
Departamento de Construgéio de Geragao Corumba — DGB.T, Clovis Harly de Deus Ribeiro (CPF:
029.305.688-95), chefe do Departamento de Construgio de Geragio Corumbd — DGB.T, Breno
Marinho Junqueira (CPF: 275.150.957-68), ex-chefe do Departamento de Construgdo de Geragdo
Térmica — DGE.T, e Luiz Antdnio Buonomo de Pinho (CPF: 796.018.717-72), chefe do Departamento
de Construgdo de Geragdo Térmica— DGE.T, com base no art. 58, inciso Il da Lei n° 8.443/92, c¢/c art.
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ELEMENTO DE DESPESA FLS. | VALOR TOTAL
(R$)
Material de Construgdio/Obra 205.467,11
Materiais Diversos (coméreio) 69.757,54
TOTAL 275.224,65

9.9. autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos itens 9.7 ¢ 9.8
acima, em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.443,
de 16 de junho de 1992, c¢/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando aos Responsaveis o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros devidos, na forma prevista na legislagiio em vigor;

9.10. alertar os Responsaveis listados nos itens 9.7 ¢ 9.8 que a falta de comprovagio dos
recolhimentos de qualquer parcela importaré o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2°do art. 217 do Regimento [nterno deste Tribunal;

9.11. determinar a Secex/RJ que inclua nas notificagdes para o pagamento dos valores
mencionados nos itens 9.7 e 9.8 o disposto nos itens 9.9 € 9.10, com fundamento no art. 15 e no art.
18, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo n.° 170, de 30 de junho de 2004;

9.12. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso nfio atendidas as notificagdes;

9.13. providenciar, pelo ordenador de despesa de Furnas Centrais Elétricas S.A, conforme
dispde o art. 219, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a inclusdo do
nome dos responsdveis listados nos itens 9.7 ¢ 9.8 no cadastro informativo de créditos nio quitados do
setor pUblico federal — Cadin, na forma estabelecida na Decisdo Normativa/TCU 45/2002;

9.14. determinar o desconto das dividas listadas nos itens 9.7 ¢ 9.8 na remuneragiio dos
responsaveis que permanecerem prestando servigos ao Governo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
n° 8.443/92 c/c art. 219, inciso I, do Regimento Interno/TCU, observado o disposto no art. 46 da Lei n°
8.112/1990, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.15. determinar que seja promovida a citagdo solidaria, no Ambito do processo 008.789/2002-
8, considerando que os fatos ocorreram na gestio de 2001 ¢ essas contas foram reabertas, dos Senhores
Heitor Herberto Sales (CPF: 164.111.377-49) e Luiz José Bacha Rizzo (CPF: 632.961.797-04) para
apresentagio de defesa e/ou recolhimento atualizado do numerario referente aos servicos mencionados
no item 9.4.14, paragrafos 118-127, fls. 364/366 — Volume 1;

9.16. determinar a juntada do acordao definitivo proferido no processo 030.863/2007-2, que
trata de recursos transferidos por Furnas 8 CAEFE sem amparo legal, apartado originario do processo
n® 022.849/2006-0, as contas correspondentes aos exercicios 2002 a 2005 de Furnas (vide tabela
apresentada no § 264), item 9.4.40, pardgrafos 259-269, fls. 391/392 — Volume 1, ante o possivel
impacto da decisdo a ser deliberada naqueles autos nas citadas contas;

9.17. determinar & Segecex/TCU que avalie a oportunidade e conveniéncia de realizar
fiscalizagdo em Furnas Centrais Elétricas S.A. nas seguintes areas, diante das graves irregularidades
detectadas nas dreas contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, abaixo descritas:

9.17.1. discrepincias entre os valores fornecidos pelo setor de orgamentos da Estatal (DOR.F),
para determinados programas de frabalho, € os constantes do somatério dos valores dos contratos
entregues por Furnas, conforme relatado pela equipe de auditoria no item 9.4.57, paragrafos 336-345,
fls. 404/406 — Volume 1;

9.17.2. utilizagdo, pela Estatal, da sistematica de pagamentos via Aceitagio de Compromissos
Diversos — ACD, que se constitiem em pagamentos com deficiéncia de suporte em documentagio
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9.18.1.1.10. as medidas adotadas para assegurar que os ativos de tecnologia da informagéo
sejam devidamente controlados, de modo a evitar prejuizos diretos ou indiretos e garantir a
disponibilidade e integridade das informagdes corporativas;

9.18.1.1.11. aos mecanismos de definigio clara das competéncias de cada unidade
organizacional em relagdo aos processos de TI;

9.18.1.1.12. ao estabelecimento em seus sistemas corporativos de perfis adequados ao controle,
provendo mecanismos para que os usudrios nessa condigdo tenham acesso irrestrito, apenas de
consulta, a todas as informagdes;

9.18.1.1.13. a sistematica de documentagdo adequada dos objetos dos bancos de dados,
indicando corretamente a seméntica dos atributos e fabelas corporativos € evite que os usudrios
preencham campos com informagdes ndo pertinentes a sua finalidade;

9.18.1.1.14, as medidas adotadas para assegurar que os campos essenciais para a identificagio
de pessoas, como o CPF, estejam preenchidos corretamente em todas as tabelas corporativas e em
futuras migragées, incluindo a base de inativos;

9.18.1.1.15. as medidas adotadas para o controle correto e adequado a respeito da prestagio de
servigos terceirizados, especialmente em relagio as informagdes existentes nas tabelas CO1 ¢ CTD, ou
crie estruturas que permitam menor incerteza quanto a essas informagdes;

9.18.1.1.16. ao resultado final dos procedimentos licitatorios realizados para prestagio de
servicos de telecomunicagdes de transmissdo de sinais de dados e de voz atentando para o disposto no
art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como a adequagio dos contratos a Lei n° 8.666/93, de modo a
evitar irregularidades tais como auséncia de fixagio da data de término da vigéncia, caracterizando
contratagdio por prazo indeterminado, com violagiio ao prescrito no art. 57, § 3° da Lei 8.666/93, item
9.4.23, paragrafo 187, fls. 374/375 — Volume 1 ;

9.18.1.1.17. aos ajustes realizados nos seus cadastros especificos de pessoal, haja vista a
verificagdio de inconsisténcias, tais como a (i) inclusdo, no cadastro de inativos, do funcionério de
matriculas n° 018291-6 e 019077-1; (i) mantenga, na base de inativos, de pessoas falecidas; (iii)
resciséo do funcionario Edilson Vera Matos, matricula 019858-9, cadastrado na base de inativos, com
data de desligamento igual a de admissdo; (iv) manutengfo, na base de inativos, dos funcionarios
Miguel Henrique da Cruz Veras, CPF 102.606.337-04, Hortencia Vieira, CPF 296.259.127-20, Eliza
Maria Vaz Serra, CPF 384.081.207-00 e Valdir Soares Malaquias, CPF 444.283.757-00 que também
possuem matriculas de ativos; e (v) situagio cadastral do Sr. Fernando Caram Guimaries, constante da
base de inativos e ja falecido, itens 9.4.51-9.4.53 ¢ 9.4.55-9.4,56, paragrafos 320, 323, 326, 332 e 335,
fls, 402/404 — Volume 1;

9.18.1.1.18. aos estudos realizados para adequagéo dos sistemas ¢ bancos de dados da empresa,
discriminando os recursos necessarios, as agdes a serem desenvolvidas e o cronograma de execucio,
de modo a possibilitar o gerenciamento centralizado dos ativos de informagdo, garantindo a
observancia dos requisitos da disponibilidade e da integridade das informagdes corporativas,
confiando, assim, maior seguranga ¢ celeridade as tomadas de decisies por parte dos gestores, bem
como subsidiar tode o sistema de controle com informagdes fidedignas ¢ tempestivas, considerando
que no decuwrso do trabalho de auditoria, akm de ter havido delonga no atendimento de varias
solicitagdes, foram detectadas inconsisténcias nas informagdes apresentadas no tocante as bases de
pessoal, fornecedores, contratos e pagamentos, tais como a falta de mecanismos que permitam a
identificagdo tinica dos processos de pagamento, auséncia de vinculagio de pagamentos as respectivas
obrigagdes, duplicidade e erros de cadastramento e registros armazenados sem verificagio de
consisténcia de campos obrigatérios, como o CPF, e que a autonomia excessiva dos sistemas e das
bases e a auséncia de documentagdo fidedigna dos modelos pode facilitar o uso indevido e a fraude: e

9.18.1.1.19. 4 contratagdo direta efetuada junto ao Grupo Canal Energia e Internet S/C, em
1/7/2004, com enquadramento indevido na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93, e outros firmados com a mesma empresa, diante do ferimento aos Principios da
Impessoalidade, Isonomia ¢ Moralidade, consoante os arts. 251, caput e § 1°, inciso II1, 250, § 2°,
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9.20.2. a observancia rigorosa do disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n° 8.666/93, fazendo
constar dos processos constituidos demonstragdo clara de que os servigos contratados foram cotrreta e
adequadamente prestados, item 9.4.10, paragrafo 105, fls. 360/361 — Volume 1;

9.20.3. a necessidade de fazer constar dos documentos que compdem seus autos explicagdes
claras e especificas que ndo deixem margem a dhvidas quanto ao tipo de servigo contratado e prestado
no ambito de cada processo (Principio da Motivagao dos Atos), de forma a que qualquer kitor consiga
compreender integralmente o respectivo conteudo, conforme achado descrito no item 9.4.11, paragrafo
108, f1s. 361/362 — Volume 1;

9.20.4. a apresentagdo, de forma clara e transparente, nas justificativas para futuras
contratagdes de servigos de publicidade, do porqué das eventuais alteragdes nos percentuais de valores
contratados, item 9.4.13, paragrafo 117, fls. 363/364 — Volume 1;

9.20.5. a necessidade de fazer constar dos contratos a indicagdo do crédito orgamentario pelo
qual corre a despesa, com a informagdo da classificagdo funcional programatica, da categoria
econdmica e do valor alocado em cada um, nos casos em que forem indicados mais de um crédito
orgamentario, conforme o art, 55, inciso V, da Lei 8.666/93, item 9.4.21, paragrafo 171, fls. 372 —
Volume 1;

9.20.6. a necessidade, durante a execugdo contratual, de se abster da utilizagdo de recursos
financeiros de programas de trabalhos diferentes daqueles indicados no instrumento contratual,
observando que a natureza da despesa deve harmonizar-se com a classificagdo funcional-programatica
do crédito orgamentario na qual se insere, em atengéo aos arts. 55, V, da Lei n.° 8.666/93 ¢ 12 ¢ 75, 111,
da Lei n.° 4.320/64, bem como a Lei Orgamentaria Anual, item 9.4.22, paragrafo 179, fls. 373/374 —
Volume 1;

9.20.7. a necessidade de inclusdo, em todos os Compromissos firmados e suas espécies,
Convénios, Contratos, Autorizagdes de Servigos ou outros congéneres, de cliusula exigindo a
prestagdo de contas detalhada daqueks que utilizem recursos financeiros recebidos da Estatal a titulo
de apoio a projeto social, cultural ou andlogos, de forma a certificar o integral cumprimento daquilo
que foi pactuado;

9.20.8. a abstengdo de exigir, nos editais de licitagdo, em carater eliminatério, declaragdo de
solidariedade de fabricante de produto, em atengio ao disposto nos arts. 3% §1°, 1, e 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93;

9.20.9. a previsdo, em sua politica de pessoal, da obrigagdo de transferéncia de expertise entre
seus chefes, eventuais substitutos e demais empregados do setor, haja vista o quantifativo de ex-
funcionarios prestando servigos de consultoria sob o fundamento da transmissiio de conhecimentos,
gerando, con isso, a pratica, muita das vezes, de atos antiecondmicos;

9.20.10. atente para o disposto no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, no sentido de
abster-se de contratar, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, com base nesse dispositivo, a
Fundagdo Comité de Gestdo Empresarial — FUNCOGE e/ou outras instituicdes analogas, conforme
Jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdes 252/99-P, 346/99-P, 30/2002-P e Acoérddos 1.349/2003-P,
1.614/2003-P, 125/2005-P), sem prejuizo da adogdo das medidas cabiveis com relagdo a outras
confratacdes semelhantes por ventura existentes;

9.20.11. a formalizaglo, em seus processos, de numeragdo de folhas em ordem cronoldgica e
rubricas dos responsaveis pelas insergdes de documentos, de forma a ndo permitir manuseio indevido
de informagdes, ocorréncia essa relatada inclusive por um empregado de Furnas em reunido realizada
com a Equipe de Auditoria, conforne relatado no capitulo deste Relatério destinado a Propaganda e
Publicidade, na segdo que trata das licitagdes promovidas pela ACO.P;

9.21. determinar a juntada de copia do presente Acoérddo, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o fundamentam as contas de Furnas Centrais Elétricas S.A., exercicios de 2002 a 2005, para
andlise em conjunto e confronto;

9.22. determinar a remessa de copia de todas as instrugdes e acérddos proferidos nos presentes
autos, constantes dos Volumes Principal, I, 2 ¢ 3, assim como do presente Acorddo ¢ do Relatorio e do
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GRUPO Il - CLASSE Il — Plenario

TC  012.643/2005-4 [Apensos: TC 000.053/2006-3, TC
008.465/20006-2].

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Furnas Centrais EEfricas S.A. - GRUPO ELETROBRAS
—Ministério das Minas e Energia — MME (vinculador).
Responsaveis: Ailton Gomes Monteiro Filho (046.859.627-53);
Aristides Leite Franga (308.775.557-53); Breno Marinho Junqueira
(275.150.957-68); Carlos Alberto Nunes de Freitas (462.931.167-
04); Celso Ferreira (011.553.507-15); Clovis Harly de Deus
Ribeiro (029.305.688-95); Dimas Fabiano Toledo (100.434.467-
87); Expedito Carlos Barsotti (060.209.778-97); Fernando Sa de S4
Rego (160.900.207-53); Heitor Herberto Sales (164.111.377-49);
Jose Roberto Cesaroni Cury (773.129.538-91); José Pedro
Rodrigues de Oliveira (003.945.136-49); José Reginaldo de Castro
Domingos (145.517.646-04); Julio Cezar de Cacio (297.136.507-
78); Lucimar Altomar Guittler (385.252.837-20); Luiz Antonio
Buonomo de Pinho (796.018.717-72); Luiz Carlos dos Santos
(043.738.808-59); Luiz Fernando Silva de Magalhdes Couto
(098.637.967-00); Luiz José Bacha Rizzo (632.961.797-04); M.i.
Montreal Informatica Ltda. (42.563.692/0001-26); Marcelo
Branddo Carneiro (487.661.517-91); Marcos Henrique Souza de
Magalhdes (433.479.087-91); Mario Jorge Toschi Lima Rocha
(370.077.697-72); Mauro Arantes Jinior (006.879.457-63); Marcio
Augusto  Vasconcelos Nunes (316.283.207-10); Marcio Florio
(310.819.327-91); Paulo Cezar Travassos de Mello Vaz
(535.950.847-72); Roberto Mendonga Mansur (276.916.167-91);
Rodrigo Botelho Campos (449.009.456-68); Rogerio Brant Martins
Chaves (296.968.287-72); Rosangela Rodrigues (179.658.961-68);
Rui Costa Van Der Putt (742.489.528-15); Tadeu Rigo
(613.363.199-68); Vanderlei Mario Muniz (360.774.107-72); Vera
Christina Beiruth Prado (667.362.857-04)

Interessado: Furnas Centrais Elétricas S.A. - Grupo Eletrobras —
Ministério das Minas e Energia - MME (23.274.194/0001-19)
Advogados constituidos nos autos: Jodo Geraldo Piquet Carneiro
(OAB/DF 800-A); Arthur Lima Guedes (OAB/DF 1° 18.073); Luis
Justiniano de Arantes Fernandes (OAB/DF n° 2.193/A); Eduardo
Rodrigues Lopes (OAB/DF n° 29.283); Douglas Fernandes de
Moura (OAB/DF n° 24.625); Eduardo Sténio Silva Sousa
(OAB/DF n° 20.327); Mabel Lima Tourinho (OAB/DF 16.486);
Antonio Henrique Medeiros Coutinho (O AB/DF 34.308) ¢ outros.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA CONVERTIDO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES
REFERENTES A DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS.
CITACAO. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFES A
DE PARTE DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DE OUTRAS
ALEGACOES. MULTA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. RETORNO DOS AUTOS A NATUREZA
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namero de protocolo 0000461968512, reproduzindo, desta feita, a mesma tabela exibida nas fls. 40/41
do Anexo 17 (Anexo 17, fls. 114/115);

73 Julio Cezar de Cacio, com referéncia ao Oficio de citagdo 2323/2011-TCU/Secex/RI/D2,
também reiterou totalmente suas alegagdes de defesa ja autuadas nas fls. 77/102 do Anexo 17, as quais
receberam o numero de protocolo 0000461968147, declarando ndo haver, no momento, novos
elementos de defesa a acrescentar (Anexo 17, fls. 116);

7.4 M.I. Montreal Informatica Ltda., referindo-se ao Oficio 2323/2011-TCU/Secex/RI/D2, reiterou
os argumentos de defesa apresentados em 25/7/2011 e em 3/8/2011, autuados nas fls. 02/34 ¢ 103/113
do Anexo 17 (Anexo 17, fls. 117).

8. Assim, cumprido na forma regular o procedimento de citagdo dos responsaveis, deu-se
prosseguimento ao feito, consoante a instrugdo as fls. 604/623 — Volume 3, da qual transcrevo a seguir,
excerto contendo a analise das alegagdes de defesa apresentadas.

“ALEGACOES DE DEFESA DE AILTON GOMES MONTEIRO FILHO

8. Em alegagdes, preliminarmente, o Sr. Ailton Gomes Monteiro Filho invocou os eventos
processuais ocorridos entre a entrega do Oficio 2224/2011-TCU/Secex/RI/D2 (fls. 561) e o
deferimento do seu pedido de prorroga¢do de prazo (fls. 601) para sustentar a tempestividade da
apresentagdo da sua pega de defesa (Anexo 17, fls. 118-119).

9. Em seguida afirmou que ao assinar o Contrato 13.883 ndo causou prejuizo ou dano ao Erdrio
porque ndo existe divergéncia entre o edital, a proposta vencedora e o contrato; que a especificagiio
dos servigos e a estimativa or¢amentdria foram de responsabilidade do drgdo requisitante, no caso, o
Departamento de Desenvolvimento de Pessoal - DPP.G; que, na época dos fatos, chefiava o
Departamento de Aquisicido - DAQ.G e elaborou o edital com base nas informagdes que constavam da
requisicdo do DPP.G; que a requisicdo foi homologada pela Diretoria da empresa obedecendo a
Norma Interna de Competéncia, a qual previa o nivel de competéncia de Diretoria Colegiada em
razdo do valor orgado de RS 8.250.000,00 para a aquisicdo dos servigos; que o edital foi examinado
e aprovado pela Consultoria Juridica, pela Assessoria de Coordenagéio e Andlise Financeira e pelo
requisitante, o Departamento de Desenvolvimento de Pessoal (Anexo 17, fls. 119-120).

10, Prosseguin, alegando que foram cumpridas as formalidades pertinentes, com a realizagdo do
certame registrado em Ata de Pregdo assinada pelos participantes; com adjudicagéo pelo menor
preco a empresa M. Montreal Informdtica Lida.; com submissdo do resultado ao Diretor de
Administragdo e Suprimentos ao qual se subordinavam o pregoeiro e o Departamento de Aquisi¢do; e
com a homologacdo do resultado pela Diretoria Executiva da Furnas S.A. por meio da Resolugdo de
Diretoria RD 002/2091% cabendo ao defendente a verificagéio da conforntidade entre o instrunento
contratual e as disposicoes do edital, da ata/velatdrio do pregdo, e da Resolugdio de Diretoria, quando
da assinatura do Contrato 13.883. Alegou também que agin levando em conta documentos exarados
pelas demais esferas da empresa e que assinou o contrato 13.883 por delegagdo de competéncia, com
as cautelas devidas. Também transcreveu trecho do Relatdrio precedente ao Acérdéo 364/2003-TC U-

Plendrio que versa sobre a homologacdo de adjudicacdes pela autoridade superior (Anexo 17, fls.
120-121).

11. Reproduziu, em seguida, a pdgina da minuta de contrato integrante do edital de pregdo
PRDAQ.G.0002.2001 e a correspondente pdgina do Contrato 13.883, antbas contendo as clausulas 7°
e 89 afirmando que, sob o aspecto econdmico, a redacdo da minuta de contrato era a mesma do
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18. Sob o aspecto contdabil, é possivel que as duas diferengas redacionais acima indicadas néio
tenham ocasionado diretamente o prejuizo que se apurou nesse contrato, wma vez que a medigéio dos
servigos, se fosse feita por milheiros efetivamente trabalhados, na forma contratual, ou se fosse
contabilizada em valores com duas casas decimais teria pouca influéncia sobre os pagamenios
devidos. No entanto, conforme serd tratado adiante nesta instrugdo (a partir do tdpico 41.), os
pagamentos dos servigos ndo obedeceram & forma estipulada no Contrato 13.883, havendo, no
pracesso, indicios de que as medigdes de servicos jamais ocorreram, porque foram consideradas
invidveis, e os pagamentos foram feitos por estimativa, com base nos relatdrios de produgio
apresentados pela empresa contratada.

19. O formuldrio “MODELQ DE PROPOSTA COMERCIAL” que acompanha o edital de pregéio e
serviu de modelo para a proposta comercial vencedora estipulow umea razéio percentual, proporcional
ao milheiro de pdginas, para os quantitativos sobre os quais incidiriam as diferentes etapas dos
servicos e previu, com redagdo tambénm discrepante do edital e do contrato, a cotagdo de pregos das
etapas por “VALOR UNITARIO DO MILHEIRO DE PAGINAS” (fls. 162 e 404 do processo
008.463/2006-2 apensado). Conjugadas com as demais divergéncias descritas no tépico 17., as
discrepdncias encontradas no formuldrio “MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL” tornaram
obscuras e hmprecisas as condigdes avengadas, mediante a previsio de diferentes formas de
apreganiento no edital, na proposta e 1o contrato, e desatendendo a regra do art. 54, §1°, conjug. ¢/ o
art. 35 da Lei 8.666/1993:

“Art. 54. ...

§ 1% Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagéio e da proposta a que se vinculam.

Art. 55, Sao clausulas necessdrias ent todo contrato as que estabelegam:

Il - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajusiamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento;

XTI - a vineulagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
f )2
proposta do licitante vencedor;
it

20. A alegagio do responsdvel no sentido de que os percentuais que constaram do formuldrio
“"MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL” e da proposta vencedora tiveram como finalidade apenas
a equalizagdo das propostas ndo se harmoniza com os textos do Edital PR.DAQ.G.0002.200] e do
Contrato 13.883 porque estes documentos previram, na CLAUSULA 2° - DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES, que os suplementos do edital e a proposta comercial sdo consideradas pecas
integrantes do contrato, para melhor caracterizagdo do objeto (fls. 111, 162, 390 e 404 do processo
008.465/2006-2 apensado). Vale dizer que os percentuais indicados no formuldrio “MODELO DE
PROPOSTA COMERCIAL” ¢ na proposta comercial da empresa vencedora, por incidirem sobre os
quantitativos de servigos, serviram para caracterizar o objelo e os pre¢os para a sua execugdo e ndo
apenas para equalizar as propostas.

21 Contrariando as alegagdes do responsdvel, inexiste, no edital, qualquer referéncia a utilizagéo

dos percentuais indicados no formuldrio “MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL" para fins de
equalizagdo das propostas. A licitagdo para o contrato 13.883 foi realizada na modalidade de Pregdo
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m (RS)
1 | Analise, Preparo e Recuperagdo fisica dos
documentos 100% | 20.000.000| 0,07 | 1.400.000,00
2

Microfilmagem dos documentos em 16mm 7505 | 15.000.000| 0,16 | 2.400.000,00

3 | Digitalizagdo dos documentos microfibnados
75% | 15.000.000 | 0,07 | 1.050.000,00

4 | Digitalizagdo dos documentos em papel 25% 5.000.000 0,10 500.000,00

6 | Aplicagdo de filtros para melhoria das imagens
50% | 10.000.000| 0,05 500.000,00

7 | Digitagdo das bases de dados (indexagéo) 100% | 20.000.000| 0,11 | 2.200.000,00
8 | Carga das imagens e indices nas bases de
Furnas 100% | 20.000.000| 0,01 200.000,00
8.250.000,00
24. Fica claro, portanto, que as referéncias de percentuais das etapas do servigos serviram para

dimensionamento e caracterizagdo do objeto licitado, e para a formagdo do prego global do Contrato
13.883, falecendo, também por esse motivo, todo o alegado no sentido de que os percentuais do
Sormulario "MODELQ DE PROPOSTA COMERCIAL™ representaram apenas wm instrumento para
equalizagdo das propostas. Ademais, considerando-se que o servigo, pela sua natureza, néo poderia
ser adjudicado por itens ou elapas do servigo a diversos competidores, a ponderagdo em percentuais
desses itens ja prenunciava, no or¢amento, os pagamentos por estimativa de quantitativos de servigos
quee, de fato, mais tarde ocorrerant na execugdo do contrato.

25. Ao tempo em que afirma que foram cumpridas as formalidades pertinentes, inclusive exame do
edital pela Consultoria Juridica, o responsavel admite que era sua incumbéncia a verificacdo da
conformidade entre o instrumento contratual e as disposicdes do edital quando da assinatura do
Contrato 13.883. Argumenta, porém, no sentido de redirecionar a responsabilidade que lhe é
imputada para a autoridade honiologante, com base em excerto do Relatorio precedente ao Acdrdéo
364/2003-TCU-Plendrio que versa sobre a homologagdo de adjudicagies pela autoridade superior
(Anexo 17, fls. 120-121). Ora, o procedimento formal de homologagdo, entendido como a aprovagéo
dada por autoridade a certos atos para que produzam os efeitos que lhes sdo proprios, ndo absorve as
irregularidades cometidas por agentes subalternos, incumbidos de realizar regularmente os demais

procedimentos administrativos preparatérios do ato homologado. E o que se Ié no dispositivo do art.
80, §2° do Decreto-lei 200/1967 :

"$ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsdvel por prejuizos causados & Fazenda
Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das ordens
recebidas. "

26. Acerca da evocagdo de parte das alegagdes de defesa da M1 Montreal Ltda., relacionadas a
utilizagdo do Valor Total Comparativo (VIC) como prego do Conirato 13.883 (Anexo 17, fls. 124-
125), o assunto serd examinado adiante (no topico 76.), na oportunidade da andlise dos argumentos
apresentados pela referida empresa.

27, No que tange a suscitagdo da IN-TCU 56/2007 para dispensa de instauragéo de TCE, tem-se
por afastada a hipotese, wuma vez que ndo se verificon o decurso decenal desde o fato gerador
(pagamento irregular de parcela de servicos em 6/2/2002) até a citagéo do responsdvel em 29/9/201 1.,
A esse respeito, também elucidativo é o Acorddo 2709/2008-TC U-Plendrio (Proc. n. 005.378/2000-2),
Relator Min. Benjamin Zymler, Ata 50/2008-Plendrio, Sessédo Ordindria de 26/11/2008:
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aplicagdo de filtros para melhoria de imagens; alegou ainda que houve um equivoco de interprefagdo
por parte da Equipe de Auditoria do TCU ao apontar sobreprego, pois os percentuais estipulados na
licitagdo estavam corretos de acordo com o VIC e ja incluiam os correspondentes redutores
percentuais; que a proposta apresentada pela M.I. Montreal Lida. foi no valor de RS 567,24 e a
contratada venceu o certanie oferecendo um desconto, resultando no valor contratual de RS 509,00,
que o sobreprego apontado pela Equipe do TCU decorreu da aplicagéo dos redutores percentuais em
duplicidade (Anexo 17, fls. 39-41).

34, Concluin suas alegagdes declarando que ndo houve medigdes indevidas ou pagamentos
superfaturados nos Contratos 13.883 e 15334, uma vez que os servigos pagos foram aqueles
efetivamente executados; que o enriguecimento sem causa em favor da Furnas S.A. ndo encontra
abrigo na legislagdo pdtria, e que espera a revisdo da proposta de encaminhamento da Equipe do
TCU porque o defendente ndo deu causa a qualquer prejuizo contra o Erdrio (Anexo 17, fls. 41-42).

35. Anexou as suas alegagdes de defesa os documentos Doc. 1 a Doc. IX (Anexo 17, fis. 43-76).
ANALISE DAS ALEGAC(})ES DE DEFESA DE MARCELQ BRANDAO CARNEIRO

36. Ao Sr. Maicelo Branddo Carneiro foi atribuida responsabilidade soliddria por ter assinado os
Aditamentos mimeros 1, 2 e 3 derivados do Contrato 13.883 e por ter assinado o Contrato 15.334, em
desacordo com os editais e propostas vencedoras, confribuindo, dessa forma, para a ocorréncia de
medicoes indevidas e pagamentos superfaturados, nos termos do Qficio de citagdo n. 2322/2011 -
TCU/Secex/RI/D2 (fls. 574-577).

37.  Alega, o Sr. Marcelo Branddo Carneiro, que lhe cabia, por ocasido das assinaturas dos
Aditamentos n. 1, 2 e 3, verificar se os mesmos aditivos estavam em consondncia com o Contrato
13.883 ¢ com a Lei de Licitagdes. Nessas ocasides (29/7/2003, 25/3/2004 e 27/8/2004), o responsdvel
ressuscitou por duas vezes a execugdo contratual, por periodos semestrais, e efeluou lrés acréscimos
ao valor contratual, que somaram o valor historico de RS 4,3 milhdes, elevando o valor originalmente
contratado de RS 8.180.015,00 para RS 12.480.015,00 (fls. 121-126 do processo 008.465/2006-2

apensado).

38. O Contrato 13.883 foi assinado em 14/12/2001, com prazo de vigéncia por 12 meses, contado
a partir da data de assinatura. A assinatura do Aditamento n. 1, em 29/7/2003, reutilizando o
contrato a partir de 1/8/2003, encerrou ilegalidade, contrdria ao art. 66 da Lei 8.666/1993, pelo fato
de que, sete meses antes, desde 15/12/2002, o Contrato 13.883 se encontrava com o prazo de vigéncia
expirado. A correspondéncia CJ.P.1225.2003, datada de 11/6/2003, reproduz a noticia de que os
servigos objeto do Contrato 13.883 estiveram sendo executados até entdo sem cobertura contratual
(fls. 120 do processo 008.465/2006-2 apensado):

“3. Contudo, alega a MI Montreal Informdtica na carta ora examinada que nunca foram
interrompidos, por completo, os servigos objeto do ajuste em pauta, apesar de formalmente suspenso o
Contrato.

3.1, Acrescenta que a continuidade dos servigos pode ser confirmada através dos relatdrios de
produgdo emitidos, pelas folhas de ponto de seus empregados, pelos relatérios das catracas de
FURNAS do periodo relativo a suspensio onde constardo registradas as entradas e saidas do pessoal
dela (Contratada) e, ainda, por e-mails trocados até 16.05.2003, através dos quais esla
Concessiondria solicita a execugdo de alguns servicos a Montreal. "
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digitalizagdo de, pelo menos, 1,6 milhdo de documentos, conforme o cdleulo abaixo (fls. 84, 92, 97 e
103 do processo 008.465/2006-2 apensado):

(RS 160.982,85 + RS 400.834,00 + RS 238.183,15) / RS 0,49 = 1.632.653 documentos

44, Também as modificagdes na execugdo dos servigos objeto do Confrato 13.883, com a
introdugdo de mais um procedimento de andlise e com a alteragdo dos percentuais de digitalizagdo e
de aplicagdo de filtros (Anexo 17, fls. 37-39), foram feitas & margem da lei, descumprindo as condigds
do edital e sem a devida formalizagio das correspondentes alteragdes no instrumento contratual,
sendo, portanto, ilegais, nulas e sem efeito, por desrespeitarem os preceitos dos arts. 41, 60,
pardgrafo inico, e 66 da Lei 8.666/1993:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 60. ...
Pardagrafo inico. E nulo e de nenlum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas conpras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco

por cento) do limite estabelecido no ari. 23, inciso 1, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total
ou parcial. "

45, Com o ressuscitanento ilegal do Contrato 13.883, o responsavel reeditou as irregularidades
anteriormente perpetradas, perseverando nas sobrepagas durante a execugdo dos ditos Aditamentos,
uma vez que, exceto pelos prazos e pregos, repactiou as demais condigoes nicialmente estabelecidas
no contrato original, ndo obstante a alegada inviabilidade de medigio dos servigos (Vide topico 41.) ¢
os pagamentos efetuados sem medicdo e fora das previsdes pactuadas.

46.  Constata-se, diante da declaracdo do responsdvel sobre a inviabilidade da medi¢do (Anexo 17,
fls. 38), que os servigos foram atestados e pagos irregularnente, sem a devida verificacdo das
quantidades efetivamente prestados, com base apenas em estimativas de valores e em quantidades
declaradas pela empresa prestadora dos servigos.

47. Em relagdo ao Contrato 15.334, pode-se afirmar que a contratagdo seguin a mesma linha de
irregularidades do contrato anterior (Contrato 13.883), considerando que tratou, igualmente, de
modo discrepante a forma de apregamento dos servigos no edital, na proposta e no préprio Contrato
15.334 (fls. 620, 691, 706 e 716 do processo 008.465/2006-2 apensado). Por consequéncia, fambém
nesse caso constata-se o descumprimento da disposigdo do art. 54, §1°, conjug. ¢/ o art. 55 da Lei
8.6606/1993, a semelhanga do exposto no tépico 19. desta andlise.

48. A respeito da estimativa de prego para o milheiro de docwmentos trabalhados, alega o
responsavel que o sobrepreco apontado pela Equipe do TCU decorreu da aplicagdo dos redutores
percentuais em duplicidade. De fato, apesar de ndo se referir aos redutores percentuais (devido a
Jalta de clareza e precisio), exibindo a mesma redagéio utilizada no Contrato 13.883, a cldusula de
pregos do Contrato 15.334 registrow, porém, os valores para as diversas etapas do servico jd
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quadro do Arquivo Central da Furnas S.A. era composto por cinco pessoas no
atendimento/arquivamento e trés pessoas no controle e aplicacdo normativa; que os servigos eram

firequentemente interrompidos para atender a solicitagées dos drgdios de fiscalizagéio; e que, devido ao

ineditismo do trabalho e as demais dificuldades, desde o inicio da execugéio ficou patente a
inviabilidade da medigdo, por milheiro de documentos, de cada servigo contratado conforme fora
previsto na licitagdo (Anexo 17, fls. 78-79).

33. Prosseguiu com sua defesa, declarando que todos os atos praticados pelo defendente adotaram
a sistemdtica prevista nos docunmentos contratuais aos quais a equipe de auditoria teve acesso; que as
medicdes efetuadas nos contratos 13.883 e 15.334 seguiram a mesma metodologia adotada pela
equipe de auditoria; que a contratante Fwrnas S.A. verificon a inaplicabilidade dos termos
contratuais e optou pelo prosseguimento do ajuste alterande as especificagdes do servigo, amparada
pelo art. 65 da Lei 8.666/1993; que a documentagéo a ser trabalhada néo estava adequadamente
organizada e, por essa razdo, a partiv do sétimo més a conlratante passou a considerar, entre os
servigos, arotina de verificagdo da conformidade dos documentos ja adotada desde o inicio, conforme
documentos anexos; que, por iguais notivos (inaplicabilidade dos termos contratuais), a coniratanie
validow a alteragdo dos percentuais dos servigos de digitalizagéo, passando a considerar 70% dos
documentos em papel, 30% em microfilmes e com aplicagdo de filtros em 100% dos documentos,
contra a previsdo contratual de 25%, 75% e 50%, respectivamente (Anexo 17, fls. 79-81).

54, Com relagdo ao contrato 15.334, o defendente alegou razdes semelhantes as indicadas pelo Sr.
Marcelo Branddo Carneiro, no sentido de que o sobreprego apontado pela Equipe do TCU decorren
da aplicagéo dos redutores percentuais em duplicidade, e articulou iguais conclusdes, conforne
resuntido nos tépicos 19 e 20 antecedentes (Anexo 17, fls. 81-83).

55, Juntou as suas alegagdes os documentos Anexo I e Anexo 2 (Anevo 17, fls. 84-102).

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA DE JULIO CEZAR DE CACIO

36. O Sr. Jilio Cesar de Cacio foi citado para responder solidariamente com os demais
responsdveis pelos débitos apurados nestes autos porque, na condigéio de gestor dos Contratos 13.883
e 15.334 da Furnas Centrais Elétricas S.A., atestou a medicdo dos servicos contratados de maneira
ndo prevista e em desacordo com os editais licitatdrios, com os coniratos e com as propostas
vencedoras, contribuindo para a efetivagdo de pagamentos superfaturados.

57. Em sua defesa, o responsdvel declarou que ndo tinha competéncia para assinar documentos de
contratagdo, para aulorizar pagamentos ou para elaborar editais, e que ndo foi designado como
gestor dos contratos em questédo, nem liberou os pagamentos respectivos aos servigos. Contrariando
tais alegagdes, os documentos dos autos evidenciam que o responsdvel, de fato, participou da
elaboragdo dos editais, participou dos pregdes e atuou como representante e responscvel técnico da
empresa contralante, agindo como interlocutor junto a contratada, atestando o recebimento dos
servicos para liberagdo de pagamentos e praticando os demais atos de gestéo durante a execuedo dos
Contratos 13.883 e 15.334 da Furnas S.A. (Vide fls. 64-65, 143, 181-183, 198-199, 225-228, 329, 339,
344-343, 414-426, 436, 440, 451, 461, 472, 520-521, 582, 584, 590, 592, 594, 596, 601, 604-603, 631,
634, 641, 644-647, 651-652, 659-660, 662-663, 667, 719, 734, 752, 785, 794-795, 799, 805-808, 845
928 e 1014-1015 do processo 008.465/2006-2 apensado).

58. Considerando a declaragdo do responsdvel no sentido de que néo detinha a competéncia nem

Jora designado para a prdtica dos atos que menciona, depreende-se que praticou tais atos de forma

irregular, inclusive assinando com as titularidades de “Responsivel Técnicolddministrador” do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49447076.
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66.  Alegou, a empresa responsdvel, que o Valor Total Comparativo (VIC) adotado pela Unidade
Técnica do TCU para cdleulo e imputagdo dos débitos relativos a pagamentos efetuados a maior, nos
contratos 13.883 e 15334 da Furnas S.A., com valores historicos de RS 3.033.294,29 e RS
709.785,39, respectivamente, foi wm instruniento concebido no primeiroe certame licitatorio apenas
para viabilizar a equalizagdo e a comparagdo das propostas e, na segunda licitagdo, passou a ser
utilizado como prego contratual.

67.  Explicou, desse modo, os tratamentos distintos dispensados ao VTC no primeiro e no segundo
certame, regisirados nas cldusulas contratuais firmadas, especialmente no item/cldausula 2.2 dos
Termos de Referéncia de ambos os editais. Na primeira licitagéo (contrato 13.883) a Furnas S.A.
teria avaliado que, do acervo de documentos a digitalizar, 75% estaria disponivel em microfilme e
25% em papel; na segunda licitagdo (contrato 15.334), inverteu a estipulagdo dos percentuais
estabelecendo 25% do acervo em microfilme e 73% em papel (Anexo 17, fls. 6-7).

68. A empresa defendente alegon ainda que o edital e a minuta do primeiro contrato (contrato
13.883) previam pregos unitdrios, de acordo com a proposta, sem aplicagéio de redutores; que por ser
parte integrante do edital, nos termos do ait. 40, § 2° Il da Lei 8.666/93, a minuta néo pode ser
desconsiderada; que, no segundo contrato, ao constatar a impossibilidade de medir a prestagéo dos
servicos, utilizou-se o VIC como critério de medigdo, ja inserindo os redutores nos precos
contratados; que ndo houve desvinculagdo do contrato ao edital ou qualquer violagédo & lei de
licitagées (Anexo 17, fls. 7).

69. Prosseguiu, a empresa, alegando que a Furnas S.A. estava contratando um servigo inédito e,
dessa forma, ndo antecipou as dificuldades para medigdo dos servigos na forma prevista pela
licitagdo; que os percentuais adotados no procedimento licitatério eram impréprios; qite todos os
documentos digitalizados em papel também foram microfilmados; que o servigo de aplicagdo de fillros
para melhoria de imagens abrangeu todos os documentos, ndo estando tais servigos incluidos na
estimativa inicial; que, uma vez constalada a inviabilidade de medir efetivamente os servigos
prestados, a contratante Furnas S.A. optou por fixar um valor estimado para o milheiro trabalhado
(Anexo 17, fls. 8-11).

70.  Levantou, a Montreal Lida., diversas hipdteses acerca de possiveis linhas ideais de atuagdo da
contratante Furnas S.A., reproduzindo trechos da doutrina contratual e de acordédos do Plendrio do
TCU, e opinando sobre o descompasso surgido entre os servigos contratados e os efelivamente
realizados, bem como sobre a inadequagdo das medigdes inicialmente previstas em face dos servigos
introduzidos apds a primeira contratagdo (Contrate 13.883), sendo estes os motivos que conduziram a

contratante a remunerar o contrato sem qualquer redutor percentual apos o més de julho de 2002
(Anexo 17, fls. 11-19).

71. Com relagdo ao segundo contrato, a Montreal Lida. alegou que o critério de medigdo ocorreu
nos exatos temios indicados no edital, considerando-se o valor do VIC aplicado ao milheiro
trabalhado ja com a incidéncia dos redutores percentuais previstos no segundo contrato (Contrato
15.334). Entende a defendente que as conclusdes da UT foram impréprias, porquanto o sobrepreco
apontado equivaleria a aplicagédo dos redutores percentuais em duplicidade (Anexo 17, fls. 20-22).

72 Concluiv, a Montreal, no sentido de que nio hi qualquer irregularidade ou débito nos

contratos em exanie, requerendo o julgamento da TCE pela regularidade e quitagdo aos responscdveis
(Anexo 17, fls. 22-23).

15
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responsdveis pela emissdo, e, portanto, ndo se constituem em meio de prova vdlido. Contudo, se
Jorem levados em consideragdo, apenas refor¢am a assertiva do tépico anterior (tdpico 80.) sobre as
alteragdes informais e ilegais introduzidas na execugdo dos contratos.

82. Com relagdo as alegagdes sobre a execugdo do segundo contrato (Contrato 15.334), cabe a
andlise ja explanada nos tdpicos 47. a 30. desta informagdo, tendente & descaracterizagéio do débito
imputado  por superfaturamento nos pagamentos do servigo, ndo obstante persistivem as
irregularidades semelhantes aquelas levantadas no contrato anterior, inclusive a inviabilidade de
medicdo na forma contratual.

83. Verificou-se, neste exame, que a M.I Montreal Informdtica Lida. foi a beneficidria direta dos
pagamentos superfaturados levados a efeito na execugdo do Contrato 13.883, compactuando
alteragoes na execugdo e na mensuragdo dos servigos sem a devida formalizagéio e seim amparo na lei,
prestando  servigos sem a devida cobertura contratual e repactuando sem licitagdo, mediante
Aditamentos ilegais, a prestagdo dos servigos apos a expiragdo do prazo de validade do contrato.
Com relagio ao Contrato 15.334, a empresa contratada pactuou a continvidade da execugéo do
mesmao tipo de servigo objeto do Contrato 13.883, em condicdes idénticas de inviabilidade da medigdo
dos servigos.

CONCLUSOES DA ANALISE

84, Esta Tomada de Contas Especial foi instcurada em decorréncia das apuragées havidas no
processo 012.177/2005-5, que subsidiou os trabalhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito do
Congresso Nacional denominadas “CPMI dos Correios”, “*CPMI do Mensaldo™ e “CPI dos Bingos”.

85. Da instrugdio procedida a vista dos novos elementos autuados resultow a proposta de
acolhimento das razées de justificativa apresentadas pelo Sr. Expedito Carlos Barsotti, em favor da
sua isengdo de responsabilidade na gestdo dos contratos de publicidade firmados por entidades do
SICOM - Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (fls. 479-480).

86. Com relagdo ao Contrato 13.883 da Furnas Centrais Elétricas S.A. e seus adilamentos,
constatou-se que a presiagdo dos servigos ndo obedeceu a forma estipulada na licitagido e no
instrumento contratual. Os elementos processuais evidenciam o descumprimento dos arts. 2° 41, 54,
§1° 60, pardgrafo iinico, e 66 da Lei 8.666/1993, com a previséio de diferentes formas de apregamento
no edital, na proposta e no contrato; com alleragdes promovidas na execugdo dos servigos sem a
correspondente formalizagdo contratual; com a execugdo de servigos sem cobertura contratual; e
com a firmatura de aditamentos apos encerrada a vigéncia do contrato, levando ¢ recontratacéo dos
servicos sem licitagdo. Esse conjunto de irregularidades compds o cendrio para a ocorréncia de
pagamentos superfaturados em prejuizo da estatal Furnas Centrais Elétricas S.A.

87. A segunda contratagdo, que resultou na execugdo do Contrato 15.334, seguiv a mesma linha
de irregularidades do contrato antevior (Contrato 13.883), mediante redagées e procedinmentos
similares, com a diferenca de que, nesse Contrato 15.334, a soma dos pregos das etapas do servigo
carresponden ao valor arrematado no Pregdo correspondente. Por consequéncia, lambém nesse caso
constatou-se o descumprimento das disposices legais indicadas no tépico anterior (1dpico 86.), a
despeito de ndo se ter comprovado o superfaturamento dos servicos.

88, De tado o conjunto, constata-se que, wma vez ultrapassada a fase licitatéria e afastados os
demais competidores do certame, as partes contratuais agivam a revelia da lei, do contrato e do
edital, promevendo alteragdes ilegais na execugdio do contrato, com reflexos patrimoniais,

17
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RS 327.355,44 2/12/2002
RS 109.118,16 17172003
RS 55.694,65 3/3/2003
Tabela 1T
Valor Data Responsdveis
soliddrios
RS 117.987 40 1/10/2003 M.I Montreal
RS 135.119.28 1/11/2003 Informadtica Ltda.,
RS 176.173,11 4/12/2003
RS 120.889,01 31/12/2003 Marcelo Branddo
RS 162.290,39 5/4/2004 Carneiro
RS 155.300,98 6/5/2004 e
RS 94.088.80 3/6/2004 Julio Cezar de Cacio
RS 96.296,68 5/7/2004
RS 92.248,78 4/8/2004
RS 82.895,42 30/9/2004

90.4  Com base nos arts. 16, inc. Ill, alineasbe ¢, e § 2% 19 e 57 da Lei 8.443/1992, conjug. ¢/ arts.
209, inc. Il e Il e § 4% 210 e 267 do RI-TCU, julgar IRREGULARES as contas do Sr. Marcelo
Brandio Carneire, CPF 487.661.517-91, condenando o responsdvel ao pagamento do débilo
demonstrado na tabela Il abaixo, decorrentes de superfaturamentos nos pagamentos referentes ao
Contrato 13.883, celebrado entre Furnas Centrais Elétricas S.A. e M 1 Montreal Informdtica Lida.,
solidariamente com os demais responsdveis indicados na tabela, atualizando-se monetariamente os
débitos e acrescendo-se os juros de mora, condenando também, o responsevel, individualmente, ao
pagamento da multa prevista na lei:

Tabela Il
Valor Data Responsiveis
soliddrios

RS 117.987,40 171072003 M.I Montreal
RS 135.119,28 1/11/2003 Informdtica Ltda.,
RS 176.173,11 4/12/2003
RS 120.889,01 31/12/2003 Ailton Gomes
RS 162.290,39 5/4/2004 Monteiro Filho
RS 155.300,98 6/5/2004 e

RS 94.088,80 3/6/2004 Julio Cezar de Cacio

RS 96.296,68 5/7/2004

RS 92.248,78 4/8/2004

RS 82.895,42 30/9/2004

90.5  Com base nos arts. 16, inc. Ill, alineas be ¢, e § 2% 19 e 57 da Lei 8.443/1992, conjug. c/ arts.
209, inc. ll e lll, e § 4°: 210 e 267 do RI-TCU, julgar IRREGULARES as contas do Sr. Jilio Cesar de
Cacio, CPF 297.136,507-78, condenando o responsdvel ao pagamento dos débitos demonstrados nas
tabelas 1 e Il abaivo, decorrentes de superfaturamentos nos pagamentos referentes ao Contrato
13.883, celebrado entre Furnas Centrais Elétricas S.A. e MI  Montreal Informdtica Ltda.,
solidariamente com os demais responsdveis indicados em cada tabela, atualizando-se monetarviamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49447076.
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RS 73.433,04 5/5/2002 Ailton Gomes
RS 84.288,38 2/6/2002 Monteiro Filho
RS 84.289,17 4/7/2002
RS 80.074,30 1/8/2002
RS 221.425,34 1/9/2002
RS 243.568,06 1/10/2002
RS 272.796,20 /1172002
RS 327.355,44 2/12/2002
RS 109.118,16 17172003
RS 55.694,65 3/3/2003
Tabela 11
Valor Data Responsdveis
solidarios
RS 117.987,40 1/10/2003 Julio Cesar de
RS 135.119,28 171172003 Cacio,
RS 176.173,11 4/12/2003
RS 120.889,01 3171272003 Marcelo Branddéo
RS 162.290,39 5/4/2004 Carneiro
RS 155.300,98 6/5/2004 e
RS 94.088,80 3/6/2004 Ailton Gomes
RS 96.296,68 5/7/2004 Monteiro Filho
RS 92.248,78 4/8/2004
RS 82.895,42 30/9/2004

90.7  Com base no art. 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, conjug. ¢/ art. 268, inc. Il, do RI-TCU,
aplicar multa, individualmente, aos responsdveis Ailton Gomes Monteiro Filho, CPF 046859627-53,
Marcelo Branddio Carneiro, CPF 487.661.517-91, e Julio Cesar de Cacio, CPF 297.136.507-78, em
decorréncia da ndo observdncia aos arts. 2° 41, 54, §1° 60, pardgrafo inico, e 66 da Lei 8.666/1993,
quando da gestdo dos Contratos 13.883 e 15.334, celebrados entre Furnas Centrais Elétricas S.A. e
ML Montreal Informdtica Ltda.

90.8 Com base no art. 25 da Lei n® 8.443/92, que sejam notificados, os responsdveis Ailtonn Gones
Monteiro Filho, Marcelo Brandde Carneiro, Jitlio Cesar de Cacio e M.I. Montreal Informitica
Ltda., para comprovarem o recolhimento da importdncia devida em novo e improrrogavel prazo de 15
(quinze) dias;

90.9  Nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/92, que seja autorizada, desde logo, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

90.10 Com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢ no § 6° do art. 209 do RI-TCU,
determinar a remessa de copia da documentagéo pertinente ao Ministério Piiblico da Unido, para as

providéncias cabiveis.”

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

e

) O diretor responsavel apresentou o parecer as fls. 624/635 — Volume 3 com as seguintes
ponderagoes:
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10.1  com relagdo a proposta inserta no pardgrafo 90.10, fls. 623, este Tribunal, por intermédio do
item 9.5 do Acdrddo 354/2006 — P, jd encaminhara o relatdrio preliminar da equipe de auditoria a
Procuradoria-Geral da Repiiblica, conforme comprovante as fls. 311 e 313, cabendo, desta forma,
alertar a PGR acerca da medida anterior quando do envio da presente instrugdo, acompanhada do
Relatorio, Voto e Acérddo que vier a ser proferido;

10.2  considerar, no julgamento de mérito dos presentes autos, além das questdes afetas aos
contratos firmados entre Furnas Centrais Elétricas S.A. e a empresa MI Montreal Ltda., bem como a
gestdo do Sr. Expedito Carlos Barsolti, no que tange aos coniratos de publicidade firmados por
entidades do Sistema SICOM, consolidadas na instrugdo de fls. 604-623, os demais encaminhamentos
referentes as outras matérias tratadas no presente processo, parlicularmente das proposicdes
constantes do Despacho de fls. 420-433, especificamente no seu pardgrafo 12, itens I-XX1, que contou
com o parecer do MP/TCU as fls. 440-443;

10.3  acatar as justificativas apresentadas pelos responsdveis elencados as fls. 495, pardgrafo 79

(instrugdo de fls. 479-497), isentando-os de responsabilidade com relagdo as questdes tratadas nos
itens 9.3 — 9.3.2.2 do Acérddo 354/2006 — Plendrio, e,

10.4 o item 9.4.40 do Acordido 354/2006 — Plendrio foi tratado neste Tribunal no dmbito do
Processo 030.863/2007-2, que analisou a ilegalidade dos repasses efetuados por Fuinas S.A. a
CAEFE, ante a inexisténcia de amparo legal fart. 1° do Decreto n.” 99.509/1990) e auséncia de
prestagdo de contas.

11 Feitas essas consideragoes, e aduzindo também os ajustes técnicos decorrentes da intervengdo
do MP/TCU, fls. 440-443, e, ainda, outras adequagdes na proposi¢io de encaminhamento que se
Sfizeram oportunas, cabe o envio dos autos ao gabinete do Ministro-Relator, RAIMUNDO CARREIRO,
apos oitiva regimental do Ministério Puiblico junto ao TCU, para andlise da seguinte proposia de
meérito dos presentes aultos:

1) rejeitar, em parte, as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsdveis
Ailton Gomes Monteiro Filho, Marcelo Branddo Carneiro, Jitlio Cesar de Cacio
e a empresa M.I Montreal Informdtica Ltda., com relagdo as questdes tratadas
nos itens 9.3 — 9.3.2.2 do Acorddo 354/2006 — Plendrio;

1) rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelos responsavels, em resposta

aos itens 9.4.1 a 9.4.3; 9.4.5 a 9.4.10; 9.4.12; 9.4.14 0 9.4.17; 9.4.19; 9.4.21 a
9.4.27; 94.29 1 9.4.39; 9.4.41 a4 9.4.53; 9.4.55 a 9.4.57 do Acorddo 354/2006-
P’.

1) acatar as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsdveis, Srs. Rodrigo
Botelho Campos, Roberto Mendonga Mansur, Aristides Leite Franga, Heitor
Herberto Sales, Marco Awrélio Gadelha Souza, Sandra Maria ltuassu Frota e
Jorge Luiz Monteiro de Freitas, com relagdo as questdes tratadas nos itens 9.3
—9.3.2.2 do Acdrddiio 354/2006 — Plencdrio;

1) acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos responsdveis, em resposta
aos itens 9.4.4, 9.4.11, 9.4.13, 9.4.15, 9.4.18, 9.4.20, 9.4.28, ¢ 9.4.54 do Acordéo
354/2006-P;

V) acoller as alegagies de defesa apresentadas pelo Sr. Expedito Carlos Barsotti,
em resposta ao item 9.4.8 do Acordédo 354/2006-P;

23
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IX.3) Sr. Mario Lima Rocha, Superintendente da Area de Comunicagdo Social — CO.P,
com base no art. 38, incisos Il e 11l da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, incisos Il e 1II do RI-
TCU, em razdo das ocorréncias relaladas: (i) no pardgrafo 61, item 9.4.8 do Acordéo
35472006 — P, flIs. 354-356; e, (ii) no pardgrafo 113, item 9.4.12 do Acérdéo 354/2006 — P,
fs. 362-363.

IX 4) Sr. Expedito Carlos Barsotti , Secretdrio de Publicidade da SECOM-PR, com
base no art. 38, inciso 1l da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, conforme relatado no pardagrafo 61, item 9.4.8 do Acdrdio 354/2006 — P, fls. 354-356.

IX.5) Sr. Luiz Carlos Santos, ex-Diretor-Presidente de Furnas Centrais Elétricas S.A.,
com base no art. 58, incisos Il e 11l da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, incisos Il e Il do RI-
TCU, em razdo das ocorréncias relatadas: (i) no pardgrafo 1435, item 9.4.17 do Acdrdéo
35472006 — P, fls. 368-369; e, (ii) no pardgrafo 288, itens 9.4.43-9.4.46 do Acorddo 354/2006
— P, fls. 394-397.

IX.6) Sr. Heitor Herberto, ex-Diretor de Administragdo e Suprimentos, com base com
base no art. 58, inciso 11l da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, conforme relatado no paragrafo 145, item 9.4.17 do Acorddo 354/2006 — P, fls. 368-
369.

IX.7) Sr. Rodrigo Botelho Campos, ex-Diretor de Gestdo Corporativa, nos termos do
art. 58, inciso Il da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso Il do Regimento Interno/TCU, conforme
relatado no paragrafo 201, item 9.4.25 do Acdrdédo 354/2006 — P, fls. 377-378.

IX.8) Sr. Marcelo Branddo Carneiro, responsdvel pela coordenag¢do da licitagdo
CO.DAQ.G 009.2004 e chefe do Departamento de Aquisicio - DAQ.G, com base no ari. 58,
inciso Il da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso II do Regimento Interno/TCU, conforme
relatado nos pardgrafos 207 e 212, respectivamente itens 9.4.26 e 9.4.27 do Acdrdio
35472006 - P, fls. 378-379 e 379-380.

IX.9) Sr. Mdrcio Florio, Chefe de Assessoria, com base no ari. 38, inciso VII da Lei
8.443/92, c/c art. 268, inciso VII do Regimento Interno/TC U, conforme relatado no pardgrafo
2206, itens 9.4.29-9.4.31 do Acorddo 354/2006 — P, fls. 381-384.

IX.10) Sr. Lucimar Altomar Giittler, responsdavel pela assinatura do contrato 15.831,
com base no art. 58, inciso VII da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso VII do Regimento
Interno/TCU, conforme relatado no pardgrafo 226, itens 9.4.29-9.4.31 do Acorddo 354/2006
— P, fls. 381-384.

IX.11) Sr. Roberto Mendonga Mansur, Superintendente de Recursos Humanos, com
base no art. 38, incisos VIe VIl da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, incisos VI e VII do Regimento
Interno/TCU, em razdo das ocorréncias relatadas: (i) no pardgrafo 235, item 9.4.33 do
Acdrdao 354/2006 — P, fls. 385-386; (ii) no pardgrafo 238, item 9.4.34 do Acdrddio 354/2006
=P, fls. 386, e, (iii) no pardgrafo 249, item 9.4.37 do Acérddo 354/2006 — P, flIs. 388.

IX.12) Sr. Luiz Fernando Silva de Magalhées Couto, ex-Chefe da Consultoria Juridica,
com base no art. 58, inciso VII da Lei 8.443/92, c/c art. 268, inciso VII do Regimento
Interno/TCU, conforme relatado no pardgrafo 258, item 9.4.39 do Acérddo 354/2006 — P, fls.
390.

IX.13) 8rs. José Reginaldo C. Domingos, ex-chefe do Departamento de Construgdo de
Geragdo Corumba — DGB.T, Clovis H. D. Ribeiro, chefe do Departamento de Construgdo de
Geragdo Corwnbd — DGB.T, Breno Marinho Junqueira, ex-chefe do Departamento de
Construgdo de Geragdo Térmica — DGE.T, e Luiz Anténio B. de Pinho, chefe do
Departamento de Construgéo de Geragdo Térmica — DGE.T, com base no art. 58, inciso Il da
Lei 8443/92, c/c art. 268, inciso I do Regimento Interno/TCU, conforme relatado no
pardgrafo 288, itens 9.4.43-9.4.46 do Acérddio 354/2006 — P, fls. 394-397.
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a) discrepdncias entre os valores fornecidos pelo setor de or¢amentos da Estatal
(DOR.F), para determinados programas de trabalho, e os constantes do somatcorio
dos valores dos contratos entregues por Furnas, conforme relatado pela equipe de
awditoria no item 9.4.57, pardgrafos 336-345, fls. 404-406;

b) utilizagdo, pela Estatal, da sistemdiica de pagamentos via Aceitagio de
Compromissos Diversos — ACD, que se constituem em pagamentos com deficiéncia
de suporte em documentagdo formal comprobatéria da prestagido do servigo ou
aquisicio de bens (“pagamentos ndo formais”), consistindo em valores
materialmente relevantes, conforme tabela referencial dos exercicios de 2002 a
2005, sendo que, a exemplo do exercicio de 2002, esses valores superaram,
inclusive, os pagamentos considerados formais, ou seja, que seguiram o rito
contabil erdindrio, conforme tratado em capitulo especifico no relatério constante
as fls. 1 —205.

AXVII) determinar, nos termos do art. 12, inciso IV, 43, inciso I, e 45 da Lei n°
8.443/1992:

Vi) a Furnas Centrais Elétricas S.A., encaminhando cdpia dos volumes principal,
1, 2 e 3, bem como do Relatdrio, Voto e Acdrddo que vier a ser proferido, que:

a) 30 firinta) dias apés a ciéncia do acdrddo que vier a ser proferido, providencie e
informe a este Tribunal, encaminhando documentagdo comprobaidria, as medidas porventura
adotadas quanto:

a A) a instauracdo de Tomada de Contas Especial no tocante ao apontado no item

9.4.6, paragrafo 30, fls. 351-353, consoante arts. 8 e 43, inciso 1, da Lei n® 8.443/1992, ¢/c o art. 249,
inciso Il do Regimento Interno/TCU;

a.2) ao resultado dos trabalhos realizados pela Comissdo de Sindicdncia instaurada em
22/07/2004, por meio da DP.1 142.2004, de 22/07/2004, item 9.4.3, pardgrafo 17, fls. 350-351;

a.3) ao efetivo recollimento do INSS por parte da empresa Hot Line Construgdes Lida.,
por forca do Contrato CT 14319, firmado em  30.08.2002, tendo em vista que consulta ao Sistema
CNIS, referente aos Srs. Antonio Sérgio Oshivo e Edson Severino Correla, na condigdo de

empregados terceirizados de Furnas Centrais Elétricas, apresenta indicios de falta do devido
recolhimento;

a.4) a prestacdo de contas da aplicagdo dos recuwrsos financeiros transferidos a Leo
Juinior Participagdes por for¢a dos Convénios n” 13.979, assinado em 30/01/2002, no valor de RS
296.569,00, e n° 14.626, assinado em 01/08/2003, no valor de RS 302.328,00, ambos alusivos ao
apoio de Furnas ao "Projeto Jinior", devidamente acompanhadas dos documentos fiscais, inclusive
os referentes a pagamento de pessoal, e da cdpia de extrato bancdrio referente & conta corrente
aberta especificamente para a movimentagéo dos recursos;

a.5) a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeires transferidos ao
Instituto de Qualidade Social - IQUAL, por for¢a do Convénio n° 14.750, assinado em 19.12.2003, no
valor de RS 1 712 000,00, referente ao Apoio de Furnas ao Projeto “Jovens do Rio", devidamente
acompanhada dos documentos fiscais das despesas efetivadas, e da cépia de extrato bancdrio,
referente a conta corrente aberta especificamente para a movimentagdo dos recursos;
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a.17) aos ajustes realizados nos seus cadastros especificos de pessoal, haja vista a
verificagdo de inconsisténcias, tais como a (i) incluséo, no cadastro de inativos, do funciondrio de
matriculas n° 018291-6 ¢ 019077-1; (ii) mantenga, na base de inativos, de pessoas falecidas; (iii)
rescisdo do funciondrio Edilson Vera Matos, matricula 019858-9, cadastrado na base de inativos, com
data de desligamento igual a de admiss@o, (iv) manutengdo, na base de inativos, dos funciondrios
Miguel Henrique da Cruz Veras, CPF 102.606.337-04, Hortencia Vieira, CPF 296.259.127-20, Eliza
Maria Vaz Serva, CPF 384.081.207-00 ¢ Valdir Soares Malaquias, CPF 444.283.757-00 que também
possuem matriculas de ativos; e (v) situagdo cadastral do Sr. Fernando Caram Guimardes, constante
da base de inativos e jd falecido, itens 9.4.51-9.4.53 ¢ 9.4.55-9.4.56, pardgrafos 320, 323, 326, 332 ¢
335, fls. 402-404.

a.l18) aos estudos realizados para adequacdo dos sistemas e bancos de dados da
empresa, discriminando os recursos necessdarios, as agdes a serem desenvolvidas ¢ o cronograma de
execugdo, de modo a possibilitar o gerenciamento centralizado dos ativos de informagéo, garantindo
a observéncia dos requisitos da disponibilidade e da infegridade das informagées corporativas,
confiando, assim, maior seguranga e celeridade as tomadas de decisdes por parte dos gestores, bem
como subsidiar todo o sistema de controle com informagées fidedignas e tempestivas, considerando
que no decurso do trabalho de auditoria, além de ter havide delonga no atendimente de vdrias
solicitagdes, foram detectadas inconsisténcias nas informagdes apresentadas no tocante as bases de
pessoal, fornecedores, contratos e pagamentos, tais como a falta de mecanisnios que permitam a
identificagdo itinica dos processos de pagamento, auséncia de vinculagio de pagamentos s
respectivas  obrigagées, duplicidade e erros de cadastramento e vegistros armazenados sem
verificagdo de consisténeia de campos obrigatdrios, como o CPF, e que a autonomia excessiva dos
sistemas e das bases e a auséncia de documentagdo fidedigna dos modelos pode facilitar o uso
indevido e a fraude;

a.19) a contratagdo direta efetuada junto ao Grupo Canal Energia e Internet S/C, em
17772004, com enquadramento indevido na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93, e outros firmados com a mesma empresa, diante do ferimento aos Principios da
Impessoalidade, Isonomia ¢ Moralidade, consoante os arts. 251, caput e § 1° inciso I, 250, § 2°
inciso IV, e 268, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c art. 58, inciso Il da Lei n® 8.443/92, item
9.4.47, pardgrafo 293, fls. 397-398.

XVII2) ao Ministério da Saiide que:

a) adote as devidas providéncias quanto ao fato de constar ou ter constado de seus
quadros, contrariando o disposto no art. 117, inciso X, da Lei n® 8.112/90, o servidor Rogério Brant
Martins Chaves, concomitantemente servidor daquele Ministério e socio-administrador da empresa
RBMC. Comunicagio e Arte Lida., participante de licitacéo em Furnas Centrais Elétricas S.A. e
vencedora de alguns certames, e informe ao Tribunal, em até 60 (sessenta) dias a contar desta
decisdo, acerca das medidas adotadas (item 9.4.7, pardgrafo 42, fls. 353-354).

XVIL.3) a Corregedoria-Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ,
encaminhando cdpia dos relatérios de fls. 01-205 ¢ 349-410, bem como do Relatério, Voto e Acdrdde
que vier a ser proferido, que:

a) quando do exame das futuras contas de Furnas Centrais Elétricas S.A., verifique o
cumprimente das determinagdes emanadas por este Tribunal no acérdéo que vier a ser proferido,
especificamente quanto:
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b)

d)

e

»

g

h

J)

k)
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atender ao principio de controle de segregagdo de funcdes e  permitindo o
aprimoramento do controle interno;

a observdncia rigorosa do disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n°® 8.666/93, fazendo
constar dos processos constituidos demonstragdo clara de que os servigos
contratados foram correta e adequadamente prestados, item 9.4.10, pardgrafo 105,

J1s. 360-361;

a necessidade de fazer constar dos documentos que compdem seus autos
explicagdes claras e especificas que ndo deixem margem a dividas quanto ao tipo
de servigo contratado e prestado no dmbito de cada processo (Principio da
Motivagdo dos Atos), de forma a que qualquer leitor consiga compreender
integralimente o respectivo conteiido, conforme achado descrito no item 9.4.11,
paragrafo 108, fls. 361-362;

a apresentagdo, de forma clara e transparente, nas justificativas para futuras
contratagdes de servigos de publicidade, do porqué das eventuais alteragdes nos
percentuais de valores contratados, item 9.4.13, pardgrafo 117, fls. 363-364;

a necessidade de fazer constar dos contratos a indicagdo do crédito or¢amenidrio
pelo qual corre a despesa, com a informagdo da classificagéo funcional
programdtica, da categoria economica e do valor alocado em cada wm, nos casos
em que forem indicados mais de wm crédito orgamentdrio, conforme o art. 55,
inciso V, da Lei 8.666/93, item 9.4.21, pardgrafo 171, fls. 372;

a necessidade, durante a execugdo contratual, de se abster da utilizagio de recursos

financeiros de programas de trabalhos diferentes daqueles indicados no

instrumento contratual, observando que a natwreza da despesa deve harnionizar-se
com a classificagdo funcional-programdtica do crédito or¢amentdrio na qual se
insere, em atengdio aos arts. 35, V, da Lei n.° 8.666/93 ¢ 12 ¢ 75, Ill, da Lei n.”
4.320/64, bem como a Lei Or¢amentdria Anual, item 9.4.22, pardgrafo 179, fls.
373-374;

a necessidade de inclusdo, em fodos os Compromissos firmados e suas espécies,
Convénios, Contratos, Autorizacdes de Servicos ou outros congéneres, de cldusula
exigindo a prestagdo de contas detalhada daqueles que utilizem recursos

[financeiros recebidos da Estatal a titulo de apoio a projeto social, cultural ou

andlogos, de forma a certificar o integral cumprimento daquilo que foi pactuado;

a abstengdo de exigir, nos editais de licitagdo, em cardter eliminatdrio, declaragdo
de solidariedade de fabricante de produto, em atengéo ao disposto nos arts. 3° §1°
L e27a3ldalein®8666/93;

a previsdo, em sua politica de pessoal, da obrigagdo de transferéncia de expertise
entre seus chefes, eventuais substitutos e demais empregados do setor, haja vista o
quantitativo de ex-funciondrios prestando servigos de consultoria sob o fundamento
da transmissio de conhecimentos, gerando, com isso, a prdtica, muita das vezes, de
atos antieconémicos;

ao disposto no artigo 24, inciso X1, da Lei 8.666/1993, no sentido de abster-se de
contratar, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, com base nesse dispositivo,
a Fundagdo Comité de Gestdo Empresarial — FUNCOGE eflon outras instituigdes
andlogas, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Decisbes 252/99-P, 346/99-P,
30/2002-P e Acordios 1.349/2003-P, 1.614/2003-P, 125/2005-P), sem prejuizo da
adog¢do das medidas cabiveis com relagdo a outras contratagdes semelhantes por
ventura existentes;

a formalizagdio, en seus processos, de numeragdo de folhas em ordem cronolégica e
rubricas dos responsdveis pelas insergoes de documentos, de forma a néo permitir
manuseio indevido de informagdes, ocorréncia essa relatada imclusive por um
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A mudanga de entendimento da unidade, ou melhor, a mudanga na forma de apuracio do
débito, decorreu, principalmente, do acolhimento das justificativas inicialmente apresentadas,
notadamente no que se refere a consideragdo, nos cdlculos, do volume de documentos trabalhados e,
ndo mais, do niimero de imagens armazenadas. Essa mudanga, regisire-se, acarretou significativa
redugdo no valor do débito.

Ndo resta ditvida acerca da razoabilidade da sistemdtica de apuragdo anteriormente adotada
pela Secex-RJ, a qual {oi aprovada pelo Ministério Piiblico junto ao TCU, conforme parecer de folhas
440-443. Ela partia do pressuposto de que ja se sabia, desde a licitagdo, que o pagamento seria por
imagem carregada no sistema e que os documentos eventualmente tratados e ndo aproveitados ndo
seriam pagos. Ocorre que ndo ha evidéncia cabal de tal fato, o que poderia gerar questionamentos
Sfuturos.

A apuragdo ora realizada é calculada a partiv da quantidade de documentos tratados,
informada pela propria empresa contratada. Para algumas tarefas do processo de digitalizacéo,
correspondentes aos itens da planilha contratual, considerou-se a totalidade dos documentos. Para
outros, porém, limitou-se a quantidade aos percentuais previstos na proposta comercial. Dessa forma,
para cada milheiro de documentos trabalhados, independentemente da quantidade real de documentos
que passaram por cada etapa do processamento e de quantos chegaram a ser carregados no sistema,
Joi pago o Valor Total Comparativo (VIC). A diferenca entre as quantidades pagas e as obtidas a
partir dos percentuais previstos é que caracteriza e serve de base para o cdlculo do débito.

Os responsdveis questionam essa interpretagdo do contrato, afirmando que os percentuais
serviram apenas para equalizar as propostas, quando da licitagdo, néo vinculando as quantidades a
serem executadas e medidas.

Embora a expresséo “equalizar” ndo seja a mais adequada, podendo levar a interpretagio
dada pelo Auditor na iiltima instrugéo, de que isso é vedado pela Lei de Licitagdes, de fato a
aplicagdo de percentuais tinha por objetivo possibilitar a comparagéo de propostas. A partiv da
aplicagdo dos percentuais é que foi possivel chegar ao Valor Total Comparativo (VTC), o qual, como
o nome diz, serviu para comparar as propostas. Sem isso, haveria apenas propostas de valores
unitdrios, os quais ndo indicariam a melhor proposta, a menos que alguma licitante ofertasse o menor
prego em todos os itens.

O mesma efeito teria sido obtido se, em vez de percentuais, se aplicassem quantidades
absolutas, levando a um valor global, o qual seria tomado para comparagdo. E é ai que fica claro, ao
contrdrio do que alegam os responsdveis, que havia diferentes quantidades estimadas de documentos
que seriam submetidos a cada etapa do processo de digitalizagéio. Ora, se havia essa estimativa, ela
serd, sim, referéncia na execugdo do ocontrato, ainda que se admitam variagdes nas quantidades
efetivamente executadas. Ndo ha que se falar que essa estimativa (seja percentual ou absoluta) tenha
servido apenas para julgamento de propostas. E o que a metodologia ora aplicada faz é exatamente
tomar essa estimativa como pardmetro de medicdo do contrato.

Caso se rejeite a interpretagdo da Secex-RJ de que o pagamento deveria ser feito com base
no VIC, acolhendo a alegagdo dos responsdveis de que o pagamento deveria ser feito pelas
quantidades efetivamente executadas em cada etapa ¢ pelos seus valores unitarios, ainda assim
restard caracterizado um débito, a ser quantificado, pois que demonstrado & exaustéo a existéncia de
pagamentos indevidos. Ainda nessa hipitese, porém, a aferigio dos valores devidos pela metodologia
ora proposta mostrar-se-ia a mais adequada, razodvel e em perfeita consondncia com o art. 210, § 1°
inciso 11, do Regimento Interno, o qual preconiza que, na impossibilidade de fivar o exato valor do
débito, deve o Tribunal buscar, por meios confiaveis, a apuragdo da quantia que seguramente ndo
excederia o real valor devido.

E possivel afirmar isso pelos seguintes motivos:
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avaliagdo. O acompanhamento da gestdo da empresa, auditorias e andlise de contas posteriores
poderdo fornecer subsidios importantes a andlise do cumprimento das determinagées.

Dessa forma, divergindo apenas da condengiio do Sr._Ailton Gomes Monteiro Filho, cono
exposto anteriormente, encaminho os autos ao Ministro-Relator, ouvindo-se antes a D. Procuradoria.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

I1. Por fim, transcrevo no excerto a seguir a parte essencial do parecer do Ministério Puiblico junto

ao Tribunal, representado pelo Procurador Marinus Edvardo De Vries Marsico (fls. 643/647 — Volume
3):

“.)
/i

Tendo exposto, de maneira resumida, os pontos que consideramos mais relevantes,
passamos a tecer algumas consideragées.

O aspecto mais grave apurado no curso dos aufos, sem sombra de divida, é a conducdo
do Contrato 13.883, o que, segundo a Secex/RJ, acarretou dano de elevado valor aos cofives de Furnas
Centrais Elétricas S.A.

Ndo hd concorddncia entre a Unidade Téenica e as pessoas responsabilizadas quanto &
metodologia empregada na identificagéo de dano, muito menos em relagio a existéncia de prejuizo.

A conviegdo apresentada pela secretaria estd amparada no confronto entre os valores
Jaturados mensalmente e a aplicagdo do Valor Total Comparativo (VIC), no caso do Contrato 13.883
RS 409,00, em relagdo a quantidade de milheiros de imagens trabalhas. A metodologia estd
amplamente demonstrada na instrugéo de fls. 479-497 do volume principal, ocasidio em que os débitos

Sforam indicados em seus niimeros finais.
Destacamos, da referida instrugdo, o trecho a seguir:
34d.Esse chamado valor total comparative joi criado com base em experiéncias anteriores, pois se
sabia que neni todos os documentos passariam por todas as etapas. Jai era do conhecimento de
Fumas, por exeniplo, que nem todas as imagens produzidas receberiam tratamento para melhoria
de imagens. Os documentos microfilmados ja constantes dos arquivos de microfilmes de Furias
ndo passariam pelas etapas “andlise, preparo e recuperacio fisica”, “microfilmagem de
documenio em 16 mm” e “digitalizagio de documentos em papel”, Também, os documentos em
papel ndo passariam pela etapa de digitalizagio de microfilmes, mas sim pela etapa de
digitalizagdo dos documentos eni papel,
35.Diante du inviabilidade de se controlar com exatidio todo o processo que envolve as etapas
descritas, segundo informacdo do fiscal dos contratos, Sr, Julio Cesar de Cacio, e de se realizar
medicdes contabilizando a quantidade de documentos efetivamente submetidos a cada etapa,
oplou- se pelo estabelecimento de wm valor estimado para o processo como um todo, a que se deu
o nome de valor total comparativo. (negritamos)
Fica patente que o VIC foi definido com espeque em experiéncias anteriores e em razéo
da incapacidade de Furnas controlar com exatidiio os quantitativos executados.
Trazemos igualmente G colagdo excerto do pronunciamento da unidade autuado s 1.
636-638:
A apuragao ora realizada é calenlada a partiv da quantidade de documenios fratados, informada
pela prépria empresa  confratada.  Para algumas tarefas do processo de digitalizacéo,
correspondentes aos itens da planilha contratual, considerou-se a totalidade dos documentos.
Para outros, porém, limitou-se a quantidade aos percentuais previsios na proposta comercial
Dessa forma, para cada milheiro de documentos trabathados, independentemente da quantidade
real de documentos que passaram por cada etapa do processantento e de quantos chegaram a ser

Para verificar as assinaturas, acesse vaw.teu.gov.brfautenticidade, informando o cédige 49447076,
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Outro fator que interfere na produtividade e composicdo das produgdes mensais é o
estado de conservagdo dos documentos, ponto que também ndo foi abordado no processo.

Em face dos aspectos que levantamos nos pardgrafos anteriores, concluimos que a falta de
um efetivo controle da digitalizagio por etapas, na forma definida no contrato, trouxe sérios prejuizos
a capacidade de Furnas saber se efetivamente estava pagando o v alor justo. Criar metodologia para
inferir o suposto dano, correndo o risco de estar trazendo sérios prejuizos ao equilibrio da relagdo
contratual, é procedimento a ser evitado.

A criagdo de percentuais amparados em experiéncias anteriores néio confere certeza a
composicdo indicada, prestando-se téo somente de referencial com potencial de auxiliar o controle da
execu¢do, sem o conddo de substituir a efetiva fiscalizagdio.

Mesnio sendo forte a possibilidade de que tenha havido dano, ponto veementemente
defendido pela Secex/RJ, a incerteza quanto ao valor do débito, inclusive aproximado, recomenda
eautela quanto a uma possivel condenagéio em débito.

De outra parte, permanece em relagiio aos gestores a responsabilidade pelas
irregularidades cometidas na fase da licitagdo e da execugdo da avenca. Condutas a serem avaliadas
e valoradas nas contas anuais.

A respeito dos outros aspectos analisados no processo, anotamos que o Diretor
incorporou em sua consolidagdo (fls. 625-634, v. p.) as sugesides que fizemos as fls. 440-443 do
volume prineipal, levando-nos a anuir, relativamente ao mérito, as propostas alvitradas com as
sugestoes apresentadas pelo Secretdrio da Secex/R] (fls. 636-638, v. p.) e os reflexos advindos do
afastamento do dano.

Na esteira da jurisprudéncia criada em razio dos Acérdaos 1.723/2009 e 2.303/2009,
anmbos do Plendrio, em razéo da auséncia de dano, sendo esse o entendimento a prosperar, propomos
o retoino do processo a sua natureza original de relatdrio de auditoria.

1

Feitos esses esclarecimento e ponderagdes, somos favordveis a que o Tribunal decida
da seguinte forma:

a) aceite as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsdveis Ailton Gomes Monteiro
Fillo, Marcelo Branddo Carneiro e Jitlio Cesar de Cacio e pela empresa M.I Montreal Informdt ica
Ltda., com relagdo aos possiveis danos relacionados no item 9.1 e 9.3 do Acérdio 354/2006 — TCU —
Plendrio e seus subitens;

b) determine o retorno do processo a sua natureza original de relatorio de auditoria;
ressalvados os itens I VI Vil ¢ X1l da proposta de fls. 625-634 do volume principal, sejam acolhidos
os encaminhamentos da Unidade Técnica, lendo-se no item XVII “Controladoria-Geral da Uniéio 1o
Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ”, em substituicdo a “Corregedoria-Geral da Unido no Estado do
Rio de Janeiro — CGU/RT".

E o relatério.

Para verificar as assinaluras, acesse wwaw.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49447076.
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I'l. Os novos documentos apresentados pela M.1. Montreal Informatica Ltda., os quais ensejaram a
reinstrugéio dos autos pela unidade técnica, dizem respeito a forma de med icdio dos servigos prestados.
Enquanto a empresa defende que o correto seria considerar o milheiro de papel trabalhado, a Secex/RJ
entende que, por se tratar de digitalizagiio, o servigo deve ser mensurado em fungdo dos milheiros
carregados no sistema de Furnas. A empresa, akém disso, assevera que foram carregadas 21.203.147
imagens nos sistema de Furnas, e niio as 17.514.744 indicadas pela Secex/RJ. Outras questdes foram
rebatidas pela unidade técnica, que indicou a necessidade de citar novamente a M. Montreal
Informatica Ltda,, Jilio Cesar de Cacio e Marcelo Brandio Carneiro, incluido posteriormente Ailton
Gomes Monteiro Filho, esse altimo por ter assinado o Contrato 13.883.

12. " Em relagdo ao Sr. Expedito Carlos Barsotti, Secretario de Publicidade da SECOM-PR, a
secretaria se convenceu da incompeténcia dele na execuciio dos contratos de publicidade de interesse
da empresa. (fls. 479/480 — Volume 2)

13. Outrossim, por ocasido da analise das alegagdes defesa (fls. 604/623 — Volume 3), a Secex/RJ
acolheu os argumentos tendentes a justificar as irregularidades apontadas na execugdo do Contrato
15.334, persistindo o débito apenas em relaciio ao Contrato 13.883.

14. Por seu turno, o MP/TCU entende que o aspecto mais grave apurado no curso dos autos
concerne, de fato, a condugdo do Contrato 13.883 (pega 84), uma vez que anuiu & conclusdo da
unidade técnica pelr descaracterizagio do débito concernente ao Contrato 15.334, conforme
demonstrado nos itens 48-50 da instrugdo de fls. 604/623 — Volume 3.

I5.  Consoante destacado pelo Parquet especializado junto ao TCU, quanto ao referido Contrato
13.883, nio hd concordancia entre a Unidade Técnica e as pessoas responsabilizadas quanto a
metodologia empregada na identificagio de dano, muito menos em relagdo a existéncia de prejuizo. A
convicgdo apresentada pela secretaria estd amparada no confronto entre os valores faturados
mensalmente e a aplicagio do Valor Total Comparativo (VTC), no caso do Contrato 13.883
R$ 409,00, em religdo a quantidade de milheiros de imagens trabalhas. A metodologia esta
amplamente demonstrada na instrugiio de fls. 479/497 - Volume 2, ocasido em que os deébitos foram
indicados em seus niimeros finais,

16. No entanto, conforme muito bem elucidou o MP/TCU, nio ha elementos nos autos suficientes
para justificar a imposigdo de débito, sobretudo porque, ao analisar os elementos acostados aos autos,
fica patente que o VTC foi definido com espeque em experiéncias anteriores e em razio da
incapacidade de Furnas de controlar com exatidio os quantitativos executados.

19. Em seu iltimo parecer (pega 84), o MP/TCU consigna que, apds detida reflexiio sobre os
argumentos que os responsaveis trouxeram, pode-se concluir que a forma de pagamento sugerida pela
Unidade Técnica ndo ¢ a mais adequada, pois o fato de a contratante (Furnas) ndio ter recursos para
fiscalizar o processo, ndo autoriza concluir que a empresa contratada niio possuia meios de identificar a
quantidade de documentos processados mensalmente por atividade e, por conseguinte, de mensurar os
servicos efetivamente prestados.

20.  Neste ponto, alidgs, destaco que a Unidade Técnica, muito embora tenha proposto a
responsabilizagio da contratada e demais responsdveis, deixou bem claro que a medigdo dos servigos
em questdo s¢ mostrava invidvel (vide fls. 614 — Volume 3, item 51), raziio pela qual alinho-me ac
parecer do MP/TCU pela impossibilidade de imposigéo de débito no caso vertente.

21. Nao ¢ demais lembrar que o objeto do contrato analisado é flexivel, indicando nesse propésito
o fato de os editais que suportaram os Contratos 13.883 (fls. 404 do TC 008.465/20006-2) ¢ 15.334 (fls,
706, TC 008.465/2006-2) trazerem previsdes de composicdes percentuais distintas, o que milita em
favor dos responsaveis, tendo em vista que as medigdes devem refletir a realidade dos servigos
executados, sob pena de haver enriquecimento sem causa da Administragio.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49447083

‘Senado Federal i







PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n° 17, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido
(n° 491-Seses-TCU-Plenario, de 17  de abril
de 2013, na origem), que encaminha copia do
Acordio n° 935/2013 - TCU - Plenério,
proferido nos autos do processo
n°® TC024.747/2012-2, acompanhado do Relatdrio
e do Voto que o fundamentam, referente ao
acompanhamento da operacdo de crédito relativa
as obras de reforma e ampliagdo do Estadio
Beira-Rio, em Porto Alegre, formalizada entre o
BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A, o Banco
do Brasil ¢ o Banco do Rio Grande do Sul —
Banrisul.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n°17, de2013, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (n°491-Seses-TCU-Plenario, de 17 de abril de 2013, na
origem), cujo objeto ¢ discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgado que presta auxilio ao Congresso
Nacional no exercicio do controle externo da administragdo publica,
regulamentou procedimentos internos destinados a atender as demandas
que lhe sdo encaminhadas pelo Parlamento, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais. Trata-se, pois, de dar ciéncia ao Senado
Federal de atividade fiscalizadora exercida pelo TCU.

SF/13494.22565-13



II - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento

da aprovacdo do normativo interno daquela Corte de Contas. Nessa
condi¢do, até¢ porque ao TCU ¢ garantida autonomia administrativa, nada
ha o que ser feito por este Colegiado.

Entretanto, consideramos oportuno transcrever as principais

determinagdes do TCU no acérdao:

ag2013-06153

9.1. dispensar o BNDES, com relagdo a operagdo de crédito
realizada para financiar a obra de reforma e ampliacdo da Arena
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, de apresentar o projeto executivo
ao TCU, com posterior parecer positivo desta Corte, como requisito
para liberacdo de parcelas superiores a20% dos créditos
contratados, condicdo estabelecida no Acdrddo 845/2011-Plenario,
tendo em vista que os recursos financeiros, os ativos ¢ passivos
patrimoniais, envolvidos na operagdo, incluindo-se ai as garantias
prestadas tanto pela Postulante do crédito como pela sua
Interveniente controladora, serem privados;

9.2. determinar ao BNDES, com base no art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, para que, com relagdo a operagéo
de crédito contratada para o financiamento das obras na Arena
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS:

9.2.1. verifique a necessaria aprovagdo do projeto executivo
da Arena pelo Comité Organizador Local da FIFA; e

9.2.2. avalie a necessidade de proceder os devidos ajustes no
contrato de financiamento a ser firmado com a SPE Holding Beira
Rio S/A, como, por exemplo, o limite de 75% do valor financiado
em relagdo ao valor total dos investimentos, tendo em vista que
houve a habilitagdo da empresa responsavel pela construgdo do
estadio para o recebimento de isengdes tributarias provenientes do
Recopa (Lei 12.350/2011) e, consequentemente, potencial redugdo
do valor primeiramente avaliado pelo Banco;

9.3. determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157,
caput c/c art. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU, que dé
continuidade ao acompanhamento das a¢des do BNDES para o
financiamento da Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do
relatério e do voto que afundamentam:

9.4.1. ao BNDES;

SF/13494.22565-13
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9.4.2. a SPE Holding Beira Rio S/A;
9.4.3. ao Sport Club Internacional;
9.4.4. ao Ministério do Esporte;

9.4.5a0 Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do
Mundo" da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal;

9.4.6. a0 Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da
Camara dos Deputados; ao Presidente da Comissao de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao Presidente da
Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal.

9.5. arquivar os presentes autos.

IHI-VOTO

A luz do exposto, opinamos pelo arquivamento do Aviso

n° 17, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os
documentos que o acompanham.

ag2013-06153

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13494.22565-13
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Aviso n° 491-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 17 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordao
proferido nos autos do processo n® TC 024.747/2012-2, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 17/4/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente, /

— i é/{/lé /

J OAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
~‘L Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

o Senado Federal
Brasilia - DF

?otocolo Legislativo

i /”f/-ino /A? / 2{’/5]
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ACORDAO N° 935/2013 — TCU - Plenério

. Processo n® TC-024.747/2012-2

. Grupo |, Classe de Assunto V- Relatério de Acompanhamento

. Entidades: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES
. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecexEstataisRJ

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

coO~NOOT A WN PR

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de acompanhamento tendente a
avaliar a regularidade da operacdo de crédito realizada entre 0 BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A,
0 Banco do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul, necessarios a reforma e ampliagéo do
Estadio Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, como parte dos empreendimentos necessarios para a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. dispensar o BNDES, com relagéo a operagdo de crédito realizada para financiar a obra
de reforma e ampliagdo da Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, de apresentar o projeto executivo ao
TCU, com posterior parecer positivo desta Corte, como requisito para liberacdo de parcelas superiores
a 20% dos créditos contratados, condicdo estabelecida no Acorddo 845/2011-Plenario, tendo em vista
que os recursos financeiros, os ativos e passivos patrimoniais, envolvidos na operacdo, incluindo-se ai
as garantias prestadas tanto pela Postulante do crédito como pela sua Interveniente controladora, serem
privados;

9.2. determinar ao BNDES, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
para que, com relacdo a operacédo de crédito contratada para o financiamento das obras na Arena Beira-
Rio, em Porto Alegre/RS:

9.2.1. verifique a necessaria aprovacdo do projeto executivo da Arena pelo Comité
Organizador Local da FIFA; e

9.2.2. avalie a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento a
ser firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, como, por exemplo, o limite de 75% do valor
financiado em relacdo ao valor total dos investimentos, tendo em vista que houve a habilitacdo da
empresa responsavel pela construcdo do estddio para o recebimento de isengfes tributérias
provenientes do Recopa (Lei 12.350/2011) e, consequentemente, potencial reducdo do valor
primeiramente avaliado pelo Banco;

9.3. determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput c/c art. 241 e 242 do
Regimento Interno do TCU, que dé continuidade ao acompanhamento das a¢cGes do BNDES para o
financiamento da Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS;

9.4. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:

9.4.1. a0 BNDES;

9.4.2. & SPE Holding Beira Rio S/A

9.4.3. ao Sport Club Internacional,

9.4.4. a0 Ministério do Esporte;

9.4.5 ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.4.6. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao

21
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Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal.
9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 13/2013 — Plenario.

11. Data da Sess@o: 17/4/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0935-13/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VALMIR CAMPELO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

22
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GRUPO | - CLASSE V - Plenario

TC 024.747/2012-2

Natureza: Relatério de Acompanhamento

Entidade: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES)

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (SecexEstataisRJ).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO
DA OPERACAO DE CREDITO RELATIVA A REFORMA E
AMPLIACAO DO ESTADIO BEIRA RIO. VALOR DA OBRA
DE R$ 382,2 MILHOES, DOS QUAIS R$ 275,1 MILHOES
PROVEM DE EMPRESTIMO COM O BNDES. SOCIEDADE
DE PROPOSITO ESPECIFICA CONSTITUIDA PARA
EXECUTAR A OBRA E EXPLORAR COMERCIALMENTE O
ESTADIO, POR VINTE ANOS. OPERACAO MISTA. UM
TERCO A SER CONTRATADO DIRETAMENTE COM A SPE
E DOIS TERCOS COM O BANCO DO BRASIL S/IA E O
BANRISUL. EMPRESTIMO APROVADO PELO BNDES.
DESEMBOLSOS AINDA NAO EFETUADOS. NECESSIDADE
DE CONTRATAR UMA ROBUSTA ESTRUTURA DE
GARANTIAS EM RAZAO DE UMA AVALIACAO DE
VIABILIDADE ECONOMICA EFETUADA EM CENARIO
OTIMISTA. SALVAGUARDAS ADICIONAIS
ESTABELECENDO OBRIGACOES CONTRATUAIS PARA A
SPE E O ACIONISTA CONTROLADOR (ANDRADE
GUTIERREZ S.A.) COM INTUITO DE MITIGAR O RISCO DE
CREDITO. OPERACAO PRIVADA. MODIFICACAO DAS
REGRAS DE DESEMBOLSO RELATIVAS A NECESSIDADE
DE ENCAMINHAMENTO E APROVACAO DO PROJETO
EXECUTIVO AO TCU. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA
FIFA A RESPEITO DO PROJETO EXECUTIVO DA ARENA.
PROJETO HABILITADO PELO RECOPA APOS A
AVALIACAO DOS CUSTOS DO EMPREENDIMENTO PELO
BNDES. NECESSIDADE DE REAVALIAR IMPACTO DO
NOVO VALOR DA OBRA NO FINANCIAMENTO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento tendente a avaliar a regularidade da
operacdo de crédito realizada entre 0 BNDES para financiar o projeto de reforma e ampliagdo do
estadio Arena Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, que se insere no esfor¢o para realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.

2. Transcrevo, com as adaptacbes na forma que entendo adequadas, o relatdrio de
acompanhamento elaborado pela SecexEstataisRJ, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da
unidade (pecas 15 a 17):
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"Trata-se de acompanhamento de conformidade da operagdo de crédito relativa ao projeto da
Arena Beira Rio, Porto Alegre — RS, realizada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDES (subcrédito direto); o Banco do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul (como agentes
financeiros, responsaveis pela intermediacdo do subcrédito indireto); e a SPE Holding Beira Rio S/A,
como parte dos empreendimentos necessarios para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, no Brasil.

2. O presente trabalho visa ao cumprimento do Acérdao 2.298/2010 - Plenario, que resultou
do levantamento realizado pela 92 SECEX (TC 010.721/2010-0), com o objetivo de conhecer as a¢bes do
BNDES ligadas ao financiamento de projetos para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. O referido
Acorddo, além de determinagbes e recomendacBes ao Banco, determinou a autuagdo de
acompanhamentos individuais para cada operacdo de financiamento dos estadios e do corredor T5, que
€ a Unica obra de mobilidade urbana financiada pelo BNDES para a Copa do Mundo de 2014.

3. A partir dai, a cada ano, a 9° SECEX, atual SecexEstataisRJ, vem realizando
acompanhamento de regularidade nos procedimentos para a concessdo dos respectivos financiamentos.
Desse modo, o presente trabalho de fiscalizagdo ocorreu no BNDES, entre 25/2/2013 e 15/3/2013.

Il.  CONDICOES PARA APROVACAO DO FINANCIAMENTO

4, A Resolugdo 3.801/2009 do Conselho Monetario Nacional (CMN) fixou limite de R$
400.000.000,00 para financiamento da construcao e reforma dos estadios escolhidos para a realizacao
da Copa do Mundo, bem como para o seu entorno.

5. Por sua vez e em cumprimento as condi¢des estabelecidas pela Resolugdo CMN 3.801/20009,
0 Programa ProCopa Arenas do BNDES, criado pela Resolucdo BNDES 1.888/2010, de 12/1/2010, e
disciplinado atualmente pela Resolugdo BNDES 2.205/2011, de 27/12/2011, tem por finalidade apoiar os
projetos de construcdo e reforma das arenas e a urbanizagéo do entorno, com objetivo de realiza¢do da
Copa do Mundo de 2014.

6. O Programa permite, portanto, financiar os entes da Federacdo e as empresas privadas
comprometidas com o evento, nas diferentes formas de contratagdo e parcerias entre o publico e o
privado, inclusive com condicfes financeiras e de prazo semelhantes, a exce¢do das peculiaridades de
risco de crédito de cada agente.

7. HA& que se ressaltar, no entanto, as condi¢fes especiais estabelecidas no ProCopa Arenas,
que tém por objetivo mitigar riscos de subestimativa nos orgamentos e prazos das obras. S&o, portanto,
condicionantes especificas do Programa:

a)  Aprovacédo do projeto da Arena pela FIFA;

b)  Sustentabilidade ambiental;

c)  Existéncia de um plano de viabilidade econdmica e operacional da arena; e

d) Auditoria independente da execucdo fisico-financeira das obras a ser contratada pelo
tomador dos recursos;

e)  Apresentacdo de iniciativas de urbanizacdo dos entornos a fim de permitir a insercdo das
arenas no contexto urbano das cidades.

I1l. CARACTERISTICAS GERAIS DA OPERACAO DE FINANCIAMENTO

111.1. DO ENQUADRAMENTO E DA MODALIDADE DE OPERACAO

8. Em 9/4/2012, por ocasido da 3672 reunido do Comité de Enquadramento e Crédito do
BNDES, foi aprovada a operacdo de financiamento para reforma e modernizacdo do estadio José
Pinheiro Borda (Complexo Beira Rio), doravante denominado Arena Beira Rio, para fins de recebimento
dos jogos da Copa FIFA 2014.

9.  Aoperacdo 4.004.364 teve seu enquadramento aprovado no montante de R$ 277.000.000,00
(duzentos e setenta e sete milhGes de reais), como parte do investimento total de R$ 376.000.000,00
(trezentos e setenta e seis milhdes de reais), sob a modalidade operacional do BNDES - Finem direto, no
segmento de operagao classica (Pega 8).

10. Neste ponto, cabe apontar a peculiaridade desta operacdo, que apesar de ter sido
enquadrada na modalidade de operacdo direta, na verdade, tornou-se, com a evolugdo das suas
negociacdes, operagdo mista, em que o valor da colaboracdo financeira sera dividido em trés partes: um
terco sera contratado diretamente com o BNDES e dois tercos, com o consorcio a ser formado entre o
Banco do Brasil S/A e 0 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Peca 7, p. 03).

11. Cabe destacar também que, da etapa de enquadramento para a aprovagdo do projeto,
conforme sera explicitado no item 1.5, o investimento total evoluiu do valor inicial de R$
376.000.000,00 (trezentos e setenta e seis milhdes de reais) para o valor de R$ 382.200.000,00 (trezentos
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e oitenta e dois milhdes e duzentos mil reais), num incremento de 1,6%. Por outro lado, o valor aprovado
para a operacao, conforme decisdo de diretoria, foi de R$ 275.100.000,00 (duzentos e setenta e cinco
milhdes e cem mil reais), inferior, portanto, aos R$ 277.000.000,00 (duzentos e setenta e sete milhdes de
reais) submetidos inicialmente.

12. Ainda, o Comité de Enquadramento e Crédito - CEC recomendou verificar, durante a
analise, a possibilidade de incluir financiamento a projetos sociais. Entretanto, ndo foram contemplados
projetos sociais para esta operagdo (Peca 8).

13. Finalmente, cabe ressaltar que, excepcionalmente, em relagdo a contratacdo dos
financiamentos da Arena Beira Rio — RS e da Arena Itaquera — SP, foi prorrogado para 31/12/2013 o
prazo de encerramento do Programa BNDES ProCopa Arenas, cujo termo formal ocorreu em
31/12/2012, conforme decisdo de diretoria 1.459/2012, de 26/12/2012 (Peca 14).

111.2. DO POSTULANTE

14. A postulante é a sociedade de prop6sito especifico — SPE Holding Beira Rio S/A, cujo
controle pertence ao grupo Andrade Gutierrez S/A, interveniente na operagao.

15. A SPE foi criada com o objetivo de executar o projeto de reforma e modernizacéo da Arena
Beira Rio e, em contrapartida ao custeio das obras, explorar comercialmente determinadas areas do
empreendimento por um prazo de 20 anos.

16. A Andrade Gutierrez S/A (grupo AG) detém 96% do seu capital votante, conforme tabela a

SO Tabela 1: Participagéo societaria na SPE Holding Beira Rio S/A (Posi¢do em 12/12/2012)
Participante Ac0es Ordinarias Participagéo (%)
IAndrade Gutierrez S.A 4.800 96%
Luis Otavio Mourdo 100 2%
Pedro Berto da Silva 100 2%
Total 5.000 100%

Fonte: BNDES. Relatério de Anélise AS/DEURB 012/2012

17.  HA& a possibilidade de alteracdo da composi¢do acionaria da SPE, segundo o relatério de
analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p. 12). Uma das propostas, segundo consta no referido relatério,
seria a criacdo de um Fundo de Investimento Imobiliario — FII, que deteria 100% de participa¢do na
SPE, e suas cotas seriam repartidas a proporcdo de 25% entre o grupo AG, o Banco BTG Pactual e dois
fundos de pensdo. Alternativamente, ha possibilidade de reestruturagdo societaria, havendo uma
redistribuicdo das ac¢Ges a base de 50% para o grupo AG e 50% para o Banco BTG Pactual.

18. Em reunido técnica com a equipe da AS/DEURB, BNDES, foi obtida informacéo de que a
segunda opgdo, atualmente, é a mais provavel.

19. Cabe ressaltar que, segundo o item 1.7.10, “a”, da decisdo de diretoria 1.383/2012 (Peca
10, p. 10) e do item I, da clausula décima terceira da minuta do contrato, decisdo de diretoria
1.382/2012 (Peca 9, p. 19), é uma das obrigacdes da interveniente, controladora, submeter a aprovagéo
do BNDES ato que intencione modificar a atual configuragdo da SPE Holding Beira Rio S/A, ou que
altere a qualidade do acionista controlador, nos termos do art. 116 da Lei 6.404/1976.

20. Uma decorréncia disso consta na decisdo de diretoria 263/2013, de 26/2/2013 (Peca 13),
que autorizou a alteracdo da garantia e taxa de risco de crédito aprovados para a operacdo, tendo em
vista a substituicdo de 50% da garantia do crédito, que, a priori, seria dada por fianca bancaria, pela
fianca corporativa do grupo BTG Pactual Holding S/A, conforme sera detalhado mais adiante neste
relatorio.

21. Cabe ressaltar, no entanto, que a substituicdo da fianca bancéria pela fianca corporativa do
grupo BTG Pactual Holding S/A diz respeito a primeira parte das garantias, aquelas que garantem a
parcela do financiamento até a conclusdo das obras da Arena Beira Rio. ApGs isso, tais garantias devem
ser liberadas pelo BNDES, sendo substituidas e/ou complementadas por outras modalidades de garantia,
quais sejam a cessdo fiduciaria de direitos, alienacdo fiduciaria de agbes e alienagdo fiduciaria de
direito real de superficie. Tais garantias serdo melhor detalhadas no item 0 deste relatério.
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22. A SPE Holding Beira Rio S/A ainda n&o possui relacionamento com o BNDES. Entretanto, o
grupo AG, controlador da SPE, apresenta um amplo histérico de operacgBes diretas com o BNDES.
Segundo consta no relatério de analise (Peca 7, p. 13), o saldo devedor atual do grupo AG, em
operacdes diretas, é de R$ 2,6 bilhdes.

23.  Segundo o relatério AC/DERISC 1.381/2012, de 19/10/2012, a exposi¢ao atual do BNDES &
Andrade Gutierrez S.A. é de R$ 2,65 bilhdes e a margem disponivel é de R$ 2,2 bilhdes, ja considerando
no célculo as fiangas prestadas, o saldo a liberar dos contratos e as amortizagBes previstas nos
financiamentos junto ao BNDES.

24. Na andlise da operacdo pelo BNDES, os indicadores econbmico-financeiros da Andrade
Gutierrez S/A foram levados em consideracgdo, em substituicdo a da SPE, tendo em vista que esta Ultima
ainda esta em fase pré-operacional, sendo que as demonstrag@es contabeis do grupo AG foram auditadas
pela Deloitte, a exce¢do do 1° semestre de 2012, que, a época da analise, ainda ndo havia sido auditado.
Os indicadores econdmico-financeiros apresentados foram os seguintes:

Tabela 2: Indicadores Econdmico-Financeiros - Andrade Gutierrez SA (Valores em R$ mil)

Indicadores jun/12 dez/11 dez/10 dez/09
Ativo Total 29.561.327 29.748.630 31.385.213 27.719.903
Patriménio Liquido 6.613.430 7.903.221 7.724.980 6.982.333
Divida liquida 9.789.711 7.607.355 8.893.432 6.966.199
Receita Operacional Liquida 6.095.985 13.171.888 14.142.960 14.932.429
EBITDA 891.283 3.062.004 3.639.303 3.628.817
Lucro liquido -193.571 1.514.050 775.370 951.530
Margem EBITDA 14,60% 23,20% 25,70% 24,30%
Margem liquida -3,20% 11,50% 5,50% 6,40%
Divida Liquida / EBITDA 4,0 2,5 2,4 1,9

Fonte: BNDES. Relatorio de Analise AS/DEURB 012/2012

111.3. DA ESTRUTURACAO FINANCEIRA DA OPERACAO

25. A estrutura financeira da operagdo encontra-se modelada, conforme a Figura 1, possuindo
0s seguintes elementos principais:

a)  Contas de livre movimentacéo (na SPE): contas de movimentacéo da propria SPE Holding
Beira Rio S/A com objetivo de girar as disponibilidades financeiras em virtude da operacéo da empresa.
Nelas, além dos pagamentos a fornecedores e de clientes, entre outros, fluem também os desembolsos
provenientes dos bancos financiadores (fluxo 2), os aportes de recursos em contrapartida dos
controladores, além do recebimento de dividendos e juros sobre o capital proprio (fluxo 1) e o
pagamento das prestac¢des do principal e juros da divida dos contratos de financiamento (fluxo 3);

b)  Conta Centralizadora (na SPE): conta de movimentacdo restrita e administrada por um
agente fiduciario, constituida exclusivamente para o projeto. Cabe a esta conta concentrar todos 0s
recebiveis da SPE, incluindo, mas ndo se limitando aos provenientes da operacdo da Arena Beira Rio.
Todos os recebiveis da SPE, que comp8em parcela das garantias relativas a cessdo fiduciaria de
direitos, conforme explicitado na alinea “b”” do subitem 111.4.2 deste relatério, serdo cedidos aos trés
bancos financiadores. N&do sera permitido oferecer recebiveis em garantia a terceiros sem anuéncia
destes bancos. Havera um contrato de compartilhamento de garantias que regrara este e outros
compartilhamentos;

C) Conta Reserva (na SPE): conta de movimentacdo restrita e administrada pelo agente
fiduciario, sendo constituida como instrumento de garantia de pagamento das obrigacbes da SPE aos
bancos. Durante o0 prazo de amortizagdo do principal, seu saldo sera equivalente a 6 (seis) prestacdes
seguintes de principal e juros da divida decorrente dos contratos de financiamento. Os recursos da Conta
Reserva poder&o ser utilizados nos seguintes casos: (1) inadimplemento das obrigagdes financeiras da
SPE, incluindo prestacBes de principal e juros, bem como quaisquer obrigacdes decorrentes dos
contratos de financiamento, a exemplo de comissdes, multas e despesas; (2) outros casos em que se
mostre possivel e adequada a utilizagdo desses recursos para pagamentos devidos pela SPE aos bancos
financiadores;

d)  Recebiveis da SPE: titulos de crédito provenientes da operagdo da SPE Holding Beira Rio
SIA;

e) Bancos financiadores: BNDES, Banco do Brasil S/A e Banrisul S/A;

f) Andrade Gutierrez: controladora da SPE Holding Beira Rio e interveniente das operagdes

4



91

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.747/2012-2

de financiamento;

g) Fianca bancéria: garantia prestada por instituicdo financeira de primeira linha. A
indicagdo desta instituicdo constara como condicdo prévia a contratagdo da operacdo e a carta de
fianca bancaria sera condicdo para utilizagdo da primeira parcela do crédito. Cabe ressaltar que nas
operacg0es indiretas (realizadas com o consorcio BB/Banrisul) a prestacdo da fianca bancaria, assim
como a corporativa, proveniente do grupo AG, sera condicdo para utilizacdo da primeira parcela do
crédito.

Figura 1: Fluxograma Financeiro da Operacao

SPE [

BANCOS
FINANCIADORES

+

(1n)
|

ANDRADE
GUTIERREZ S. A

Fonte: BNDES. Relatério de Anélise AS/DEURB 012/2012

26. Neste ponto, cabe tecer comentario a respeito da contrapartida da operacdo. Ela sera
aportada progressivamente ao projeto, sendo considerada uma das condi¢des de utilizacdo de cada
parcela do crédito, o que, segundo informacgdo da equipe técnica da AS/DEURB, é uma inovagdo em
relacdo aos financiamentos das outras Arenas, por que evitard o descasamento entre o fluxo financeiro
do financiamento e o fluxo do aporte de recursos por parte dos acionistas da SPE. Em outras palavras, o
aporte acumulado da contrapartida devera ser em montante suficiente para que a participagdo dos
bancos financiadores ndo supere nunca o aporte geral de recursos no projeto, segundo o que esta
previsto entre itens financidveis e ndo financidveis do Quadro de Usos e Fontes - QUF, apresentado no
item 0, a seguir.

27. O aporte de contrapartida, segundo o QUF, sera de R$ 119.200.000,00 (cento e dezenove
milhdes e duzentos mil reais). Caso haja necessidade de aumento do valor orcado (seja por caso fortuito,
forca maior, alteracdo do projeto devido a exigéncias da FIFA, variacGes de preco ou quantidade de
insumos, etc.), a contrapartida ser4 ampliada no montante de aumento do orgamento. Neste caso, 0 QUF
sera alterado a fim de que o aporte progressivo da contrapartida respeite a nova distribuicdo
proporcional das fontes do projeto.

28. Ainda, em relacdo ao aporte da contrapartida, apesar da sua obrigagdo ser integralmente
dos acionistas da SPE, segundo condi¢Bes estabelecidas na operacdo, podera haver eventualmente
anuéncia por parte dos bancos financiadores quanto a substituicdo desta obrigacdo, desde que
respeitada a integralizacdo de capital minima de 10% dos investimentos previstos, no caso capital
minimo integralizado de R$ 38.900.000,00 (trinta e oito milhdes e novecentos mil reais).

29. Em caso de aumento do valor orcado de investimentos, a exigéncia de capital integralizado
dos acionistas ser4 mantida como participacdo minima de 10% do total dos investimentos previstos. A
reducédo de capital dos acionistas integralizado na SPE e a alteracdo do controle acionario, como dito
anteriormente, somente poderdo ocorrer com a anuéncia dos bancos financiadores (Pega 7, p. 35).

111.4. CONDICOES DO FINANCIAMENTO

30.  As principais condi¢6es do financiamento séo:
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Condicdes Subcrédito A Subcrédito B Subcrédito C
(BNDES) (BB) (BANRISUL)

Valor R$ 91.700.000,00 R$ 91.700.000,00 R$ 91.700.000,00

Origem dos Recursos Ordinérios Ordinérios Ordinrios

Custo Financeiro TJLP TJLP TJLP

Remuneracdo Total do BNDH 1,71% 1,40% 1,40%

Rem. Bésica do BNDES 0,90% 0,90% 0,90%

Rem. de Risco do BNDES 0,81% - -

Taxa de Interm. Financeira - 0,50% 0,50%

Rem. da Instituicdo Financeira Até 4% Até 4%

Prazo Total 180 meses 180 meses 180 meses

Utilizagdo 15 meses 15 meses 15 meses

Caréncia 24 meses 24 meses 24 meses

Amortizacio 156 meses 156 meses 156 meses

Objetivo Reforma e modernizacio do Estédio José Pinheiro Borda (“Complexo
Beira Rio"), no municipio de Porto Alegra (RS), para utilizagdo na Copa

do Mundo de 2014.

Fonte: BNDES. Relatério de Anélise AS/DEURB 012/2012

31. Em relagdo ao subcrédito A, proveniente da parte da contratacdo direta como BNDES,
tendo em vista a mudanca da composi¢do societaria da SPE Holding Beira Rio S/A, com a entrada do
grupo BTG Pactual Holding S/A, houve alteragéo no risco de crédito do respectivo subcrédito, o que
conduziu a majoracdo da remuneracdo total do BNDES a subir de 1,71% para 2,10%, nos termos da
decisdo de diretoria 263/2013 (Pega 13, p. 2).

111.4.1.  RISCO DE CREDITO

32. A Areade Crédito do BNDES emitiu o Relatério de Classificacdo de Risco 751 AC/DERISC,
de 11/12/2012, atribuindo classificacdo de risco corporativo da interveniente da operacéo e, também,
controladora da SPE Holding Beira Rio S/A, Andrade Gutierrez S/A compativel com a presente operacao
de financiamento, como consta do Relatério de Analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 46).

33. Paralelamente, foram estabelecidas obriga¢Ges contratuais para a SPE e o acionista
controlador com intuito de mitigar o risco de crédito. Desse modo, entre as condi¢Oes para utilizagéo de
cada parcela do crédito, a SPE deve comprovar:

a) O aporte de contrapartida no projeto de modo que se obtenha, ap6s a liberacao, percentual
acumulado de contrapartida aportada igual ou superior ao percentual acumulado de desembolsos,
considerando-se os valores previstos no Quadro de Usos e Fontes: e

b) A integralizacdo de capital social de modo que se obtenha, ap6s a liberagéo, percentual
acumulado de capital social integralizado igual ou superior ao percentual acumulado de desembolsos.

34. O objetivo de tais condicionantes é estabelecer uma convergéncia entre a dindmica de
liberacdo do crédito e o cronograma de aplicacdo da contrapartida de investimentos e da integralizagdo
do capital social da beneficiaria.

35. Ainda, segundo o BNDES, visando reforcar esta dindmica, foram estabelecidas outras
salvaguardas em termos de obrigagdes especiais, conforme Peca 7, p. 46, in verbis:

- O capital social minimo integralizado pelos acionistas na SPE serd de 10% do total dos
investimentos previstos, conforme Quadro de Usos e Fontes;

- Em caso de aumento dos usos do projeto previstos no QUF, independente do motivo: (i) o valor
exigido de contrapartida ser4 ampliado no mesmo montante do aumento dos usos; (ii) o aporte de
contrapartida exigido para a liberagdo do crédito respeitara a nova distribuicéo de fontes do projeto; e
(iii) a exigéncia de capital social integralizado serd ajustada de modo que seja mantida a participagdo
minima prevista no item acima,

- Os acionistas controladores serdo obrigados a aportar capital na SPE quando houver
necessidade de: (i) complementar o capital da empresa em montante suficiente para finalizar o projeto,
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cobrindo frustracdo de fontes e acréscimos de orcamento ndo equacionados por outras fontes; e (ii)
cobrir insuficiéncias de recursos na Conta Reserva.

36. Ja dentre as obrigagdes especiais da interveniente, controladora da SPE Holding Beira Rio
S/A, cabe assegurar a vigéncia do direito real de superficie, além da integridade da alienacéo fiduciaria
em garantia do referido direito em favor do BNDES, isso até o final da liquidacdo de todas as obrigagdes
assumidas pela Postulante no contrato de financiamento.

111.42.  GARANTIAS DA OPERACAO

a) Fianca Corporativa

37. A clausula Décima Sétima do contrato de financiamento direto com o BNDES (Peca 9, p.
24), relativo ao subcrédito A do funding total da operacdo, estabelece a obrigacdo de garantia na
modalidade de fianca corporativa por parte da Andrade Gutierrez S/A, qualificada como fiadora e
principal pagadora, responsabilizando-se limitadamente por até 50% (cinquenta por cento) da divida
relativa a este sucrédito perante o Banco.

38. Porsuavez, oitem 1.7.4 da decisdo de diretoria 1.383/2012 (Peca 10, p. 14), que cuida das
normas relativas as parcelas dos subcréditos B e C, atinentes aos contratos de financiamento indiretos,
realizados com os agentes financeiros, autorizados a operar pelo BNDES, prevé como obrigacdo da
Interveniente, também, o grupo Andrade Gutierrez S/A, a garantia na modalidade de fianga corporativa,
na qualidade de fiadora e principal pagadora, responsabilizando-se limitadamente por até 50%
(cinquenta por cento) da divida relativa aos subcréditos B e C com o Banco do Brasil e com o Banrisul.

39. Infere-se com isso, portanto, que 50% (cinquenta por cento) do funding total da operagéo
esté garantido através de fianga coporativa da Andrade Gutierrez S/A.

40. Visando mitigar ainda mais o risco, tanto a minuta do contrato da operacéo direta como as
contratagdes indiretas com os agentes financeiros prevéem, nas regras estabelecidas pelas referidas
decisdes do BNDES 1.382 e 1.382/2012 ( Peca 9, p. 24, e Peca 10, p. 14), a obrigacéo, na qualidade de
responsabilidade solidaria, de 50% da divida ser garantido pelo grupo AG, por parte de institui¢do
financeira através de fianga bancéria.

41. Recentemente, porém, houve alteragdo quanto a esta Ultima obrigacéo, quando a decisdo de
diretoria 263/2013, de 26/2/2013 (Pega 13, p. 2), permitiu a substituicdo da fianca bancéria pela fianca
corporativa da BTG Pactual Holding S/A, sendo que, segundo o item 1 desta Ultima decisdo, a Andrade
Gutierrez S/A e a BTG Pactual Holding S/A, responsabilizar-se-&o por metade da divida, cada uma.

42. Cabe ressaltar, entretanto, que, na pratica, houve uma alteragdo na configuracdo das
garantias fiduciérias, pois, antes, a cobertura restringia-se a 50% do total da divida, tendo a previsdo da
responsabilidade solidaria entre os agentes, no caso, a Andrade Gutierrez e, potencialmente, a
instituicéo financeira.

43. Agora, depois desta alteracéo, o que se tem é que cada uma das empresas garantirdo até
metade da divida, sem, contudo, haver a resonponsabilidade entre elas. Entende-se, portanto, que 100%
(cem por cento) da divida passa a estar garantida, sem haver, entretanto, solidariedade entre elas.

44. Tal interpretacdo pode ser depreendida também do relatério de analise AS/DEURB
012/2012 (Pega 7, p. 48), que & eépoca previa apenas o instituto da fianca bancéria, como transcrito a
seguir:

Serdo prestadas duas fiangas, que terdo, cada uma, responsabilidade limitada a 50% da divida:
fianca corporativa da Andrade Gutierrez S.A. e fianga bancaria por institui¢do financeira de primeira
linha. A indicacdo da instituicdo financeira que prestara a fianga bancaria constara como condigédo
prévia a contratacdo -da presente operacdo e a apresentacdo da carta de fianca bancaria sera condicédo
de utilizagdo da primeira parcela do crédito. Nas operac@es indiretas, a prestacdo das fiancas bancéria
e corporativa constardo como condic@es de utilizagao da primeira parcela do crédito. (grifo nosso)

b)  Cesséo fiduciaria de direitos

45.  Segundo informacéo do relatdrio de analise AS/DEURB 02/2012, haveréa cessdes fiduciarias
de direitos em favor do BNDES e dos agentes financeiros, conforme a seguir:

a)  Direito ao recebimento da integralidade da receita da Postulante nos termos do Contrato de
Construcao, Renovagdo e Operagdo do Complexo Beira-Rio, firmado em 19 de margo de 2012;

b)  Direito de receber todos e quaisquer valores que, efetiva ou potencialmente, sejam ou
venham a se tornar exigiveis e pendentes de pagamento a Postulante, relativos a prestagdo de servico
que constitui 0 objeto do Contrato de Construcdo, Renovacdo e Operacdo do Complexo Beira-Rio,
firmado em 19 de margo de 2012, firmado entre o Sport Club Internacional, a SPE Holding Beira Rio
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S.A. e a Construtora Andrade Gutierrez S.A., incluindo, mas ndo se limitando a, todas as indenizagdes
cabiveis que Ihe forem devidas, nos casos previstos em lei, no edital e no préprio Contrato;

c) Direito de receber todos e quaisquer valores que, efetiva ou potencialmente, sejam ou
venham a se tornar exigiveis e pendentes de pagamento a Postulante, relativos a prestacdo de servigo
que constitui o objeto do Contrato de Engenharia, Suprimento e Constru¢do de Obras de Reforma e
Modernizagdo do Estadio Beira-Rio, firmado em 20 de margo de 2012, firmado entre o Sport Club
Internacional, a SPE Holding Beira Rio S.A. e a Construtora Andrade Gutierrez S.A., incluindo, mas néo
se limitando a, todas as indenizacdes cabiveis que Ihe forem devidas, nos casos previstos em lei, no edital
e no préprio Contrato:

d)  Todos os direitos creditorios detidos pela Postulante contra o Banco Depositario da Conta
Reserva e da Conta Centralizadora, relativos aos depdsitos a serem realizados nestas contas;

e) Todos os direitos creditérios detidos pela Postulante em outras contas de sua titularidade
destinadas a operacionalizar a cesséo fiduciaria dos direitos cedidos.

46. Sera feita celebracdo de um contrato de Cessdo Fiduciaria de Direitos e Outras Avencgas
entre 0 BNDES, os agentes financeiros envolvidos e o banco depositario. A apresentacdo deste contrato
firmado e registrado é uma das condi¢@es para utilizagdo da primeira parcela do crédito contratado com
0 BNDES e com os agentes financeiros. Além disso, sera exigida comprovacao da ciéncia do Sport Club
Internacional em relacdo a constituicdo da cesséo fiduciaria dos direitos relacionados nas letras “a”,
“b” e “c”.

C) Alienacao fiduciaria de agGes

47. Esta prevista nesta operagdo, também como garantia, a alienacdo fiduciaria de todas as
acOes da SPE Holding Beira Rio S/A em favor do BNDES.

48. Para tal, havera a celebragdo de um contrato de Alienagdo Fiduciaria de Agdes entre o
BNDES, os agentes financeiros envolvidos, a SPE e seus acionistas. A apresentacdo deste contrato
firmado e registrado é uma das condic@es para utilizagao da primeira parcela do crédito contratado com
0 BNDES e com os agentes financeiros.

d)  Alienacao fiduciaria do Direito Real de Superficie

49. Outra garantia prevista no empreendimento da Arena Beira Rio e que sera alienada ao
BNDES e aos agentes financeiros por meio da alienacdo fiduciaria de direitos é a prdpria alienagédo
fiduciaria do direito real de superficie do imével objeto da matricula 6.258 do Oficio da Quinta Zona de
Registro de Imoéveis da Comarca de Porto Alegre — RS, que foi cedido a SPE Holding Beira Rio.

50. Todavia, como sera mostrado a seguir, existem algumas restrigdes juridicas contingentes, a
partir de averbacgdes ocorridas no assento do registro do referido imével, conforme descrigédo feita a
seguir, com apoio de transcrigédo de trecho do relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p 51-
52), item 6.4, in verbis:

De acordo com o Contrato de Construgdo, Renovacdo e Operacdo do Complexo Beira-Rio,
firmado entre o Sport Club Internacional e a SPE Postulante, o imével no qual sera construida a Arena
é aquele registrado sob a matricula n® 6258 do Oficio de Registro de Iméveis da 5* Zona de Porto Alegre.
A matricula foi apresentada, comprovando a titularidade do imével por parte do Sport Club
Internacional. Todavia, constam nela as seguintes averbages:

a) a penhora, em favor da Unido Federal, datada de 09 de maio de 1995 (processo n° 94.0016608-

7);

b) a penhora, em favor da Unido Federal, datada de 06 de novembro de 1997 (processo n°
96.0025339-0);

c) a penhora, em favor do Banco Central do Brasil, datada de 15 de julho de 2004 (processo n°
2003.71.09.039805-0);

d) o arrolamento do bem feito pela Delegacia da Receita Federal, em 17 de abril de 2006;

e) as penhoras, em favor do FGTS, datadas de 26 de abril de 2006 e 18 de julho de 2006;

Questionado com relagdo a estas execugdes, a Beneficiaria encaminhou relatério de riscos
jurisdicionais produzido pela Tozzini Freire Advogados, em 11 de outubro de 2011.

De acordo com o relatério, as penhoras realizadas e apontadas nos itens 'a’, 'b' e 'e' acima
derivam de execugéo fiscal em face do Sport Clube Internacional, que tm como objetos cobrangas de
Imposto de Renda Retido na Fonte e Fundo de Garantia por Tempo de Servico. A divida foi parcelada
nos termos da Lei n° 11.345/2006. Por conta do parcelamento, a divida estd com sua exigibilidade
suspensa, na forma do art. 151, VI, do Cddigo Tributario Nacional. Como o Clube encontra-se regular
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no pagamento da divida parcelada, o escritorio apontado avalia como "remoto” o risco de execugéo das
garantias.

A penhora em favor do Banco Central do Brasil, no &mbito da execucéo fiscal apontada no item
'c’, cuida da cobranca de valores resultantes da aplicacdo da sangdo administrativa prevista pelo artigo
6°, caput, do Decreto n° 23.258/1933 por supostas praticas ilicitas de natureza cambial, quando da
negociacao de passes de atletas entre 31 de agosto de 1990 e 31 de dezembro de 1994. Com relagédo a
esta aplicacdo de multa, 0 montante de débito ndo prescrito atualmente supera R$ 9 milhGes e a
execucao encontra-se em recurso especial. O escritério pondera que, caso o recurso especial do Clube
ndo seja provido, ainda ha a possibilidade de interpor recurso extraordinario para o STF, onde o
entendimento atual considera que negociacao de passes de jogador de futebol ndo configura operacgao de
cambio.

Ja o arrolamento de bens é medida prevista no art. 64 da Lei n° 9.532/97, quando os débitos
tributarios sdo superiores a 30% do patrimdnio conhecido do devedor. Em 2006, a Receita Federal do
Brasil procedeu ao arrolamento, diante dos débitos do Clube no ambito do ‘Timemania'. O arrolamento,
em tese, ndo constitui vedacdo a disposicdo do bem, mas tdo somente determina que o devedor, quando
alienar ou dispor do bem, comunique tal fato a Receita Federal do Brasil. Em caso de ddvida quanto a
manutencdo da adimpléncia do contribuinte, pode a Receita ajuizar medida cautelar fiscal, buscando
evitar a alienagéo do bem.

51. Nesse ponto, cabe destacar que hd, sim, risco de perda do imével por parte Sport Club
Internacional. Para tal, previu-se como medida mitigadora a previsao contratual da Andrade Gutierrez,
interveniente na operacdo, assegurar até a liquidacéo final de todas as obrigagdes assumidas pela
Postulante, a vigéncia do direito real de superficie, além da integridade da garantia fiduciaria prestada,
conforme assevera a segunda parte transcri¢éo do referido relatério, (Peca 7, p 51-52), item 6.4, abaixo:

Ainda que o parcelamento das dividas tributarias esteja regular e o arrolamento de bens em si néo
configure vedacdo a cessdo do direito real de superficie, vislumbra-se risco de perda do imével onde se
estd executando o projeto, caso o Clube pare de pagar o parcelamento tributério existente e ndo tenha
patriménio disponivel para pagar a divida exigivel.

Para mitigar o risco de perda do imdvel e consequente dissolu¢do do direito real de superficie
constituido, constituird obrigacdo especial da Andrade Gutierrez - que figurard no instrumento
contratual como interveniente controladora - assegurar, até a final liquidacé@o de todas as obrigagdes
assumidas pela Postulante no Contrato, a vigéncia do direito real de superficie constituido, bem como a
integridade da alienag&o fiduciaria em garantia do referido direito em favor do BNDES.

52.  Ainda, cabe apontar que, segundo o mesmo relatério de analise, a cessdo do direito real de
superficie ainda ndo se encontra plenamente constituida, pois apesar de ter sido celebrado por meio de
Escritura Puablica de Constituicdo de Direito Real de Superficie e Outras Avencas, firmada em 19 de
marco de 2002 e que foi aditada em 11 de outubro de 2012, esta ainda ndo havia sido registrada, sendo a
exigéncia de averbagdo da matricula do referido imdvel incluida como condigdo prévia a utilizagéo da
primeira parcela do crédito.

e)  Compartilhamento de garantia

53. A fim de disciplinar a propor¢do do compartilhamento entre as garantias reais oferecidas
ao BNDES e aos agentes financeiros envolvidos na operagdo, além da forma de sua execucdo e
liquidagdo, haver4d um contrato de Compartilhamento de Garantias entre os credores acima
relacionados. Desse modo, a assinatura e o registro do referido Contrato é condigéo para utilizagdo da
primeira parcela do crédito tanto contratado com o BNDES como o dos agentes financeiros.

111.5. USOS E FONTES, CUSTO GLOBAL E VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
DO PROJETO

54. O projeto de reforma e modernizag&o da Arena Beira Rio foi orcado em R$ 383.200.000,00
(trezentos e oitenta e trés milhdes e duzentos mil reais), sendo que, de acordo com o Quadro de Usos e
Fontes, Tabela 3, abaixo, os investimentos financiaveis pelo BNDES corresponderiam R$ 367.700.000,00
(trezentos e sessenta e sete milhdes e setecentos mil reais). A diferenga de R$ 15.500.000,00 (quinze
milhGes e quinhentos mil reais) equivale & aquisicdo de maquinas/equipamentos importados, no caso, a
membrana da cobertura da Arena, néo financiavel pelo BNDES.
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Tabela 3 - Quadro de Usos e Fontes

Total
ftens ‘ do projeto %
USOS 383.200 100,0%
1 - Invest. Financidveis (FINEM) 367.700 96,0%
Invest. Fixo e M Equip. Ndcionais 335.489 87,5%
Despesas Pré-O 32.211 8,4%
2 - Investimentos Nio Financiaveis 15.500 4,0%
Mdgq./Equip. Importados 15.500 4,0%
FONTES 383.200 100,0%
1 - Contrapartida 108.100| 28,2%|
Recursos Préprios 43.100 11,2%
Divida Subordinada 65.000 17,0%
2 - Recursos BNDES 275.100 71,8%
BNDES (parcela direta) 91.700 23,9%
Banco do Brasil 91.700 23,9%
Banrisul 91.700 23,9%

Fonte: BNDES. Relatério de Anélise AS/DEURB 012/2012

55. Do total financiavel, segundo as normas do Programa ProCopa Arenas, que delimita o
valor de financiamento & 75% dos itens financidveis, sob o teto de até R$ 400 milhdes, os recursos do
BNDES a serem disponibilizados para o projeto correspondem a R$ 275.100.000,00 (duzentos e setenta e
cinco milhdes e cem mil reais), correspondendo a 74,8% do total financiavel, ou a 71,8% do custo total
do projeto.

56. O restante dos recursos, correspondente a contrapartida da SPE Holding Beira Rio S/A, é
igual a R$ 108.100.000,00 (cento e oito milhdes e cem mil reais), divididos em: R$ 43.100.000,00
(quarenta e trés milhdes e cem mil reais) como recursos proprios da SPE; e R$ 65 milhdes provenientes
da captacgdo de divida subordinada pela SPE.

57. Segundo o relatorio de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p. 28), a divida subordinada
a ser colocada no mercado tera as seguintes condigdes:

Valor: até R$ 65 milhdes

Remuneracdo: até CDI + 3,0% a.a.;

Comisséo de Estruturagdo: até 0,5%.

58. Cabe ressaltar que se o valor da divida captada for menor do que o previsto, a diferenca
sera coberta por aporte de recursos préprios da SPE.

59. Em termos de custo global do projeto da Arena Beira Rio, inicialmente, cabe destacar que
0 custo por assento foi estimado em R$ 7 mil, a partir da reparticdo do valor do investimento,
desconsiderando as despesas pré-operacionais, de R$ 351 milhdes pela capacidade do estadio, que é de
50.024 lugares.

60. Conforme a andlise feita pelo BNDES, por se tratar de uma obra de reforma e ampliagéo
do estadio, mas nao de uma nova construgdo, 0 custo por assento encontra-se dentro dos parametros de
referéncia estabelecidos para o Programa ProCopa Arenas (Pega 7, p. 28-29).

61. Tratando-se da viabilidade econ6mica do projeto da Arena Beira Rio, é preciso saber que
sua exploragdo serd a principal fonte de receita da Postulante desta operacao, a SPE Holding Beira Rio.
Sendo assim, o BNDES realizou a anélise da viabilidade econdmico-financeira do projeto com base no
estudo comercial entregue pela SPE.

62. Desse estudo e respectiva andlise, pode-se destacar que a maior parte da receita
operacional da Arena Beira Rio advém dos contratos de longo prazo. A partir de 2015, quando o estudo
prevé uma média de ocupagdo da Arena de 95 a 100%, cerca de 70,6% dos R$ 89,6 milhGes de receita é
composto pelas vendas de contratos de longo prazo. O restante vird das vendas spot de ingressos,
eventos, marketing, estacionamento e das lojas do complexo.

63. Segundo o relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 41), as receitas de longo
prazo sdo divididas em trés segmentos, segundo o direcionamento para publicos alvos especificos. Sdo
elas, a partir de 2015: 66 camarotes (R$ 270 mil/ano por unidade), totalizando receita anual de R$ 10,8
milhdes (cerca de 12% da receita total); 55 skyboxes (R$ 444 mil/ano por unidade), totalizando R$ 25,6
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milhGes (cerca de 29% da receita total); e 3.550 cadeiras VIP (R$ 7.600,00 por cadeira ao ano),
totalizando R$ 26,9 milhdes (cerca de 30% da receita total).

64. Em relacdo as despesas, elas podem ser divididas em despesas de comissdo sobre as
vendas de longo prazo, despesas administrativas, despesas de operacéo do estadio, e despesas logisticas
(alimentos, bebidas e vagas de estacionamento) por conta dos assentos comercializados nos contratos de
longo prazo. Desse modo, as despesas previstas com a operacdo da Arena, a partir de 2015, sdo
estimadas em R$ 11,5 milhdes.

65. Dai, pode-se inferir que a margem operacional estimada proveniente da exploracdo da
Arenaéde cerca de 87%, numero bem otimista para esta tipo de negdcio. A fim de reforcar tal
percepc¢ao, cabe transcrever a conclusdo a que chegou o grupo de analise do BNDES em relacdo aos
nimeros da proje¢ao de viabilidade econdmico-financeira do empreendimento:

Primeiramente, ha de se considerar que o setor de gerenciamento de arenas esportivas, embora
seja desenvolvido em diversos paises, ainda ¢ muito incipiente no Brasil. Assim, a transposicdo dos
modelos desenvolvidos para arenas internacionais pode ndo ser adequada para o cenario nacional. O
exemplo mais nitido diz respeito a questdo dos Naming Rights, instrumento utilizado internacionalmente
h& dezenas de anos, mas que ainda ndo obteve sucesso no Brasil, em virtude, dentre outros, da
resisténcia das emissoras em utilizar o nome comercial dos estadios e pelo habito do torcedor em chama-
los pelo seu nome popular. Apenas a frustracdo na venda do Naming Rights j& diminuiria a receita total
da SPE em quase 10%.

Na mesma linha, a venda de pacotes de ingressos para todos 0s jogos de uma temporada (0 season
ticket), apesar de comum internacionalmente, ndo é uma prética usual na cultura esportiva brasileira, A
experiéncia brasileira que mais se aproxima do season ticket, os programas de "s6cio - torcedor"”, ndo
modelam bem essa venda, pois, em geral, os planos sdo mais baratos, ndo garantem necessariamente
acesso a todos os jogos e sdo extremamente dependentes da identificacdo do torcedor com o clube.
Corno exemplo, o atual plano de sécio - torcedor do Internacional custa, no maximo, R$ 312 anuais. A
SPE prevé vender cada uma das cadeiras VIP a aproximadamente R$ 7.600 ano (valores de 2015).

Ademais, ndo ha histérico no Brasil que fundamente grande parte das premissas adotadas. Ha
exemplos nos Estados Unidos e em alguns paises europeus de alta taxa ocupagdo dos assentos a pregos
elevados, mas se tratam de paises e ligas esportivas com realidades distintas da brasileira. No Brasil, as
taxas de ocupacdo séo baixas quando comparadas a estes paises, mesmo com ingressos mais baratos.

Para efeito de referéncia, no modelo apresentado pela SPE, o torcedor que adquirir uma Cadeira
VIP estaria disposto a pagar aproximadamente R$ 225 por jogo, considerando-se um total de 34 jogos
previstos por ano. Em 2011, a média do valor do ingresso nos jogos do SC Internacional foi de apenas
R$ 16 por partida. Assim, o torcedor que comprar uma Cadeira VIP estara pagando 14 vezes mais em
2015 do que em 2011 por jogo que assistir, sem ter um incremento tdo consideravel na qualidade do
servigo prestado.

Além, disso, as taxas de ocupag¢do dos estadios brasileiros sdo historicamente muito influenciadas
pelo momento do clube nos campeonatos em que participa. Assim, é muito dificil sustentar a hipétese de
que as taxas de ocupacao se manterdo elevadas por um horizonte tdo amplo quanto 20 anos e que havera
uma quantidade de sete jogos (20% do total de jogos) com lotacéo esgotada todos os anos.

Dessa maneira, h& grande incerteza, se a demanda prevista sera de fato atingida, especialmente
quando considerado que a média de publico dos jogos do SC Internacional no Campeonato Brasileiro de
2011 foi de 18.188 e que o0 modelo da SPE prevé uma média de publico de 29.360 pagantes, sendo 3.550
pagantes apenas nas Cadeiras VIP.

Apesar dos resultados obtidos nas projecdes indicarem a viabilidade do projeto, 0 GAn entende
que h& um risco consideravel nas premissas estabelecidas. pela SPE, em especial no tocante as receitas
do estadio. Nao foram elaborados cenarios que flexibilizassem as premissas, ja que ndo ha base
suficientemente robusta para tal exercicio.

Quando se considera o elevado risco de demanda do projeto, para o qual ndo ha mitigadores, e a
imprevisibilidade do fluxo de recebiveis, tem-se a necessidade de se estabelecer mecanismos
garantidores do crédito como condicdo imprescindivel para aprovagéo do projeto.

Portanto, foi exigido a SPE que a operacgdo seja garantida por fianca corporativa da Andrade
Gutierrez S/A e por fianga bancéria. (grifo nosso)
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V. CONDICOES E CLAUSULAS ESPECIFICAS RELATIVAS AO PROGRAMA
PROCOPA ARENAS

66. A Resolucdo CMN 3.801, de 28/10/2009 alterou a Resolucdo CMN 2.827, de 30/03/2001,
acrescentando o art. 9°-Q, o qual autoriza o estabelecimento de uma linha de financiamento do BNDES
para contratagdo de operacdes de crédito para construgdo e reforma de estadios da Copa 2014.

67. A priori, tal autorizagdo, tendo em vista se situar no contexto da Resolu¢do do Conselho
Monetario Nacional, cujo escopo trata dos limites de contingenciamento de crédito ao setor publico de
estados, Distrito Federal e municipios, permitia a criacdo de mais uma excecdo a estes limites, visando
0s preparativos para a Copa 2014.

68. Com o acréscimo do 85° ao art. 9°-Q da Resolucdo CMN 2.827, de 30/03/2001, a
possibilidade de construcdo e reforma de estadios, passaram a ser concebidas no contexto das
iniciativas de projetos contidas na Matriz de Responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a realizagédo da Copa do Mundo de 2014, in verbis:

§5° SO poderao ser contratadas operagdes de crédito para a execugdo das acdes relacionadas na
Matriz de Responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em 13 de
janeiro de 2010, e posteriores termos aditivos (incluido pela Resolugéo n° 3.980, de 31/5/2011)

69. Entendemos, no entanto, que apesar da Resolucdo CMN 2.827, de 30/03/2001, e
respectivas alterac@es, restringirem-se a regulamentagdo dos limites de contratacdo de operagdes de
crédito por parte dos entes pablicos, ndo haveria impedimento para se estender as operacdes de crédito
com recursos publicos, provenientes do BNDES, no ambito do Programa ProCopa Arenas, para 0s
estadios disponibilizados pela iniciativa privada, como é o caso da Arena Beira Rio, tendo em vista a
excepcionalidade do interesse publico para realizagdo do evento da Copa de 2014, o que, de fato,
encontra-se materializado na inclusdo destes empreendimentos na prépria Matriz de Responsabilidades,
celebrada entre os entes da Federacéo.

70. J& no contexto do Programa ProCopa Arenas, o BNDES fixou um conjunto de
condicionantes, visando dar maior racionalidade aos investimentos previstos para a Copa de 2014 e
também possibilitar a mitigacao de risco de aumentos no custo e no prazo das obras.

71. Sendo assim, relacionamos abaixo consideragdes a respeito do atendimento do presente
projeto a essas condigdes do Programa.

1V.1. CONDI(;OES PARA ANALISE DO PROJETO PELO BNDES

72. Dentro do Programa, as condi¢Oes necessarias para a analise do projeto por parte do
BNDES sé&o as seguintes:

a) Projeto basico da arena aprovado pela FIFA, que contemple aspectos relacionados a
sustentabilidade ambiental, acompanhado de memorias de calculo e or¢gamento completo;

b) Estudo de viabilidade econdmica da arena, com foco de sustentabilidade financeira no
longo prazo e na solugéo de gestao;

c) Estudo de impacto de vizinhanga e de impacto no transito nas adjacéncias da arena; e

d) Descricdo dos projetos de intervencdo no entorno da arena, com 0S respectivos
orcamentos.

73. Em relacdo a aprovacdo do projeto basico, a FIFA, por meio do Oficio 2014/000.385, de
12/9/2012, informou a Coordenacdo da sede de Porto Alegre que o projeto do estddio Beira Rio
encontrava-se em consonancia com os requerimentos da FIFA (Pe¢a 7, p. 23).

74. Em termos do estudo de viabilidade econdmica da arena, conforme ja apontado no subitem
0, acima, a SPE Holding Beira Rio apresentou o estudo de viabilidade econémica, detalhando as receitas
e 0s custos relevantes para a exploragdo da Arena (Peca 7, p. 25).

75. No tocante ao estudo de impacto de vizinhanca — EIV e de impacto do transito nas
adjacéncias da Arena, o relatorio de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p. 23-24) asseverou que tal
estudo ndo foi realizado pelo fato de que ele nédo era exigido pelo municipio de Porto Alegre. Ademais, a
Lei Municipal Complementar 695, de 1/6/2012 condiciona a implementacdo deste instrumento a
reestruturacao da equipe funcional para andlise e fiscalizagéo dos EIV.

76. Alternativamente, para avaliar os impactos gerados pelo empreendimento, 0 municipio de
Porto Alegre utiliza-se de uma variedade de instrumentos de analise, visando apontar medidas
mitigadores. No presente projeto, foram utilizados o Relatério de Impacto Ambiental — RIA, o Estudo de
Impacto de Trafego e o Estudo de Viabilidade Urbanistica, que em seu conjunto, segundo o BNDES,
supririam a falta do Estudo de Impacto da Vizinhanca — EIV.
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77. Em relagdo aos projetos de intervencdo no entorno da Arena, a Diretoria do BNDES
aprovou sem ressalvas a Informacéo Padronizada - IP AS/DEURB 032/2012, reconhecendo que a Matriz
de Responsabilidades é o instrumento centralizador da previsdo e acompanhamento das obras do
entorno dos estadios da Copa de 2014.

78. Isso posto, adveio a decis@o de diretoria 830/2012 (Peca 11, p. 3) que permitiu alteracéo
dos contratos de financiamento das arenas ja em andamento, propondo a seguinte alteracdo na condicao
do item *“d””, acima:

Inexisténcia de comunica¢do formal emitida pelo Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014
— GECOPA, informando o descumprimento dos compromissos relativos ao entorno do empreendimento
apoiado, conforme pactuados na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo FIFA 2014.

79. Desse modo, no presente contexto, o grupo de analise do BNDES propds adequar a
exigéncia em relacdo aos projetos do entorno da Arena Beira Rio de forma a convergir com o que foi
decidido no &mbito da referida decisédo de diretoria (Peca 7, p.25).

IV.2. CONDICOES PARA LIBERACAO DE PARCELA SUPERIOR A 20% DO CREDITO

80. Para liberacéo de parcela de recursos superior a 20% do crédito, segundo as normas do
Programa, a Postulante devera apresentar (Pega 7, p. 56):
a) Contrato firmado com entidade certificadora de qualidade ambiental reconhecida

internacionalmente e/ou creditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO, com vistas a obtencdo de certificagdo para o projeto;

b) Contrato firmado com empresa independente para auditar a execugao fisico-financeira dos
investimentos;

c) Projeto executivo da arena aprovado pela FIFA e pelo TCU; e

d) Descrigao dos projetos basicos e contratacao das obras de intervengdo do entorno.

81. Segundo consta do relatério de analise AS/DEURB 012/2012 (Peca 7, p. 56), os itens “a”
e “b” j& foram cumpridos pela SPE. O item “d”, conforme consta do topico anterior, sofrera alteracao
em termos de obrigagdes contratuais, de acordo com a deciséo de diretoria 830/2012 (Peca 11).

82. Resta, portanto, analisar o estagio de cumprimento da condicdo do item “c”, qual seja a
aprovacao do projeto executivo pela FIFA e pelo TCU.

IV.2.1. APROVACAO DO PROJETO DA ARENA PELA FIFA E EXIGENCIAS DO MPF

83. Para fazer jus ao financiamento do Programa, o projeto precisa atender as condi¢des para
sediar jogos da Copa FIFA 2014. Para isso, o Comité Local da FIFA tem emitido “cartas de
posicionamento” em relagéo ao projeto executivo da Arena Beira Rio. Tal documento visa atender as
necessidades de ajustes a serem cumpridos para que a Arena alinhe-se aos paradmetros como sede do
evento.

84. Segundo consta do relatdério de analise AS/DEURB 012/2012 (Pega 7, p. 56), o Comité
Organizador Local, até o fechamento daquele relatério, ainda ndo havia apresentado manifestagcdo a
respeito da consonancia do projeto executivo da Arena Beira Rio com os requerimentos da FIFA.

85. Com base nas recomendacdes feitas por grupo de trabalho do Ministério Publico Federal
para o acompanhamento da aplicagdo dos recursos federais, nos projetos da Copa da FIFA 2014, a
diretoria do BNDES passou a adotar, no ambito do Programa ProCopa Arenas, exigéncias especificas
quanto aos projetos basicos das licitacfes e aos projetos executivos, bem como das respectivas
documentacdes , segundo o item 6.8.4 do Relatdrio de Andlise (Peca 7, p. 58).

86. Sendo assim, cabe determinar o BNDES que, por ocasido da libera¢do dos recursos em
parcela superior a 20% do crédito, verifique a manifestagdo do Comité Organizador Local da FIFA
pela aprovacdo do projeto executivo da Arena, bem como se a documentacgdo relativa ao referido
projeto atende as exigéncias do Ministério Publico Federal.

_Iv22 APROVACAO DO PROJETO EXECUTIVO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

87. O Acordao TCU 845/2011 — Plenério, de 06/04/2011, no item 9.2.4, estabeleceu, como
condicionante a liberacdo dos recursos acima de 20% (vinte por cento) dos financiamentos destinados a
Copa da FIFA 2014, a aprovacgdo do projeto executivo pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
abaixo:

9.2. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com fulcro no art.
250 do RI/TCU, que:

(.)
13
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9.2.4. somente libere recursos, que excedam 20% do total do financiamento concedido, referentes
aos estadios da Copa do Mundo de Futebol de 2014, apdés andlise dos projetos executivos a ser
empreendida por esta Corte, por meio de suas secretarias de fiscalizagdo de obras, pois podera via a ser
necessaria eventual retificacéo de projetos, a exemplo do que ocorre com a Arena da Amazonia;

88. A fim de dar cumprimento a deliberacdo desta Corte de Contas, tal condicdo para
liberacdo de parcelas acima de 20% do crédito, foi sugerida no relatério de analise AS/DEURB
012/2012 (Peca 7, p. 56) e incorporada ao item 4.2.2 das obrigacdes especiais da beneficiaria no
contrato de financiamento indireto com os agentes financeiros, objeto da decisdo de diretoria BNDES
1383/2012 (Peca 10, p. 23), bem como na Clausula Décima Sexta, Il, “b”, do contrato de financiamento
direto com o BNDES, conforme o anexo Il da decisao de diretoria BNDES 1382/2012 (Peca 9, p. 22).

89. Neste ponto, cabe explicitar os motivos que levaram o TCU a adotar, entre outras
medidas, a presente salvaguarda em termos de condicionantes e respectivos monitoramentos nos projetos
de construcado e/ou reforma dos estadios para a Copa do Mundo de 2014.

90. Como bem asseverou o relatério do Exmo. Sr. Ministro Relator, Valmir Campelo, no
referido Acordédo, a fim de perseguir a boa e correta utilizacdo dos recursos publicos envolvidos, bem
como possiveis consequéncias que podem advir de eventual ma administragdo desses recursos, coube
estabelecer salvaguardas a serem monitoradas ndo apenas pelo BNDES, mas também pelos 6rgéos de
fiscalizagéo, conforme destaque do trecho abaixo do relatério do Acordédo 845/2011-P:

24, Verificou-se que o Contrato firmado entre o0 BNDES e o Estado do Mato Grosso
cercou-se de salvaguardas satisfatérias.
25. No entanto, tendo em vista a boa e correta utilizagao dos recursos publicos envolvidos,

a prépria imagem do Pais no exterior, bem como eventuais consequéncias indesejaveis, que possam vir
a ocorrer apds a realizagcdo da Copa do Mundo 2014 (ex. aumento do endividamento publico devido a
ma gestao dos recursos publicos), essas salvaguardas devem ser bem monitoradas, ndo sé pelo BNDES,
como tambhém pelos 6rgéos de fiscalizagao e controle.

(..)

217. Por fim, consideramos que os alertas e as determinagBes constantes do processo de
concessdo de crédito de financiamento, pelo BNDES, para as obras de construcdo da Arena de
Manaus sdo aplicaveis ao presente processo, sendo desnecessarios alertas, recomendagfes ou
determinagdes adicionais. (grifo nosso)

91. Por sua vez, no caso das Parcerias Publico-Privadas, o TCU flexibilizou o entendimento
acima, alterando o mecanismo de verificagéo da regularidade do projeto executivo das obras, a partir do
Acdrdao 3.270/2011 — Plenério, conforme dispde o subitem 9.1.1.2 do referido Acérdao:

9.1.1. para a utilizacdo de parcela superior a 55% do crédito total financiado:

9.1.1.1. apresentacdo ao BNDES, por meio do Comité Organizador Local - COL, do projeto
executivo aprovado pela FIFA;

9.1.1.2. encaminhamento do projeto executivo, pelo BNDES, ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, com antecedéncia minima de 45 dias a data de liberagéo de novos recursos pelo Banco que
virdo a ultrapassar esse limite de 55% do crédito total financiado;

9.1.1.3. cumprimento das aces dispostas no item 9.1 do Acérddo TCU Plenario n° 845/2011 pelo
BNDES;

9.1.1.4. caso apontadas irregularidades pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que
envolvam dano ao Erario, no que tange a conteldo e/ou execucdo do projeto executivo, como
sobrepregos e superfaturamentos, novas parcelas do financiamento somente poderdo ser liberada se as
irregularidades constatadas vierem a ser elididas; (grifo nosso);

()

9.2. determinar ao BNDES e, no que couber, ao Banco do Nordeste do Brasil, que adote os
procedimentos preconizados nos itens anteriores deste Acorddo também para os financiamentos dos
estadios dos Estados da Bahia (Arena Fonte Nova), de Minas Gerais (Mineirdo), do Rio Grande do
Norte (Arena das Dunas) e de Pernambuco (Arena Pernambuco), todos com projetos contratados no
modelo de parcerias publico-privadas, observando que a flexibilizacdo deve ser chancelada por deciséo
da Diretoria do BNDES, precedida da avaliagdo do corpo técnico do Banco, que estabeleca inclusive, a
par das singularidades de cada empreendimento, o percentual de corte para desembolsos financeiros até
a apresentacdo do projeto executivo, que devera guardar coeréncia com a execucdo fisica do
empreendimento, limitado a 65% do valor financiado;
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92. E, no entanto, oportuno ponderar que, conforme as caracteristicas especificas das
contratagdes para a construcdo e/ou reforma tanto da Arena do Mato Grosso como da Amazonia,
tratam-se de tipicos certames publicos, sob a forma de concorréncia publica, em que as contratantes
diretas eram as proprias administragdes plblicas locais.

93. Ainda, ndo obstante, a partir do trabalho de fiscalizacdo desta Corte de Contas em
parceria com os demais d6rgdos de controle, foram detectados, em ambos os casos, evidéncia de
sobreprecgo nos custos diretos orcados para as obras.

94. Por outro lado, no tocante as parcerias publico-privadas, o compartilhamento de riscos
entre o parceiro publico e o parceiro privado convergem para uma maior eficiéncia na orcamentacao e
gestdo dos custos envolvidos, permitindo maior flexibilidade quanto a exigéncias que previnam o
desperdicio e a fraude.

95. Feitas tais ponderacdes, cabe argumentar que, no caso em questdo do projeto da Arena
Beira Rio, ele distingue-se dos outros projetos pelo fato de os recursos financeiros, os ativos e passivos
patrimoniais, envolvidos na operacédo, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto pela Postulante do
crédito como pela sua Interveniente controladora, serem privados. Desse modo, a Idgica de gestdo dos
recursos é diversa daquela que respaldou a prevencdo ao desperdicio e ineficiéncia em termos de
controle e monitoramento dos projetos executivos das demais arenas, especialmente as do Mato Grosso e
da Amazénia.

96. Ainda, é bom destacar que a presente operacdo de crédito assemelha-se bastante as
demais operagOes de financiamento tipicas do BNDES, cujos mecanismos operacionais convencionais
do proprio Banco sdo suficientes para mitigar ou evitar riscos de desvios da finalidade econémico e
social a que se destinam o0s recursos emprestados.

97. Diferentemente, portanto, das motivag@es dos Acordéos 845/2011 e 3.270/2011 — Plenario,
ndo ha necessidade de encaminhamento do projeto executivo da Arena Beira Rio nem para o TCU, nem
para o Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, extinguindo-se a vinculacdo da liberacdo de
determinada parcela de crédito a condi¢ao de aprovagéo do respectivo projeto por um destes organismos
de controle.

98. Sendo assim, cabe determinar ao BNDES que, acaso mantidas as condigdes atualmente
previstas para o financiamento da reforma e modernizagéo do Estadio José Pinheiro Borda (Complexo
Beira Rio), denominado Arena Beira Rio, para fins de recebimento dos jogos da Copa FIFA 2014,
aprovado em 9/4/2012, por ocasido da 3672 reunido do Comité de Enquadramento e Crédito do
BNDES, que se distingue pelo fato de os recursos financeiros, os ativos e passivos patrimoniais,
envolvidos na operacao, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto pela Postulante do crédito como
pela sua Interveniente controladora, serem privados, proceda alteracdo no contrato que porventura
vier a ser firmado, especificamente em relacdo & Clausula Décima Sexta, Il, “b”, da parcela de
financiamento direto, conforme o anexo Il da decisdo de diretoria BNDES 1.382/2012, visando de
desobrigar a beneficiaria de apresentar pronunciamento favoravel do TCU acerca do projeto
executivo.

99. Cabe também determinar que o BNDES reveja a orienta¢do aos agentes financeiros no
sentido de desobrigar a previsao da condigdo especial contida no item 4.2.2 das obriga¢des especiais da
beneficiaria, objeto da decisdo de diretoria BNDES 1.383/2012.

IV.3. ADESAO AO REGIME DE TRIBUTACAO RECOPA (DECRETO 7.319/2010 E IN
RFB 1.176/2011)

100. O Regime Especial de Tributacéo para Construcéo, Ampliagcdo, Reforma ou Modernizacio
de Estddios de Futebol (Recopa), com utilizagdo prevista nas partidas oficiais da Copa das
Confederacgdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, vale para empresa contratada como titular
para executar obra desses projetos, a chamada habilitada, ou para empresa contratada por essa titular,
a coabilitada. O Recopa consiste, para as obras citadas, em suspensdo da exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita auferida, decorrente da:

a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos;

b) venda de materiais de construcéo;

c) prestacdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais; e

d) locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos;
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Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na saida do estabelecimento
industrial ou equiparado, para a aquisicao no mercado interno de bens referidos nas letras "a" e "b" do
item | acima;

111 - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo incidentes sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos;

b) materiais de construcéo; e

c) o pagamento de servigos importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime;

IV - do IPI incidente na importacdo de bens referidos nas letras "a™ e "b" do item Il acima; e

V - do Imposto de Importacéo.

101. A Arena Beira Rio - RS, conforme consta da Nota AS/DEURB 009/2013 (Peca 07, p. 4),
teve seu projeto aprovado pela Portaria 292, de 21/11/2012, do Ministério dos Esportes, nos moldes do
Decreto 7.319 e da IN RFB 1.176. Por sua vez, a sua habilitagdo no RECOPA deu-se pelo Ato
Declaratério Executivo 141, de 11/12/2012. Ainda, houve a co-habilitagdo da empresa construtora
Andrade Gutierrez S/A, no ambito do mesmo projeto, segundo o Ato Declaratério Executivo 14, de
16/01/2013 (Peca 12, p. 4).

102.  Apesar da habilitagdo do projeto da Arena da Baixada - PR no RECOPA e segundo consta
da Nota AS/DEURB 009/2013 (Peca 12, p. 4), ndo houve aditivo ao contrato, pelo menos até 0 momento,
visando restabelecer seu equilibrio econémico-financeiro.

103. Desse modo, cabe determinar ao BNDES que verifique a necessidade de proceder os
devidos ajustes na operagdo, visando restabelecer o equilibrio econémico-financeiro em virtude da
habilitacdo do projeto da Arena Beira Rio - RS ao Regime Especial de Tributacdo para Construcao,
Ampliagdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol (Recopa), conforme o0s atos
declaratérios executivos da Receita Federal de habilitagdo e co-habilitacio ADE 141, de 11/12/2012, e
ADE 14, de 16/01/2013, respectivamente, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de
21/11/2012.

IV.4. DEMAIS CONDICOES

104. Tendo em vista a dinamicidade do processo de aprovagdo e aceitacdo do projeto pela
FIFA e sua evolucdo até a conclusdo das obras, inclusive com a possibilidade de existéncia de novas
demandas, incluir-se-a no contrato de financiamento a obrigacao especial do beneficiario de encaminhar
ao BNDES toda e qualquer documentacdo emitida pela FIFA que se relacione as obras do estadio, no
prazo de até 15 (quinze) dias, contados do seu recebimento.

105. A fim de possibilitar o acompanhamento trimestral da execu¢é@o do projeto e a verificacio
bimestral da ocorréncia de eventos previstos no cronograma, segundo exigéncias da CGU perante o
BNDES, ficard a SPE obrigada a encaminhar relatérios trimestrais do progresso fisico-financeiro do
projeto com analise qualitativa de desvios e de aspectos relevantes e criticos em seu andamento.

106.  Além das obrigacfes contratuais convencionais oriundas dos critérios estabelecidos para
o ProCopa Arenas e das obrigacfes especiais, acima relacionadas, a Postulante obriga-se, como
condicao essencial para utilizacdo do crédito, a cumprir quaisquer manifestacdes desta Corte de Contas
que repercutam no futuro do contrato de colaboragéo financeira, conforme consta da Clausula Décima,
inciso VI, ““g”, ““i.””, do Contrato, segundo o item 6.8.8 do Relatério de Analise (Pe¢a 7, p. 60).

V. CONCLUSAO

107. A andlise empreendida sobre a operagdo ndo encontrou irregularidades, até 0 momento,
guanto aos atos para concessao, liberagédo e acompanhamento do financiamento realizado pelo BNDES.
No entanto, cumpre ressaltar que, até o fechamento deste trabalho de fiscalizag&o, o contrato ainda n&o
havia sido assinado.

108. Quanto as exigéncias para liberacdo dos créditos, em funcdo das peculiaridades do
presente projeto, tendo em vista ser empreendimento integralmente privado, cujos riscos sdo assumidos
pela SPE Holding Beira Rio S/A e, de certa forma, compartilhados com o Sport Club Internacional de
Porto Alegre, ndo ha que se falar em andlise e aprovacdo prévia do projeto executivo por parte dos
orgdos de controle da administragédo publica, seja no ambito federal, no caso das contratagdes sob o
procedimento convencional de licitagbes, ou em ambito estadual, no caso das Arenas administradas sob
a forma de Parcerias Pablico-Privadas — PPP.

109. Nesta linha, portanto, restaria dispensado o entendimento exposto por este Tribunal no
Acdérdao 2.779/2011-P conjugado com o do Ac6rdéo 3.270/2011-Plenario.
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110. Ha de se destacar ainda que, apesar da habilitacdo do projeto da Arena Beira Rio no
Programa RECOPA e co-habilitagdo da contrutora Andrade Gutierrez terem ocorrido, respectivamente,
conforme os atos declaratorios executivos da Receita Federal ADE 141, de 11/12/2012, e ADE 14, de
16/01/2013, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de 21/11/2012em 30/08/2012,
segundo informa a Nota Técnica AS/DEURB 009/2013 (Peca, p. R07), , a priori, ndo houve os devidos
ajustes no contrato relativos ao equilibrio econdmico-financeiro, , em virtude de isencao fiscal concedida
nesse Programa.

V1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

111. Diante do exposto, submetemos os autos & consideracdo superior, alvitrando o
encaminhamento ao Gabinete do Ex. Sr. Ministro-Relator, Valmir Campelo, por via da Coordenagéo-
Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regi&o Sudeste - Coinfra, e propondo:

)] determinar ao BNDES que, com base no art. 250, I, do RI/TCU, em relagdo a liberagéo
de parcelas do crédito superior a 20%, no ambito do presente contrato de financiamento, objetivando a
implantacio da Arena Beira Rio - RS:

a) acaso mantidas as condicOes atualmente previstas para o financiamento da reforma e
modernizagdo do Estadio José Pinheiro Borda (Complexo Beira Rio), denominado Arena Beira Rio, para
fins de recebimento dos jogos da Copa FIFA 2014, aprovado em 9/4/2012, por ocasido da 3672 reunido
do Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES, que se distingue pelo fato de os recursos financeiros,
0s ativos e passivos patrimoniais, envolvidos na operacéo, incluindo-se ai as garantias prestadas tanto
pela Postulante do crédito como pela sua Interveniente controladora, serem privados, proceda alteracdo
no contrato que porventura vier a ser firmado, especificamente em relagéo a Clausula Décima Sexta, 11,
“b”, da parcela de financiamento direto, conforme o anexo Il da decisdo de diretoria BNDES
1.382/2012, visando de desobrigar a beneficidria de apresentar pronunciamento favoravel do TCU
acerca do projeto executivo, em alteracdo ao entendimento anterior exarado no Acérdao 845/2011 —
Plenario, de 06/4/2011;

b) reveja a orientacdo aos agentes financeiros no sentido de desobrigar a previsdo da
condigdo especial contida no item 4.2.2 das obrigacdes especiais da beneficiaria, objeto da decisdo de
diretoria BNDES 1.383/2012, em alteragdo ao entendimento anterior exarado no Acdrddo 845/2011 —
Plenario, de 06/4/2011; e

c) por ocasido da liberagdo dos recursos em parcela superior a 20% do crédito, verifique a
manifestacdo do Comité Organizador Local da FIFA pela aprovacéo do projeto executivo da Arena, bem
como se a documentacdo relativa ao referido projeto atende as exigéncias do Ministério Publico
Federal; e

d) verifique a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento, a ser
firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, visando manter seu equilibrio econdmico-financeiro por
conta da habilitagdo do projeto da Arena Beira Rio - RS ao Regime Especial de Tributagcdo para
Construcao, Ampliacéo, Reforma ou Modernizacéo de Estadios de Futebol (Recopa), conforme os atos
declaratorios executivos da Receita Federal de habilitagdo e co-habilitagdo ADE 141, de 11/12/2012, e
ADE 14, de 16/01/2013, respectivamente, nos termos da Portaria do Ministério dos Esportes 292, de
21/11/2012;

1) encaminhar cépia do Acérdao que vier a ser proferido pelo Tribunal, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, para os seguintes destinatarios: i) Casa Civil da Presidéncia
da Republica; ii) Ministro de Estado do Esporte; iii) Controladoria Geral da Unido; iv) Procurador-
Geral da Republica, para subsidiar as atividades do Grupo de Trabalho Copa 2014 instituido no &mbito
do Ministério Publico Federal; v) Governo do Estado Rio Grande do Sul; vi) Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul; vii) Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014; e viii) Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social;

I11) autorizar a SecexEstatais-RJ a dar continuidade ao acompanhamento das a¢es do BNDES de
financiamento da Arena Beira Rio, Porto Alegre-RS, no ambito do Programa Pr6-Copa Arenas,
consoante os art. 241 e 242 do RI/TCU; e

IV) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 250, I, do RI/TCU."

3. Feitos os registros proprios dos processos afetos a Copa do Mundo de 2014 na Coordenagdo da
Area de Infraestrutura do Tribunal, os autos foram encaminhados ao gabinete do relator (pecas 18 e 19).

E o relatério.
17



104

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.747/2012-2

VOTO

Trago a deliberacdo deste Plenério relatério de acompanhamento tendente a avaliar a
regularidade da operacdo de crédito realizada entre o BNDES, a SPE Holding Beira Rio S/A, o Banco
do Brasil e 0 Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul, necessérios a reforma e ampliagdo do Estadio
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS, como parte dos empreendimentos necessarios para a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014.

2. Trata-se de uma operagdo mista, envolvendo um crédito direto com a Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE), responsével pelas obras e futura exploragdo comercial do estadio, além de
um crédito indireto, a ser pactuado com o Banco do Brasil e o Banrisul — que, por sua vez, contratardo
empréstimo com a SPE.

3. A operacdo foi aprovada em meio a uma excepcionalidade. Como o encerramento do
Programa ProCopa Arenas, que findaria em 31/12/2012, decisdo da Diretoria do BNDES modificou a
data de término do Programa para 31/12/2013, o que possibilitou a inclusdo do projeto do Beira-Rio,
como também a Arena ltaquerdo, em S&o Paulo/SP.

4, Segundo a operacdo aprovada, dos R$ 382,2 milhdes necessarios & reforma e ampliagdo do
estadio, R$ 275,1 milhGes provirdo e empréstimos com o BNDES. Um terco desse valor sera
contratado com a SPE controladora da Arena. Outro tergo serd subscrito pelo Banco do Brasil e 0 outro
com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Pelo arranjo societario inicial da SPE, a Andrade Gutierrez S/A (grupo AG) deteria 96%
do seu capital votante. Existe, entretanto, grande possibilidade de modificacdo societaria, com a
entrada no negocio do Banco BTG Pactual, que contribuird, também, para a composi¢ao das estruturas
de garantia para a operacdo. O mais provavel é que haja uma redistribuicdo das acdes a base de 50%
para o grupo AG e 50% para 0 novo sécio.

6. A remuneracdo total do BNDES com o contratante particular é de 1,71% a.a.. Com o0s
outros bancos publicos é de 1,40% a.a.. Todas as pactuacbes terdo prazo total de 180 meses.
Importante que se diga, tendo em vista a provavel mudanga da composicao societaria da SPE Holding
Beira Rio S/A, com a entrada do grupo BTG Pactual Holding S/A, o risco de crédito se modifica,
subindo de 1,71% a.a. para 2,10% a.a..

7. A titulo de contrapartida, a SPE investira R$ 108,1 milhdes, aportados proporcionalmente
ao andamento da obra em conta especifica de movimentagdo, como condi¢do contratual de
desembolso. Tal requisito é uma das medidas mitigadoras do risco da operagdo. Para utilizacdo de cada
parcela do financiamento, devera ser comprovado o aporte de contrapartida no projeto de modo que se
obtenha, ap6s a liberacdo, percentual acumulado de contrapartida injetada igual ou superior ao
percentual acumulado de desembolsos. Além disso, o capital social devera ser integralizado de modo
que se obtenha, apds cada liberagdo, percentual acumulado integralizado igual ou superior ao
percentual acumulado de repasses.

8. Mais: & SPE cabe assegurar a vigéncia do direito real de superficie, além da integridade da
alienacdo fiduciaria em garantia do referido direito em favor do BNDES; isso até o final da liquidagéo
de todas as obrigacgdes assumidas pela Postulante no contrato de financiamento. Isso porque a estrutura
de garantias prevé, além de outras precaucdes, a alienagdo do direito de uso de superficie do Estadio ao
ente financiador, em caso de inadimpléncia.

9. Também se exige, como garantia, a alienagdo fiduciaria sobre os direitos de exploragdo do
estadio, como também sobre a¢Bes da SPE, como pré-requisitos do primeiro desembolso. Havera, além
disso, uma fianca corporativa, relativa ao Subcrédito ‘A’ (com a SPE), estabelecendo, por parte da
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Andrade Gutierrez S/A, qualificada como fiadora e principal pagadora, responsabilizando-se
limitadamente por até 50% (cinquenta por cento) da divida relativa a este Subcrédito perante o Banco.

10. Igualmente, no que se refere as normas relativas as parcelas dos Subcréditos B e C (com o
Banco do Brasil e o Banrisul), o0 Grupo AG tera de garantir, mais uma vez sob fianga corporativa, na
qualidade de fiadora e principal pagadora, até 50% da divida. Quer dizer que metade do funding total
da operacdo esta garantido por meio de fianca corporativa da Andrade Gutierrez S/A.

11. Visando mitigar ainda mais o risco, tanto a minuta do contrato da operagdo direta como as
contratagdes indiretas com os agentes financeiros preveem a obriga¢do, na qualidade de
responsabilidade solidaria, de 50% da divida ser garantida pelo grupo AG, por parte de instituicdo
financeira por meio de fianga bancaria.

12. Como dito, com a modificacdo societaria, permitiu-se a substituicdo da fianca bancéria
pela fianca corporativa da BTG Pactual Holding S/A, sendo que a Andrade Gutierrez S/A e a BTG
Pactual Holding S/A responsabilizar-se-80 por metade da divida, cada uma.

13. Na préatica, houve uma alteracdo na configuracdo das garantias fiduciarias, pois, antes, a
cobertura restringia-se a 50% do total da divida, tendo a previsdo da responsabilidade solidaria entre os
agentes, no caso, a Andrade Gutierrez e, potencialmente, a instituicdo financeira. Com a alteracéo
societaria, 0 que se tem é que cada uma das empresas garantira até metade da divida, sem, contudo,
haver a corresponsabilidade entre elas. Cem por cento da divida passa a estar afiancada.

14. Essa extensa gama de garantias foi reflexo da avaliacdo da viabilidade do negdcio. De
acordo com relatério do BNDES, mais de 70% da receita é composta pelas vendas de contratos de
longo prazo, como contratacdes de camarotes, assentos VIP, skyboxes, etc.. Tal previsdo foi tomada
com base em uma margem operacional estimada proveniente da exploracdo da Arena de 87%,
considerada bem otimista para esse tipo de negdécio.

15. O Banco concluiu que ha um risco consideravel nas premissas estabelecidas pela SPE
como estimativa de receita para o estadio ndo se confirmarem. Nesse cenario, quando se considera o
elevado risco de demanda do projeto, para o qual ndo ha mitigadores, além da imprevisibilidade do
fluxo de recebiveis, existe a necessidade de se estabelecer mecanismos garantidores do crédito como
condigdo imprescindivel para aprovagao do projeto.

16. No que se refere as clausulas especificas do Programa ProCopa Arenas, alinho-me a
unidade instrutiva quando ajuiza ndo haver ébices no enquadramento da operacdo por se tratar ente
mutuario privado. Na Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional n® 2.827/2011, em sua literalidade,
regulamenta-se os limites de contratacdo de operacdes de crédito por parte dos entes publicos. Tendo
em vista a excepcionalidade do interesse publico para realizacdo do evento da Copa de 2014, e
avaliando, principalmente, que o empreendimento encontra-se disposto na matriz de responsabilidades,
ndo entendo tal situagcdo como 6Obice a firmatura do financiamento.

17. Sobre as regras entdo estabelecidas no Acdrddo 845/2011-Plenério, tendentes a
condicionar o repasse de créditos para os estadios que ultrapassem a 20% do total financiado a
aprovacdo do projeto executivo pelo TCU, tenho tal requisito como desnecessario no presente caso.
Como se sabe, tal regramento buscou coibir que, para os estadios da Copa, houvesse desvio de
finalidade ou investimentos de bancos publicos vinculados a obras superfaturadas ou maculadas por
irregularidades graves. Em se tratando de um empreendimento particular, ndo vislumbro a
potencialidade de tais riscos para motivar o regramento.

18. No presente caso, pois, entendo que se deva dispensar 0 BNDES, com relagdo a operagéo
de crédito realizada para financiar a obra de reforma e ampliagdo da Arena Beira-Rio, de apresentar o
projeto executivo ao TCU, com posterior parecer positivo desta Corte, como requisito para liberacdo
de parcelas superiores a 20% dos créditos contratados. Basta que o projeto executivo esteja
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adequadamente aprovado pela FIFA — o que, diga-se, ainda ndo estava providenciado até o fechamento
dos trabalhos de campo. Uma determinacdo especifica a0 BNDES deve ser impetrada para cuidar
desse requisito de liberacéo de crédito.

19. Finalmente, com relagdo a isengdo de tributos concedia pelo Recopa (Lei 12.350/2011), a
SecexEstataisRJ asseverou que o projeto foi aprovado para a concessdo dos beneficios fiscais
posteriormente a aprovacdo da operacdo pelo BNDES. Em razdo disso, haja vista que o Decreto
7.319/2011 e a IN- RFB n° 1.17/2011 estabeleceram como condi¢do para usufruto das isengdes que
haja termo aditivo aos contratos de execucdo das obras, de modo a reestabelecer o reequilibrio
econdmico-financeiro em face dessa reducdo de encargos da contratada (art. 6°, § 2°, do Decreto
7.319/2011), a unidade técnica sugeriu determinar ao Banco que verifique a necessidade de proceder
os devidos ajustes na operacdo, visando alterar o em virtude da habilitagdo do projeto da Arena Beira
Rio - RS ao Recopa.

20. O regramento, contudo, busca coibir que, por meio das isen¢des, haja um enriquecimento
sem causa das contratadas em detrimento de um empobrecimento do Estado, a consubstanciar um
superfaturamento nas obras. Em contratos privados, mais uma vez, essas condicdes devem ser
sopesadas e suportadas pelos entes particulares (in caso, o Sport Clube Internacional e a SPE
contratada para construir e explorar o empreendimento). Nesses termos, ndo avalio que tal condicdo
contratual entre aqueles privados se enquadre nos ditames do art. 6°, § 2°, da Decreto 7.319/2011.

21. Por outro lado, levando em conta o limite de 75% dos investimentos totais Serem
custeados por empréstimos do BNDES - regramento da linha de financiamento — podera, sim, haver a
necessidade de uma reavaliacdo do crédito. Afinal, a aprovacdo do projeto foi realizada anteriormente
a habilitacio da executora da obra no programa. Ha de se verificar se os custos outrora or¢ados foram
ou ndo considerados naquele primeiro orcamento apresentado. Outros reflexos na operacdo também
devem ser avaliados.

22. Por isso, em adaptacdo pontual ao encaminhamento sugerido, avalio que se deva
determinar ao BNDES, com base no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, com
relacdo a operacao de crédito contratada para o financiamento das obras na Arena Beira-Rio, em Porto
Alegre/RS, avalie a necessidade de proceder os devidos ajustes no contrato de financiamento a ser
firmado com a SPE Holding Beira Rio S/A, como, por exemplo, o limite de 75% do valor financiado
em relagdo ao novo valor total dos investimentos, tendo em vista a potencial reducdo do valor
primeiramente examinado pelo Banco.

23. Em epilogo, além das comunicagBes processuais necessarias, ajuizo que se deva
determinar a SecexEstataisRJ, com base no art. 157, caput c/c art. 241 e 242 do Regimento Interno do
TCU, que dé continuidade ao acompanhamento das acbes do BNDES para o financiamento da Arena
Beira-Rio, em Porto Alegre/RS.

Ante o exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a este
Plenério.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de abril de 2013.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Oficio
“S” n® 33, de 2013 do Ministro Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, que Encaminha,
em cumprimento ao disposto no art. 41, inciso 1V,
da Lein°12.527, de 2011, o Relatorio Anual com
informagoes atinentes a implementa¢do da
mencionada Lei no ambito do Poder Executivo
Federal.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete o Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Unido,
Sr. Jorge Hage Sobrinho, ao exame desta Comissdao o Relatorio Anual com
informagdes atinentes a implementagdo da mencionada Lei no ambito do
Poder Executivo Federal, nos termos do art. 41, inciso IV, da Lei n® 12.527,
de 2011 (denominada Lei de Acesso a Informagao), por meio do Oficio n°
20.838/2013/GM/CGU-PR, de 12 de julho de 2013.

De acordo com o art. 68, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 16
de maio de 2002, o Poder Executivo Federal designou a Controladoria-
Geral da Unido para preparar relatorio anual com informacgdes referentes a
implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo, a ser encaminhado ao
Congresso Nacional. Igualmente, nos termos do art. 68, inciso 1V, do
mesmo Decreto, incumbe a Controladoria-Geral da Unido monitorar a
implementagdo da referida lei, concentrando e consolidando a publicacao
de informagdes estatisticas sobre quantidade de pedidos de acesso a
informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como de informacgdes
agregadas dos requerentes.
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Cabe a esta Comissdao, de acordo com o art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal exercer de modo precipuo a
fiscalizacdo ¢ o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta.

II - ANALISE

Em cumprimento aos dispositivos legais, o Ministro Jorge
Hage encaminha o relatério anual, que inclui dados estatisticos relativos
aos pedidos de informagdo, as respostas fornecidas, aos recursos
interpostos, aos oOrgdos mais demandados, bem como ao perfil dos
solicitantes. Ressalta 0 Ministro, em seu oficio encaminhado ao Congresso
Nacional, o “esforco e o empenho de todos os 6rgaos da Administragao
Federal para o éxito da implementacdo da Lei de Acesso a Informacao
brasileira, diploma legal de extraordinaria importancia para assegurar o
exercicio da cidadania, inibir e prevenir a corrupcao e outros desvios de
condutas, além de contribuir para a melhoria da gestdo publica e da
qualidade dos servigos prestados a populagdo”.

Segundo o relatorio, entre 16 de maio a 31 de dezembro de
2012, houve 55.214 pedidos de acesso a informacdo, que foram
respondidos no prazo médio de 11,16 dias. Desses, foram concedidos
44.930 acessos integrais (81,4%) e 689 acessos parciais (1,2%) e negados
4.816 pedidos (8,7%). Ademais, ndo foram respondidos 660 pedidos
(1,1%), outros 1.641 pedidos ndo correspondiam a informacdo existente
(3%) ou o oOrgdo nao tinha competéncia para responder sobre o assunto
(3,2%). Destes pedidos, 7% sofreram recursos ao chefe hierdrquico, dos
quais 33% chegaram por recurso a autoridade maxima. Por fim, chegaram
423 recursos a Controladoria-Geral da Unido.

Os motivos pela negativa do acesso foram o fato de
envolverem dados pessoais (44%), informagdes sigilosas pela Lei de
Acesso a Informacao (6%) ou outra legislacdo (13%), necessidade de
tratamento adicional de dados (8%), pedido incompreensivel (14%) ou de
carater genérico (15%).

Os orgaos do Poder Executivo Federal mais demandados, por
ordem, foram a Superintendéncia de Seguros Privados (6.890), o Instituto
Nacional de Seguro Social (4.195), a Petrdleo Brasileiro S.A. (2.689), o
Banco Central do Brasil (2.249), a Caixa Economica Federal (1.976), o
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Ministério da Fazenda (1.494), o Ministérios do Planejamento, Or¢camento
e Gestao(1.339), o Ministério do Trabalho e Emprego (1.336), o Ministério
da Educacdo (1.232) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (1.200).

A origem dos pedidos foi 99,25% feitas do Brasil, sobretudo
oriundas de Sdo Paulo (11.736), Rio de Janeiro (8.014), Distrito Federal
(7.774), Minas Gerais (4.938), Rio Grande do Sul (3.462) e Parana (2.485).
Tais pedidos foram feitos na maioria por pessoas fisicas (95%) e, dentre os
que idenficaram sua formacgao (25.701), a maioria possui diploma superior
(61% + 9% com mestrado/doutorado). Por fim, os que identicaram sua
atividade (19.448), pela ordem, sdo sobretudo empregados do setor privado
(22,7%), servidores publicos federais (17,5%), estudantes (13%),
profissionais liberais ou autdnomos (11,3%), servidores publicos estaduais
(8,1%) e empresarios (7,9%).

Conforme exsurge da documentagdo apresentada pela Ministro
Chefe da Controladoria-Geral da Unido, cumpre-se o disposto no art. 41,
inciso IV, da Lei n® 12.527, de 2011.

III - vVvOTO

Em face do exposto, concluimos no sentido de que esta
Comissao tome conhecimento da matéria, procedendo-se em seguida ao
arquivamento da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

tj2013-07197
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Oficion® 20.838 /2013/GM/CGU-PR

Brasilia, 12 de julho de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa Diretora do Senado Federal

Edificio Principal — Gabinete da Presidéncia do Senado Federal
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Lei de Acesso a Informacgiio — Relatério Anual.
Senhor Senador,

Em cumprimento ao disposto no artigo 41, inciso IV, da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéio — LAI), e no artigo 68, incisos IV e V, do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, tenho a satisfagdo de passar as médos de Vossa
Exceléncia o Relatorio Anual com informagdes atinentes a implementagfio da mencionada Lei no
ambito do Poder Executivo Federal.

2. Devo ressaltar o esforgo e o empenho de todos os orgios da Administragio
Federal para o éxito da implementagfo da Lei de Acesso a Informagio brasileira, diploma legal
de extraordinaria importdncia para assegurar o exercicio da cidadania, inibir e prevenir a
corrupgdo e outros desvios de condutas, além de contribuir para a melhoria da gestdo publica e
da qualidade dos servi¢os prestados a populagéo.

3. Além das providéncias adotadas para o cumprimento da LAI, o relatorio
apresenta, ainda, dados estatisticos relativos aos pedidos de informagfo, as respostas fornecidas,

aos recursos interpostos, aos orgdos mais demandados, bem como ao perfil dos solicitantes.

Senado Federél T

Atenciosamente, grotocolo L eg})i‘lalivo
- "8 ne A &d)
L4 B &
f‘ls
Ol e |

JORGE HAGLSOBRINHO
Ministro de Estad¢g Chefe/da Controladoria-Geral da Unido
Recebido em l 1A D

L/ o Ty

Carolina ﬂgﬁtwo D. Mourdv

/il @fﬁ f{j k _ Matricula: 231013 - SCLSFISGM
—

Dinheiro ptiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2011, da Senadora
Angela Portela, que altera a Lei n°7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), e a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, que “cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civili — ANAC, e da outras
providéncias”, para proteger direitos dos usuarios de
servigos de transporte aéreo, e o Projeto de Lei do Senado
n°® 609, de 2011, do Senador Cicero Lucena, que altera a Lei
n’7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para instituir crédito, em favor do passageiro,
da franquia de bagagem ndo utilizada.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 278, de 2011, da
Senadora Angela Portela, que altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), e a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que “cria a Agéncia Nacional de Aviag¢do
Civil — ANAC, e da outras providéncias”, para proteger direitos dos usuarios de servigos de
transporte aéreo, € o PLS n° 609, de 2011, do Senador Cicero Lucena, que altera a Lei n®7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), para instituir crédito, em favor do
passageiro, da franquia de bagagem nao utilizada.

O art. 1° do PLS n° 278, de 2011, altera a redacdo dos arts. 193 e 229 da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

O art. 193 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBAer), em vigor, estabelece que os
servigos aéreos de transporte regular ficardo sujeitos as normas que o Governo estabelecer para
impedir a competi¢do ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento economico podendo, para esse
fim, a autoridade aeronautica, a qualquer tempo, modificar freqiiéncias, rotas, hordarios e tarifas de
servigos e outras quaisquer condi¢des da concessdo ou autorizagdo.

A nova redacdo proposta para o dispositivo estabelece que:

— as empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo doméstico regular poderdo
explorar quaisquer linhas aéreas, mediante prévia autorizagdo da autoridade aerondutica, observada
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exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagao
de servico adequado;

— a autorizacdo para exploragdo de linha aérea regular sera formalizada por meio de
Horario de Transporte (HOTRAN), que indicara horarios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de
aeronaves ¢ oferta de assentos;

— as normas estabelecidas no HOTRAN integram as Condigdes Gerais de Transporte
vigentes entre a empresa € 0S passageiros;

— a desisténcia da exploragdo de linha aérea autorizada, assim como da freqiiéncia,
devera ser comunicada a autoridade aeronautica com antecedéncia minima de trés meses;

— a empresa que desistir da explorag@o de linha aérea ndo sera autorizada a explora-la
novamente em prazo inferior a dois anos.

Nos termos do art. 229 do CBAer, o passageiro tem direito ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem.

O projeto da nova redagdo ao dispositivo, para dispor que o passageiro tem direito ao
recebimento de multa em valor correspondente ao da tarifa cheia e ao reembolso do valor ja pago do
bilhete, se o transportador vier a cancelar a viagem.

O art. 2° do projeto acrescenta os §§ 2°, 3° e 4° ao art. 222 da mesma Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, para estabelecer que:

— integram o contrato de transporte aéreo as Condigdes Gerais de Transporte, que
serdo fixadas pela autoridade aeronautica.

— as Condigdes Gerais de Transporte especificardo os servigos correspondentes a cada
tarifa oferecida, que deverdo ser claramente informados ao consumidor antes da aquisi¢do do bilhete,
vedada qualquer cobranga adicional pelos servigos abrangidos.

— a autoridade aeronautica disciplinara e fiscalizara a forma de apresentacdo das tarifas
nas paginas eletronicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar propaganda enganosa quanto as
tarifas, ou a inclusdo de custos adicionais de forma sub-repticia.

O art. 3° do PLS 278, de 2011, acrescenta o art. 49-A na Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, dispondo que é vedada a manipulagdo de tarifas ou de linhas que vise a dominagdo
dos mercados ou a elimina¢do da concorréncia, devendo qualquer indicio de tal pratica ser
imediatamente comunicado aos orgaos de defesa da concorréncia.

Finalmente, o art. 4° estabelece que a lei que se originar da proposi¢do entrard em
vigor na data de sua publicacdo.

Na justifica¢do do projeto, sua autora argumenta que algumas empresas fazem uso de
expedientes condenaveis na busca do lucro, em prejuizo da populagdo e da concorréncia, como, por
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exemplo, a interrupgdo abrupta de servicos, a suspensdo de freqiiéncias, o cancelamento de vdos, a
cobranga adicional por servigos essenciais e o abuso de poder de mercado. O objetivo da proposigdo ¢
justamente combater essas praticas.

O PLS n° 609, de 2011, propde a alteragdo dos arts. 227 e 234 do CBAer, para
determinar que os contratos de transporte de passageiros e de transporte de bagagem sejam claramente
separados. Se o passageiro quiser viajar sem bagagem, ndo serd obrigado a pagar por uma franquia de
que nao fara uso.

Nos casos em que os contratos de transporte de passageiros incluirem franquia de
bagagem, caso o passageiro ndo a utilize, podera usa-la em viagem posterior, no prazo de um ano,
limitando-se, a utilizag@o de franquias de bagagem, a duas por voo. Caso o passageiro ndo faca uso da
franquia no prazo de um ano, a empresa aérea devera ressarci-lo, mediante pontua¢do em programa de
fidelidade ou crédito na aquisicdo de passagens aéreas, em valor equivalente ao que lhe teria sido
cobrado na hipdtese de excesso de bagagem.

Nao foram apresentadas emendas as proposigoes.

A matéria foi inicialmente apreciada pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
tendo o parecer concluido pela aprovacao do PLS n° 278, de 2011, e pela rejei¢do do PLS n°® 609, de
2011.

Apo6s a andlise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), os projetos serdo submetidos a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, em carater terminativo, 8 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

I - ANALISE

As proposigdes tratam de matéria inserida na competéncia da Unido, conforme
dispdem o art. 22, I e X, e o art. 178 da Constitui¢ao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa parlamentar ¢é
legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, os projetos se afiguram irretocaveis, porquanto i) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edicao de lei) € o adequado, ii) o assunto
neles vertido inova o ordenamento juridico, iii) possuem o atributo da generalidade, iv) se afiguram
dotados de potencial coercitividade e v) se revelam compativeis com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

Nao ha davidas de que as proposigdes resultardo em uma prote¢ao mais efetiva para o
consumidor de servigos de transporte aéreo.

A redagd@o proposta para o caput do art. 193 do CBAer, que assegura liberdade, as
empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo doméstico regular, para explorar quaisquer linhas
aéreas, ¢ condizente com os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
insculpidos no art. 170, caput e inciso IV, da Constituigao.
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Os consumidores de servigos de transporte aéreo também serdo beneficiados com a
medida, ja que tende a resultar na diminui¢do dos precos dos servigos, em razdo do incremento da
concorréncia.

O § 1° proposto para o mesmo art. 193 do CBAer também merece aprovagao, pois tem
por objetivo estabelecer rotinas a serem adotadas pelas empresas aéreas para que possam exercer o
direito de explorar linhas aéreas que lhes € assegurado pelo projeto.

A exigéncia de comunicagdo a autoridade aerondutica, com antecedéncia minima de
trés meses, da desisténcia da exploragdo de linha aérea autorizada, assim como da freqiiéncia, se
justifica, pois evita a interrup¢ao abrupta de servigos prestados ao usuario.

Também € oportuna a proibigdo, pelo prazo de dois anos, de exploracdo da mesma
linha aérea da qual a empresa tenha desistido anteriormente. Essa medida tem por objetivo evitar
condutas abusivas das empresas aéreas, que operam determinadas linhas com o fim exclusivo de
eliminagdo da concorréncia.

A alteracdo promovida no art. 229 do CBAer assegura ao passageiro, no caso de o
transportador cancelar a viagem, além do reembolso do valor ja pago do bilhete, o direito ao
recebimento de multa em valor correspondente ao da tarifa cheia.

Com essa medida, espera-se que as companhias aéreas sejam mais criteriosas ao
decidir pelo cancelamento de viagens, que tem acontecido com muita freqiiéncia, causando muitos
transtornos ao consumidor.

Os §§ 2°, 3° e 4° que o projeto acrescenta ao art. 222 da mesma Lei n°® 7.565, de 1986,
asseguram ao consumidor informagdes mais claras sobre os servigos correspondentes a cada tarifa
oferecida, de forma a evitar, entre outros abusos, propaganda enganosa acerca das tarifas e a inclusao
de custos adicionais de forma sub-repticia.

O art. 3° da proposi¢ao tem por finalidade vedar a manipulagao de tarifas ou de linhas
que vise a domina¢do dos mercados ou a eliminagdo da concorréncia, em consonancia com o que
estabelece o § 4° do art. 173 da Constituigao.

De modo geral, as medidas propostas pelo PLS n® 278, de 2011, tém por finalidade
aperfeicoar a legislagdo no que diz respeito a protecdo do consumidor de servigos aéreos; a repressao
ao abuso do poder econdomico por partes das empresas que exploram esses servigos; e a liberdade de
iniciativa, com estimulo a concorréncia, razdo pela qual merecem aprovagao.

Quanto ao PLS n° 609, de 2011, acreditamos que as medidas propostas — autorizar o
passageiro a utilizar créditos de franquias de bagagem ndo utilizadas em viagem posterior e determinar
que o passageiro seja ressarcido pela empresa aérea, mediante pontuagdo em programa de fidelidade
ou crédito na aquisicdo de passagens aéreas, em valor equivalente ao que lhe teria sido cobrado na
hipdtese de excesso de bagagem, caso ndo faga uso da franquia no prazo de um ano — também
resultardo em uma protegdo mais efetiva para o consumidor, ja que lhe assegurardo o aproveitamento

de franquia de bagagem ndo utilizada. Se o consumidor ¢ cobrado quando excede a franquia de
bagagem, nada mais justo do que lhe conceder crédito quando ndo a utiliza integralmente.
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Por essa razdo, embora, por motivos regimentais, votemos pela rejeicdo do PLS n°
609, de 2011, aproveitamos o seu conteiido no substitutivo apresentado ao final.

I - vOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 278, de 2011, na forma do substitutivo a seguir, ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado

n° 609, de 2011.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica), ¢ a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Avia¢do
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para proteger
direitos dos usudrios de servigos de transporte aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 193 e 229 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

dv2013-06257-PAR

“Art. 193. As empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo
doméstico regular poderdo explorar quaisquer linhas aéreas, mediante prévia
autorizagdo da autoridade aerondutica, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagdo de
servigo adequado.

§ 1° A autorizagdo para exploragdo de linha aérea regular sera
formalizada por meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que indicara
horarios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de aeronaves e oferta de assentos.

§ 2° As normas estabelecidas no HOTRAN integram as Condigdes Gerais
de Transporte vigentes entre a empresa € 0S passageiros.

§ 3° A desisténcia da exploragdo de linha aérea autorizada, assim como
da freqiiéncia, deverd ser comunicada & autoridade aerondutica com
antecedéncia minima de trés meses.

§ 4° A empresa que desistir da exploragdo de linha aérea ndo sera
autorizada a explora-la novamente em prazo inferior a dois anos.” (NR)

“Art. 229. O passageiro tem direito ao recebimento de multa em valor
correspondente ao da tarifa basica e ao reembolso do valor ja pago do bilhete se
o transportador vier a cancelar a viagem.” (NR)

SF/13326.58148-90
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Art. 2° O art. 222 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, convertendo-se seu atual paragrafo inico em § 1°:

ATt 2220 s

§ 2° Integram o contrato de transporte aéreo as Condigdes Gerais de
Transporte, que serdo fixadas pela autoridade aeronautica.

§ 3° As Condigoes Gerais de Transporte especificardo os servigos
correspondentes a cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente informados
ao consumidor antes da aquisi¢do do bilhete, vedada qualquer cobranca
adicional pelos servigos abrangidos.

§ 4° A autoridade aerondutica disciplinara e fiscalizara a forma de
apresentagdo das tarifas nas paginas eletronicas de venda dos bilhetes, de forma
a evitar propaganda enganosa quanto as tarifas, ou a inclusdo de custos
adicionais de forma sub-repticia.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 49-A. E vedada a manipulagio de tarifas ou de linhas que vise a
dominagdo dos mercados ou a eliminagdo da concorréncia, devendo qualquer
indicio de tal pratica ser imediatamente comunicado aos 6rgdos de defesa da
concorréncia.”

Art. 4° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

AT 227, o

Pardgrafo tnico. E facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal como bagagem de mao.” (NR)

“Art. 234. Se o contrato de transporte de passageiro abranger franquia
para transporte de bagagem, o transportador entregard ao passageiro a nota
individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias, com a indicacdo do
lugar e da data de emissdo, pontos de partida e destino, niimero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.

§ 3° O transportador assegurara ao passageiro que viajar sem bagagem o
uso da franquia ndo utilizada em outra viagem que realizar com o mesmo
transportador no prazo de um ano, vedada a utilizagdo de mais de duas
franquias por voo.

§ 4° O passageiro que nao fizer uso do crédito de franquia de bagagem de
que trata o paragrafo anterior no prazo de um ano sera ressarcido, em valor
equivalente ao que lhe seria cobrado em caso de excesso de bagagem, mediante
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pontuagdo em programa de fidelidade ou crédito na aquisi¢do de passagens
aéreas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissiéo,

, Presidente

, Relatora

dv2013-06257-PAR
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 609, de 2011, de autoria do Senador
Cicero Lucena, que “Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aerondutica), para instituir crédito, em favor do
passageiro, da franquia de bagagem néo utilizada.” e
n® 278, de 2011, de autoria da Senadora Angela
Portela, que “Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aerondutica), e a Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC, e da outras
providéncias, para proteger direitos dos usuarios
de servi¢os de transporte aéreo.”

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

RELATOR “AD HOC”: Senador RICARDO FERRACO

| - RELATORIO

Sd0 submetidos ao exame desta Comissdo, tramitando
conjuntamente por proporem alteragdes no Codigo Brasileiro de
Aerondutica, em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 590/2012,
0s Projetos de Lei n°® 609, de 2011, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que “Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro
de Aeronautica), para instituir crédito, em favor do passageiro, da
franquia de bagagem néo utilizada.” e n® 278, de 2011, de autoria da
Senadora Angela Portela, que “Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), e a Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, e
da outras providéncias, para proteger direitos dos usuarios de servicos de
transporte aéreo.”

Sobre o PLS n° 609/2011
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O PLS n° 609 tem as seguintes finalidades:

1. faculta ao passageiro conduzir objeto pessoal
como bagagem de méo (proposta de redacdo para o paragrafo
anico do art. 227 do CBA);

2. exige que o transportador aéreo emita o tiquete
(NOTA) de bagagem em duas vias, nos casos em que O
contrato de transporte aéreo abranger franquia para transporte
de bagagem (proposta de nova redacéo do art. 234 do CBA);

3. assegura ao passageiro que ndo usar da franquia
de bagagem o direito de utilizar essa mesma franquia em outro
voo do mesmo transportador, dentro de um ano (proposta de
redacdo do 8 3°do art. 234 do CBA);

4. da ao passageiro o direito de crédito em valor
para compra de passagens ou em pontos de programa de
fidelidade, em caso da néo utilizacdo de franquia de bagagem
em um ano. O célculo seria feito em preco do quilo excedente
(proposta de redacéo do § 4° do art. 234 do CBA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer do Senador Sérgio Souza,

por sua rejeicdo. O parecer, todavia, ndo foi apreciado, em razdo de a
matéria ter sido objeto do requerimento n® 590/2012, que determinou sua
apreciacdo conjunta com o PLS n° 278, iniciando, a partir de ento, sua
apreciacédo pela CAE.

Sobre o PLS n°® 278/2011

O PLS n° 278, de 2011, ja foi submetido a esta Comissdo, na

qual foi aprovado, em 09/08/2011, parecer deste mesmo Relator com o
mesmo conteddo do presente parecer.

Este PLS n° 278, por sua vez, traz as seguintes propostas:

1. o art. 1° do projeto altera o art. 193 da Lei n°
7.565, de 1986, de forma a explicitar na lei a necessidade de

2
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prévia autorizacdo da autoridade aeronautica para exploracao
por parte das empresas prestadoras de servi¢co de transporte
aéreo domeéstico regular. Essa autorizacdo sera formalizada por
meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que indicara
horérios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de aeronaves e
oferta de assentos. Adicionalmente, prevé-se que a desisténcia
da exploracdo de linha aérea autorizada, assim como da
frequéncia, deverd se comunicada a autoridade aeronautica
com antecedéncia minima de trés meses. No caso de a empresa
desistir da exploracdo de linha aérea, ndo seré autorizada nova
exploracdo no prazo de dois anos;

2. 0 artigo 1° altera também o art. 229 da Lei n°
7.565, de 1986, ao prever que, no caso de cancelamento da
viagem pelo transportador, além do reembolso do valor ja
pago pelo bilhete, o passageiro tera direito ao recebimento de
multa em valor correspondente ao da tarifa cheia;

3. 0 artigo 2° acrescenta trés paragrafos ao art. 222
da Lei n°® 7.565, de 1986, explicitando que integram o contrato
de transporte aéreo as CondicGes Gerais de Transporte que
serdo fixadas pela autoridade aerondutica. Tais condigdes
deverdo especificar os servigcos correspondentes a cada tarifa
oferecida, que deverdo ser claramente informados ao
consumidor antes da aquisicdo do bilhete, vedada qualquer
cobranca adicional pelos servigos abrangidos. Além disso,
estabelece que a autoridade aeronautica disciplinara e
fiscalizard a forma de apresentacdo das tarifas nas paginas
eletrénicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar qualquer
tipo de propaganda enganosa quanto as tarifas, ou mesmo
inclusdo de custos adicionais de forma sub-repticia;

4. o art. 3° acrescenta dispositivo a Lei n® 11.182,
de 2005, que veda expressamente a manipulacdo de tarifas ou
de linhas que vise a dominacdo dos mercados ou a eliminacao
da concorréncia, devendo qualquer indicio de tal préatica ser
imediatamente comunicado aos o¢rgdos de defesa da
concorréncia;

Na justificativa do projeto, a autora da proposi¢do chama a

atencdo para a ampliacdo recente do mercado consumidor de servicos

3
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aereos, 0 que tem estimulado algumas empresas a fazerem uso de
expedientes condenaveis na busca do lucro, em prejuizo da populacéo e da
concorréncia.

Como exemplos desse comportamento, cita: a interrupcao
abrupta de servigos, a suspenséo das frequéncias, o cancelamento dos voos,
a cobranca adicional por servicos essenciais e 0 abuso do poder econdémico.

O projeto visa combater tais praticas, propondo alteragdes na
legislagdo em vigor, de forma a proteger os usuarios dos servicos de
transporte aéreo. Segundo a autora, “a aviacdo civil tem prestado um
grande servico ao Pais, mas é preciso que 0 mercado aéreo seja
adequadamente regulado, para que os interesses dos passageiros ndo sejam
deixados em segundo plano”.

Sobre os dois PLS

As matérias serdo, ainda, apreciadas pela Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, pela Comisséo
de Servigos de Infraestrutura e, nos termos do art. 49, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, conforme deliberacdo tomada quando da apreciagdo do
Requerimento n° 590/2012.

N&o foram oferecidas no prazo regimental emendas a nenhum
dos dois projetos em aprego.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 (caput e inciso 1) do Regimento Interno do
Senado, cabe a CAE “opinar sobre proposi¢cdes pertinentes ao (...) aspecto
econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente”.
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Andlise do PLS n° 609/2011

Relativamente a faculdade que o PLS pretende dar ao
passageiro de conduzir objetos pessoais como bagagem de méo, a
proposicdo parecer inocua e injuridica. Inécua, porque a Convencdo de
Varsdvia ja prevé, em seu art. 4.1, o direito de conduzir objetos de uso
pessoal em maos. Injuridica, porque a Convengdo somente admite objetos
PEQUENOS, o que ndo permitiria a conducdo, em maos, de quaisquer
objetos de uso pessoal.

Além disso, o contetido do paragrafo proposto ja existe hoje no
préprio CBA, como § 3° do art. 234 daquele Cadigo:

8 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao
passageiro conduzir objetos de uso pessoal, como bagagem de
mao.

No que se refere a exigéncia de que o transportador aéreo
emita o tiquete (NOTA) de bagagem em duas vias, nos casos em que 0
contrato de transporte aéreo abranger franquia para transporte de bagagem
(proposta de nova redacdo do art. 234 do CBA), deve-se ressaltar que a
atual redacédo do o art. 234 ja exige a entrega ao passageiro, da NOTA DE
BAGAGEM, independentemente do contrato.

O projeto, por sua vez, estd condicionando essa entrega apenas
as situacdes em que o contrato abranger FRANQUIA DE TRANSPORTE
DE BAGAGEM. Ora, se todos os contratos de transporte aéreo no Brasil ja
preveem a franquia, a disposicdo proposta afigura-se indcua, ao passo que,
em ocorrendo a ndo previsdo de franquia, 0 passageiro passa a ndo ter
direito de receber a NOTA DE BAGAGEM que ele despachar pagando por
ela.

No que tange a proposta de dispositivo que assegura ao
passageiro que nao usar da franquia de bagagem o direito de utilizar essa
mesma franquia em outro voo do mesmo transportador, dentro de um ano
(proposta de redacao do 8§ 3° do art. 234 do CBA), conclui-se, por um lado,
que ndo ha impedimento juridico a norma; por outro lado, salvo melhor
juizo, na forma como proposta, o dispositivo permitiria que um passageiro
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obtivesse o crédito de bagagem em trechos de pequeno valor para
utilizarem em trechos de grande valor, o que redundaria em uma injustica
cometida contra as empresas transportadoras.

Por fim, quanto a proposta de dar ao passageiro o direito de
crédito em valor para compra de passagens ou em pontos de programa de
fidelidade, em caso da ndo utilizacdo de franquia de bagagem em um ano,
em que o calculo seria feito em preco do quilo excedente, hd que se
considerar: (i) que comumente as empresas cobram em torno de R$ 6,00
por quilo excedente, com franquia de 23 quilos; (ii) que a aprovacao da
proposta significaria a constituicdo de um crédito de R$ 138,00 por voo em
que o0 passageiro ndo despachar bagagem; (iii) que tal medida tenderia a
eliminar as ofertas especiais de passagens, como ocorre comumente, por
exemplo, a R$ 50,00 por trecho.

Isso ocorreria em razdo da perda da relacdo custo versus
beneficios para as empresas que ao venderem uma passagem a R$ 50,00,
teriam que oferecer um crédito de R$ 138,00 de ressarcimento de franquia
de bagagem, que poderia ser utilizado para compra de passagens em valor
correspondente a 276% da receita auferida.

A proposta, portanto, muito ao contrario de trazer beneficio
aos passageiros, pode se tornar um mecanismo que afaste todas as
hipoteses de promogdes em beneficio, especialmente, de usuarios menos
abastados.

Devem ser considerados, ainda, 0s argumentos expostos nos
dois pareceres proferidos pelo Senador Sérgio Souza, oferecidos a CMA,
que acrescentam raz@es a rejeicao deste Projeto.

Andlise do PLS n° 278/2011

Relativamente ao PLS n° 278/2011, colaciono a analise que fiz
sobre 0 mesmo projeto em parecer que ja foi aprovado em 09 de agosto de
2011, por esta mesma CAE:

Compete a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento

6



126

Interno, examinar a matéria sob o aspecto econdmico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Vale assinalar, preliminarmente, que ndo ha
Obice de ordem constitucional ou juridica a proposi¢do, que
atende aos requisitos de regimentalidade e de técnica
legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboracéo e redacdo das leis. Portanto,
sob esse prisma, ndo vislumbramos Obices & aprovacdo da
proposta.

Sob o aspecto econémico e financeiro, ndo vemos
conflito com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois as alteracGes
propostas na legislacdo ndo implicam em aumento de despesa
publica ou rendncia de receitas, ndo afetando o equilibrio das
contas publicas.

Em relacdo ao mérito, julgamos a proposta
pertinente e oportuna. De fato, houve recentemente
crescimento expressivo do mercado de servigos de transporte
aéreo, em funcdo da maior concorréncia entre as empresas
aéreas, com o aumento da oferta de passagens e reducéo de
precos. Além disso, o mercado aéreo passou a incorporar
passageiros de classes inferiores de renda, dado o aumento do
poder aquisitivo dessa camada da populacdo. Com isso,
muitas empresas prestadoras de servigos de transporte aereo
passaram a se aproveitar dessa situacdo, cometendo falhas
injustificadas e desrespeitando os usuérios desses servicos, 0
que tem acarretado sérios prejuizos para 0s passageiros.

Com efeito, praticamente todos que precisam do
transporte aéreo para se deslocar pelo Brasil e para o exterior
j& passaram por transtornos decorrentes de cancelamento de
voos, cobrancas indevidas por servigcos adicionais, abusos
decorrentes do poder econémico (como o overbooking), sem
que haja a devida compensacgéo pelos males causados por tais
praticas.

As alteragdes legais propostas pelo projeto vao
ao encontro da necessidade de se ter uma regulamentagdo
mais eficaz do mercado de prestacdo de servicos aéreos de
transporte regular, com instrumentos que permitam a
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prevencdo de praticas abusivas, bem como o adequado
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades do setor.

Convém lembrar que o transporte aéreo regular é
um servigo de utilidade publica e que os usuarios desse
servico devem ter seus interesses resguardados pelo Estado
face as disparidades entre a capacidade econdmica do
consumidor e as companhias de aviagcdo, as quais nao raro
abusam da dependéncia econdmica de seus usuarios.

Nesse sentido, o projeto se coaduna com a
Constituicdo Federal, que estabelece como principio béasico
da ordem econdmica a defesa do consumidor, conforme dispde
0 inciso V do art. 170. A proposta ora sob analise é, portanto,
meritdria, pois estd inserida nesse espirito de defesa do
consumidor.

11 -VvOTO

Diante do exposto, opino pela rejeicdo do PLS n° 609, de
2011, e pela aprovacgédo do PLS n° 278, de 2011.

Sala da Comisséo, em 27 de novembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator “ad hoc”



SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LEIrDO SENADO N° 278, de 2011, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS

609/201 1
W m IAO, DE 27/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
S V.1V | V.
\ Q:oco de Apbidjao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amar}((PT) 1. Zeze Perrella (PDT)

Eduardo Suplicy PN )/5\/ - / / f 2. Walter Pinheiro (PT)

Uosé Pimentel (PT) f\“/}w N L:;Z /// 3. Anibal Diniz (PT) /—7
Humberto Costa (P&r)cx%'luﬁzzlﬁ /M/\ A. Wellington Die;/(%)/ 4‘//
&

Lindbergh Farias (PT) (\ 4_27 5. Jorge Viana ({lT.).\\
A

Acir Gurgacz (PDT) 7 B. Cristovam Buarque (PDT)
Lidice da Mata (PSB) W%@, 7. Antonio Carlos Valadares {PSB)
Vanessa Grazziotin (PC DO B) B. Inécio Arruda (PC DO B)

Bloco Parlamentar. da Maicria(PV, PMDB; PP} i
Casildo Maidaner (PMDB} 1. Vital do Régo (PMDB) el 7 T
Eduarde Braga (PMDB} _ 2. Sérgio Souza (PMDB) kg;‘,////ﬁ
Valdir Raupp (PMDB) 3. Romera Juca (PMDB) / M
Roberto Requido (PMDB) 4. Ana Amélia (PP) / Ir /
Eunicio Olivefi'a (PMDB) . 5. Waldemir Moka (PMDB) /
Luiz Henrique (PMDB) ,/“TJD ,:f/,fiw 6. Clésio Andrade (PMDB)
L ob&o Filho (PMDB) o, 7. Benedito de Lira (PP)
Francisco Domelles (PP) T > B. Ciro Nogueira (PP)
vo Cassol (PP) / ; / 9. Ricardo Ferrago (PMDB) L e

/|
/ / tijco/P/@r;Amentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira PSD?{, X // / 1. Alvaro Dias (PSDB)

™~

Cyro Miranda (PSDB) / 2. Aécio Neves (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB/ ' 4 / 7 3. Paulo Bauer (PSDB)
José Agripino (DEM] / ‘ \;\ 4. Licia Vania (PSDB)
Jayme Campos (DEM) / /// 5. Wilder Morais (DEM)

_ Bioco/ﬁ }Iﬁmep’tar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR}
Armando Monteiro (PTB) fé, C" i 1. Fernando Collor (PTB)

jogo Vicente Claudino (PTB) 2. Gim (PTB)

Antonio Russe (PR) g 3. Cidinho Santos (PR)

Jodo Ribeiro (PR) 4. Alfredo Nascimento (PR)
PSD PSOL

Marco Antdnic Costa 1. Randalfe Rodrigues




129

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 278, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aeronautica), e a Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, e da outras
providéncias, para proteger direitos dos usuarios de
servigos de transporte aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 193 e 229 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 193. As empresas prestadoras de servico de transporte
aéreo doméstico regular poderdo explorar quaisquer linhas aéreas,
mediante prévia autorizacdo da autoridade aeronautica, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as
normas regulamentares de prestacéo de servico adequado.

§ 1° A autorizagdo para exploragdo de linha aérea regular sera
formalizada por meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que
indicara horérios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de aeronaves e
oferta de assentos.

§ 2° As normas estabelecidas no HOTRAN integram as
Condicbes Gerais de Transporte vigentes entre a empresa € 0sS
passageiros.
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§ 3° A desisténcia da exploracéo de linha aérea autorizada, assim
como da freqiiéncia, devera ser comunicada a autoridade aeronautica
com antecedéncia minima de trés meses.

§ 4° A empresa que desistir da exploracdo de linha aérea néo
sera autorizada a explora-la novamente em prazo inferior a dois anos.”
(NR)

“Art. 229. O passageiro tem direito ao recebimento de multa em
valor correspondente ao da tarifa cheia e ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem.” (NR)

Art. 2° O art. 222 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, convertendo-se seu atual paragrafo Unico
em § 1°

BAIT. 222, e

§ 2° Integram o contrato de transporte aéreo as Condi¢des Gerais
de Transporte, que seréo fixadas pela autoridade aeronautica.

§ 3° As Condicdes Gerais de Transporte especificardo os servigcos
correspondentes a cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente
informados ao consumidor antes da aquisicdo do bilhete, vedada
qualquer cobranca adicional pelos servigos abrangidos.

§ 4° A autoridade aeronautica disciplinara e fiscalizara a forma de
apresentacdo das tarifas nas péaginas eletrbnicas de venda dos
bilhetes, de forma a evitar propaganda enganosa quanto as tarifas, ou
a incluséo de custos adicionais de forma sub-repticia.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 49-A. E vedada a manipulacdo de tarifas ou de linhas que
vise & dominacdo dos mercados ou a eliminacdo da concorréncia,
devendo qualquer indicio de tal pratica ser imediatamente comunicado
aos o6rgaos de defesa da concorréncia.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O setor aéreo encontra-se em franco crescimento nos ultimos anos. Milhdes
de pessoas estdo, pela primeira vez em suas vidas, tendo a oportunidade de viajar de
aviao, realizando, assim, um sonho de décadas.

Esse quadro decorre, fundamentalmente, de dois fatores. De um lado, a
ampliacdo da concorréncia entre as empresas aéreas, que aumentoumpliou a oferta e fez
0s precos das passagens baixarem. De outro, a elevacdo da renda das camadas mais
pobres da populagéo, que ampliou seu poder aquisitivo, transformando-as num segmento
consumidor de servicos de transporte aéreo.

Esse contexto de ampliagdo do mercado consumidor de servicos aéreos
propicia, no entanto, que algumas empresas fagcam uso de expedientes condenaveis na
busca do lucro, em prejuizo da populacdo e da concorréncia. Exemplos desse
comportamento sdo a interrupcdo abrupta de servicos, a suspensao de freqliéncias, o
cancelamento de voos, a cobranca adicional por servigcos essenciais e o abuso do poder
econbmico, praticas que a presente proposi¢ao pretende combater.

Com relacdo a interrupcdo de servicos, que causa enormes prejuizos as
localidades que deixam de ser atendidas, propomos que a desisténcia da exploracao de
linha aérea seja comunicada a Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC) com
antecedéncia minima de trés meses, de modo a evitar que 0s passageiros e a populagao
em geral sejam surpreendidos e a permitir que as autoridades busquem solucdes
alternativas para o problema. O mesmo principio valera para a suspensao de frequéncias,
rotineiramente manipuladas pelas empresas quando desafiadas por eventual

concorréncia.

A fim de evitar que a operacdo de determinadas linhas seja usada como
instrumento de eliminacdo da concorréncia, nosso projeto propde que ndo se permita a
empresa aérea que houver desistido de explorar uma linha voltar a fazé-lo em prazo
inferior a dois anos.

Propomos, ainda, que o cancelamento de voos especificos seja punido,
mediante pagamento ao passageiro de multa de valor equivalente ao da tarifa cheia
cobrada pela empresa aérea no trecho correspondente, acrescido de reembolso do valor
pago na aquisi¢ao do bilhete.

Para coibir a cobranca indevida por servicos adicionais, propomos que a
ANAC especifique quais sdo os servicos correspondentes a cada tarifa oferecida, que
deverao ser claramente informados ao consumidor antes da aquisi¢do do bilhete, vedada
gualquer cobranga adicional pelos servicos abrangidos, além de estabelecer que a ANAC
discipline e fiscalize a forma como essas tarifas sdo apresentadas nos sites de venda de
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passagens, de forma a evitar a propaganda enganosa e a oferta de servigcos extras, como
seguros de viagem, de forma sub-repticia.

Por fim, propomos que todo e qualquer indicio de manipulagéo de tarifas ou
de linhas que vise a dominacédo dos mercados ou a eliminagdo de empresas rivais seja
imediatamente comunicado aos 6rgaos de defesa da concorréncia, representados pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, pela Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), para investigacao relativa a pratica de infracdo contra a ordem
econbmica.

Visando assegurar a coeréncia dos dispositivos propostos, também
inserimos na proposicdo artigos relativos ao Horario de Transporte (HOTRAN),
documento que especifica as caracteristicas de cada linha aérea autorizada, e as
Condi¢cBes Gerais de Transporte, regulamento relativo as clausulas do contrato entre
transportador e passageiro. Trata-se de matérias objeto de normas do Poder Executivo,
mas cuja legitimidade sera maior se forem incorporadas a legislacéo ordinaria.

A aviacao civil tem prestado um grande servigo ao Pais, mas é preciso que o
mercado aéreo seja adequadamente regulado, para que os interesses dos passageiros
ndo sejam deixados em segundo plano.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao desta proposicao,
gue fortalecera os direitos do consumidor de servigos de transporte aéreo.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Vide texto compilado Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Mensagem de veto Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Introducao

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O Direito Aeronautico é regulado pelos Tratados, Convengbes e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Cédigo e pela legislagdo complementar.

§ 1° Os Tratados, Convencdes e Atos Internacionais, celebrados por delegacdo do
Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional, vigoram a partir da data neles
prevista para esse efeito, apds o depdsito ou troca das respectivas ratificacdes, podendo,
mediante clausula expressa, autorizar a aplicacéo proviséria de suas disposicdes pelas
autoridades aeronduticas, nos limites de suas atribuigbes, a partir da assinatura (artigos
14, 204 a 214).

§ 2° Este CAdigo se aplica a nacionais e estrangeiros, em todo o Territério Nacional,
assim como, no exterior, até onde for admitida a sua extraterritorialidade.

§ 3° A legislacdo complementar é formada pela regulamentacdo prevista neste
Cddigo, pelas leis especiais, decretos e normas sobre matéria aeronautica (artigo 12).

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo consideram-se autoridades aeronauticas
competentes as do Ministério da Aeronautica, conforme as atribuicbes definidas nos
respectivos regulamentos.
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CAPITULO II
Disposicdes de Direito Internacional Privado

Art. 3° Consideram-se situadas no territério do Estado de sua nacionalidade:

| - as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a servico do Estado,
por este diretamente utilizadas (artigo 107, 88 1° e 3°);

Il - as aeronaves de outra espécie, quando em alto mar ou regido que nao pertenca a
qualquer Estado.

Paragrafo Unico. Salvo na hipétese de estar a servico do Estado, na forma indicada
no item | deste artigo, ndo prevalece a extraterritorialidade em relagdo a aeronave
privada, que se considera sujeita a lei do Estado onde se encontre.

Art. 4° Os atos que, originados de aeronave, produzirem efeito no Brasil, regem-se
por suas leis, ainda que iniciados no territério estrangeiro.

Art. 5° Os atos que, provenientes da aeronave, tiverem inicio no Territorio Nacional,
regem-se pelas leis brasileiras, respeitadas as leis do Estado em que produzirem efeito.

Art. 6° Os direitos reais e os privilégios de ordem privada sobre aeronaves regem-se
pela lei de sua nacionalidade.

Art. 7° As medidas assecuratérias de direito regulam-se pela lei do pais onde se
encontrar a aeronave.

Art. 8° As avarias regulam-se pela lei brasileira quando a carga se destinar ao Brasil
ou for transportada sob o regime de transito aduaneiro (artigo 244, § 6°).

Art. 9° A assisténcia, o salvamento e o abalroamento regem-se pela lei do lugar em
que ocorrerem (artigos 23, § 2°, 49 a 65).

Paragrafo Unico. Quando pelo menos uma das aeronaves envolvidas for brasileira,
aplica-se a lei do Brasil a assisténcia, salvamento e abalroamento ocorridos em regido
ndo submetida a qualquer Estado.

Art. 10. Nao terdo eficacia no Brasil, em matéria de transporte aéreo, quaisquer
disposicdes de direito estrangeiro, clausulas constantes de contrato, bilhete de passagem,
conhecimento e outros documentos que:

| - excluam a competéncia de foro do lugar de destino;
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Il - visem a exoneracdo de responsabilidade do transportador, quando este Cdédigo
ndo a admite;

lll - estabelecam limites de responsabilidade inferiores aos estabelecidos neste
Cddigo (artigos 246, 257, 260, 262, 269 e 277).

TiTuLo Il
Do Espaco Aéreo e seu Uso para Fins Aeronauticos

CAPITULO |
Do Espaco Aéreo Brasileiro

Art. 11. O Brasil exerce completa e exclusiva soberania sobre o espaco aéreo acima
de seu territério e mar territorial.

Art. 12. Ressalvadas as atribuicdes especificas, fixadas em lei, submetem-se as
normas (artigo 1°, § 3°), orientacao, coordenacao, controle e fiscalizacdo do Ministério da
Aerondutica:

| - a navegacéo aérea;

Il - o trafego aéreo;

Il - a infra-estrutura aeronautica,;

IV - a aeronave;

V - a tripulacgéo;

VI - os servicos, direta ou indiretamente relacionados ao voo.

Art. 13. Podera a autoridade aeronautica deter a aeronave em v60 no espago aéreo
(artigo 18) ou em pouso no territorio brasileiro (artigos 303 a 311), quando, em caso de
flagrante desrespeito as normas de direito aerondutico (artigos 1° e 12), de trafego aéreo
(artigos 14, 16, § 3°, 17), ou as condi¢cOes estabelecidas nas respectivas autorizacdes
(artigos 14, 88 1°, 3° e 4°, 15, 88 1° e 2°, 19, paragrafo Unico, 21, 22), coloque em risco a

seguranca da navegacao aérea ou de trafego aéreo, a ordem publica, a paz interna ou
externa.



136

8

CAPITULO Il
Do Trafego Aéreo

Art. 14. No trafego de aeronaves no espacgo aéreo brasileiro, observam-se as
disposicdes estabelecidas nos Tratados, Convencbes e Atos Internacionais de que o
Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste Cddigo (artigo 1°, § 2°) e na legislacao
complementar (artigo 1°, § 3°).

8 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro e por este
diretamente utilizada (artigo 3°, I) podera, sem autorizacdo, voar no espaco aéreo
brasileiro ou aterrissar no territorio subjacente.

§ 2° E livre o trafego de aeronave dedicada a servigos aéreos privados (artigos 177 a
179), mediante informacgdes prévias sobre o voo planejado (artigo 14, § 4°).

§ 3° A entrada e o trafego, no espaco aéreo brasileiro, da aeronave dedicada a
servigos aéreos publicos (artigo 175), dependem de autorizacéo, ainda que previstos em
acordo bilateral (artigos 203 a 213).

§ 4° A utilizacdo do espaco aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica sujeita as
normas e condi¢Bes estabelecidas, assim como as tarifas de uso das comunicacdes e dos
auxilios & navegacao aérea em rota (artigo 23).

§ 5° Estdo isentas das tarifas previstas no paragrafo anterior as aeronaves
pertencentes aos aeroclubes.

§ 6° A operacdo de aeronave militar ficara sujeita as disposi¢cdes sobre a prote¢do ao
vOo e ao trafego aéreo, salvo quando se encontrar em missao de guerra ou treinamento
em area especifica.

Art. 15. Por questdo de seguranca da navegacado aérea ou por interesse publico, é
facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas de
entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de
determinada aeronave, ou a realizacéo de certos servicos aéreos.

8§ 1° A pratica de esportes aéreos tais como balonismo, volovelismo, asas voadoras e
similares, assim como os voos de treinamento, far-se-d0 em areas delimitadas pela
autoridade aeronautica.

8 2° A utilizacdo de veiculos aéreos desportivos para fins econémicos, tais como a
publicidade, submete-se as normas dos servicos aéreos publicos especializados (artigo
201).
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Art. 16 Ninguém podera opor-se, em razao de direito de propriedade na superficie,
ao sobrevoo de aeronave, sempre que este se realize de acordo com as normas vigentes.

8 1° No caso de pouso de emergéncia ou forcado, o proprietario ou possuidor do
solo ndo podera opor-se a retirada ou partida da aeronave, desde que lhe seja dada
garantia de reparacao do dano.

§ 2° A falta de garantia autoriza o seqliestro da aeronave e a sua retengdo até que
aquela se efetive.

§ 3° O lancamento de coisas, de bordo de aeronave, dependera de permissao prévia
de autoridade aerondutica, salvo caso de emergéncia, devendo o Comandante proceder
de acordo com o disposto no artigo 171 deste Cédigo.

§ 4° O prejuizo decorrente do sobrevéo, do pouso de emergéncia, do lancamento de
objetos ou alijamento podera ensejar responsabilidade.

Art. 17. E proibido efetuar, com qualquer aeronave, voos de acrobacia ou evolug&o
que possam constituir perigo para os ocupantes do aparelho, para o trafego aéreo, para
instalacbes ou pessoas na superficie.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicdo, os vOos de prova, producdo e
demonstracdo quando realizados pelo fabricante ou por unidades especiais, com a
observéancia das normas fixadas pela autoridade aeronautica.

Art. 18. O Comandante de aeronave que receber de érgéo controlador de véo ordem
para pousar devera dirigir-se, imediatamente, para o aerédromo que lhe for indicado e
nele efetuar o pouso.

§ 1° Se razdes técnicas, a critério do Comandante, impedirem de fazé-lo no
aer6dromo indicado, devera ser solicitada ao 6rgdo controlador a determinacdo de
aerédromo alternativo que ofereca melhores condi¢ges de seguranca.

8 2° No caso de manifesta inobservancia da ordem recebida, a autoridade
aerondautica podera requisitar os meios necessarios para interceptar ou deter a aeronave.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, efetuado o pouso, sera autuada a tripulacao
e apreendida a aeronave (artigos 13 e 303 a 311).

§ 4° A autoridade aeronautica que, excedendo suas atribuicbes e sem motivos
relevantes, expedir a ordem de que trata o caput deste artigo, responderd pelo excesso
cometido, sendo-lhe aplicada a pena de suspensao por prazo que variara de 30 (trinta) a
90 (noventa) dias, conversiveis em multa.
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Art. 19. Salvo motivo de for¢ca maior, as aeronaves s6 poderdo decolar ou pousar em
aerddromo cujas caracteristicas comportarem suas operacoes.

Paragrafo Unico. Os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo com
procedimentos estabelecidos, visando a seguranca do trafego, das instalacGes
aeroportuarias e vizinhas, bem como a seguranca e bem-estar da populacdo que, de
alguma forma, possa ser atingida pelas operacgdes.

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo
brasileiro, aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

| - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos certificados
de matricula e aeronavegabilidade (artigos 109 a 114);

Il - equipamentos de navegacdo, de comunicac¢des e de salvamento, instrumentos,
cartas e manuais necessarios a seguranca do véo, pouso e decolagem;

Il - tripulacdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do
Diario de Bordo (artigo 84, paragrafo Unico) da lista de passageiros, manifesto de carga
ou relacdo de mala postal que, eventualmente, transportar.

Paragrafo Unico. Pode a autoridade aeronautica, mediante regulamento, estabelecer
as condi¢des para vOos experimentais, realizados pelo fabricante de aeronave, assim
como para os voos de translado.

Art. 21. Salvo com autorizagao especial de érgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, muni¢cdes, arma de fogo, material bélico, equipamento
destinado a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer
outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da
prépria aeronave ou de seus ocupantes.

Paragrafo Unico. O porte de aparelhos fotograficos, cinematogréficos, eletrdnicos ou
nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido quando a seguranca da navegacao
aérea ou o interesse publico assim o exigir.
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CAPITULO Il
Entrada e Saida do Espacgo Aéreo Brasileiro

Art. 22. Toda aeronave proveniente do exterior fara, respectivamente, o primeiro
pouso ou a Ultima decolagem em aeroporto internacional.

Paragrafo Unico. A lista de aeroportos internacionais sera publicada pela autoridade
aeronautica, e suas denominac¢des somente poderdo ser modificadas mediante lei federal,
guando houver necessidade técnica dessa alteragéo.

Art. 23. A entrada no espaco aéreo brasileiro ou o pouso, no territorio subjacente, de
aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro sujeitar-se-a as condi¢des
estabelecidas (artigo 14, § 1°).

§ 1° A aeronave estrangeira, autorizada a transitar no espaco aéreo brasileiro, sem
pousar no territorio subjacente, devera seguir a rota determinada (artigo 14, 88 1°, 2°, 3° e
4°).

§ 2° A autoridade aerondutica poderéa estabelecer exce¢des ao regime de entrada de
aeronave estrangeira, quando se tratar de operacdo de busca, assisténcia e salvamento
ou de vbos por motivos sanitarios ou humanitarios.

Art. 24. Os aeroportos situados na linha fronteirica do territério brasileiro poderéo ser
autorizados a atender ao trafego regional, entre os paises limitrofes, com servicos de
infra-estrutura aeronautica, comuns ou compartilhados por eles.

Paragrafo (nico. As aeronaves brasileiras poderdo ser autorizadas a utilizar
aeroportos situados em paises vizinhos, na linha fronteirica ao Territério Nacional, com
servicos de infra-estrutura aeronautica comuns ou compartilhados.

TITULO Il
Da Infra-Estrutura Aeronautica

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 25. Constitui infra-estrutura aeronautica o conjunto de 6rgaos, instalacdes ou

estruturas terrestres de apoio a navegacdo aérea, para promover-lhe a seguranca,
regularidade e eficiéncia, compreendendo:

| - 0 sistema aeroportuario (artigos 26 a 46);
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Il - o sistema de protecdo ao voo (artigos 47 a 65);

Il - o sistema de seguranca de véo (artigos 66 a 71);
IV - o sistema de Registro Aeronautico Brasileiro (artigos 72 a 85);

V - o sistema de investigagdo e prevencao de acidentes aeronauticos (artigos 86 a
93);

VI - o sistema de facilitacdo, seguranca e coordenacao do transporte aéreo (artigos
94 a 96);

VII - o sistema de formacdo e adestramento de pessoal destinado a navegacgao
aérea e a infra-estrutura aeronautica (artigos 97 a 100);

VIII - o sistema de indUstria aeronautica (artigo 101);
IX - 0 sistema de servi¢cos auxiliares (artigos 102 a 104);
X - 0 sistema de coordenagédo da infra-estrutura aeronautica (artigo 105).

§ 1° A instalacdo e o funcionamento de quaisquer servicos de infra-estrutura
aerondautica, dentro ou fora do aer6dromo civil, dependerdo sempre de autorizagao prévia
de autoridade aeronautica, que os fiscalizara, respeitadas as disposicfes legais que
regulam as atividades de outros Ministérios ou érgaos estatais envolvidos na area.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, sistema é o conjunto de 6rgdos e elementos
relacionados entre si por finalidade especifica, ou por interesse de coordenacéo,
orientagdo técnica e normativa, ndo implicando em subordinagéo hierarquica.

CAPITULO II
Do Sistema Aeroportuério

SECAO |
Dos Aer6édromos

Art. 26. O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto de aerdédromos
brasileiros, com todas as pistas de pouso, pistas de taxi, patio de estacionamento de
aeronave, terminal de carga aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades.

Paragrafo Gnico. Sdo facilidades: o balisamento diurno e noturno; a iluminacéo do
patio; servico contra-incéndio especializado e o servico de remocdo de emergéncia
médica; area de pré-embarque, climatizacdo, 6nibus, ponte de embarque, sistema de
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esteiras para despacho de bagagem, carrinhos para passageiros, pontes de
desembarque, sistema de ascenso-descenso de passageiros por escadas rolantes,
orientagdo por circuito fechado de televisdo, sistema semi-automatico anunciador de
mensagem, sistema de som, sistema informativo de v6o, climatizacdo geral, locais
destinados a servigcos publicos, locais destinados a apoio comercial, servico médico,
servico de salvamento aquatico especializado e outras, cuja implantacdo seja autorizada
ou determinada pela autoridade aeronautica.

Art. 27. Aer6dromo é toda area destinada a pouso, decolagem e movimentagao de
aeronaves.

Art. 28. Os aerodromos sao classificados em civis e militares.

8 1° Aerédromo civil é o destinado ao uso de aeronaves civis.

8 2° Aer6édromo militar é o destinado ao uso de aeronaves militares.

8 3° Os aerédromos civis poderdo ser utilizados por aeronaves militares, e os
aerdédromos militares, por aeronaves civis, obedecidas as prescri¢cdes estabelecidas pela
autoridade aeronautica.

Art. 29. Os aerodromos civis séo classificados em publicos e privados.

Art. 30. Nenhum aer6édromo civil poderdq ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerddromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologacao e registro.

§ 2° Os aerédromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

Art. 31. Consideram-se:

| - Aeroportos os aerdédromos publicos, dotados de instalagdes e facilidades para
apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas;

Il - Helipontos os aer6dromos destinados exclusivamente a helicépteros;

lll - Heliportos os helipontos publicos, dotados de instalagcfes e facilidades para
apoio de operacdes de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e cargas.
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Art. 32. Os aeroportos e heliportos serdo classificados por ato administrativo que
fixara as caracteristicas de cada classe.

Paragrafo Unico. Os aeroportos destinados as aeronaves nacionais ou estrangeiras
na realizagcdo de servicos internacionais, regulares ou ndo regulares, serdo classificados
como aeroportos internacionais (artigo 22).

Art. 33. Nos aerédromos publicos que forem sede de Unidade Aérea Militar, as

esferas de competéncia das autoridades civis e militares, quanto a respectiva
administracdo, serdo definidas em regulamentacéo especial.

SECAO Il
Da Construgéo e Utilizag&do de Aerddromos

Art. 34. Nenhum aerédromo podera ser construido sem prévia autorizacdo da
autoridade aeronautica.

Art. 35. Os aerddromos privados serdo construidos, mantidos e operados por seus
proprietarios, obedecidas as instru¢cdes, normas e planos da autoridade aerondutica
(artigo 30).

Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
| - diretamente, pela Uniao;

Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessao ou autorizacao.

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o Territério Nacional, a
construcéo, administracdo e exploragdo, sujeitam-se as normas, instrugdes, coordenacao
e controle da autoridade aeronautica.

§ 2° A operacdo e a exploragdo de aeroportos e heliportos, bem como dos seus
servicos auxiliares, constituem atividade monopolizada da Unido, em todo o Territdrio
Nacional, ou das entidades da Administracdo Federal Indireta a que se refere este artigo,
dentro das areas delimitadas nos atos administrativos que lhes atribuirem bens, rendas,
instalacdes e servicos.
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§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administracdo Indireta a que se refere
este artigo, estabelecer a organizacdo administrativa dos aeroportos ou heliportos, por
elas explorados, indicando o responsavel por sua administracdo e operacéo, fixando-lhe
as atribuicdes e determinando as areas e servicos que a ele se subordinam.

§ 4° O responsavel pela administracdo, a fim de alcancar e manter a boa qualidade
operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos orgdos publicos que, por
disposicao legal, nele devam funcionar.

§ 5 Os aerddromos publicos, enquanto mantida a sua destinacdo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrim6nios autbnomos, independentes do titular do
dominio dos iméveis onde estéo situados (artigo 38).

Art. 37. Os aer6dromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagéo, salvo se, por
motivo operacional ou de seguranca, houver restricdo de uso por determinados tipos de
aeronaves ou servicos aéreos.

Paragrafo Unico. Os precos de utilizacdo serdo fixados em tabelas aprovadas pela
autoridade aeronautica, tendo em vista as facilidades colocadas a disposicao das
aeronaves, dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto.

SECAO I
Do Patrimdnio Aeroportuario

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinacdo especifica, embora ndo tenha a Unido a
propriedade de todos os imoéveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, Municipios, entidades da Administracdo Indireta ou particulares
poderdo contribuir com imdveis ou bens para a construcdo de aeroportos, mediante a
constituicdo de patrimdnio autbnomo que sera considerado como universalidade.

§ 2° Quando a Unido vier a desativar o aeroporto por se tornar desnecessario, 0 Uso
dos bens referidos no paragrafo anterior sera restituido ao proprietario, com as
respectivas acessoes.



144

16
SECAO IV
Da Utilizacdo de Areas Aeroportuarias
Art. 39. Os aeroportos compreendem areas destinadas:
| - & sua prépria administracao;
Il - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;
Il - ao atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens e cargas;
IV - aos concessionarios ou permissionarios dos servigos aéreos;

V - ao terminal de carga aérea;

VI - aos 6rgaos publicos que, por disposicdo legal, devam funcionar nos aeroportos
internacionais;

VII - ao publico usuario e estacionamento de seus veiculos;
VIII - aos servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario;
IX - a0 comércio apropriado para aeroporto.

Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de areas
aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos publicos,
para suas instalagbes de despacho, escritdrio, oficina e depdsito, ou para abrigo,
reparacao e abastecimento de aeronaves.

§ 1° O termo de utilizacdo sera lavrado e assinado pelas partes em livro proprio, que
podera ser escriturado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizagdo para a construcao de benfeitorias permanentes devera ter
prazo que permita a amortizacéo do capital empregado.

8 3° Na hipétese do paragrafo anterior, se a administracdo do aeroporto necessitar
da area antes de expirado o prazo, o usuario tera direito a indenizagéo correspondente ao
capital ndo amortizado.

8 4° Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imével e, findo o
prazo, serao restituidas, juntamente com as areas, sem qualquer indenizacao, ressalvado
o disposto no paragrafo anterior.
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§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos permissionarios
de servicos auxiliares.

Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportuarias de que trata o artigo 39, IX, depende de autorizacdo da autoridade
aerondutica, com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as 24
(vinte e quatro) horas de todos os dias, salvo determinacdao em contrario da administracao
do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuarias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 42. A utilizacdo de areas aeroportuarias ndo se aplica a legislagdo sobre
locagBes urbanas.

SECAO V
Das Zonas de Protecdo

Art. 43. As propriedades vizinhas dos aerédromos e das instalacées de auxilio a
navegacao aérea estdo sujeitas a restricdes especiais.

Paragrafo Unico. As restricbes a que se refere este artigo séo relativas ao uso das
propriedades quanto a edificagfes, instalacdes, culturas agricolas e objetos de natureza
permanente ou temporaria, e tudo mais que possa embaracar as operacdes de aeronaves
ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegacéo ou dificultar a visibilidade
de auxilios visuais.

Art. 44. As restricbes de que trata o artigo anterior sdo as especificadas pela
autoridade aeronautica, mediante aprovacdo dos seguintes planos, validos,
respectivamente, para cada tipo de auxilio & navegacao aérea:

| - Plano Basico de Zona de Protecao de Aerédromos;

Il - Plano de Zoneamento de Ruido;

Il - Plano Basico de Zona de Protecéo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecéo e Auxilios a Navegacao Aérea.

§ 1° De conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protecdo ao vbo, a

cada aerédromo poderdo ser aplicados Planos Especificos, observadas as prescricdes,
que couberem, dos Planos Bésicos.
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§ 2° O Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerdédromos, o Plano Basico de
Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Protecdo de Helipontos e os Planos de Zona
de Protecdo e Auxilios a Navegacdo Aérea serdo aprovados por ato do Presidente da
Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Prote¢cdo de Aerédromos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serdo aprovados por ato do Ministro da Aeronautica
e transmitidos as administracdes que devam fazer observar as restricoes.

8 4° As AdministragBes Publicas deverdo compatibilizar o zoneamento do uso do
solo, nas areas vizinhas aos aerédromos, as restricbes especiais, constantes dos Planos
Béasicos e Especificos.

§ 5° As restricOes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer sejam
privados ou publicos.

Art. 45. A autoridade aeronautica podera embargar a obra ou construgéo de qualquer
natureza que contrarie os Planos Basicos ou os Especificos de cada aeroporto, ou exigir a
eliminacdo dos obstaculos levantados em desacordo com os referidos planos,
posteriormente a sua publicag¢do, por conta e risco do infrator, que ndo podera reclamar
qualquer indenizacao.

Art. 46. Quando as restricdes estabelecidas impuserem demolicbes de obstaculos
levantados antes da publicacdo dos Planos Bésicos ou Especificos, tera o proprietario
direito a indenizacéo.

CAPITULO Il
Do Sistema de Prote¢do ao V6o

SECAO |
Das Varias Atividades de Protecao ao Voo

Art. 47. O Sistema de Protecéo ao V6o visa a regularidade, seguranca e eficiéncia do
fluxo de trafego no espaco aéreo, abrangendo as seguintes atividades:

| - de controle de trafego aéreo;
Il - de telecomunicacdes aeronduticas e dos auxilios & navegacao aérea;
[l - de meteorologia aeronautica;

IV - de cartografia e informacdes aeronauticas;
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V - de busca e salvamento;

VI - de inspec¢éo em voo;
VIl - de coordenacdo e fiscalizagédo do ensino técnico especifico;

VIIl - de supervisdo de fabricacdo, reparo, manutencdo e distribuicdo de
equipamentos terrestres de auxilio & navegacao aérea.

Art. 48. O servico de telecomunicacdes aeronduticas classifica-se em:

| - fixo aerondutico;

Il - mével aeronautico;

Il - de radionavegacao aeronautica;

IV - de radiodifusdo aeronautica;

V - mével aeronautico por satélite;

VI - de radionavegacao aeronautica por satélite.

Paragrafo unico. O servico de telecomunicacdes aeronauticas podera ser operado:

a) diretamente pelo Ministério da Aeronautica;

b) mediante autorizacdo, por entidade especializada da Administracdo Federal

Indireta, vinculada aquele Ministério, ou por pessoas juridicas ou fisicas dedicadas as

atividades aéreas, em relacdo as estacdes privadas de telecomunicacdes aeronduticas.

SECAO Il
Da Coordenacéo de Busca, Assisténcia e Salvamento

Art. 49. As Atividades de Protecdo ao V6o abrangem a coordenacdo de busca,
assisténcia e salvamento.

Art. 50. O Comandante da aeronave é obrigado a prestar assisténcia a quem se
encontrar em perigo de vida no mar, no ar ou em terra, desde que o possa fazer sem
perigo para a aeronave, sua tripulagcdo, seus passageiros ou outras pessoas.

Art. 51. Todo Comandante de navio, no mar, e qualquer pessoa, em terra, sdo
obrigados, desde que o possam fazer sem risco para Si ou outras pessoas, a prestar
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assisténcia a quem estiver em perigo de vida, em consequiéncia de queda ou avaria de
aeronave.

Art. 52. A assisténcia poderéa consistir em simples informacéo.

Art. 53. A obrigacdo de prestar socorro, sempre que possivel, recai sobre aeronave
em v6o ou pronta para partir.

Art. 54. Na falta de outros recursos, o 6rgdo do Ministério da Aeronautica,
encarregado de coordenar operacbes de busca e salvamento, poderd, a seu critério,
atribuir a qualquer aeronave, em vdo ou pronta para decolar, missdo especifica nessas
operacodes.

Art. 55. Cessa a obrigacao de assisténcia desde que o obrigado tenha conhecimento
de que foi prestada por outrem ou quando dispensado pelo 6rgdo competente do
Ministério da Aeronautica a que se refere o artigo anterior.

Art. 56. A ndo prestacdo de assisténcia por parte do Comandante exonera de
responsabilidade o proprietario ou explorador da aeronave, salvo se tenham determinado
a nao prestacao do socorro.

Art. 57. Toda assisténcia ou salvamento prestado com resultado Util dara direito a
remuneracao correspondente ao trabalho e a eficiéncia do ato, nas seguintes bases:

| - considerar-se-do, em primeiro lugar:
a) o éxito obtido, os esforcos, os riscos e 0 mérito daqueles que prestaram socorro;

b) o perigo passado pela aeronave socorrida, seus passageiros, sua tripulagédo e sua
carga;

c) o tempo empregado, as despesas e prejuizos suportados tendo em conta a
situacao especial do assistente.

Il - em segundo lugar, o valor das coisas recuperadas.
§ 1° Nao havera remuneracao:
a) se o socorro for recusado ou se carecer de resultado util;

b) quando o socorro for prestado por aeronave publica.
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8 2° O proprietario ou armador do navio conserva o direito de se prevalecer do
abandono, ou da limitac@o de responsabilidade fixada nas leis e conven¢des em vigor.

Art. 58. Todo aquele que, por imprudéncia, negligéncia ou transgresséo, provocar a
movimentacdo desnecessaria de recursos de busca e salvamento ficara obrigado a
indenizar a Unido pelas despesas decorrentes dessa movimentacdo, mesmo que nao
tenha havido perigo de vida ou solicitagdo de socorro.

Art. 59. Prestada assisténcia voluntaria, aquele que a prestou somente tera direito a
remuneracao se obtiver resultado util, salvando pessoas ou concorrendo para salva-las.

Art. 60. Cabe ao proprietario ou explorador indenizar a quem prestar assisténcia a
passageiro ou tripulante de sua aeronave.

Art. 61. Se o socorro for prestado por diversas aeronaves, embarcacdes, veiculos ou
pessoas envolvendo varios interessados, a remuneragdo sera fixada em conjunto pelo
Juiz, e distribuida segundo os critérios estabelecidos neste artigo.

§ 1° Os interessados devem fazer valer seus direitos a remuneracao no prazo de 6
(seis) meses, contado do dia do socorro.

§ 2° Decorrido o prazo, proceder-se-a ao rateio.
§ 3° Os interessados que deixarem fluir o prazo estabelecido no § 1° sem fazer valer
seus direitos ou notificar os obrigados, s6 poderao exercita-los sobre as importancias que

nédo tiverem sido distribuidas.

Art. 62. A remuneracdo ndo excedera o valor que os bens recuperados tiverem no
final das operacdes de salvamento.

Art. 63. O pagamento da remuneracdo sera obrigatério para quem usar aeronave
sem o consentimento do seu proprietario ou explorador.

Paragrafo Unico. Provada a negligéncia do proprietario ou explorador, estes
responderdo, solidariamente, pela remuneracéo.

Art. 64. A remuneracao podera ser reduzida ou suprimida se provado que:

| - os reclamantes concorreram voluntariamente ou por negligéncia para agravar a
situacdo de pessoas ou bens a serem  socorridos;

Il - se, comprovadamente, furtaram ou tornaram-se cumplices de furto, extravio ou
atos fraudulentos.
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Art. 65. O proprietario ou explorador da aeronave que prestou socorro pode reter a
carga até ser paga a cota que lhe corresponde da remuneracdo da assisténcia ou
salvamento, mediante entendimento com o proprietario da mesma ou com a seguradora.

CAPITULO IV
Do Sistema de Seguranga de V6o

SECAO |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de V6o

Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranca de vdo, devendo
estabelecer os padr6es minimos de seguranca:

| - relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, construcdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronduticos; e

Il - relativos a inspec¢do, manutencdo em todos os niveis, reparos e operacao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

§ 1° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de
Homologacao Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicagéo.

§ 2° Os padrdes poderdo variar em razdo do tipo ou destinacdo do produto
aeronautico.

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos
Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a operacdo de aeronave
experimental.

8 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional, permitir o uso de
componentes ainda ndo homologados, desde que nao seja comprometida a seguranca de
voo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor
amador, permitindo-se na sua constru¢do o emprego de materiais referidos no paragrafo
anterior.

§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a constru¢do, operacdo e
emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de Autorizagdo de V6o
Experimental para as aeronaves construidas por amadores.
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SECAO Il
Dos Certificados de Homologacao

Art. 68. A autoridade aeronautica emitira certificado de homologacgéo de tipo de
aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que satisfizerem as exigéncias
e requisitos dos Regulamentos.

§ 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que trata este
artigo, observados os procedimentos regulamentares.

§ 2° A emisséo de certificado de homologacéo de tipo de aeronave € indispensavel a
obtencéo do certificado de aeronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus 88 1° e 2° aplica-se aos produtos aeronduticos
importados, os quais deverédo receber o certificado correspondente no Brasil.

Art. 69. A autoridade aeronautica emitira os certificados de homologagéo de empresa
destinada a fabricacdo de produtos aeronauticos, desde que o respectivo sistema de
fabricacdo e controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto aprovado.

Paragrafo Gnico. Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico, de tipo ja
certificado, devera requerer o certificado de homologacdo de empresa, na forma do
respectivo Regulamento.

Art. 70. A autoridade aeronautica emitira certificados de homologac¢do de empresa

destinada a execucdo de servicos de revisdo, reparo e manutencdo de aeronave,
motores, hélices e outros produtos aeronauticos.

§ 1° Qualquer oficina de manutencdo de produto aeronautico deve possuir o
certificado de que trata este artigo, obedecido o procedimento regulamentar.

§ 2° Todo explorador ou operador de aeronave deve executar ou fazer executar a
manutencdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes, a fim de preservar
as condi¢bes de seguranca do projeto aprovado.

8§ 3° A autoridade aeronautica cancelard o certificado de aeronavegabilidade se
constatar a falta de manutencao.

§ 4° A manutencdo, no limite de até 100 (cem) horas, das aeronaves pertencentes
aos aeroclubes que nao disponham de oficina homologada, bem como das aeronaves
mencionadas no § 4°, do artigo 107, podera ser executada por mecanico licenciado pelo
Ministério da Aeronautica.
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Art. 71. Os certificados de homologacdo, previstos nesta Secdo, poderdo ser
emendados, modificados, suspensos ou cassados sempre que a seguranca de voo ou 0
interesse publico o exigir.

Paragrafo Unico. Salvo caso de emergéncia, o interessado sera notificado para, no
prazo que lhe for assinado, sanar qualquer irregularidade verificada.

CAPITULO V
Sistema de Registro Aeronautico Brasileiro

SECAO |
Do Registro Aerondutico Brasileiro

Art. 72. O Registro Aerondutico Brasileiro serd publico, Unico e centralizado,
destinando-se a ter, em relacdo a aeronave, as fungdes de:

| - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de nacionalidade de
aeronaves sujeitas a legislacao brasileira;

Il - reconhecer a aquisicdo do dominio na transferéncia por ato entre vivos e dos
direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de matéria regulada por este Cédigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservacdo de documentos
inscritos e arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.

§ 1° E obrigatdrio o fornecimento de certiddo do que constar do Registro.

§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 73. Somente sao admitidos a registro:

| - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

Il - documentos particulares, com fé publica, assinados pelas partes e testemunhas;

lll - atos auténticos de paises estrangeiros, feitos de acordo com as leis locais,
legalizados e traduzidos, na forma da lei, assim como sentencgas proferidas por tribunais

estrangeiros apos homologacéo pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - cartas de sentenca, formais de partilha, certiddes e mandados extraidos de
autos de processo judicial.
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Art. 74. No Registro Aeronautico Brasileiro serao feitas:

| - a matricula de aeronave, em livro préprio, por ocasido de primeiro registro no
Pais, mediante os elementos constantes do titulo apresentado e da matricula anterior, se
houver;

Il - a inscricado:

a) de titulos, instrumentos ou documentos em que se institua, reconheca, transfira,
modifique ou extinga o dominio ou os demais direitos reais sobre aeronave;

b) de documentos relativos a abandono, perda, extincdo ou alteracdo essencial de
aeronave;

c) de atos ou contratos de exploracdo ou utilizacdo, assim como de arresto,
seqiiestro, penhora e apreensao de aeronave.

lll - a averbacdo na matricula e respectivo certificado das altera¢des que vierem a
ser inscritas, assim como dos contratos de exploragdo, utilizacao ou garantia;

IV - a autenticagcao do Diario de Bordo de aeronave brasileira;

V - a anotacdo de usos e praticas aeronauticas que nao contrariem a lei, a ordem
publica e os bons costumes.

Art. 75. Podera ser cancelado o registro, mediante pedido escrito do proprietario,
sempre que nao esteja a aeronave ou 0s motores gravados, e com 0 consentimento por
escrito do respectivo credor fiduciario, hipotecario ou daquele em favor de quem constar
onus real.

Paragrafo Unico. Nenhuma aeronave brasileira poderéa ser transferida para o exterior
se for objeto de garantia, a ndo ser com a expressa concordéancia do credor.

Art. 76. Os emolumentos, relativos ao registro, serdo pagos pelo interessado, de
conformidade com normas aprovadas pelo Ministério da Aeronautica.

SECAO Il
Do Procedimento de Registro de Aeronaves

Art. 77. Todos os titulos levados a registro receberdo no Protocolo o nimero que
Ihes competir, observada a ordem de entrada.
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Art. 78. O nimero de ordem determinara a prioridade do titulo, e esta a preferéncia
dos direitos dependentes do registro.

Art. 79. O titulo de natureza particular apresentado em via Unica serd arquivado no
Registro Aeronautico Brasileiro, que fornecera certiddo do mesmo, ao interessado.

Art. 80. Protocolizado o titulo, proceder-se-a aos registros, prevalecendo, para efeito
de prioridade, os titulos prenotados no Protocolo sob nimero de ordem mais baixo.

Art. 81. No Protocolo sera anotada, a margem da prenotacédo, a exigéncia feita pela
autoridade aeronautica.

Paragrafo Gnico. Opondo-se o interessado, 0 processo sera solucionado pelo 6rgéo
competente do Ministério da Aerondutica, com recurso a autoridade aeronautica superior.

Art. 82. Cessardo automaticamente os efeitos da prenotacdo se, decorridos 30
(trinta) dias do seu langamento no Protocolo, ndo tiver o titulo sido registrado por omisséo
do interessado em atender as exigéncias legais.

Art. 83. Em caso de permuta, serdo feitas as inscricdes nas matriculas
correspondentes, sob um Gnico nimero de ordem no Protocolo.

Art. 84. O Diario de Bordo serd apresentado ao Registro Aeronautico Brasileiro para
autenticacao dos termos de abertura, encerramento e niumero de paginas.

Paragrafo uUnico. O Diario de Bordo deverd ser encadernado e suas folhas
numeradas, contendo na primeira e na Ultima, respectivamente, o termo de abertura e
encerramento com 0 ndmero de suas paginas, devidamente autenticados pelo Registro
Aeronautico Brasileiro.

Art. 85. O Registro Aeronautico Brasileiro assentara em livro proprio ex officio ou a
pedido da associagéo de classe interessada 0s costumes e praticas aeronauticas que nao
contrariem a lei ou os bons costumes, apés a manifestacdo dos orgédos juridicos do
Ministério da Aeronautica.

CAPITULO VI
Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos

Art. 86. Compete ao Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes

Aeronauticos planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de
investigacdo e de prevencgéo de acidentes Aeronauticos.

§ 1° (Vetado).
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8 2° A investigagdo de quaisquer outros acidentes relacionados com a infra-estrutura
aerondautica, desde que ndo envolva aeronaves, ndo estd abrangida nas atribuicdes
préprias da Comissao de Investigacdo de Acidentes Aeronauticos.

§ 3° (Vetado).
8§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).
§ 6° (Vetado).

Art. 87. A prevencédo de acidentes aeronauticos € da responsabilidade de todas as
pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricacdo, manutencdo, operacao e
circulacdo de aeronaves, bem assim com as atividades de apoio da infra-estrutura
aerondutica no territorio brasileiro.

Art. 88. Toda pessoa que tiver conhecimento de qualquer acidente de aviacdo ou da
existéncia de restos ou despojos de aeronave tem o dever de comunica-lo a autoridade
publica mais proxima e pelo meio mais rapido.

Paragrafo Unico. A autoridade publica que tiver conhecimento do fato ou nele
intervier, comunica-lo-a imediatamente, sob pena de responsabilidade por negligéncia, a
autoridade aeronautica mais préxima do acidente.

Art. 89. Exceto para efeito de salvar vidas, nenhuma aeronave acidentada, seus
restos ou coisas que por ela eram transportadas, podem ser vasculhados ou removidos, a
NAo ser em presenca ou com autorizacdo da autoridade aeronautica.

Art. 90. Sempre que forem acionados os servigos de emergéncia de aeroporto para a
prestacdo de socorro, o custo das despesas decorrentes sera indenizado pelo explorador
da aeronave socorrida.

Art. 91. As despesas de remocédo e desinterdicdo do local do acidente aeronautico,
inclusive em aerdédromo, correrdo por conta do explorador da aeronave acidentada, desde
que comprovada a sua culpa ou responsabilidade.

Paragrafo Unico. Caso o explorador ndo disponha de recursos técnicos ou ndo
providencie tempestivamente a remocao da aeronave ou de seus restos, a administracdo
do aeroporto encarregar-se-a dessa providéncia.

Art. 92. Em caso de acidentes aéreos ocorridos por atos delituosos, far-se-a a
comunicacéo a autoridade policial para o respectivo processo.
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Paragrafo Unico. Para o disposto no caput deste artigo, a autoridade policial,
juntamente com as autoridades aeronauticas, deverdo considerar as infracbes as
Regulamentacgdes Profissionais dos aeroviarios e dos aeronautas, que possam ter
concorrido para o evento.

Art. 93. A correspondéncia transportada por aeronave acidentada devera ser
entregue, 0 mais rapido possivel, a entidade responsavel pelo servico postal, que fara a
devida comunicacdo a autoridade aduaneira mais préxima, no caso de remessas postais
internacionais.

CAPITULO VI
Sistema de Facilitagdo, Seguranca da Aviacao Civil e Coordenacgédo do Transporte Aéreo

SECAO |
Da Facilitagdo do Transporte Aéreo
Art. 94. O sistema de facilitagdo do transporte aéreo, vinculado ao Ministério da
Aeronautica, tem por objetivo estudar as normas e recomendacgdes pertinentes da
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional - OACI e propor aos 6rgdos interessados as
medidas adequadas a implementa-las no Pais, avaliando os resultados e sugerindo as
alteracdes necessarias ao aperfeicoamento dos servicos aéreos.

SECAO Il
Da Seguranca da Aviacao Civil

Art. 95. O Poder Executivo devera instituir e regular a Comissdo Nacional de
Segurancga da Aviagéo Civil.

§ 1° A Comissdo mencionada no caput deste artigo tem como objetivos:

| - assessorar 0os Orgdos governamentais, relativamente a politica e critérios de
seguranga;

Il - promover a coordenagéao entre:

a) os servicos de controle de passageiros;
b) a administracéo aeroportuaria;

¢) o policiamento;

d) as empresas de transporte aéreo;
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e) as empresas de servigos auxiliares.

Y

§ 2° Compete, ainda, a referida Comissdo determinar as normas e medidas
destinadas a prevenir e a enfrentar ameacas e atos contra a aviagdo civil e as instalacdes
correlatas.

SECAO I
Da Coordenacgéao do Transporte Aéreo Civil

Art. 96. O Poder Executivo regulamentara o 6rgdo do sistema de coordenacdo do
transporte aéreo civil, a fim de:

| - propor medidas visando a:

a) assegurar o desenvolvimento harmdnico do transporte aéreo, no contexto de
programas técnicos e econémico-financeiros especificos;

b) acompanhar e fiscalizar a execucdo desses programas.
Il - apreciar, sob os aspectos técnico-aeronuticos e econondmico-financeiros, os

pedidos de importacdo e exportacdo de aeronaves civis e propor instrugbes para o
incentivo da inddstria nacional de natureza aeroespacial.

CAPITULO VI
Sistema de Formacgdo e Adestramento de Pessoal

SECAO |
Dos Aeroclubes

Art. 97. Aeroclube é toda sociedade civil com patrimbnio e administragdo proprios,
com servigos locais e regionais, cujos objetivos principais sdo o ensino e a pratica da
aviacado civil, de turismo e desportiva em todas as suas modalidades, podendo cumprir
missfes de emergéncia ou de notorio interesse da coletividade.

§ 1° Os servicos aéreos prestados por aeroclubes abrangem as atividades de:

| - ensino e adestramento de pessoal de véo;

Il - ensino e adestramento de pessoal da infra-estrutura aeronautica;

Il - recreio e desportos.



158

30

§ 2° Os aeroclubes e as demais entidades afins, uma vez autorizadas a funcionar,
sdo considerados como de utilidade publica.

SECAO II
Da Formagédo e Adestramento de Pessoal de Aviagéo Civil

Art. 98. Os aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo ou de atividade a ela vinculada
(artigo 15, 88 1° e 2°) somente poderao funcionar com autorizagdo prévia de autoridade
aeronautica.

§ 1° As entidades de que trata este artigo, apds serem autorizadas a funcionar, sdo
consideradas de utilidade publica.

§ 2° A formagdo e o adestramento de pessoal das Forcas Armadas serdo
estabelecidos em legislacdo especial.

Art. 99. As entidades referidas no artigo anterior s6 poderéo funcionar com a prévia
autorizacéo do Ministério da Aeronautica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo baixara regulamento fixando os requisitos e as
condigbes para a autorizagdo e o funcionamento dessas entidades, assim como para o
registro dos respectivos professores, aprovagdo de cursos, expedicdo e validade dos
certificados de concluséo dos cursos e questdes afins.

SECAO I
Da Formagéo e Adestramento de Pessoal Destinado a Infra-Estrutura Aeron4utica

Art. 100. Os programas de desenvolvimento de ensino e adestramento de pessoal
civil vinculado a infra-estrutura aeronautica compreendem a formacao, aperfeicoamento e
especializacdo de técnicos para todos os elementos indispensaveis, imediata ou
mediatamente, a navegacao aérea, inclusive a fabricacdo, revisdo e manutencdo de
produtos aeronauticos ou relativos a protecéo ao (omissédo do Diario Oficial).

Paragrafo Unico. Cabe a autoridade aerondutica expedir licenga ou certificado de
controladores de trafego aéreo e de outros profissionais dos diversos setores de
atividades vinculadas a navegacao aérea e a infra-estrutura aerondutica.

CAPITULO IX
Sistema de IndUstria Aeronautica

Art. 101. A industria aerondutica, constituida de empresas de fabricacdo, revisao,
reparo e manutencao de produto aeronautico ou relativo a protecdo ao véo depende de
registro e de homologacéao (artigos 66 a 71).
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CAPITULO X
Dos Servigos Auxiliares

Art. 102. S0 servigos auxiliares:

| - as agéncias de carga aérea, 0s servicos de rampa ou de pista nos aeroportos e 0s
relativos a hotelaria nos aeroportos;

Il - os demais servigos conexos a navegacgao aérea ou a infra-estrutura aeronautica,
fixados, em regulamento, pela autoridade aeronautica.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Serdo permitidos convénios entre empresas nacionais e estrangeiras, para que
cada uma opere em seu respectivo pais, observando-se suas legislacdes especificas.

Art. 103. Os servicos de controle aduaneiro nos aeroportos internacionais seréao
executados de conformidade com lei especifica.

Art. 104. Todos os equipamentos e servicos de terra utilizados no atendimento de
aeronaves, passageiros, bagagem e carga sdo de responsabilidade dos transportadores
ou de prestadores autbnomos de servi¢os auxiliares.

CAPITULO XI
Sistema de Coordenacgéo da Infra-Estrutura Aeronautica

Art. 105. Podera ser instalado 6rgédo ou Comissédo com o objetivo de:

| - promover o planejamento integrado da infra-estrutura aerondutica e sua
harmonizacéo com as possibilidades econémico-financeiras do Pais;

Il - coordenar os diversos sistemas ou subsistemas;

Il - estudar e propor as medidas adequadas ao funcionamento harménico dos
diversos sistemas ou subsistemas;

IV - coordenar os diversos registros e homologagdes exigidos por lei.
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TITULO IV
Das Aeronaves

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em v6o, que possa
sustentar-se e circular no espagco aéreo, mediante reagBes aerodinamicas, apto a
transportar pessoas ou coisas.

Paragrafo Unico. A aeronave é bem movel registravel para o efeito de nacionalidade,
matricula, aeronavegabilidade (artigos 72, I, 109 e 114), transferéncia por ato entre vivos
(artigos 72, 1l e 115, IV), constituicdo de hipoteca (artigos 72, Il e 138), publicidade
(artigos 72, lll e 117) e cadastramento geral (artigo 72, V).

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forcas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missdes militares (artigo 3°, I).

§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas.

§ 3° As aeronaves publicas sao as destinadas ao servigo do Poder Publico, inclusive
as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves privadas.

8§ 4° As aeronaves a servico de entidades da Administracdo Indireta Federal,
Estadual ou Municipal sdo consideradas, para os efeitos deste Cddigo, aeronaves
privadas (artigo 3°, ).

§ 5° Salvo disposicdo em contrario, os preceitos deste Codigo ndo se aplicam as
aeronaves militares, reguladas por legislacéo especial (artigo 14, § 6°).

CAPITULO Il
Da Nacionalidade, Matricula e Aeronavegabilidade

SECAO |
Da Nacionalidade e Matricula

Art. 108. A aeronave é considerada da nacionalidade do Estado em que esteja
matriculada.
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Art. 109. O Registro Aeronautico Brasileiro, no ato da inscricdo, ap0s a vistoria
técnica, atribuira as marcas de nacionalidade e matricula, identificadoras da aeronave.

8 1° A matricula confere nacionalidade brasileira a aeronave e substitui a matricula
anterior, sem prejuizo dos atos juridicos realizados anteriormente.

§ 2° Seréo expedidos os respectivos certificados de matricula e nacionalidade e de
aeronavegabilidade.

Art. 110. A matricula de aeronave ja matriculada em outro Estado pode ser efetuada
pelo novo adquirente, mediante a comprovacédo da transferéncia da propriedade; ou pelo
explorador, mediante o expresso consentimento do titular do dominio.

Paragrafo unico. O consentimento do proprietario pode ser manifestado, por meio de
mandato especial, em clausula do respectivo contrato de utilizacdo de aeronave, ou em
documento separado.

Art. 111 A matricula sera provisoria quando:

| - feita pelo explorador, usuario, arrendatario, promitente-comprador ou por quem,
sendo possuidor, ndo tenha a propriedade, mas tenha o expresso mandato ou
consentimento do titular do dominio da aeronave;

Il - o vendedor reserva, para si a propriedade da aeronave até o pagamento total do
preco ou até o cumprimento de determinada condicdo, mas consente, expressamente,
gue o comprador faga a matricula.

8§ 1° A ocorréncia da condicdo resolutiva, estabelecida no contrato, traz como
consequéncia o cancelamento da matricula, enquanto a quitacdo ou a ocorréncia de
condicao suspensiva autoriza a matricula definitiva.

§ 2° O contrato de compra e venda, a prazo, desde que o vendedor ndo reserve para
si a propriedade, enseja a matricula  definitiva.

Art. 112. As marcas de nacionalidade e matricula serdo canceladas:

| - a pedido do proprietario ou explorador quando deva inscrevé-la em outro Estado,
desde que nao exista proibicdo legal (artigo 75 e Paragrafo Unico);

Il - ex officio quando matriculada em outro pais;

Il - quando ocorrer o abandono ou perecimento da aeronave.
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Art. 113. As inscricbes constantes do Registro Aeronautico Brasileiro serdo
averbadas no certificado de matricula da aeronave.

SECAO II
Do Certificado de Aeronavegabilidade

Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o vbo sem a prévia
expedicdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade que sé serd vélido
durante o prazo estipulado e enquanto observadas as condi¢cBes obrigatérias nele
mencionadas (artigos 20 e 68, § 2°).

§ 1° S0 estabelecidos em regulamento 0s requisitos, condicdes e provas
necessarios a obtencéo ou renovagdo do certificado, assim como o prazo de vigéncia e
casos de suspensao ou cassacgao.

§ 2° Poderao ser convalidados os certificados estrangeiros de aeronavegabilidade

que atendam aos requisitos previstos no regulamento de que trata o paragrafo anterior, e
as condigbes aceitas internacionalmente.

CAPITULO Il
Da Propriedade e Exploracdo da Aeronave

SECAO |
Da Propriedade da Aeronave

Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave:

| - por construgao;

Il - por usucapiao;

[l - por direito hereditario;

IV - por inscri¢do do titulo de transferéncia no Registro Aeronautico Brasileiro;
V - por transferéncia legal (artigos 145 e 190).

§ 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo clausula
expressa em contrario, os motores, equipamentos e instalacdes internas.
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§ 2° Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos, ndo
transferem o seu dominio, sendo da data em que se inscreverem no Registro Aeronautico
Brasileiro.

Art. 116. Considera-se proprietario da aeronave a pessoa hatural ou juridica que a
tiver:

| - construido, por sua conta;
Il - mandado construir, mediante contrato;

[l - adquirido por usucapido, por possui-la como sua, baseada em justo titulo e boa-
fé, sem interrupgcdo nem oposi¢céo durante 5 (cinco) anos;

IV - adquirido por direito hereditario;

V - inscrito em seu nome no Registro Aeronautico Brasileiro, consoante instrumento
publico ou particular, judicial ou extrajudicial (artigo 115, IV).

8§ 1° Devera constar da inscricdo e da matricula o nome daquele a quem, no titulo de
aquisigao, for transferida a propriedade da aeronave.

§ 2° Caso a inscricdo e a matricula sejam efetuadas por possuidor que nao seja
titular da propriedade da aeronave, deverd delas constar o nome do proprietario e a
averbacdo do seu expresso mandato ou consentimento.

Art. 117. Para fins de publicidade e continuidade, serao também inscritos no Registro
Aeronautico Brasileiro:

| - as arrematacdes e adjudicagdes em hasta publica;

Il - as sentengas de divércio, de nulidade ou anulagbes de casamento quando nas
respectivas partilhas existirem aeronaves;

Il - as sentencas de extingdo de condominio;

IV - as sentencas de dissolugdo ou liquidagdo de sociedades, em que haja
aeronaves a partilhar;

V - as sentengcas que, nos inventarios, arrolamentos e partilhas, adjudicarem
aeronaves em pagamento de dividas da herancga;
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VI - as sentenc¢as ou atos de adjudicacdo, assim como os formais ou certiddes de
partilha na sucessao legitima ou testamentaria;

VIl - as sentencas declaratérias de usucapiao.

Art. 118. Os projetos de construcdo, quando por conta do préprio fabricante, ou os
contratos de construcdo quando por conta de quem a tenha contratado serdo inscritos no
Registro Aeronautico Brasileiro.

8 1° No caso de hipoteca de aeronave em construcao mediante contrato, far-se-ao,
ao mesmo tempo, a inscri¢cdo do respectivo contrato de construcdo e a da hipoteca.

§ 2° No caso de hipoteca de aeronave em constru¢éo por conta do fabricante faz-se,
no mesmo ato, a inscrigdo do projeto de construcdo e da respectiva hipoteca.

§ 3° Quando néo houver hipoteca de aeronave em construcao, far-se-4 a inscricdo
do projeto construido por ocasido do pedido de matricula.

Art. 119. As aeronaves em processo de homologacédo, as destinadas a pesquisa e
desenvolvimento para fins de homologacéo e as produzidas por amadores estdo sujeitas
a emisséo de certificados de autorizagdo de véo experimental e de marca experimental
(artigos 17, Paragrafo Unico, e 67, § 1°).

Art. 120. Perde-se a propriedade da aeronave pela alienagdo, renuncia, abandono,
perecimento, desapropriacéo e pelas causas de extincdo previstas em lei.

§ 1° Ocorre o abandono da aeronave ou de parte dela quando ndo for possivel
determinar sua legitima origem ou quando manifestar-se o proprietario, de modo
expresso, no sentido de abandona-la.

8 2° Considera-se perecida a aeronave quando verificada a impossibilidade de sua
recuperacao ou apos o transcurso de mais de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
em gue dela se teve a ultima noticia oficial.

8 3° Verificado, em inquérito administrativo, 0 abandono ou perecimento da
aeronave, sera cancelada ex officio a respectiva matricula.

Art. 121. O contrato que objetive a transferéncia da propriedade de aeronave ou a
constituicdo sobre ela de direito real podera ser elaborado por instrumento publico ou
particular.

Paragrafo Unico. No caso de contrato realizado no exterior aplica-se o disposto no
artigo 73, item Il
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SECAO Il
Da Exploracao e do Explorador de Aeronave

Art. 122, Da-se a exploracdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou nao, a utiliza, legitimamente, por conta prépria, com ou sem fins lucrativos.

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

| - a pessoa juridica que tem a concesséo dos servigos de transporte publico regular
ou a autorizagcdo dos servicos de transporte publico ndo regular, de servicos
especializados ou de taxi-aéreo;

Il - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus
prepostos, quando se tratar de servicos aéreos privados;

Il - o fretador que reservou a conducdo técnica da aeronave, a diregdo e a
autoridade sobre a tripulagéo;

IV - o arrendatario que adquiriu a conducao técnica da aeronave arrendada e a
autoridade sobre a tripulagéo.

Art. 124. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizacdo, exclui-se o proprietario da aeronave
da responsabilidade inerente a exploracdo da mesma.

8 1° O proprietario da aeronave sera reputado explorador, até prova em contrario, se
0 nome deste ndo constar no Registro Aeronautico Brasileiro.

§ 2° Provando-se, no caso do paragrafo anterior, que havia explorador, embora sem
ter o seu nome inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro, havera solidariedade do
explorador e do proprietario por qualquer infragdo ou dano resultante da exploracdo da
aeronave.

CAPITULO IV
Dos Contratos sobre Aeronave

SECAO |
Do Contrato de Construcao de Aeronave

Art. 125. O contrato de construcdo de aeronave devera ser inscrito no Registro
Aeronautico Brasileiro.
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Paragrafo Unico. O contrato referido no caput deste artigo deverd ser submetido a
fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica, que estabelecerd as normas e condi¢des de
construgéao.

Art. 126. O contratante que encomendou a constru¢do da aeronave, uma vez inscrito
0 seu contrato no Registro Aerondutico Brasileiro, adquire, originariamente, a propriedade
da aeronave, podendo dela dispor e reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua.

SECAO Il
Do Arrendamento

Art. 127. Da-se o arrendamento quando uma das partes se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado, 0 uso e gozo de aeronave ou de seus motores, mediante certa
retribuicao.

Art. 128. O contrato devera ser feito por instrumento publico ou particular, com a
assinatura de duas testemunhas, e inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 129. O arrendador é obrigado:

| - a entregar ao arrendatario a aeronave ou o motor, no tempo e lugar
convencionados, com a documentacao necessaria para o voo, em condicdes de servir ao
uso a que um ou outro se destina, e a manté-los nesse estado, pelo tempo do contrato,
salvo clausula expressa em contrario;

Il - a garantir, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da aeronave ou do motor.

Paragrafo Unico. Pode o arrendador obrigar-se, também, a entregar a aeronave
equipada e tripulada, desde que a direcdo e conducdo técnica figuem a cargo do
arrendatario.

Art. 130. O arrendatério é obrigado:

| - a fazer uso da coisa arrendada para o destino convencionado e dela cuidar como
se sua fosse;

Il - a pagar, pontualmente, o aluguel, nos prazos, lugar e condi¢cdes acordadas;

lll - a restituir ao arrendador a coisa arrendada, no estado em que a recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.
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Art. 131. A cessao do arrendamento e o subarrendamento sé poderdo ser realizados
por contrato escrito, com o0 consentimento expresso do arrendador e a inscricdo no
Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 132. A ndo inscricdo do contrato de arrendamento ou de subarrendamento

determina que o arrendador, o arrendatario e o subarrendatario, se houver, sejam
responsaveis pelos danos e prejuizos causados pela aeronave.

SECAO I
Do Fretamento

Art. 133. Da-se o fretamento quando uma das partes, chamada fretador, obriga-se
para com a outra, chamada afretador, mediante o pagamento por este, do frete, a realizar
uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de tempo, reservando-se
ao fretador o controle sobre a tripulacdo e a conducgao técnica da aeronave.

Art. 134. O contrato sera por instrumento publico ou particular, sendo facultada a sua
inscricdo no Registro Aerondutico Brasileiro (artigos 123 e 124).

Art. 135. O fretador € obrigado:

| - a colocar a disposicdo do afretador aeronave equipada e tripulada, com os
documentos necessarios e em estado de aeronavegabilidade;

Il - a realizar as viagens acordadas ou a manter a aeronave a disposicdo do
afretador, durante o tempo convencionado.

Art. 136. O afretador é obrigado:

| - a limitar 0 emprego da aeronave ao uso para o qual foi contratada e segundo as
condi¢des do contrato;

Il - a pagar o frete no lugar, tempo e condi¢es acordadas.

SECAO IV
Do Arrendamento Mercantil de Aeronave

Art. 137. O arrendamento mercantil deve ser inscrito no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante instrumento publico ou particular com os seguintes elementos:

| - descricdo da aeronave com o respectivo valor;
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Il - prazo do contrato, valor de cada prestacdo periddica, ou o critério para a sua
determinacao, data e local dos pagamentos;

Il - clausula de opg¢édo de compra ou de renovagdo contratual, como faculdade do
arrendatario;

IV - indicacdo do local, onde a aeronave devera estar matriculada durante o prazo do
contrato.

8 1° Quando se tratar de aeronave proveniente do exterior, deve estar expresso o
consentimento em que seja inscrita a aeronave no Registro Aerondutico Brasileiro com o
cancelamento da matricula primitiva, se houver.

§ 2° Poderao ser aceitas, nos respectivos contratos, as clausulas e condi¢des usuais
nas operacdes de leasing internacional, desde que ndo contenha qualquer clausula
contraria a Constituicado Brasileira ou as disposi¢cdes deste Cddigo.

CAPITULO V
Da Hipoteca e Alienacéo Fiduciéria de Aeronave

SECAO |
Da Hipoteca Convencional

Art. 138. Poderéo ser objeto de hipoteca as aeronaves, motores, partes e acessorios
de aeronaves, inclusive aquelas em construcgao.

§ 1° Nao pode ser objeto de hipoteca, enquanto ndo se proceder a matricula
definitiva, a aeronave inscrita e matriculada provisoriamente, salvo se for para garantir o
contrato, com base no qual se fez a matricula provisoria.

§ 2° A referéncia a aeronave, sem ressalva, compreende todos os equipamentos,
motores, instalacdes e acessoérios, constantes dos respectivos certificados de matricula e
aeronavegabilidade.

§ 3° No caso de incidir sobre motores, deverdo eles ser inscritos e individuados no
Registro Aeronautico Brasileiro, no ato da inscricdo da hipoteca, produzindo esta os seus
efeitos ainda que estejam equipando aeronave hipotecada a distinto credor, exceto no
caso de haver nos respectivos contratos clausula permitindo a rotatividade dos motores.
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§ 4° Concluida a construcdo, a hipoteca estender-se-a a aeronave se recair sobre
todos os componentes; mas continuara a gravar, apenas, 0s motores e equipamentos
individuados, se somente sobre eles incidir a garantia.

8 5° Durante o contrato, o credor podera inspecionar o estado dos bens, objeto da
hipoteca.

Art. 139. S6 aquele que pode alienar a aeronave podera hipoteca-la e s6 a aeronave
que pode ser alienada podera ser dada em hipoteca.

Art. 140. A aeronave comum a 2 (dois) ou mais proprietarios s6 podera ser dada em
hipoteca com o consentimento expresso de todos os conddminos.

Art. 141. A hipoteca constituir-se-a4 pela inscricdo do contrato no Registro
Aeronautico Brasileiro e com a averbacao no respectivo certificado de matricula.

Art. 142. Do contrato de hipoteca deverdo constar:
| - o nome e domicilio das partes contratantes;

Il - a importancia da divida garantida, os respectivos juros e demais consectarios
legais, o termo e lugar de pagamento;

lIl - as marcas de nacionalidade e matricula da aeronave, assim como os nimeros
de série de suas partes componentes;

IV - 0s seguros que garantem o bem hipotecado.

§ 1° Quando a aeronave estiver em construcdo, do instrumento devera constar a
descricdo de conformidade com o contrato, assim como a etapa da fabricacdo, se a
hipoteca recair sobre todos os componentes; ou a individuacdo das partes e acessoérios
se sobre elas incidir a garantia.

§ 2° No caso de contrato de hipoteca realizado no exterior, devem ser observadas as
indicacOes previstas no artigo 73, item IIl.

Art. 143. O crédito hipotecéario aéreo prefere a qualquer outro, com excecdo dos
resultantes de:

| - despesas judiciais, crédito trabalhista, tributario e proveniente de tarifas
aeroportuarias;
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Il - despesas por socorro prestado; gastos efetuados pelo comandante da aeronave,

no exercicio de suas funcbes, quando indispensaveis a continuacdo da viagem; e
despesas efetuadas com a conservagédo da aeronave.
Paragrafo Unico. A preferéncia sera exercida:

a) no caso de perda ou avaria da aeronave, sobre o valor do seguro;

b) no caso de destrui¢édo ou inutilizacdo, sobre o valor dos materiais recuperados ou
das indenizacgdes recebidas de terceiros;

) no caso de desapropriacdo, sobre o valor da indenizagéo.

SECAO I
Da Hipoteca Legal

Art. 144, Sera dada em favor da Unido a hipoteca legal das aeronaves, pecgas e
equipamentos adquiridos no exterior com aval, fianca ou qualquer outra garantia do
Tesouro Nacional ou de seus agentes financeiros.

Art. 145, Os bens mencionados no artigo anterior serdo adjudicados a Unido, se esta
0 requerer no Juizo Federal, comprovando:

| - a faléncia, insolvéncia, liquidagao judicial ou extrajudicial, antes de concluido o
pagamento do débito garantido pelo Tesouro Nacional ou seus agentes financeiros;

Il - a ocorréncia dos fatos previstos no artigo 189, | e Il deste Codigo.
Art. 146. O débito que tenha de ser pago pela Unido ou seus agentes financeiros,
vencido ou vincendo, serd cobrado do adquirente ou da massa falida pelos valores

despendidos por ocasido do pagamento.

8 1° A conversao da moeda estrangeira, se for o caso, sera feita pelo cambio do dia,
observada a legislagdo complementar pertinente.

§ 2° O valor das aeronaves adjudicadas a Unido serd o da data da referida
adjudicacéo.

§ 3° Do valor do crédito previsto neste artigo sera deduzido o valor das aeronaves
adjudicadas a Unido, cobrando-se o saldo.
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8 4° Se o valor das aeronaves for maior do que as importancias despendidas ou a
despender, pela Unido ou seus agentes financeiros, podera aquela vender em leilao as
referidas aeronaves pelo valor da avaliacéo.

§ 5° Com o preco alcancado, pagar-se-ao as quantias despendidas ou a despender,
e o saldo depositar-se-a, conforme o caso, em favor da massa falida ou liquidante.

8 6° Se no primeiro leilao ndo alcangar lance superior ou igual & avaliagéo, far-se-4,
no mesmo dia, novo leildo condicional pelo maior preco.

§ 7° Se o0 preco alcancado no leildo nao for superior ao crédito da Unido, podera esta
optar pela adjudicacao a seu favor.

Art. 147. Far-se-a ex officio a inscricdo no Registro Aeronautico Brasileiro:
| - da hipoteca legal;
Il - da adjudicacédo de que tratam os artigos 145, 146, § 7° e 190 deste Cédigo.

Paragrafo Gnico. Os atos juridicos, de que cuida o artigo, produzirdo efeitos ainda
gue nédo levados a registro no tempo préprio.

SECAOQ Il
Da Alienacéo Fiduciaria

Art. 148. A alienacéo fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio resolivel e
a posse indireta da aeronave ou de seus equipamentos, independentemente da
respectiva tradicdo, tornando-se o devedor o possuidor direto e depositario com todas as
responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

Art. 149. A alienacao fiduciaria em garantia de aeronave ou de seus motores deve
ser feita por instrumento publico ou particular, que contera:

| - o valor da divida, a taxa de juros, as comissfes, cuja cobranca seja permitida, a
clausula penal e a estipulacdo da correcdo monetaria, se houver, com a indicagdo exata
dos indices aplicaveis;

Il - a data do vencimento e o local do pagamento;

lll - a descricdo da aeronave ou de seus motores, com as indica¢des constantes do
registro e dos respectivos certificados de matricula e de aeronavegabilidade.
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8 1° No caso de alienacdo fiduciaria de aeronave em constru¢cdo ou de seus
componentes, do instrumento constara a descricdo conforme o respectivo contrato e a
etapa em que se encontra.

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, o dominio fiduciario transferir-se-a, no ato do

registro, sobre as partes componentes, e estender-se-4& a aeronave construida,
independente de formalidade posterior.

Art. 150. A alienacao fiduciaria s6 tem validade e eficacia apds a inscricdo no
Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 151. No caso de inadimplemento da obrigagdo garantida, o credor fiduciario
podera alienar o objeto da garantia a terceiros e aplicar o respectivo preco no pagamento
do seu crédito e das despesas decorrentes da cobranca, entregando ao devedor o saldo,
se houver.

8§ 1° Se o0 prego nao bastar para pagar o crédito e despesas, o devedor continuara
obrigado pelo pagamento do saldo.

§ 2° Na faléncia, liquidacdo ou insolvéncia do devedor, fica assegurado ao credor o
direito de pedir a restituicdo do bem alienado fiduciariamente.

8 3° O proprietéario fiduciario ou credor podera proceder & busca e apreenséo judicial
do bem alienado fiduciariamente, diante da mora ou inadimplemento do credor.

Art. 152. No caso de faléncia, insolvéncia, liquidag&o judicial ou extrajudicial do
adquirente ou importador, sem o pagamento do débito para com o vendedor, e de ter o
Tesouro Nacional ou seus agentes financeiros de paga-lo, a Unido tera o direito de
receber a quantia despendida com as respectivas despesas e consectarios legais,
deduzido o valor das aeronaves, pecas e equipamentos, objeto da garantia, procedendo-
se de conformidade com o disposto em relagéo a hipoteca legal (artigos 144 e 145).

CAPITULO VI
Do Sequestro, da Penhora e Apreenséo da Aeronave

SECAO |
Do Sequestro da Aeronave

Art. 153. Nenhuma aeronave empregada em servicos aéreos publicos (artigo 175)
podera ser objeto de sequiestro.

Paragrafo Gnico. A proibicdo é extensiva a aeronave que opera servico de transporte
nao regular, quando estiver pronta para partir € no curso de viagem da espécie.
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Art. 154. Admite-se o seqlestro:

| - em caso de desapossamento da aeronave por meio ilegal;

Il - em caso de dano a propriedade privada provocado pela aeronave que nela fizer
pouso forcado.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il, ndo sera admitido o sequestro se houver
prestacdo de caucgéo suficiente a cobrir o prejuizo causado.

SECAO Il
Da Penhora ou Apreenséo da Aeronave

Art. 155. Toda vez que, sobre aeronave ou seus motores, recair penhora ou
apreensdo, esta devera ser averbada no Registro Aeronautico Brasileiro.

§ 1° Em caso de penhora ou apreensdo judicial ou administrativa de aeronaves, ou
seus motores, destinados ao servigo publico de transporte aéreo regular, a autoridade
judicial ou administrativa determinara a medida, sem que se interrompa o servico.

§ 2° A guarda ou depdsito de aeronave penhorada ou de qualquer modo apreendida
judicialmente far-se-4 de conformidade com o disposto nos artigos 312 a 315 deste
Cadigo.

TiTULO V
Da Tripulacdo

CAPITULO |
Da Composicao da Tripulagéo

Art. 156. S&do tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que exercem funcéo a
bordo de aeronaves.

§ 1° A funcéo remunerada a bordo de aeronaves nacionais é privativa de titulares de
licencas especificas, emitidas pelo Ministério da Aerondutica e reservada a brasileiros
natos ou naturalizados.

§ 2° A fun¢éo ndo remunerada, a bordo de aeronave de servigo aéreo privado (artigo
177) pode ser exercida por tripulantes habilitados, independente de sua nacionalidade.

8§ 3° No servico aéreo internacional poderdo ser empregados comissarios
estrangeiros, contanto que o nimero nao exceda 1/3 (um ter¢o) dos comissarios a bordo
da mesma aeronave.



174

46

Art. 157. Desde que assegurada a admisséo de tripulantes brasileiros em servigos
aéreos publicos de determinado pais, deve-se promover acordo bilateral de reciprocidade.

Art. 158. A juizo da autoridade aeronautica poderdo ser admitidos como tripulantes,
em carater provisorio, instrutores estrangeiros, na falta de tripulantes brasileiros.

Paragrafo Unico. O prazo do contrato de instrutores estrangeiros, de que trata este
artigo, ndo podera exceder de 6 (seis) meses.

Art. 159. Na forma da regulamentacdo pertinente e de acordo com as exigéncias
operacionais, a tripulagdo constituir-se-a de titulares de licenca de voo e certificados de
capacidade fisica e de habilitagcdo técnica, que os credenciem ao exercicio das
respectivas fungoes.

CAPITULO I
Das Licencgas e Certificados

Art. 160. A licenga de tripulantes e os certificados de habilitacdo técnica e de
capacidade fisica serdo concedidos pela autoridade aeronautica, na forma de
regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico. A licenca tera carater permanente e os certificados vigorardo pelo
periodo neles estabelecido, podendo ser revalidados.

Art. 161. Sera regulada pela legislacéo brasileira a validade da licenc¢a e o certificado
de habilitacdo técnica de estrangeiros, quando inexistir convenc¢do ou ato internacional
vigente no Brasil e no Estado que os houver expedido.

Paragrafo Unico. O disposto no caput do presente artigo aplica-se a brasileiro titular
de licenca ou certificado obtido em outro pais.

Art. 162. Cessada a validade do certificado de habilitagao técnica ou de capacidade
fisica, o titular da licenca ficard impedido do exercicio da fungéo nela especificada.

Art. 163. Sempre que o titular de licenca apresentar indicio comprometedor de sua
aptiddo técnica ou das condigbes fisicas estabelecidas na regulamentacdo especifica,
podera ser submetido a novos exames técnicos ou de capacidade fisica, ainda que
véalidos estejam os respectivos certificados.

Paragrafo Unico. Do resultado dos exames acima especificados cabera recurso dos
interessados a Comissao técnica especializada ou a junta médica.
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Art. 164. Qualquer dos certificados de que tratam os artigos anteriores podera ser
cassado pela autoridade aeronautica se comprovado, em processo administrativo ou em
exame de saude, que o respectivo titular ndo possui idoneidade profissional ou néo esta
capacitado para o exercicio das funcfes especificadas em sua licenca.

Paragrafo Unico. No caso do presente artigo, aplica-se o disposto no paragrafo tnico
do artigo 163.

CAPITULO 1lI
Do Comandante de Aeronave

Art. 165. Toda aeronave tera a bordo um Comandante, membro da tripulagéo,
designado pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a viagem.

Paragrafo unico. O nome do Comandante e dos demais tripulantes constardo do
Diério de Bordo.

Art. 166. O Comandante é responsavel pela operagdo e seguranca da aeronave.
§ 1° O Comandante sera também responsavel pela guarda de valores, mercadorias,
bagagens despachadas e mala postal, desde que Ihe sejam asseguradas pelo proprietario

ou explorador condigBes de verificar a quantidade e estado das mesmas.

8§ 2° Os demais membros da tripulacdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao Comandante da aeronave.

§ 3° Durante a viagem, o Comandante € o responsavel, no que se refere a
tripulacdo, pelo cumprimento da regulamentacao profissional no tocante a:

| - limite da jornada de trabalho;

I - limites de vdo;

[l - intervalos de repouso;

IV - fornecimento de alimentos.

Art. 167. O Comandante exerce autoridade inerente a funcdo desde o momento em

que se apresenta para o vbo até o momento em que entrega a aeronave, concluida a
viagem.
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Paragrafo Unico. No caso de pouso for¢cado, a autoridade do Comandante persiste
até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade pela aeronave,
pessoas e coisas transportadas.

Art. 168 Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o Comandante exerce
autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a disciplina,
ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

Il - tomar as medidas necessarias a protecao da aeronave e das pessoas ou bens
transportados;

Il - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca de véo (artigo 16,
§ 39).

Paragrafo unico. O Comandante e o explorador da aeronave ndo seréo responsaveis
por prejuizos ou conseqliéncias decorrentes de adocdo das medidas disciplinares
previstas neste artigo, sem excesso de poder.

Art. 169. Podera o Comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou suspender a
partida da aeronave, quando julgar indispenséavel a segurancga do voo.

Art. 170. O Comandante podera delegar a outro membro da tripulacéo as atribuicbes
que Ihe competem, menos as que se relacionem com a seguranca do voo.

Art. 171. As decisdes tomadas pelo Comandante na forma dos artigos 167, 168, 169
e 215, paragrafo Unico, inclusive em caso de alijamento (artigo 16, § 3°), serdo registradas

no Diario de Bordo e, concluida a viagem, imediatamente comunicadas a autoridade
aeronautica.

Paragrafo Unico. No caso de estar a carga sujeita a controle aduaneiro, sera o
alijamento comunicado a autoridade fazendaria mais proxima.

Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e
matricula, os homes do proprietario e do explorador, devera indicar para cada véo a data,
natureza do vbo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou nao regular), os homes dos
tripulantes, lugar e hora da saida e da chegada, incidentes e observacdes, inclusive sobre
infra-estrutura de protecéo ao véo que forem de interesse da seguranca em geral.

Paragrafo Unico. O Diario de Bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas anotacdes, ai também
incluidos os totais de tempos de vdo e de jornada.
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Art. 173. O Comandante procedera ao assento, no Diario de Bordo, dos nascimentos
e Obitos que ocorrerem durante a viagem, e dele extraira cépia para os fins de direito.

Paragrafo dnico. Ocorrendo mal subito ou Obito de pessoas, o Comandante
providenciara, na primeira escala, o comparecimento de médicos ou da autoridade policial
local, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

TiTULO VI
Dos Servigos Aéreos

CAPITULO |
Introducao

Art. 174. Os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (artigos 177
a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221).

Art. 175. Os servigos aéreos publicos abrangem os servicos aéreos especializados
publicos e os servicos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal,
regular ou ndo regular, doméstico ou internacional.

8 1° A relagéo juridica entre a Unido e o empresério que explora os servicos aéreos
publicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Cédigo e legislacdo complementar e
pelas condi¢gfes da respectiva concesséo ou autorizagao.

§ 2° A relagéo juridica entre o empresario e 0 usuario ou beneficiario dos servicos é
contratual, regendo-se pelas respectivas normas previstas neste Codigo e legislacao
complementar, e, em se tratando de transporte publico internacional, pelo disposto nos
Tratados e Convencgdes pertinentes (artigos 1°, 8§ 1°; 203 a 213).

8 3° No contrato de servigcos aéreos publicos, o0 empresario, pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou explorador da aeronave, obriga-se, em nome préprio, a executar
determinados servicos aéreos, mediante remuneracdo, aplicando-se o disposto nos
artigos 222 a 245 quando se tratar de transporte aéreo regular.

Art. 176. O transporte aéreo de mala postal poderd ser feito, com igualdade de
tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo regular, em suas linhas,
atendendo as conveniéncias de horario, ou mediante fretamento especial.

8§ 1° No transporte de remessas postais o transportador s6 é responsavel perante a
Administracao Postal na conformidade das disposi¢6es aplicaveis as relages entre eles.

§ 2° Salvo o disposto no paragrafo anterior, as disposi¢bes deste Codigo ndo se
aplicam ao transporte de remessas postais.
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CAPITULO II
Servigos Aéreos Privados

Art. 177. Os servigos aéreos privados sao os realizados, sem remuneragao, em
beneficio do préprio operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave.

Art. 178. Os proprietarios ou operadores de aeronaves destinadas a servicos aéreos
privados, sem fins comerciais, ndo necessitam de autorizacdo para suas atividades
aéreas (artigo 14, § 2°).

§ 1° As aeronaves e 0s operadores deverdo atender aos respectivos requisitos
técnicos e a todas as disposicdes sobre navegacdo aérea e seguranca de voo, assim
como ter, regularmente, o seguro contra danos as pessoas ou bens na superficie e ao
pessoal técnico a bordo.

§ 2° As aeronaves de que trata este artigo ndo poderao efetuar servicos aéreos de
transporte publico (artigo 267, § 2°).

Art. 179. As pessoas fisicas ou juridicas que, em seu Unico e exclusivo beneficio, se

dediquem a formacé&o ou adestramento de seu pessoal técnico, poderdo fazé-lo mediante
a anuéncia da autoridade aeronautica.

CAPITULO Il
Servigos Aéreos Publicos

SECAO |
Da Concesséo ou Autorizagdo para os Servicos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos publicos dependera sempre da prévia
concesséo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de
transporte aéreo nao regular ou de servigcos especializados.

Art. 181. A concessao somente sera dada a pessoa juridica brasileira que tiver:

| - sede no Brasil;
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Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do capital social;

[l - direcdo confiada exclusivamente a brasileiros.

§ 1° As acdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibigdo de converséo das agfes preferenciais sem direito a voto em agdes com direito a
voto.

§ 2° Pode ser admitida a emissao de a¢bes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acdes emitidas, ndo prevalecendo as restricbes ndo previstas neste
Cddigo.

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das acfes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo,
depende de aprovacgéo da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de acbes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, adquirir ac6es do aumento de capital.

Art. 182. A autorizacdo pode ser outorgada:
| - as sociedades an6nimas nas condi¢cdes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de sdécios, o
controle e a direcdo de brasileiros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servicos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigacdo, experimentacao cientifica e de fomento ou protec¢édo ao solo,
ao meio ambiente e similares, pode a autorizacdo ser outorgada, também, a associacdes
civis.

Art. 183. As concessfes ou autorizagbes serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e somente poderdo ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da
autoridade competente.
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SECAO Il
Da Aprovacgao dos Atos Constitutivos e suas Alteracdes

Art. 184. Os atos constitutivos das sociedades de que tratam os artigos 181 e 182
deste Cddigo, bem como suas modificacbes, dependerdo de prévia aprovacdo da
autoridade aeronautica, para serem apresentados ao Registro do Comércio.

Paragrafo Gnico. A aprovagdo de que trata este artigo ndo assegura a sociedade
gualquer direito em relagdo a concessao ou autorizacdo para a execucdo de servigos
aéreos.

Art. 185. A sociedade concessionaria ou autorizada de servicos publicos de
transporte aéreo devera remeter, no 1° (primeiro) més de cada semestre do exercicio
social, relagdo completa:

| - dos seus acionistas, com a exata indicacdo de sua qualificacdo, endereco e
participacéo social,

Il - das transferéncias de ac¢bes, operadas no semestre anterior, com a qualificacdo
do transmitente e do adquirente, bem como do que representa, percentualmente, a sua
participacéo social.

8§ 1° Diante dessas informacgdes, podera a autoridade aeronautica:

| - considerar sem validade as transferéncias operadas em desacordo com a lei;

Il - determinar que, no periodo que fixar, as transferéncias dependerdo de aprovacao
prévia.

§ 2° E exigida a autorizag&o prévia, para a transferéncia de agdes:

| - que assegurem ao adquirente ou retirem do transmitente o controle da sociedade;
Il - que levem o adquirente a possuir mais de 10% (dez por cento) do capital social;
Il - que representem 2% (dois por cento) do capital social;

IV - durante o periodo fixado pela autoridade aeronautica, em face da analise das
informacdes semestrais a que se refere o 8 1°, item I, deste artigo;

V - no caso previsto no artigo 181, § 3°.



181

53

Art. 186. As empresas de que tratam os artigos 181 e 182, tendo em vista a melhoria
dos servigcos e maior rendimento econdmico ou técnico, a diminuicdo de custos, o bem
publico ou 0 melhor atendimento dos usuarios, poderao fundir-se ou incorporar-se.

§ 1° A consorciacdo, a associacdo e a constituicdo de grupos societarios serdo
permitidas tendo em vista a exploracdo dos servicos de manutencdo de aeronaves, 0S
servicos de caracteristicas comuns e a formacédo, treinamento e aperfeicoamento de
tripulantes e demais pessoal técnico.

§ 2° Embora pertencendo a0 mesmo grupo societario, uma empresa nao podera,
fora dos casos previstos no caput deste artigo, explorar linhas aéreas cuja concessao
tenha sido deferida a outra.

§ 3° Todos 0s casos previstos no caput e no § 1° deste artigo s6 se efetuardo com a
prévia autorizacdo do Ministério da Aeronautica.

SECAO I
Da Intervencao, Liquidagéo e Faléncia de Empresa Concessionaria de Servigos Aéreos
Publicos

Art. 187. Nao podem impetrar concordata as empresas que, por seus atos
constitutivos, tenham por objeto a exploragdo de servigos aéreos de qualquer natureza ou
de infra-estrutura aerondutica.

Art. 188. O Poder Executivo podera intervir nas empresas concessionarias ou
autorizadas, cuja situacdo operacional, financeira ou econémica ameace a continuidade
dos servigos, a eficiéncia ou a seguranca do transporte aéreo.

§ 1° A intervencdo visara ao restabelecimento da normalidade dos servicos e durara
enguanto necessaria a consecuc¢ao do objetivo.

§ 2° Na hipotese de ser apurada, por pericia técnica, antes ou depois da intervencéo,
a impossibilidade do restabelecimento da normalidade dos servicos:

| - serd determinada a liquidagdo extrajudicial, quando, com a realizagdo do ativo
puder ser atendida pelo menos a metade dos créditos;

Il - sera requerida a faléncia, quando o ativo ndo for suficiente para atender pelo
menos a metade dos créditos, ou quando houver fundados indicios de crimes falenciais.

Art. 189. Além dos previstos em lei, constituem créditos privilegiados da Unido nos
processos de liquidagéo ou faléncia de empresa de transporte aéreo:
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| - a quantia despendida pela Unido para financiamento ou pagamento de aeronaves
e produtos aeronauticos adquiridos pela empresa de transporte aéreo;

Il - a quantia por que a Unido se haja obrigado, ainda que parceladamente, para
pagamento de aeronaves e produtos aeronauticos, importados pela empresa de
transporte aéreo.

Art. 190. Na liquidacdo ou faléncia de empresa de transporte aéreo, seréo
liminarmente adjudicadas a Unido, por conta e até o limite do seu crédito, as aeronaves e
produtos aeronauticos adquiridos antes da instauragdo do processo:

| - com a contribui¢do financeira da Unido, aval, fiangca ou qualquer outra garantia
desta ou de seus agentes financeiros;

Il - pagos no todo ou em parte pela Unido ou por cujo pagamento ela venha a ser
responsabilizada ap6s o inicio do processo.

8§ 1° A adjudicacdo de que trata este artigo sera determinada pelo Juizo Federal,
mediante a comprovacao, pela Unido, da ocorréncia das hipéteses previstas nos itens | e
Il deste artigo.

§ 2° A quantia correspondente ao valor dos bens referidos neste artigo sera deduzida
do montante do crédito da Unido, no processo de cobranca executiva, proposto pela
Unido contra a devedora, ou administrativamente, se ndo houver processo judicial.

Art. 191. Na expiracdo normal ou antecipada das atividades da empresa, a Unido
terd o direito de adquirir, diretamente, em sua totalidade ou em partes, as aeronaves,
pecas e equipamentos, oficinas e instalacdes aeronauticas, pelo valor de mercado.

SECAO IV
Do Controle e Fiscalizagao dos Servigcos Aéreos Publicos

Art. 192. Os acordos entre exploradores de servicos aéreos de transporte regular,
gue impliguem em consércio, pool, conexdo, consolidagdo ou fusdo de servicos ou
interesses, dependerdo de prévia aprovagao da autoridade aerondutica.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficardo sujeitos as normas que o
Governo estabelecer para impedir a competicdo ruinosa e assegurar o seu melhor
rendimento econdmico podendo, para esse fim, a autoridade aeronautica, a qualquer
tempo, modificar freqiiéncias, rotas, horarios e tarifas de servicos e outras quaisquer
condi¢des da concesséo ou autorizagéo.
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Art. 194. As normas e condi¢fes para a exploracao de servicos aéreos ndo regulares
(artigos 217 a 221) serdo fixadas pela autoridade aeronautica, visando a evitar a
competicdo desses servicos com os de transporte regular, e poderdo ser alteradas
quando necessario para assegurar, em conjunto, melhor rendimento econémico dos
servigos aéreos.

Paragrafo Unico. Podera a autoridade aeronautica exigir a prévia aprovacdo dos
contratos ou acordos firmados pelos empresarios de servigcos especializados (artigo 201),
de servigo de transporte aéreo regular ou ndo regular, e operadores de servigos privados
ou desportivos (artigos 15, § 2° e 178, § 2°), entre si, ou com terceiros.

Art. 195. Os servicos auxiliares serdo regulados de conformidade com o disposto nos
artigos 102 a 104.

Art. 196. Toda pessoa, natural ou juridica, que explorar servicos aéreos, devera
dispor de adequadas estruturas técnicas de manutencdo e de operagdo, préprias ou
contratadas, devidamente homologadas pela autoridade aeronautica.

Paragrafo Gnico. O explorador da aeronave, através de sua estrutura de operagdes,
devera, a qualquer momento, fornecer aos 6rgdos do Sistema de Protecdo ao V6o
(artigos 47 a 65), os elementos relativos ao v6o ou localizacdo da aeronave.

Art. 197. A fiscalizacdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aerondutica
credenciar.

Paragrafo Unico. Constituem encargos de fiscalizagdo as inspecdes e vistorias em
aeronaves, servicos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalacdes
aeroportuarias, bem como os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.

Art. 198. Além da escrituracao exigida pela legislacdo em vigor, todas as empresas
gue explorarem servigos aéreos deverdo manter escrituragcao especifica, que obedecera a
um plano uniforme de contas, estabelecido pela autoridade aeronautica.

Paragrafo Unico. A receita e a despesa de atividades afins ou subsidiarias néo
poderéo ser escrituradas na contabilidade dos servicos aéreos.

Art. 199. A autoridade aeronautica podera, quando julgar necessario, mandar
proceder a exame da contabilidade das empresas que explorarem servicos aéreos e dos
respectivos livros, registros e documentos.

Art. 200. Toda empresa nacional ou estrangeira de servico de transporte aéreo
publico regular obedecera as tarifas aprovadas pela autoridade aeronautica.
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Paragrafo Unico. No transporte internacional ndo regular, a autoridade aeronautica
podera exigir que o preco do transporte seja submetido a sua aprovacao prévia.

CAPITULO IV
Dos Servigos Aéreos Especializados

Art. 201. Os servicos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgéo, exploragdo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das aguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protecdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigacdo ou experimentacao técnica ou cientifica,

VI - ensino e adestramento de pessoal de voo;

VII - provocacgéo artificial de chuvas ou modificacao de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

Art. 202. Obedecerdo a regulamento especial os servigcos aéreos que tenham por fim
proteger ou fomentar o desenvolvimento da agricultura em qualquer dos seus aspectos,
mediante o uso de fertilizantes, semeadura, combate a pragas, aplicacdo de inseticidas,
herbicidas, desfolhadores, povoamento de aguas, combate a incéndios em campos e

florestas e quaisquer outras aplicacdes técnicas e cientificas aprovadas.

CAPITULO V
Do Transporte Aéreo Regular

SECAO |
Do Transporte Aéreo Regular Internacional

Art. 203. Os servi¢os de transporte aéreo publico internacional podem ser realizados
por empresas nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Unico. A exploracéo desses servi¢os sujeitar-se-a:
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a) as disposicbes dos tratados ou acordos bilaterais vigentes com 0s respectivos
Estados e o Brasil;

b) na falta desses, ao disposto neste Cédigo.
Da Designacéao de Empresas Brasileiras

Art. 204. O Governo Brasileiro designara as empresas para 0s servigos de transporte
aéreo internacional.

§ 1° Cabe a empresa ou empresas designadas providenciarem a autorizacdo de
funcionamento, junto aos paises onde pretendem operar.

§ 2° A designacdo de que trata este artigo far-se-4 com o objetivo de assegurar o
melhor rendimento econdmico no mercado internacional, estimular o turismo receptivo,
contribuir para o maior intercambio politico, econémico e cultural.

Da Designacéo e Autorizacdo de Empresas Estrangeiras

Art. 205. Para operar no Brasil, a empresa estrangeira de transporte aéreo devera:

| - ser designada pelo Governo do respectivo pais;

Il - obter autorizagé@o de funcionamento no Brasil (artigos 206 a 211);

[l - obter autorizacé@o para operar 0s servigos aéreos (artigos 212 e 213).

Paragrafo Unico. A designacdo é ato de Governo a Governo, pela via diplomatica,
enguanto os pedidos de autorizacdo, a que se referem os itens Il e Ill deste artigo sédo
atos da propria empresa designada.

Da Autorizagdo para Funcionamento

Art. 206. O pedido de autorizacdo para funcionamento no Pais serd instruido com os
seguintes documentos:

| - prova de achar-se a empresa constituida conforme a lei de seu pais;
Il - o inteiro teor de seu estatuto social ou instrumento constitutivo equivalente;
lll - relagdo de acionistas ou detentores de seu capital, com a indicacdo, quando

houver, do nome, profissdo e domicilio de cada um e nimero de ac¢des ou quotas de
participacéo, conforme a natureza da sociedade;
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IV - copia da ata da assembléia ou do instrumento juridico que deliberou sobre o
funcionamento no Brasil e fixou o capital destinado as opera¢des no territorio brasileiro;

V - dltimo balango mercantil legalmente publicado no pais de origem;

VI - instrumento de nomeacédo do representante legal no Brasil, do qual devem
constar poderes para aceitar as condicdes em que € dada a autorizacao (artigo 207).

Art. 207. As condicdes que o Governo Federal achar conveniente estabelecer em
defesa dos interesses nacionais constarao de termo de aceita¢do assinado pela empresa
requerente e integrardo o decreto de autorizacgao.

Paragrafo unico. Um exemplar do érgéo oficial que tiver feito a publicagédo do decreto
e de todos os documentos que o instruem serd arquivado no Registro de Comércio da
localidade onde vier a ser situado o estabelecimento principal da empresa, juntamente
com a prova do depodsito, em dinheiro, da parte do capital destinado as operagcbes no
Brasil.

Art. 208. As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais sédo obrigadas a
ter permanentemente representante no Brasil, com plenos poderes para tratar de
quaisquer assuntos e resolvé-los definitivamente, inclusive para o efeito de ser
demandado e receber cita¢des iniciais pela empresa.

Paragrafo Unico. No caso de faléncia decretada fora do Pais, perdurardo os poderes
do representante até que outro seja nomeado, e 0s bens e valores da empresa ndo serao
liberados para transferéncia ao exterior, enquanto ndo forem pagos os credores
domiciliados no Brasil.

Art. 209. Qualquer alteracao que a empresa estrangeira fizer em seu estatuto ou atos
constitutivos dependera de aprovacao do Governo Federal para produzir efeitos no Brasil.

Art. 210. A autorizacdo a empresa estrangeira para funcionar no Brasil, de que trata
0 artigo 206, podera ser cassada:

| - em caso de faléncia;

Il - se os servigcos forem suspensos, pela propria empresa, por periodo excedente a 6
(seis) meses;

[l - nos casos previstos no decreto de autorizagéo ou no respectivo Acordo Bilateral,

IV - nos casos previstos em lei (artigo 298).
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Art. 211. A substituicdo da empresa estrangeira que deixar de funcionar no Brasil
ficarA na dependéncia de comprovacdo, perante a autoridade aeronautica, do
cumprimento das obrigacfes a que estava sujeita no Pais, salvo se forem assumidas pela
nova empresa designada.

Da Autorizacao para Operar

Art. 212. A empresa estrangeira, designada pelo governo de seu pais e autorizada a
funcionar no Brasil, devera obter a autorizagdo para iniciar, em carater definitivo, os
servigos aéreos internacionais, apresentando a autoridade aeronautica:

a) os planos operacional e técnico, na forma de regulamentacéo da espécie;

b) as tarifas que pretende aplicar entre pontos de escala no Brasil e as demais
escalas de seu servico no exterior;

c) o horario que pretende observar.

Art. 213. Toda modificagdo que envolva equipamento, horario, freqliéncia e escalas
no Territorio Nacional, bem assim a suspensédo provisoria ou definitiva dos servigos e o
restabelecimento de escalas autorizadas, dependerd de autorizacdo da autoridade
aeronautica, se nao for estabelecido de modo diferente em Acordo Bilateral.

Paragrafo unico. As modificacdes a que se refere este artigo serdo submetidas a
autoridade aeronautica com a necessdria antecedéncia.

Da Autorizacao de Agéncia de Empresa Estrangeira que Nao Opere Servigos Aéreos no
Brasil

Art. 214. As empresas estrangeiras de transporte aéreo que nao operem no Brasil
ndo poderdo funcionar no Territdrio Nacional ou nele manter agéncia, sucursal, filial,
geréncia, representacao ou escritorio, salvo se possuirem autorizacdo para a venda de
bilhete de passagem ou de carga, concedida por autoridade competente.

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo estara sujeita as normas e condi¢des que
forem estabelecidas pelo Ministério da Aeronautica.

§ 2° Nao sera outorgada autorizagdo a empresa cujo pais de origem nado assegure
reciprocidade de tratamento as congéneres brasileiras.

§ 3° O representante, agente, diretor, gerente ou procurador devera ter os mesmos
poderes de que trata o artigo 208 deste Codigo.
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SECAO Il
Do Transporte Doméstico

Art. 215. Considera-se doméstico e é regido por este Cadigo, todo transporte em que
0s pontos de partida, intermediarios e de destino estejam situados em Territério Nacional.

Paragrafo Unico. O transporte ndo perdera esse carater se, por motivo de forca
maior, a aeronave fizer escala em territério estrangeiro, estando, porém, em territorio
brasileiro os seus pontos de partida e destino.

Art. 216. Os servicos aéreos de transporte publico doméstico sdo reservados as
pessoas juridicas brasileiras.

CAPITULO VI
Dos Servicos de Transporte Aéreo Nado Regular

Art. 217. Para a prestacdo de servicos aéreos ndo regulares de transporte de
passageiro, carga ou mala postal, € necessaria autorizacdo de funcionamento do Poder
Executivo, a qual sera intransferivel, podendo estender-se por periodo de 5 (cinco) anos,
renovavel por igual prazo.

Art. 218. Além da nacionalidade brasileira, a pessoa interessada em obter a
autorizacdo de funcionamento, devera indicar os aerddromos e instalagdes auxiliares que
pretende utilizar, comprovando:

| - sua capacidade econdmica e financeira;
Il - a viabilidade econémica do servi¢o que pretende explorar;

lll - que dispde de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e estruturas
técnicas de manutengéo, proprias ou contratadas;

IV - que fez os seguros obrigatdrios.

Art. 219. Além da autorizacdo de funcionamento, de que tratam os artigos 217 e 218,
0s servicos de transporte aéreo nao regular entre pontos situados no Pais, ou entre ponto

no Territério Nacional e outro em pais estrangeiro, sujeitam-se a permissao
correspondente.

Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico
aéreo nao regular de passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada entre 0
usuario e o transportador, sob a fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica, e visando a
proporcionar atendimento imediato, independente de horério, percurso ou escala.
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Art. 221. As pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas a exercer atividade de fomento
da aviacao civil ou desportiva, assim como de adestramento de tripulantes, ndo poderao
realizar servico publico de transporte aéreo, com ou sem remuneracao (artigos 267, § 2°;
178,82° e 179).

TiTULO VI
Do Contrato de Transporte Aéreo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 222. Pelo contrato de transporte aéreo, obriga-se 0 empresario a transportar
passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala postal, por meio de aeronave,
mediante pagamento.

Paragrafo Unico. O empresario, como transportador, pode ser pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou explorador da aeronave.

Art. 223. Considera-se que existe um sO contrato de transporte, quando ajustado
num Unico ato juridico, por meio de um ou mais bilhetes de passagem, ainda que
executado, sucessivamente, por mais de um transportador.

Art. 224. Em caso de transporte combinado, aplica-se as aeronaves o disposto neste
Cadigo.

Art. 225. Considera-se transportador de fato o que realiza todo o transporte ou parte
dele, presumidamente autorizado pelo transportador contratual e sem se confundir com
ele ou com o transportador sucessivo.

Art. 226. A falta, irregularidade ou perda do bilhete de passagem, nota de bagagem
ou conhecimento de carga nao prejudica a existéncia e eficacia do respectivo contrato.

CAPITULO II
Do Contrato de Transporte de Passageiro

SECAO |
Do Bilhete de Passagem

Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador é obrigado a entregar o
respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data
da emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores.



190

62

Art. 228. O bilhete de passagem ter4 a validade de 1 (um) ano, a partir da data de
sua emisséo.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o
transportador vier a cancelar a viagem.

Art. 230. Em caso de atraso da partida por mais de 4 (quatro) horas, o transportador
providenciara o embarque do passageiro, em vdo que ofereca servico equivalente para o
mesmo destino, se houver, ou restituird, de imediato, se o passageiro o preferir, 0 valor do
bilhete de passagem.

Art. 231. Quando o transporte sofrer interrupgdo ou atraso em aeroporto de escala
por periodo superior a 4 (quatro) horas, qualquer que seja 0 motivo, o passageiro podera
optar pelo endosso do bilhete de passagem ou pela imediata devolug¢éo do preco.

Paragrafo Unico. Todas as despesas decorrentes da interrup¢do ou atraso da
viagem, inclusive transporte de qualquer espécie, alimentacdo e hospedagem, correrdo
por conta do transportador contratual, sem prejuizo da responsabilidade civil.

Art. 232. A pessoa transportada deve sujeitar-se as normas legais constantes do
bilhete ou afixadas a vista dos usuarios, abstendo-se de ato que cause incébmodo ou
prejuizo aos passageiros, danifique a aeronave, impeca ou dificulte a execu¢ao normal do
servigo.

Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro compreende as
operacdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave.

§ 1° Considera-se operacdo de embarque a que se realiza desde quando o
passageiro, ja despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico
em geral e entra na respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé, por meios
mecanicos ou com a utilizacdo de viaturas.

§ 2° A operacdo de desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave e
termina no ponto de intersec¢do da area interna do aeroporto e da area aberta ao publico
em geral.

SECAO Il
Da Nota de Bagagem

Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador € obrigado a
entregar ao passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias,
com a indicacdo do lugar e data de emisséo, pontos de partida e destino, nimero do
bilhete de passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.
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8 1° A execucdo do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva
nota e termina com o recebimento da bagagem.

§ 2° Podera o transportador verificar o contedido dos volumes sempre que haja valor
declarado pelo passageiro.

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal, como bagagem de mao.

§ 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

§ 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na
secéo relativa ao contrato de carga.

CAPITULO 1l
Do Contrato de Transporte Aéreo de Carga

Art. 235. No contrato de transporte aéreo de carga, sera emitido o respectivo
conhecimento, com as seguintes indicacoes:

| - 0 lugar e data de emissdo;

Il - os pontos de partida e destino;

lIl - 0 nome e endereco do expedidor;

IV - 0 nome e endereco do transportador;

V - 0 nome e endereco do destinatario;

VI - a natureza da carga;

VIl - 0 nUmero, acondicionamento, marcas e numeracao dos volumes;
VIII - 0 peso, quantidade e o volume ou dimensao;

IX - o0 preco da mercadoria, quando a carga for expedida contrapagamento no ato da
entrega, e, eventualmente, a importancia das despesas;

X - o valor declarado, se houver;

XI - 0 nUmero das vias do conhecimento;
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XIll - os documentos entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento;

XIlll - o prazo de transporte, dentro do qual devera o transportador entregar a carga
no lugar do destino, e o destinatario ou expedidor retira-la.

Art. 236. O conhecimento aéreo sera feito em 3 (trés) vias originais e entregue pelo
expedidor com a carga.

§ 1° A 1% via, com a indicacao "do transportador", sera assinada pelo expedidor.

§ 2° A 22 via, com a indicagdo "do destinatario”, sera assinada pelo expedidor e pelo
transportador e acompanhard a carga.

§ 3° A 32 via serd assinada pelo transportador e por ele entregue ao expedidor, apés
aceita a carga.

Art. 237. Se o transportador, a pedido do expedidor, fizer o conhecimento,
considerar-se-a como tendo feito por conta e em nome deste, salvo prova em contrario.

Art. 238. Quando houver mais de um volume, o transportador podera exigir do
expedidor conhecimentos aéreos distintos.

Art. 239. Sem prejuizo da responsabilidade penal, o expedidor responde pela
exatidao das indicagbes e declaragbes constantes do conhecimento aéreo e pelo dano
que, em conseqliéncia de suas declaragbes ou indicagles irregulares, inexatas ou
incompletas, vier a sofrer o transportador ou qualquer outra pessoa.

Art. 240. O conhecimento faz presumir, até prova em contrario, a conclusdo do
contrato, o recebimento da carga e as condicdes do transporte.

Art. 241. As declaragdes contidas no conhecimento aéreo, relativas a peso,
dimensdes, acondicionamento da carga e nimero de volumes, presumem-se verdadeiras
até prova em contrario; as referentes a quantidade, volume, valor e estado da carga s6
fardo prova contra o transportador, se este verificar sua exatidao, o que devera constar do
conhecimento.

Art. 242. O transportador recusara a carga desacompanhada dos documentos
exigidos ou cujo transporte e comercializagdo ndo sejam permitidos.

Art. 243. Ao chegar a carga ao lugar do destino, devera o transportador avisar ao
destinatario para que a retire no prazo de 15 (quinze) dias a contar do aviso, salvo se
estabelecido outro prazo no conhecimento.
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8 1° Se o destinatario ndo for encontrado ou n&o retirar a carga no prazo constante
do aviso, o transportador avisara ao expedidor para retira-la no prazo de 15 (quinze) dias,
a partir do aviso, sob pena de ser considerada abandonada.

§ 2° Transcorrido o prazo estipulado no ultimo aviso, sem que a carga tenha sido
retirada, o transportador a entregara ao depdsito publico por conta e risco do expedidor,
ou, a seu critério, ao leiloeiro, para proceder a venda em leildo publico e depositar o
produto liquido no Banco do Brasil S/A., a disposicdo do proprietario, deduzidas as
despesas de frete, seguro e encargos da venda.

§ 3° No caso de a carga estar sujeita a controle aduaneiro, o alijamento a que se
refere 0o § 1° deste artigo serd comunicado imediatamente a autoridade fazendaria que
jurisdicione o aeroporto do destino da carga.

Art. 244. Presume-se entregue em bom estado e de conformidade com o documento
de transporte a carga que o destinatario haja recebido sem protesto.

§ 1° O protesto far-se-a mediante ressalva langada no documento de transporte ou
mediante qualquer comunicacgédo escrita, encaminhada ao transportador.

§ 2° O protesto por avaria sera feito dentro do prazo de 7 (sete) dias a contar do
recebimento.

§ 3° O protesto por atraso sera feito dentro do prazo de 15 (quinze) dias a contar da
data em que a carga haja sido posta a disposi¢éo do destinatario.

8 4° Em falta de protesto, qualquer acdo somente serd admitida se fundada em dolo
do transportador.

8§ 5° Em caso de transportador sucessivo ou de transportador de fato o protesto sera
encaminhado aos responsaveis (artigos 259 e 266).

8§ 6° O dano ou avaria e 0 extravio de carga importada ou em transito aduaneiro
serdo apurados de acordo com a legislacédo especifica (artigo 8°).

Art. 245. A execucdo do contrato de transporte aéreo de carga inicia-se com o
recebimento e persiste durante o periodo em que se encontra sob a responsabilidade do
transportador, seja em aerédromo, a bordo da aeronave ou em qualquer lugar, no caso de
aterrissagem forcada, até a entrega final.

Paragrafo Unico. O periodo de execucdo do transporte aéreo ndo compreende o
transporte terrestre, maritimo ou fluvial, efetuado fora de aer6dromo, a menos que hajam
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sido feitos para proceder ao carregamento, entrega, transbordo ou baldeacédo de carga
(artigo 263).

TITULO VI
Da Responsabilidade Civil

CAPITULO |
Da Responsabilidade Contratual

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 246. A responsabilidade do transportador (artigos 123, 124 e 222, Paragrafo
anico), por danos ocorridos durante a execucdo do contrato de transporte (artigos 233,
234, § 1°, 245), esta sujeita aos limites estabelecidos neste Titulo (artigos 257, 260, 262,
269 e 277).

Art. 247. E nula qualquer clausula tendente a exonerar de responsabilidade o
transportador ou a estabelecer limite de indenizacdo inferior ao previsto neste Capitulo,
mas a nulidade da clausula ndo acarreta a do contrato, que continuara regido por este
Cadigo (artigo 10).

Art. 248. Os limites de indenizacao, previstos neste Capitulo, ndo se aplicam se for
provado que o dano resultou de dolo ou culpa grave do transportador ou de seus
prepostos.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo ou culpa grave quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou assumiram o risco de produzi-lo.

§ 2° O demandante devera provar, no caso de dolo ou culpa grave dos prepostos,
gue estes atuavam no exercicio de suas funcdes.

§ 3° A sentenca, no Juizo Criminal, com transito em julgado, que haja decidido sobre
a existéncia do ato doloso ou culposo e sua autoria, serd prova suficiente.

Art. 249. Nao serdo computados nos limites estabelecidos neste Capitulo, honorérios
e despesas judiciais.

Art. 250. O responséavel que pagar a indenizacdo desonera-se em relagcdo a quem a
receber (artigos 253 e 281, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. Fica ressalvada a discusséo entre aquele que pagou e os demais
responsaveis pelo pagamento.
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Art. 251. Na fixacdo de responsabilidade do transportador por danos a pessoas,
carga, equipamento ou instalacdes postos a bordo da aeronave aplicam-se os limites dos
dispositivos deste Capitulo, caso nao existam no contrato outras limitacdes.

SECAO II
Do Procedimento Extrajudicial

Art. 252. No prazo de 30 (trinta) dias, a partir das datas previstas no artigo 317, I, I,
Il e IV, deste Cddigo, o interessado devera habilitar-se ao recebimento da respectiva
indenizacao.

Art. 253. Nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo previsto no artigo
anterior, o responsavel devera efetuar aos habilitados os respectivos pagamentos com
recursos proprios ou com os provenientes do seguro (artigo 250).

Art. 254, Para os que nao se habilitarem tempestivamente ou cujo processo esteja
na dependéncia de cumprimento, pelo interessado, de exigéncias legais, 0 pagamento a
gue se refere o artigo anterior deve ocorrer nos 30 (trinta) dias seguintes a satisfacao
daquelas.

Art. 255. Esgotado o prazo a que se referem os artigos 253 e 254, se ndo houver o
responsavel ou a seguradora efetuado o pagamento, poderd o interessado promover,

judicialmente, pelo procedimento sumarissimo (artigo 275, Il, letra e, do CPC), a
reparacdo do dano.

SECAO I
Da Responsabilidade por Dano a Passageiro

Art. 256. O transportador responde pelo dano decorrente:

| - de morte ou lesdo de passageiro, causada por acidente ocorrido durante a
execucdo do contrato de transporte aéreo, a bordo de aeronave ou no curso das
operacOes de embarque e desembarque;

Il - de atraso do transporte aéreo contratado.

§ 1° O transportador ndo sera responsavel:

a) no caso do item |, se a morte ou lesao resultar, exclusivamente, do estado de
saude do passageiro, ou se o acidente decorrer de sua culpa exclusiva,
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b) no caso do item Il, se ocorrer motivo de forga maior ou comprovada determinacéo
da autoridade aerondautica, que sera responsabilizada.

§ 2° A responsabilidade do transportador estende-se:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem na aeronave acidentada,
sem prejuizo de eventual indenizacdo por acidente de trabalho;

b) aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia.

Art. 257. A responsabilidade do transportador, em relagdo a cada passageiro e
tripulante, limita-se, no caso de morte ou lesédo, ao valor correspondente, na data do
pagamento, a 3.500 (trés mil e quinhentas) Obriga¢cfes do Tesouro Nacional - OTN, e, no
caso de atraso do transporte, a 150 (cento e cinqlienta) Obrigacdes do Tesouro Nacional -
OTN.

§ 1° Podera ser fixado limite maior mediante pacto acessério entre o transportador e
0 passageiro.

§ 2° Na indenizacdo que for fixada em forma de renda, o capital par a sua
constituicdo ndo poderd exceder o maior valor previsto neste artigo.

Art. 258. No caso de transportes sucessivos, 0 passageiro ou seu sucessor so tera
acao contra o transportador que haja efetuado o transporte no curso do qual ocorrer o
acidente ou o atraso.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo se, por estipulacdo expressa,
0 primeiro transportador assumir a responsabilidade por todo o percurso do transporte
contratado.

Art. 259. Quando o transporte aéreo for contratado com um transportador e
executado por outro, 0 passageiro ou sucessores poderdo demandar tanto o
transportador contratual como o transportador de fato, respondendo ambos
solidariamente.

SECAO IV
Da Responsabilidade por Danos a Bagagem

Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano, consequente da destruicéo,
perda ou avaria da bagagem despachada ou conservada em maos do passageiro,
ocorrida durante a execu¢do do contrato de transporte aéreo, limita-se ao valor
correspondente a 150 (cento e cinquenta) Obrigacées do Tesouro Nacional - OTN, por
ocasido do pagamento, em relacdo a cada passageiro.
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Art. 261. Aplica-se, no que couber, 0 que estd disposto na secdo relativa a
responsabilidade por danos a carga aérea (artigos 262 a 266).

SECAO V
Da Responsabilidade por Danos a Carga

Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou avaria de carga, ocorrida durante a
execuc¢do do contrato do transporte aéreo, a responsabilidade do transportador limita-se
ao valor correspondente a 3 (trés) ObrigagBes do Tesouro Nacional - OTN por quilo, salvo
declaracdo especial de valor feita pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso (artigos 239, 241 e 244).

Art. 263. Quando para a execucéo do contrato de transporte aéreo for usado outro
meio de transporte, e houver duvida sobre onde ocorreu o dano, a responsabilidade do
transportador sera regida por este Cadigo (artigo 245 e Paragrafo Unico).

Art. 264. O transportador ndo sera responsavel se comprovar:

| - que o atraso na entrega da carga foi causado por determinacdo expressa de
autoridade aeronautica do v6o, ou por fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel

prever, evitar ou impedir;

Il - que a perda, destruicdo ou avaria resultou, exclusivamente, de um ou mais dos
seguintes fatos:

a) natureza ou vicio préprio da mercadoria;

b) embalagem defeituosa da carga, feita por pessoa ou seus prepostos;

c) ato de guerra ou conflito armado;

d) ato de autoridade publica referente a carga.

Art. 265. A ndo ser que o dano atinja o valor de todos os volumes, compreendidos
pelo conhecimento de transporte aéreo, somente serd considerado, para efeito de
indenizacdo, o peso dos volumes perdidos, destruidos, avariados ou entregues com
atraso.

Art. 266. Podera o expedidor propor acdo contra o primeiro transportador e contra

aquele que haja efetuado o transporte, durante o qual ocorreu o dano, e o destinatario
contra este e contra o Ultimo transportador.
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Paragrafo Unico. Ocorre a solidariedade entre os transportadores responsaveis
perante, respectivamente, o expedidor e o destinatario.

CAPITULO I
Da Responsabilidade por Danos em Servigcos Aéreos Gratuitos

Art. 267. Quando ndo houver contrato de transporte (artigos 222 a 245), a
responsabilidade civil por danos ocorridos durante a execugdo dos servicos aéreos
obedecera ao seguinte:

| - no servigo aéreo privado (artigos 177 a 179), o proprietario da aeronave responde
por danos ao pessoal técnico a bordo e as pessoas e bens na superficie, nos limites
previstos, respectivamente, nos artigos 257 e 269 deste Cdédigo, devendo contratar
seguro correspondente (artigo 178, 88 1° e 2°);

Il - no transporte gratuito realizado por empresa de transporte aéreo publico,
observa-se o disposto no artigo 256, § 2°, deste Codigo;

Il - no transporte gratuito realizado pelo Correio Aéreo Nacional, ndo havera
indenizacao por danos a pessoa ou bagagem a bordo, salvo se houver comprovacao de
culpa ou dolo dos operadores da aeronave.

§ 1° No caso do item Ill deste artigo, ocorrendo a comprovacdo de culpa, a
indenizacdo sujeita-se aos limites previstos no Capitulo anterior, e no caso de ser
comprovado o dolo, ndo prevalecem os referidos limites.

§ 2° Em relacdo a passageiros transportados com infracdo do § 2° do artigo 178 e
artigo 221, ndo prevalecem os limites deste Cédigo.

CAPITULO 1l
Da Responsabilidade para com Terceiros na Superficie

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na superficie, causados,
diretamente, por aeronave em v60, ou manobra, assim como por pessoa ou coisa dela
caida ou projetada.

§ 1° Prevalece a responsabilidade do explorador quando a aeronave € pilotada por
seus prepostos, ainda que exorbitem de suas atribuicées.

§ 2° Exime-se o0 explorador da responsabilidade se provar que:

| - ndo ha relacao direta de causa e efeito entre o dano e os fatos apontados;
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Il - resultou apenas da passagem da aeronave pelo espaco aéreo, observadas as
regras de trafego aéreo;

lll - a aeronave era operada por terceiro, ndo preposto nem dependente, que iludiu a
razoavel vigilancia exercida sobre o aparelho;

IV - houve culpa exclusiva do prejudicado.

§ 3° Considera-se a aeronave em vbo desde o momento em que a forca motriz é
aplicada para decolar até 0 momento em que termina a operacdo de pouso.

§ 4° Tratando-se de aeronave mais leve que o ar, planador ou asa voadora,
considera-se em voo desde o momento em que se desprende da superficie até aquele em
gue a ela novamente retorne.

§ 5° Considera-se em manobra a aeronave que estiver sendo movimentada ou
rebocada em &reas aeroportudrias.

Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com 0 peso maximo de 1.000kg (mil quilogramas), a importancia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obriga¢des do Tesouro Nacional,

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil quilogramas), a quantia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obrigagbes do Tesouro Nacional,
acrescida de 1/10 (um décimo) do valor de cada OTN - Obrigacédo do Tesouro Nacional
por quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Paragrafo Unico. Entende-se por peso da aeronave o autorizado para decolagem
pelo certificado de aeronavegabilidade ou documento equivalente.

Art. 270. O explorador da aeronave pagara aos prejudicados habilitados 30% (trinta
por cento) da quantia maxima, a que estara obrigado, nos termos do artigo anterior,
dentro de 60 (sessenta) dias a partir da ocorréncia do fato (artigos 252 e 253).

§ 1° Exime-se do dever de efetuar o pagamento o explorador que houver proposto
acdo para isentar-se de responsabilidade sob a alegacdo de culpa predominante ou
exclusiva do prejudicado.

§ 2° O saldo de 70% (setenta por cento) sera rateado entre todos os prejudicados
habilitados, quando apo6s o decurso de 90 (noventa) dias do fato, ndo pender qualquer
processo de habilitacdo ou acdo de reparacdo do dano (artigos 254 e 255).
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Art. 271. Quando a importancia total das indenizacdes fixadas exceder ao limite de
responsabilidade estabelecido neste Capitulo, serdo aplicadas as regras seguintes:

| - havendo apenas danos pessoais ou apenas danos materiais, as indenizacdes
serdo reduzidas proporcionalmente aos respectivos montantes;

Il - havendo danos pessoais e materiais, metade da importancia correspondente ao
limite maximo de indenizagdo sera destinada a cobrir cada espécie de dano; se houver
saldo, sera ele utilizado para complementar indenizacdes que nao tenham podido ser
pagas em seu montante integral.

Art. 272. Nenhum efeito terdo os dispositivos deste Capitulo sobre o limite de
responsabilidade quando:

| - 0 dano resultar de dolo ou culpa grave do explorador ou de seus prepostos;
Il - seja 0 dano causado pela aeronave no solo e com seus motores parados;

Ill - o dano seja causado a terceiros na superficie, por quem esteja operando ilegal
ou ilegitimamente a aeronave.

CAPITULO IV
Da Responsabilidade por Abalroamento

Art. 273. Consideram-se provenientes de abalroamento os danos produzidos pela
colisdo de 2 (duas) ou mais aeronaves, em vb60 ou em manobra na superficie, e os
produzidos as pessoas ou coisas a bordo, por outra aeronave em voo.

Art. 274. A responsabilidade pela reparacdo dos danos resultantes do abalroamento
cabe ao explorador ou proprietario da aeronave causadora, quer a utilize pessoalmente,
quer por preposto.

Art. 275. No abalroamento em que haja culpa concorrente, a responsabilidade dos
exploradores é solidaria, mas proporcional a gravidade da falta.

Paragrafo Unico. Nao se podendo determinar a proporcionalidade, responde cada um
dos exploradores em partes iguais.

Art. 276. Constituem danos de abalroamento, sujeitos a indenizacgao:
| - os causados a pessoas e coisas a bordo das aeronaves envolvidas;

Il - os sofridos pela aeronave abalroada;
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Il - os prejuizos decorrentes da privacéo de uso da aeronave abalroada;

IV - os danos causados a terceiros, na superficie.
Paragrafo Unico. Incluem-se no ressarcimento dos danos as despesas, inclusive
judiciais, assumidas pelo explorador da aeronave abalroada, em conseqiiéncia do evento

danoso.

Art. 277. A indenizacdo pelos danos causados em conseqiiéncia do abalroamento
néo excedera:

| - aos limites fixados nos artigos 257, 260 e 262, relativos a pessoas e coisas a
bordo, elevados ao dobro;

Il - aos limites fixados no artigo 269, referentes a terceiros na superficie, elevados ao
dobro;

Il - ao valor dos reparos e substituicbes de pecas da aeronave abalroada, se
recuperavel, ou de seu valor real imediatamente anterior ao evento, se inconveniente ou
impossivel a recuperacao;

IV - ao décimo do valor real da aeronave abalroada imediatamente anterior ao
evento, em virtude da privacéo de seu uso normal.

Art. 278. N&o prevalecerdo os limites de indenizagao fixados no artigo anterior:

| - se 0 abalroamento resultar de dolo ou culpa grave especifico do explorador ou de
seus prepostos;

Il - se o explorador da aeronave causadora do abalroamento tiver concorrido, por si
OU por seus prepostos, para o evento, mediante acdo ou omissao violadora das normas
em vigor sobre trafego aéreo;

Ill - se 0 abalroamento for consequéncia de apossamento ilicito ou uso indevido da
aeronave, sem negligéncia do explorador ou de seus prepostos, 0s quais, neste caso,
ficar@o eximidos de responsabilidade.

Art. 279. O explorador de cada aeronave sera responsavel, nas condi¢des e limites
previstos neste Cadigo, pelos danos causados:

| - pela colisdo de 2 (duas) ou mais aeronaves;

Il - por 2 (duas) ou mais aeronaves conjunta ou separadamente.
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Paragrafo Unico. A pessoa que sofrer danos, ou os seus beneficiarios, terdo direito a
ser indenizados, até a soma dos limites correspondentes a cada uma das aeronaves, mas
nenhum explorador sera responsavel por soma que exceda os limites aplicaveis as suas
aeronaves, salvo se sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o dano foi
causado por dolo ou culpa grave (8 1° do artigo 248).

CAPITULO V
Da Responsabilidade do Construtor Aeronautico e das Entidades de Infra-Estrutura
Aeronautica

Art. 280. Aplicam-se, conforme o caso, os limites estabelecidos nos artigos 257, 260,
262, 269 e 277, a eventual responsabilidade:

| - do construtor de produto aeronautico brasileiro, em relagdo a culpa pelos danos
decorrentes de defeitos de fabricacao;

Il - da administracdo de aeroportos ou da Administracdo Publica, em servigos de
infra-estrutura, por culpa de seus operadores, em acidentes que causem danos a
passageiros ou coisas.

CAPITULO VI
Da Garantia de Responsabilidade

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar 0 seguro para garantir eventual
indenizacao de riscos futuros em relacéo:

| - aos danos previstos neste Titulo, com os limites de responsabilidade civil nele
estabelecidos (artigos 257, 260, 262, 269 e 277) ou contratados (8 1° do artigo 257 e
paragrafo Unico do artigo 262);

Il - aos tripulantes e viajantes gratuitos equiparados, para este efeito, aos
passageiros (artigo 256, § 2°);

lll - ao pessoal técnico a bordo e as pessoas e bens na superficie, nos servicos
aéreos privados (artigo 178, § 2°, e artigo 267, 1);

IV - ao valor da aeronave.

Paragrafo Unico. O recebimento do seguro exime o transportador da
responsabilidade (artigo 250).

Art. 282. Exigir-se-4 do explorador de aeronave estrangeira, para a eventual
reparacao de danos a pessoas ou bens no espaco aéreo ou no territdrio brasileiro:
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a) apresentacdo de garantias iguais ou equivalentes as exigidas de aeronaves
brasileiras;

b) o cumprimento das normas estabelecidas em Convengbes ou Acordos
Internacionais, quando aplicaveis.

Art. 283. A expedicdo ou revalidacdo do certificado de aeronavegabilidade s6
ocorrera diante da comprovagdo do seguro, que serd averbado no Registro Aerondutico
Brasileiro e respectivos certificados.

Paragrafo Unico. A validade do certificado podera ser suspensa, a qualquer
momento, se comprovado que a garantia deixou de existir.

Art. 284. Os seguros obrigatorios, cuja expiracdo ocorrer ap0s 0 inicio do voo,
consideram-se prorrogados até o seu término.

Art. 285. Sob pena de nulidade da clausula, nas apélices de seguro de vida ou de
seguro de acidente, ndo podera haver exclusédo de riscos resultantes do transporte aéreo.

Paragrafo Unico. Em se tratando de transporte aéreo, as apélices de seguro de vida
ou de seguro de acidentes ndo poderdo conter cldusulas que apresentem taxas ou
sobretaxas maiores que as cobradas para os transportes terrestres.

Art. 286. Aquele que tiver direito & reparacdo do dano podera exercer, nos limites da
indenizacdo que lhe couber, direito proprio sobre a garantia prestada pelo responsavel
(artigos 250 e 281, Paragrafo Unico).

CAPITULO VI
Da Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo Internacional

Art. 287. Para efeito de limite de responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional, as quantias estabelecidas nas Convencfes Internacionais de que o Brasil
faca parte serdo convertidas em moeda nacional, na forma de regulamento expedido pelo
Poder Executivo.

TITULO IX
Das Infracbes e Providéncias Administrativas

) CAPITULO |
Dos Orgdos Administrativos Competentes

Art. 288. O Poder Executivo criard 6rgédo com a finalidade de apuracéo e julgamento
das infragBes previstas neste Codigo e na legislacdo complementar, especialmente as
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relativas a tarifas e condi¢des de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

8 1° A competéncia, organizacdo e funcionamento do 6rgdo a ser criado, assim
como o procedimento dos respectivos processos, serdo fixados em regulamento.

§ 2° Nédo se compreendem na competéncia do érgao a que se refere este artigo as
infracdes sujeitas a legislacao tributéria.

(Vetado).

CAPITULO I
Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislagdo complementar, a
autoridade aeronautica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

| - multa;

Il - suspenséo de certificados, licencas, concessdes ou autorizacoes;

Il - cassacéo de certificados, licencas, concessfes ou autorizacoes;

IV - detencéo, interdigcdo ou apreensao de aeronave, ou do material transportado;

V - intervengdo nas empresas concessionarias ou autorizadas.

Art. 290. A autoridade aerondutica podera requisitar o auxilio da for¢a policial para
obter a detencdo dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em perigo a
seguranca publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este Cadigo.

Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragdo prevista neste Codigo ou
na legislacgdo complementar, a autoridade aeronautica lavrard o respectivo auto,
remetendo-o a autoridade ou ao 6rgdo competente para a apuracao, julgamento ou

providéncia administrativa cabivel.

8 1° Quando a infragdo constituir crime, a autoridade levara, imediatamente, o fato
ao conhecimento da autoridade policial ou judicial competente.

§ 2° Tratando-se de crime, em que se deva deter membros de tripulacdo de
aeronave que realize servico publico de transporte aéreo, a autoridade aeronautica,
concomitantemente a providéncia prevista no paragrafo anterior, devera tomar as
medidas que possibilitem a continuagdo do véo.
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Art. 292. E assegurado o direito & ampla defesa e a recurso a quem responder a
procedimentos instaurados para a apuracdo e julgamento das infracbes as normas
previstas neste Cédigo e em normas regulamentares.

§ 1° O mesmo direito sera assegurado no caso de providéncias administrativas
necessarias a apuracao de fatos irregulares ou delituosos.

§ 2° O procedimento sera sumario, com efeito suspensivo.
Art. 293. A aplicacdo das providéncias ou penalidades administrativas, previstas
neste Titulo, ndo prejudicarda nem impedird a imposicdo, por outras autoridades, de

penalidades cabiveis.

Art. 294. Sera solidaria a responsabilidade de quem cumprir ordem exorbitante ou
indevida do proprietario ou explorador de aeronave, que resulte em infracdo deste Codigo.

Art. 295. A multa sera imposta de acordo com a gravidade da infracdo, podendo ser
acrescida da suspensédo de qualquer dos certificados ou da autoriza¢cdo ou permissao.

Art. 296. A suspensdo sera aplicada para periodo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias, podendo ser prorrogada uma vez por igual periodo.

Art. 297. A pessoa juridica empregadora respondera solidariamente com seus
prepostos, agentes, empregados ou intermediarios, pelas infracées por eles cometidas no
exercicio das respectivas funcoes.

Art. 298. A empresa estrangeira de transporte aéreo que opere no Pais sera sujeita a
multa e, na hipotese de reincidéncia, a suspensao ou cassacdo da autorizacdo de
funcionamento no caso de nao atender:

| - aos requisitos prescritos pelas leis e regulamentos normalmente aplicados, no que
se refere ao funcionamento de empresas de transporte aéreo;

Il - as leis e regulamentos relativos a:
a) entrada e saida de aeronaves;

b) sua exploracdo ou navegacgdo durante a permanéncia no territério ou espaco
aéreo brasileiro;

) entrada ou saida de passageiros;

d) tripulacdo ou carga;
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e) despacho;

f) imigracéo;

g) alfandega;

h) higiene;

i) saude.

Il - as tarifas, itinerarios, freqiiéncias e horarios aprovados; as condigbes contidas
nas respectivas autorizagdes; a conservacdo e manutencao de seus equipamentos de
vOo no que se relaciona com a seguranca e eficiéncia do servigo; ou a proibicdo de

embarcar ou desembarcar passageiro ou carga em voo de simples transito;

IV - & legislacdo interna, em seus atos e operagfes no Brasil, em igualdade com as
congéneres nacionais.

CAPITULO 1lI
Das Infracbes

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de
suspensao ou cassacao de quaisquer certificados de matricula, habilitagcdo, concesséo,
autorizagéo, permissdo ou homologacgéo expedidos segundo as regras deste Codigo, nos
seguintes casos:

| - procedimento ou pratica, no exercicio das funcbes, que revelem falta de
idoneidade profissional para o exercicio das prerrogativas dos certificados de habilitacdo
técnica;

Il - execugdo de servicos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranca
publica, ou com violagcdo das normas de seguranca dos transportes;

Il - cessdo ou transferéncia da concessédo, autorizagdo ou permissao, sem licenca
da autoridade aeronutica;

IV - transferéncia, direta ou indireta, da direcdo ou da execugdo dos servicos aéreos
concedidos ou autorizados;

V - fornecimento de dados, informacgdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

VI - recusa de exibicdo de livros, documentos contabeis, informacgfes ou estatisticas
aos agentes da fiscalizagao;
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VIl - préatica reiterada de infragcdes graves;

VIII - atraso no pagamento de tarifas aeroportuarias além do prazo estabelecido pela
autoridade aeronautica;

IX - atraso no pagamento de precos especificos pela utilizacdo de areas
aeroportuarias, fora do prazo estabelecido no respectivo instrumento.

Art. 300. A cassacdo dependera de inquérito administrativo no curso do qual sera
assegurada defesa ao infrator.

Art. 301. A suspensao podera ser por prazo até 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogéveis por igual periodo.

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
| - infracBes referentes ao uso das aeronaves:
a) utilizar ou empregar aeronave sem matricula;
b) utilizar ou empregar aeronave com falsas marcas de nacionalidade ou de
matricula, ou sem que elas correspondam ao que consta do Registro Aeronautico

Brasileiro - RAB;

c) utilizar ou empregar aeronave em desacordo com as prescricdes dos respectivos
certificados ou com estes vencidos;

d) utilizar ou empregar aeronave sem 0s documentos exigidos ou sem gque estes
estejam em vigor;

e) utilizar ou empregar aeronave em servico especializado, sem a necessaria
homologacéo do 6rgdo competente;

f) utilizar ou empregar aeronave na execucao de atividade diferente daquela para a
qual se achar licenciado;

g) utilizar ou empregar aeronave com inobservancia das normas de trafego aéreo,
emanadas da autoridade aerondutica;

h) introduzir aeronave no Pais, ou utiliza-la sem autorizacéo de sobrevoo;

i) manter aeronave estrangeira em Territério Nacional sem autorizagdo ou sem que
esta haja sido revalidada;
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j) alienar ou transferir, sem autorizacdo, aeronave estrangeira que se encontre no
Pais em caréater transitério, ressalvados os casos de execucao judicial ou de medida
cautelar;

K) transportar, ciente do conteldo real, carga ou material perigoso ou proibido, ou em
desacordo com as normas que regulam o transito de materiais sujeitos a restri¢cdes;

) lancar objetos ou substéncias sem licenca da autoridade aerondutica, salvo caso
de alijamento;

m) trasladar aeronave sem licenca;

n) recuperar ou reconstruir aeronave acidentada, sem a liberacdo do o6rgao
competente;

0) realizar v6o com peso de decolagem ou numero de passageiros acima dos
maximos estabelecidos;

p) realizar vbo com equipamento para levantamento aerofotogramétrico, sem
autorizacéo do 6rgdo competente;

g) transportar passageiro em lugar inadequado da aeronave;
r) realizar vo sem o equipamento de sobrevivéncia exigido;

s) realizar vO6o por instrumentos com aeronave ndo homologada para esse tipo de
operacao;

t) realizar voo por instrumentos com tripulagao inabilitada ou incompleta;

u) realizar véo solo para treinamento de navegacédo sendo aluno ainda nédo habilitado
para tal;

V) operar aeronave com plano de voo visual, quando as condi¢cdes meteoroldgicas
estiverem abaixo dos minimos previstos para esse tipo de operacao;

w) explorar sistematicamente servicos de taxi-aéreo fora das &reas autorizadas;

X) operar radiofrequéncias nado autorizadas, capazes de causar interferéncia
prejudicial ao servico de telecomunicacdes aeronauticas.

Il - infracGes imputaveis a aeronautas e aeroviarios ou operadores de aeronaves:
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a) preencher com dados inexatos documentos exigidos pela fiscalizagéo;

b) impedir ou dificultar a acdo dos agentes publicos, devidamente credenciados, no
exercicio de missao oficial;

c) pilotar aeronave sem portar os documentos de habilitacdo, os documentos da
aeronave ou 0s equipamentos de sobrevivéncia nas areas exigidas;

d) tripular aeronave com certificado de habilitacdo técnica ou de capacidade fisica
vencidos, ou exercer a bordo funcdo para a qual ndo esteja devidamente licenciado ou
cuja licenca esteja expirada;

e) participar da composi¢éo de tripulacdo em desacordo com o0 que estabelece este
Cddigo e suas regulamentacdes;

f) utilizar aeronave com tripulante estrangeiro ou permitir a este o exercicio de
gualquer fungéo a bordo, em desacordo com este Cédigo ou com suas regulamentacdes;

g) desobedecer as determinacdes da autoridade do aeroporto ou prestar-lhe falsas
informacdes;

h) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte ou as instrugdes sobre tarifas;
i) desobedecer aos regulamentos e normas de trafego aéreo;

j) inobservar os preceitos da regulamentacgdo sobre o exercicio da profissao;
k) inobservar as normas sobre assisténcia e salvamento;

I) desobedecer as normas que regulam a entrada, a permanéncia e a saida de
estrangeiro;

m) infringir regras, normas ou clausulas de Convengfes ou atos internacionais;

n) infringir as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de aeronave
ou a seguranca de voo;

0) permitir, por acdo ou omissao, o embarque de mercadorias sem despacho, de
materiais sem licenca, ou efetuar o despacho em desacordo com a licenca, quando
necessaria;

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de
voo;
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g) operar a aeronave em estado de embriaguez;

r) taxiar aeronave para decolagem, ingressando na pista sem observar o trafego;
s) retirar-se de aeronave com o motor ligado sem tripulante a bordo;

t) operar aeronave deixando de manter fraseologia-padrdo nas comunicagdes
radiotelefénicas;

u) ministrar instru¢des de voo sem estar habilitado.
Il - infragBes imputéveis & concessionaria ou permissionaria de servigos aéreos:

a) permitir a utilizacdo de aeronave sem situacao regular no Registro Aeronautico
Brasileiro - RAB, ou sem observancia das restricdes do certificado de navegabilidade;

b) permitir a composicdo de tripulacdo por aeronauta sem habilitacdo ou que,
habilitado, ndo esteja com a documentacao regular;

C) permitir o exercicio, em aeronave ou em servico de terra, de pessoal nao
devidamente licenciado ou com a licenca vencida;

d) firmar acordo com outra concessionaria ou permissionaria, ou com terceiros, para
estabelecimento de conexao, consoércio pool ou consolidacdo de servigos ou interesses,
sem consentimento expresso da autoridade aeronautica;

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutencéao e operacao das
aeronaves;

f) explorar qualquer modalidade de servico aéreo para a qual nao esteja
devidamente autorizada;

g) deixar de comprovar, quando exigida pela autoridade competente, a contratagdo
dos seguros destinados a garantir sua responsabilidade pelos eventuais danos a
passageiros, tripulantes, bagagens e cargas, bem assim, no solo a terceiros;

h) aceitar, para embarque, mercadorias sem licenca das autoridades competentes ou
em desacordo com a regulamentagéo que disciplina o transito dessas mercadorias;

i) ceder ou transferir agdes ou partes de seu capital social, com direito a voto, sem
consentimento expresso da autoridade aeronautica, quando necessario (artigo 180);

j) deixar de dar publicidade aos atos sociais de publicacdo obrigatéria;
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k) deixar de recolher, na forma e nos prazos da regulamentacdo respectiva, as
tarifas, taxas, precos publicos e contribui¢cdes a que estiver obrigada;

I) recusar a exibicdo de livro, documento, ficha ou informacéo sobre seus servicos,
guando solicitados pelos agentes da fiscalizagdo aeronautica;

m) desrespeitar convenc¢ao ou ato internacional a que estiver obrigada;
n) ndo observar, sem justa causa, 0s horarios aprovados;

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de
aeroviario;

p) deixar de transportar passageiro com bilhete marcado ou com reserva confirmada
ou, de qualquer forma, descumprir o contrato de transporte;

q) infringir as tarifas aprovadas, prometer ou conceder, direta ou indiretamente,
desconto, abatimento, bonificacdo, utilidade ou qualquer vantagem aos usuarios, em
funcéo da utilizacdo de seus servicos de transporte;

r) simular como feita, total ou parcialmente, no exterior, a compra de passagem
vendida no Pais, a fim de burlar a aplicacéo da tarifa aprovada em moeda nacional;

s) promover qualquer forma de publicidade que ofereca vantagem indevida ao
usuario ou que Ihe fornecga indicagéo falsa ou inexata acerca dos servicos, induzindo-o em
erro quanto ao valor real da tarifa aprovada pela autoridade aeronautica;

t) efetuar troca de transporte por servicos ou utilidades, fora dos casos permitidos;

u) infringir as Condigcbes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que
disp6em sobre os servicos aéreos;

a

v) deixar de informar & autoridade aeronautica a ocorréncia de acidente com
aeronave de sua propriedade;

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados
econbmicos e estatisticos, 0 Balanco e a Demonstracéo de lucros e perdas;

x) deixar de requerer dentro do prazo previsto a inscricdo de atos exigidos pelo
Registro Aeronautico Brasileiro;

y) deixar de apresentar, semestralmente, a relagédo de acionistas;
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z) deixar de apresentar, semestralmente, a relacdo de transferéncias.

IV - infragBes imputéveis a empresas de manutencao, reparacao ou distribuicdo de
aeronaves e seus componentes:

a) inobservar instrugcdes, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade
aeronautica;

b) inobservar termos e condi¢bes constantes dos certificados de homologacao e
respectivos adendos;

¢) modificar aeronave ou componente, procedendo a alteracdo ndo prevista por
6rgao homologador;

d) executar deficientemente servico de manutencdo ou de distribuicdo de
componentes, de modo a comprometer a seguranc¢a do voo;

e) deixar de cumprir 0s contratos de manutencao ou inobservar os prazos assumidos
para execucdo dos servicos de manutencao e distribuicdo de componentes;

f) executar servigcos de manutencdo ou de reparagdo em desacordo com 0s manuais
da aeronave, ou em aeronave acidentada, sem liberagdo do érgdo competente;

g) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento que
tenha afetado a seguranca de algum v6o em particular e que possa repetir-se em outras
aeronaves.

V - infracdes imputaveis a fabricantes de aeronaves e de outros produtos
aeronauticos:

a) inobservar prescricbes e requisitos estabelecidos pela autoridade aeronautica,
destinados & homologac&o de produtos aeronauticos;

b) inobservar os termos e condi¢cdes constantes dos respectivos certificados de
homologacao;

c) alterar projeto de tipo aprovado, da aeronave ou de outro produto aeronautico,
sem que a modificagcdo tenha sido homologada pela autoridade aeronautica;

d) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento,
acidente ou incidente de que, de qualquer modo, tenha ciéncia, desde que esse defeito ou
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mau funcionamento venha a afetar a seguranca de vbo e possa repetir-se nas demais
aeronaves ou produtos aeronauticos cobertos pelo mesmo projeto de tipo aprovado;

e) descumprir ou deixar de adotar, apés a notificagcdo a que se refere 0 nimero
anterior e dentro do prazo estabelecido pelo 6rgdo competente, as medidas de natureza
corretiva ou sanadora de defeitos e mau funcionamento.

VI - infragBes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas ndo compreendidas nos
grupos anteriores:

a) executar ou utilizar servigos técnicos de manutencdo, modificacdo ou reparos de
aeronaves e de seus componentes, em oficina ndo homologada;

b) executar servicos de recuperagdo ou reconstru¢cdo em aeronave acidentada, sem
liberacdo do 6rgdo competente;

c) executar servicos de manutencdo ou de reparacdo de aeronave e de seus
componentes, sem autorizagao do 6rgdo competente;

d) utilizar-se de aeronave sem dispor de habilitacdo para sua pilotagem;

e) executar qualquer modalidade de servico aéreo sem estar devidamente
autorizado;

f) construir campo de pouso sem licencga, utilizar campo de pouso sem condicdes
regulamentares de uso, ou deixar de promover o registro de campo de pouso;

g) implantar ou explorar edificacdo ou qualquer empreendimento em area sujeita a
restricbes especiais, com inobservancia destas;

h) prometer ou conceder, direta ou indiretamente, qualquer modalidade de desconto,
prémio, bonificacdo, utilidade ou vantagem aos adquirentes de bilhete de passagem ou
frete aéreo;

i) promover publicidade de servico aéreo em desacordo com os regulamentos
aeronduticos, ou com promessa ou artificio que induza o publico em erro quanto as reais
condicdes do transporte e de seu preco;

j) explorar servigos aéreos sem concessao ou autorizagao;
k) vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunicagdo ao Registro

Aeronautico Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave
adquirida;
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) instalar ou manter em funcionamento escola ou curso de aviagdo sem autorizacao
da autoridade aerondutica;

m) deixar o proprietario ou operador de aeronave de recolher, na forma e nos prazos
da respectiva regulamentacéo, as tarifas, taxas, precos publicos ou contribuicdes a que
estiver obrigado.

CAPITULO IV
Da Detencéao, Interdicdo e Apreensdo de Aeronave

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendérias ou
da Policia Federal, nos seguintes casos:

| - se voar no espaco aéreo brasileiro com infragcdo das conven¢des ou atos
internacionais, ou das autoriza¢des para tal fim;

Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso
em aeroporto internacional;

Il - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de porte
proibido de equipamento (paragrafo Unico do artigo 21);

V - para averiguacao de ilicito.
§ 1° A autoridade aeronautica poderd empregar os meios que julgar necessarios

para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que lhe for

indicado.(Regulamento)

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruicdo, nos casos dos incisos do
caput deste artigo e apds autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade por ele
delegada. (Incluido pela Lei n® 9.614, de 1998) (Regulamento)

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatério. (Renumerado do § 2° para 8§ 3° com nova
redacéo pela Lei n°® 9.614, de 1998) (Regulamento)




215

87

Art. 304. Quando, no caso do item IV, do artigo anterior, for constatada a existéncia
de material proibido, explosivo ou apetrechos de guerra, sem autorizacdo, ou contrariando
os termos da que foi outorgada, pondo em risco a seguranca publica ou a paz entre as
Nag6es, a autoridade aerondutica podera reter o material de que trata este artigo e liberar
a aeronave se, por forca de lei, ndo houver necessidade de apreendé-la.

§ 1° Se a aeronave for estrangeira e a carga nao puser em risco a seguranca publica
ou a paz entre as Nacdes, podera a autoridade aeronautica fazer a aeronave retornar ao
pais de origem pela rota e prazo determinados, sem a retencédo da carga.

§ 2° Embora estrangeira a aeronave, se a carga puser em risco a seguranca publica
€ a paz entre os povos, podera a autoridade aeronautica reter o material bélico e fazer
retornar a aeronave na forma do disposto no paragrafo anterior.

Art. 305. A aeronave pode ser interditada:

| - nos casos do artigo 302, |, alineas a até n; Il, alineas c, d, g e j; lll, alineas a, e, fe
g; eV, alineas aace;

Il - durante a investigacdo de acidente em que estiver envolvida.

8 1° Efetuada a interdicdo, sera lavrado o respectivo auto, assinado pela autoridade
gue a realizou e pelo responsavel pela aeronave.

§ 2° Sera entregue ao responsavel pela aeronave cépia do auto a que se refere o
paragrafo anterior.

Art. 306. A aeronave interditada nao sera impedida de funcionar, para efeito de
manutencao.

Art. 307. A autoridade aerondutica podera interditar a aeronave, por prazo nao
superior a 15 (quinze) dias, mediante requisi¢cdo da autoridade aduaneira, de Policia ou
de saude.

Paragrafo Unico. A requisicdo devera ser motivada, de modo a demonstrar justo
receio de que haja leséo grave e de dificil reparacdo a direitos do Poder Publico ou de
terceiros; ou que haja perigo a ordem publica, a salde ou as instituicdes.

Art. 308. A apreensdo da aeronave dar-se-a para preservar a eficacia da detencéo
ou interdicdo, e consistira em manté-la estacionada, com ou sem remocao para hangar,
area de estacionamento, oficina ou lugar seguro (artigos 155 e 309).
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Art. 309. A apreensdo de aeronave sO se dard em cumprimento a ordem judicial,
ressalvadas outras hipéteses de apreenséo previstas nesta Lei.

Art. 310. Satisfeitas as exigéncias legais, a aeronave detida, interditada ou
apreendida sera imediatamente liberada.

Art. 311. Em qualquer dos casos previstos neste Capitulo, o proprietario ou
explorador da aeronave nao tera direito a indenizagéo.

CAPITULO V
Da Custddia e Guarda de Aeronave

Art. 312. Em qualquer inquérito ou processo administrativo ou judicial, a custddia,
guarda ou depésito de aeronave far-se-a de conformidade com o disposto neste Capitulo.

Art. 313. O explorador ou o proprietario de aeronaves entregues em deposito ou a
guarda de autoridade aeronautica responde pelas despesas correspondentes.

§ 1° Incluem-se no disposto neste artigo:
| - os depdsitos decorrentes de apreensao;
Il - os sequiestros e demais medidas processuais acautelatérias;

Ill - a arrecadacdo em faléncia, qualquer que seja a autoridade administrativa ou
judiciaria que a determine;

IV - a apreenséao decorrente de processos administrativos ou judiciarios.
§ 2° No caso do § 2° do artigo 303, o proprietario ou o explorador da aeronave tera
direito a restituicdo do que houver pago, acrescida de juros compensatérios e

indenizacgdes por perdas e danos.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, cabera acéo regressiva contra o Poder Publico
cuja autoridade houver agido com excesso de poder ou com espirito emulatério.

Art. 314. O depdsito ndo excedera o prazo de 2 (dois) anos.
8§ 1° Se, no prazo estabelecido neste artigo nao for autorizada a entrega da

aeronave, a autoridade aerondutica podera efetuar a venda publica pelo valor
correspondente, para ocorrer as despesas com o depdsito.
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§ 2° N&o havendo licitante ou na hipétese de ser o valor apurado com a venda
inferior ao da divida, a aeronave serd adjudicada ao Ministério da Aerondutica,
procedendo-se ao respectivo assentamento no Registro Aeronautico Brasileiro - RAB.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao depdsito decorrente de processo
administrativo de natureza fiscal.

Art. 315. Sera obrigatorio o seguro da aeronave entregue ao depdsito, a cargo do
explorador ou proprietério.

TITULO X
Dos Prazos Extintivos

Art. 316. Prescreve em 6 (seis) meses, contados da tradicdo da aeronave, a acao
para haver abatimento do preco da aeronave adquirida com vicio oculto, ou para rescindir
0 contrato e reaver 0 pre¢o pago, acrescido de perdas e danos.

Art. 317. Prescreve em 2 (dois) anos a acéo:

| - por danos causados a passageiros, bagagem ou carga transportada, a contar da
data em que se verificou 0 dano, da data da chegada ou do dia em que devia chegar a
aeronave ao ponto de destino, ou da interrupc¢do do transporte;

Il - por danos causados a terceiros na superficie, a partir do dia da ocorréncia do
fato;

Il - por danos emergentes no caso de abalroamento a partir da data da ocorréncia
do fato;

IV - para obter remuneracéo ou indenizacdo por assisténcia e salvamento, a contar
da data da concluséo dos respectivos servi¢os, ressalvado o disposto nos paragrafos do
artigo 61;

V - para cobrar créditos, resultantes de contratos sobre utiliza¢cdo de aeronave, se
néo houver prazo diverso neste Codigo, a partir da data em que se tornem exigiveis;

VI - de regresso, entre transportadores, pelas quantias pagas por motivo de danos
provenientes de abalroamento, ou entre exploradores, pelas somas que um deles haja
sido obrigado a pagar, nos casos de solidariedade ou ocorréncia de culpa, a partir da data
do efetivo pagamento;
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VII - para cobrar créditos de um empresério de servicos aéreos contra outro,
decorrentes de compensacdo de passagens de transporte aéreo, a partir de quando se
tornem exigiveis;

VIII - por danos causados por culpa da administracio do aeroporto ou da
Administracao Publica (artigo 280), a partir do dia da ocorréncia do fato;

IX - do segurado contra o segurador, contado o prazo do dia em que ocorreu o fato,
cujo risco estava garantido pelo seguro (artigo 281);

X - contra o construtor de produto aeronautico, contado da ocorréncia do dano
indenizavel.

Paragrafo Unico. Os prazos de decadéncia e de prescrigdo, relativamente a matéria
tributaria, permanecem regidos pela legislacao especifica.

Art. 318. Se o interessado provar que ndo teve conhecimento do dano ou da
identidade do responsavel, o prazo comecara a correr da data em que tiver conhecimento,
mas ndo podera ultrapassar de 3 (trés) anos a partir do evento.

Art. 319. As providéncias administrativas previstas neste Cédigo prescrevem em 2
(dois) anos, a partir da data da ocorréncia do ato ou fato que as autorizar, e seus efeitos,
ainda no caso de suspenséo, ndo poderdo exceder esse prazo.

Paréagrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos prazos definidos
no Caédigo Tributario Nacional.

Art. 320. A intervencéo e liquidacao extrajudicial deverdo encerrar-se no prazo de 2
(dois) anos.

Paragrafo Unico. Ao término do prazo de 2 (dois) anos, a partir do primeiro ato,
qualquer interessado ou membro do Ministério Publico, podera requerer a imediata venda
dos bens em leildao publico e o rateio do produto entre os credores, observadas as
preferéncias e privilégios especiais.

Art. 321. O explorador de servicos aéreos publicos € obrigado a conservar, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, os documentos de transporte aéreo ou de outros servigcos
aéreos.
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TITULO XI
Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 322. Fica autorizado o Ministério da Aerondutica a instalar uma Junta de
Julgamento da Aeronautica com a competéncia de julgar, administrativamente, as
infracdes e demais questdes dispostas neste Codigo, e mencionadas no seu artigo 1°,

(vetado).
§ 1° (vetado).
§ 2° (vetado).
§ 3° (vetado).

§ 4° O Poder Executivo, através de decreto, regulamentara a organizacdo e o
funcionamento da Junta de Julgamento da Aeronautica.

Art. 323. Este Cadigo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 324. Ficam revogados o Decreto-Lei n°® 32, de 18 de novembro de 1966, o
Decreto-Lei n°® 234, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n°® 5.448, de 4 de junho de 1968, a
Lei n® 5.710, de 7 de outubro de 1971, a Lei n® 6.298, de 15 de dezembro de 1975, a Lei
n° 6.350, de 7 de julho de 1976, a Lei n° 6.833, de 30 de setembro de 1980, a Lei n°®
6.997, de 7 de junho de 1982, e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986. 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Octavio Julio Moreira Lima

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.1986

LEIN©11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.

Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —

Mensagem de veto ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviac&o Civil — ANAC, entidade integrante
da Administracao Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracdo indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviacgdao civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 32 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar
as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no
que se refere a: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 2011).

| — a representacéo do Brasil em convencgdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizacdes internacionais de aviacéo civil;

Il — 0 estabelecimento do modelo de concessao de infra-estrutura aeroportuéria, a ser
submetido ao Presidente da Republica;

Ill — a outorga de servigos aéreos;

IV — a suplementacao de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econbmico ou turistico; e

V — a aplicabilidade do instituto da concesséo ou da permissao na exploracéo
comercial de servigos aéreos.

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida 2 ANAC é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacao
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.
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Art. 52 A ANAC atuara como autoridade de aviagao civil, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas acdes institucionais na area da defesa e
promocdo da concorréncia, a ANAC celebrard convénios com os 6rgaos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Paragrafo Gnico. Quando, no exercicio de suas atribuicfes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infracdo contra a ordem
econbmica, ou que comprometa a defesa e a promocéao da concorréncia, devera
comunica-lo aos 6rgaos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem as
providéncias cabiveis.

Art. 72 O Poder Executivo instalara a ANAC, mediante a aprovacdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A edi¢do do regulamento investira a ANAC no exercicio de suas
atribuicdes.

Art. 82 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagédo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| — implementar, em sua esfera de atuacao, a politica de aviacao civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagao civil, exceto nos
assuntos relativos ao sistema de controle do espacgo aéreo e ao sistema de investigacéo e
prevencao de acidentes aeronauticos;

IIl — elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencoes e
outros atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados
com outros paises ou organiza¢des internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendacdes internacionais de aviagao civil, observados os acordos, tratados e
convencgdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil,

V — negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC;



222

94

VI — negociar, realizar intercadmbio e articular-se com autoridades aeronauticas
estrangeiras, para validacao reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranca de
vOo, inclusive quando envolvam certificacao de produtos aeronduticos, de empresas
prestadoras de servicos e fabricantes de produtos aeronauticos, para a aviacao civil;

VII — regular e fiscalizar a operacéo de servicos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observados os acordos, tratados e convencgdes internacionais de
que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

VIII — promover, junto aos 6rgdos competentes, 0 cumprimento dos atos internacionais
sobre aviagao civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX — regular as condicdes e a designacao de empresa aérea brasileira para operar no
exterior;

X —regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a
formacéo e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca
da aviacao civil, a facilitagcéo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as
emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacao
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;

XI — expedir regras sobre segurangca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou
objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou,
ainda, que sejam nocivos a salde;

XII — regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de
servicos aéreos, e exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, para prevencao quanto
a0 uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutengéo e operacdo que tenha
acesso as aeronaves, de substancias entorpecentes ou psicotrépicas, que possam
determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

XIIl — regular e fiscalizar a outorga de servigos aéreos;
XIV — conceder, permitir ou autorizar a exploragéo de servicos aéreos;

XV — promover a apreensao de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam
em desacordo com as especificacdes;

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutenc¢éo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de
voo;
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XVII — proceder a homologacéo e emitir certificados, atestados, aprovacgdes e
autorizacdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da
aviacgao civil, bem como licencas de tripulantes e certificados de habilitacao técnica e de
capacidade fisica e mental, observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

XVIII — administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XIX — regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espacgo aéreo e da infra-
estrutura aeroportuaria disponivel;

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria;

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, com excec¢ao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo
e com o sistema de investigacéo e prevencao de acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 527, de 2011).

2011).

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou
em parte;

XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracao da infra-estrutura aeroportuaria, no
todo ou em parte;

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

aeredreme&d&wﬁeresse#edeml—estadu&ke&mumem&k (Revoqado pela Med|da
Provisdria n® 527, de 2011).
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XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcao, reforma e
ampliacao de aer6dromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 527, de 2011).

XXIX — expedir normas e padrées que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexao de informacg@es entre aer6dromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranga de vdo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de
infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria, inclusive quanto a equipamentos, materiais,
produtos e processos que utilizarem e servigos que prestarem;

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular, fiscalizar e autorizar os servicos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviagao civil;

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos
aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXIV — integrar o Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos —
SIPAER,;

XXXV — reprimir infracdes & legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usuérios, e
aplicar as sanc@es cabiveis;

XXXVI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislagéo
aplicavel,

XXXVIII — adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica proposta de orcamento; (Redacéo dada pela Medida Provisdria

n° 527, de 2011).
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XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Aviacédo
Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 2011).

XLI — aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, 0s cargos comissionados e as gratificacdes de
que trata esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

XLIII — decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagcéo, sobre
servicos aereos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive casos omissos,
quando ndo houver orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacédo das normas e
recomendacdes internacionais relativas ao sistema de seguran¢a de véo da aviacgao civil,
inclusive 0s casos OMissos;

XLVI — editar e dar publicidade as instrucfes e aos regulamentos necessarios a
aplicacao desta Lei;

XLVIII - firmar convénios de cooperagéo técnica e administrativa com 6rgéos e
entidades governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacao
e fiscalizacao eficiente dos setores de aviacao civil e infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria; e

XLIX — contribuir para a preservacao do patriménio histérico e da meméria da aviacéo
civil e da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, em cooperacédo com as instituicbes
dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a participacéo das empresas do
setor.

§ 1% A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notéria especializacédo, de acordo
com padrdes internacionalmente aceitos para a aviacéo civil, para expedicdo de laudos,
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pareceres ou relatorios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a
emissao de certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

§ 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade Aeronautica,
atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser previamente consultada sobre a
edicdo de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham repercussao
econbmica ou operacional na prestacao de servicos aéreos e de infra-estrutura
aerondutica e aeroportuaria.

§ 3° Quando se tratar de aerédromo compartilhado, de aerédromo de interesse militar
ou de aerédromo administrado pelo Comando da Aeronautica, o exercicio das
competéncias previstas nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste
artigo, dar-se-a em conjunto com o Comando da Aeronautica.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execugdo dos
servicos aéreos de aerolevantamento dependera de autorizacdo emitida pelo Ministério
da Defesa.

§ 5% Sem prejuizo do disposto no inciso XI do caput deste artigo, a autorizagdo para o
transporte de explosivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem a
aerédromo brasileiro ou com sobrevdo do territorio nacional € de competéncia do
Comando da Aerondutica.

§ 6° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da
Aeronautica, ou por entidade a quem ele delegar.

§ 7° As expressdes infra-estrutura aeronautica e infra-estrutura aeroportuaria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as infra-estruturas civis, nao se aplicando o disposto
nela as infra-estruturas militares.

§ 82 O exercicio das atribuicdes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-4 em
coordenacao com o Ministério das Relagfes Exteriores.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC
Secéo |
Da Estrutura Basica

Art. 92 A ANAC tera como 6rgéo de deliberagcdo maxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas.

Art. 10. A Diretoria atuard em regime de colegiado e sera composta por 1 (um) Diretor-
Presidente e 4 (quatro) Diretores, que decidirdo por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-

Presidente, além do voto ordinéario, o voto de qualidade.

§ 12 A Diretoria reunir-se-4 com a maioria de seus membros.

§2° a-sera-distri Direto
respensavel pela-areapara-apresentacao-derelatério- (Revogado pela Medida Provisoéria
n° 527, de 2011).

- ) alla
ci i o ci o—Gd
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§ 32 As decisBes da Diretoria serdo fundamentadas.

§ 4° As sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos, ou entre estes e usuarios da aviagdo civil, serdo publicas.

Art. 11. Compete a Diretoria:

| - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil
da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Republica, altera¢des do regulamento da
ANAC. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 2011).

Il — aprovar procedimentos administrativos de licitag&o;
Il — conceder, permitir ou autorizar a prestacdo de servi¢os aéreos;
IV — conceder ou autorizar a exploragédo da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

V — exercer o0 poder normativo da Agéncia;
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VI — aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicacdes, transferéncia e
extingdo de contratos de concessao e permissao, na forma do regimento interno;

VII — aprovar o regimento interno da ANAC;
VIII — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC; e

IX — aprovar as normas relativas aos procedimentos administrativos internos da
Agéncia.

Paragrafo Unico. E vedado & Diretoria delegar a qualquer 6rgdo ou autoridade as
competéncias previstas neste artigo.

Art. 12. Os diretores serao brasileiros, de reputacao ilibada, formacédo universitaria e
elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apds serem aprovados pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso |ll do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 13. O mandato dos diretores sera de 5 (cinco) anos.

§ 1° Os mandatos dos 1% (primeiros) membros da Diretoria serdo, respectivamente, 1
(um) diretor por 3 (trés) anos, 2 (dois) diretores por 4 (quatro) anos e 2 (dois) diretores por
5 (cinco) anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacao.

§ 2° Em caso de vacancia no curso do mandato, este ser4 completado por sucessor
investido na forma prevista no art. 12 desta Lei.

Art. 14. Os diretores somente perderao o mandato em virtude de renuncia, de

condenacéo judicial transitada em julgado, ou de pena demisséria decorrente de processo
administrativo disciplinar.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por
comisséo especial constituida por servidores publicos federais estaveis, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e
proferir julgamento. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 527, de 2011).
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Art. 15. O regulamento disciplinara a substituicdo dos diretores em seus
impedimentos.

Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando hierarquico
sobre o pessoal e 0 servico, exercendo todas as competéncias administrativas
correspondentes, bem como a presidéncia das reuniées da Diretoria.

Art. 17. A representacgdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de Fazenda
Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Art. 18. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2
(dois) anos.

§ 1° Cabe ao Ouvidor receber pedidos de informaces, esclarecimentos, reclamacdes
e sugestdes, respondendo diretamente aos interessados e encaminhando, quando julgar
necessario, seus pleitos a Diretoria da ANAC.

§ 22 O Ouvidor devera produzir, semestralmente ou quando a Diretoria da ANAC julgar
oportuno, relatério circunstanciado de suas atividades.

Art. 19. A Corregedoria fiscalizara a legalidade e a efetividade das atividades
funcionais dos servidores e das unidades da ANAC, sugerindo as medidas corretivas
necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art. 20. O Conselho Consultivo da ANAC, érgéo de participagao institucional da
comunidade de aviagao civil na Agéncia, € 6rgao de assessoramento da diretoria, tendo
sua organizagdo, composicdo e funcionamento estabelecidos em regulamento.

Secéao Il

Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratificagbes

Art. 21. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os Cargos Comissionados
de Direcao - CD, de Geréncia Executiva - CGE, de Assessoria - CA e de Assisténcia -
CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos - CCT, nos quantitativos constantes da
Tabela B do Anexo | desta Lei.(Redacéo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)
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Art. 22. Ficam criadas as Gratificac@es de Exercicio em Cargo de Confianca e de
Representacédo pelo Exercicio de Funcao, privativas dos militares da Aeronautica a que se
refere o art. 46 desta Lei, nos quantitativos e valores previstos no Anexo Il desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.292, de 2006)

Paragrafo Unico. As gratificacbes a que se refere o caput deste artigo serdo pagas
aqueles militares designados pela Diretoria da ANAC para o exercicio das atribuicbes dos
cargos de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e Cargos Comissionados
Técnicos da estrutura da ANAC e extinguir-se-do gradualmente na forma do § 1° do art.
46 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 23. (VETADO)

Art. 24. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil, de
Cargo Comissionado de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e de Técnico,
implicara o bloqueio, para um militar, da concesséo de uma correspondente Gratificacédo
de Exercicio em Cargo de Confianga e de Gratificac@o de Representacdo pelo Exercicio
de Funcdo, e vice-versa.

Art. 25. Os Cargos Comissionados Técnicos sao de ocupacao privativa de servidores
e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal Especifico e de
requisitados de outros 6rgaos e entidades da Administracéo Publica.

Paragrafo Gnico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico serd pago um valor
acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo | desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DECISORIO
Art. 26. O processo decisorio da ANAC obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa.
Art. 27. As iniciativas ou alteragdes de atos normativos que afetem direitos de agentes

econdmicos, inclusive de trabalhadores do setor ou de usuarios de servigos aéreos, serao
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC.



231

103

Art. 28. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgacdo possa violar a seguranca
do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais permanecerao
abertos a consulta publica.

CAPITULO IV

DA REMUNERAGCAO POR SERVICOS PRESTADOS E PELA OUTORGA DE
EXPLORACAO DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA

Art. 29. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacao Civil - TFAC.(Redacao dada
pela Lein®11.292, de 2006)

§ 1° O fato gerador da TFAC é o exercicio do poder de policia decorrente das
atividades de fiscalizagcdo, homologacao e registros, nos termos do previsto na Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica. (Redacédo dada
pela Lein®11.292, de 2006)

§ 2° S3o sujeitos passivos da TFAC as empresas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias de prestacdo de servicos aéreos comerciais, os operadores de servigos
aéreos privados, as exploradoras de infra-estrutura aeroportuaria, as agéncias de carga
aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de fabricagdo, manutenc¢éo, reparo ou
reviséo de produtos aeronauticos e demais pessoas fisicas e juridicas que realizem
atividades fiscalizadas pela ANAC. (Redacéo dada pela Lein® 11.292, de 2006)

§ 32 Os valores da TFAC séo os fixados no Anexo Il desta Lei. (Incluido pela Lei n°
11.292, de 2006)
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Art. 29-A. A TFAC néo recolhida no prazo e na forma estabelecida em regulamento
sera cobrada com os seguintes acréscimos: {ide-Medida-Provisoriah? 269, de 2005)
(Incluido pela Lei n®11.292, de 2006)

| - juros de mora calculados na forma da legislacédo aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento), reduzida a 10% (dez por cento) caso o
pagamento seja efetuado até o ultimo dia do més subseqiiente ao do seu vencimento; e

Il - encargo de 20% (vinte por cento), substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado sobre o total do débito inscrito em Divida Ativa, que
sera reduzido para 10% (dez por cento) caso o pagamento seja efetuado antes do
ajuizamento da execugao.

Paragrafo unico. Os débitos de TFAC poderéo ser parcelados na forma da legislacao
aplicavel aos tributos federais.

Art. 30. (VETADO)
CAPITULO V
DAS RECEITAS
Art. 31. Constituem receitas da ANAC:

| — dotacgBes, créditos adicionais e especiais e repasses que Ihe forem consignados no
Orcamento Geral da Unido;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com 6rgaos
ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, e organismos internacionais;

[l — recursos do Fundo Aeroviério;

IV — recursos provenientes de pagamentos de taxas;

V — recursos provenientes da prestagdo de servigos de natureza contratual, inclusive
pelo fornecimento de publicacdes, material técnico, dados e informaces, ainda que para

fins de licitacéo;

VI — valores apurados no aluguel ou alienacéo de bens mdveis ou imoveis;
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VII — produto das operac¢fes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

VIII — doaglbes, legados e subvencdes;

IX — rendas eventuais; e

X — outros recursos que lhe forem destinados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Sao transferidos a ANAC o patrimdnio, o acervo técnico, as obrigacdes e os
direitos de organiza¢des do Comando da Aeronautica, correspondentes as atividades a
ela atribuidas por esta Lei.

Art. 33. O Fundo Aeroviério, fundo de natureza contabil e de interesse da defesa
nacional, criado pelo Decreto-Lei n° 270, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pela Lei n°

5.989, de 17 de dezembro de 1973, incluidos seu saldo financeiro e seu patriménio
existentes nesta data, passa a ser administrado pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente da ANAC passa a ser o gestor do Fundo
Aeroviario.

Art. 33-A. Até a instalacdo da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, o Diretor do
Departamento de Aviacédo Civil sera o gestor do Fundo Aeroviario. (Incluido pela Lei n°
11.204, de 2005)

Art. 34. A alinea a do paragrafo Gnico do art. 2°, o inciso | do art. 5° e o art. 11 da Lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo UniCOo. .........coooiiiiiieec e

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil, para
aplicacéo em todo o territério nacional,
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| — do Fundo Aeronautico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica; ou

"Art. 11. O produto de arrecadacéo da tarifa a que se refere o art. 8% desta Lei constituira
receita do Fundo Aerondautico." (NR)

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara a distribuicdo dos recursos referidos no
inciso | do art. 1° da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, entre os 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema de Aviacado Civil na proporcéo dos custos correspondentes as
atividades realizadas.

Art. 36. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores regidos
pela Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° O Quadro de que trata o caput deste artigo tem carater temporario, ficando
extintos os cargos nele alocados, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo sera feito mediante redistribuicéo,
sendo restrito aos servidores que, em 31 de dezembro de 2004, se encontravam em
exercicio nas unidades do Ministério da Defesa cujas competéncias foram transferidas
para a ANAC.(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

§ 32 (VETADO

§ 42 Aos servidores das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia redistribuidos na
forma do § 2° deste artigo sera devida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT, prevista na Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, como se em exercicio estivessem nos 6rgéos ou entidades a que se
refere 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993.(Incluido pela Lei n°
11.292, de 2006)

Art. 37. A ANAC podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica.

§ 1° Durante os primeiros 24 (vinte e quatro) meses subsegiientes a sua instalacéo, a
ANAC podera complementar a remuneracao do servidor ou empregado publico
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requisitado até o limite da remuneragao do cargo efetivo ou emprego permanente
ocupado no 6rgao ou na entidade de origem, quando a requisi¢cao implicar reducdo dessa
remuneracao. (Paragro unico renumerado pela Lein® 11.292, de 2006)

§ 2° Os empregados das entidades integrantes da administragéo publica que na data
da publicacédo desta Lei estejam em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC poderdo permanecer nessa condi¢ao,
inclusive no exercicio de funcbes comissionadas, salvo devolucdo do empregado a
entidade de origem ou por motivo de rescisdo ou extingdo do contrato de
trabalho.(Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

§ 3% Os empregados e servidores de 6rgdos e entidades integrantes da administracdo
publica requisitados até o término do prazo de que trata o § 1° deste artigo poderédo
exercer fungdes comissionadas e cargos comissionados técnicos, salvo devolucéo do
empregado a entidade de origem ou por motivo de rescisdo ou extingdo do contrato de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 38. (VETADO)

Art. 38-A. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos do Quadro de Pessoal
Especifico, acrescido dos servidores ou empregados requisitados, ndo podera exceder o

namero de cargos efetivos. {ide-Medida-Provisérian® 269.de 2005)-(Incluido pela Lei n®
11.292, de 2006)

Art. 39. Nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, fica a ANAC
autorizada a efetuar a contratacao temporaria do pessoal imprescindivel a implantacéo de
suas atividades, por prazo ndo excedente a 36 (trinta e seis) meses, a contar de sua
instalacao.

§ 1° (VETADO

§ 22 As contrataces temporarias serdo feitas por tempo determinado, observado o
prazo méaximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duracao ndo
ultrapasse o termo final da autorizacdo de que trata o caput deste artigo.
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Art. 40. Aplica-se a ANAC o disposto no art. 22 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000. (Redacéo dada pela Lei n® 11.314 de 2006)

Art. 41. Ficam criados 50 (cinquienta) cargos de Procurador Federal na ANAC,
observado o disposto na legislacdo especifica.

Art. 42. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o
Departamento de Aviacéo Civil — DAC e demais organiza¢gfes do Comando da
Aeronautica que tenham tido a totalidade de suas atribuic@es transferidas para a ANAC,
devendo remanejar para o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo todos os
cargos comissionados e gratificacdes, alocados aos 6rgdos extintos e atividades
absorvidas pela Agéncia.

Art. 43. Aprovado seu regulamento, a ANAC passara a ter o controle sobre todas as
atividades, contratos de concessédo e permissao, e autorizacdes de servigos aéreos,
celebrados por 6rgéos ou entidades da Administracéo direta ou indireta da Unido.

Art. 44. (VETADO)

Art. 44-A. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e utilizar
para a ANAC as dotagdes orgamentérias aprovadas em favor das unidades orgamentérias
do Ministério da Defesa, na lei orgamentéria vigente no exercicio financeiro da instalagédo
da ANAC, relativas as fungfes por ela absorvidas, desde que mantida a mesma
classificacdo orcamentaria, expressa por categoria de programac¢do em seu menor nivel,
conforme definido na lei de diretrizes orgamentarias, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria,
grupos de despesas, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de
uso. {Mide-Medida-Proviséran®269,de2005)-(Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 45. O Comando da Aeronautica prestara os servigcos de que a ANAC necessitar,
com 6nus limitado, durante 180 (cento e oitenta dias) apos sua instalacédo, devendo ser
celebrados convénios para a prestacao dos servicos apos este prazo.

Art. 46. Os militares da Aerondutica da ativa em exercicio nos 6rgdos do Comando da
Aeronautica correspondentes as atividades atribuidas a ANAC passam a ter exercicio na
ANAC, na data de sua instalacao, sendo considerados como em servico de natureza
militar. (Redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)
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§ 1° Os militares da Aeronautica a que se refere o caput deste artigo deverao retornar
aquela Forc¢a, no prazo maximo de 60 (sessenta) meses, a contar daquela data, a razéo
minima de 20% (vinte por cento) a cada 12 (doze) meses.

§ 2° O Comando da Aeronautica podera substituir, a seu critério, os militares em
exercicio na ANAC.

§ 3% Os militares de que trata este artigo somente poderédo ser movimentados no
interesse da ANAC, a expensas da Agéncia e com autorizacdo do Comandante da
Aeronautica.

Art. 47. Na aplicacao desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidos por regulamentacéo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessoes,
permissfes e autorizacdes pertinentes a prestacao de servigos aéreos e a exploracao de
areas e instalagbes aeroportuarias continuardo regidas pelos atuais regulamentos,
normas e regras, enquanto nao for editada nova regulamentacéo;

Il — os contratos de concesséo ou convénios de delegacéo, relativos a administracéo e
exploracéo de aer6dromos, celebrados pela Unidao com 6rgéos ou entidades da
Administracéo Federal, direta ou indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devem ser adaptados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data
de instalacdo da ANAC as disposicdes desta Lei; e

lll — as atividades de administracao e exploracdo de aer6dromos exercidas pela
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO passarao a ser
reguladas por atos da ANAC.

Art. 48. (VETADO)

§ 1° Fica assegurada as empresas concessionarias de servigos aéreos domésticos a
exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares
de prestacao de servigco adequado expedidas pela ANAC.

§ 2° (VETADO)

Art. 49. Na prestacao de servigos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.
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§ 1° No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderdo
determinar suas proprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC, em prazo por esta
definido.

§ 2° (VETADO)

§ 32 A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagéo e a
publicidade das tarifas.

Art. 50. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orcamento da ANAC.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de setembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Alencar Gomes da Silva
Antonio Palocci Filho
Paulo Bernardo Silva
Dilma Rousseff
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.9.2005.

ANEXO |

A) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS EMPREGOS E CARGOS EFETIVOS DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

(VETADO)
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01  |Gerente-Geral

01  |Assistente

GASH
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Superintendente CGEH

AssessorTécnico CAH

Assistente = GASH
Assistente  CASH
Gerepte CGEHM
Gerente  |GGEM
Assistente GASH
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cb- 8:280,00 1 8-280,00
cb-H 7-866;00 4 31:464;00
CGEH +452,00 6 4471200
CAH 6-624.00 5 33:120,00
CGAH 6-210;00 11 6831000
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SUBTOTAL 1 214 826.240,50
CCT-H 692,93 44 30-488;92
SUBTOTAL 2 180 218.731.32
TOTAL (3 +2) 394 1.044.971.82

ANEXO Il
\id lid AN _des :
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cObico VALORA(RS$) OFDE- VALOR TOTAL(RS)
NivelH 409,00 44 17:996;00
NiveHv 46625 61 28.441.25
NivelV/ 52219 75 39:164;25
FOFAL 180 85.601,50

ANEXO |

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

b) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CARGOS DENOMINACAO CD/CGE/CA/
UNIDADE
Ne CARGO CAS/CCT

DIRETORIA 1 Diretor-Presidente CDI

4 Diretor CD Il
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GABINETE

ASSESSORIA DE
RELACOES COM
USUARIOS

ASSESSORIA
PARLAMENTAR

ASSESSORIA DE

COMUNICACAO SOCIAL

ASSESSORIA TECNICA

117

Assessor Especial

Assistentes

Chefe de Gabinete

Assistente

Chefe

Assessor

Chefe

Assessor

Chefe

Assessor

Chefe

Assessor Técnico

CAl

CAS |

CGE Il

CAS I

CGE Il

CA Il

CGE 1l

CAlll

CGE Il

CA Il

CGE Il

CAll
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OUVIDORIA

CORREGEDORIA

PROCURADORIA

GERENCIA DE
INVESTIGACAO E
PREVENCAO DE
ACIDENTES

SUPERINTENDENCIA

118

Assistente

Ouvidor

Assistente

Corregedor

Assessor Técnico

Assistente

Procurador

Assessor Técnico

Assistente

Gerente-Geral

Gerente

Assistente

Superintendente

CAS I

CGE Il

CAS I

CGE Il

CAIll

CAS I

CGE Il

CAll

CAS I

CGE Il

CGE 1l

CAS I

CGE |
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6 Assessor Técnico CAll
6 Assistente CAS |
GERENCIA-GERAL 18  Gerente-Geral CGE I
6 Assistente CAS |
12 Assistente CASI
26 Gerente CGE Il
GERENCIA REGIONAL 8 Gerente CGE 1l
8 Assistente CAS I
Geréncia 24 Gerente Técnico CGE IV
Técnico-operacional 50 Assistente CAS I
Servico de Aviagao Civil 75 CCT-V
61 CCT-IV
44 CCT-lll
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¢) QUADRO-RESUMO DOS CUSTOS DE CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO
(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

cODIGO VALOR (R$) QTDE. VALOR TOTAL
CDI 8.362,80 1 8.362,80
cD Il 7.944,66 4 31.778,64
CGE | 7.526,52 6 45.159,12
CGE Il 6.690,24 24 160.565,76
CGE Il 6.272,10 39 244.611,90
CGE IV 4.181,40 24 100.353,6
CAI 6.690,24 5 33.451,20
CAll 6.272,10 11 68.993,10
CAll 1.881,63 3 5.644,89
CAS | 1.568,03 18 28.224,45
CAS I 1.358,96 79 107.357,84

SUBTOTAL 1 214 834.502,90
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CCT-V 1.589,98 75 119.248,68
CCT-IV 1.161,90 61 70.875,90
CCT-lIl 699,86 44 30.793,84
SUBTOTAL 2 180 220.918,63
TOTAL (1 + 2) 394 1.055.421,53
ANEXO Il

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

a) QUADRO DAS GRATIFICACOES DE EXERCICIO EM CARGO DE CONFIANGA DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - OFICIAIS-GENERAIS E OFICIAIS

CcODIGO VALOR (R$) = QTDE. | VALOR TOTAL

(R$)
Grupo 0001 (A) 791,34 35 27.696,90
Grupo 0002 (B) 719,20 77 55.378,40
Grupo 0005 (E) 540,45 97 52.423,65

TOTAL 209 135.498,95
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b) QUADRO DAS GRATIFICAGOES DE REPRESENTAGAO PELO EXERCICIO DE
FUNCAO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — GRADUADOS

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

CODIGO VALOR (R$) QTDE.
Nivel Il 413,10 44
Nivel V 527,42 136
TOTAL 180
ANEXO I
DESCRICAO

VETADO

SOLICITACAO/CONCESSAO DE SOBREVOO DE AERONAVES
EM FASE DE INTERNACAO, QUE ULTRAPASSEM O PRAZO
DE SEIS MESES, NO BRASIL SEM REGULARIZACAO

\id i s
269de 2005} (Revogado pela Lei n°® 11.292, de 2006)

VETADO

VALOR TOTAL

(R9)

18.176,40

71.729,12

89.905,52

VALOR R$

VETADO

36,43

0,91

VETADO

70,12
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(Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

2005) (Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

ALTERACOES DE LINHA(S) AEREA(S) REGULAR(ES) )
DOMESTICA(S) TRAMITADAS NA COMCLAR - COM EMISSAO
DE HOTRAN (POR HOTRAN)

AUTORIZAQAO PARA FUNCIONAMENTO JURIDICO DE EMP.
TRANSP. AEREO REGULAR E EMP. DE TRANSPORTE AEREO
NAO-REGULAR (POR PORTARIA)

AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE TAXI AEREO
INDIVIDUAL

ANALISE/APROVACAO DE ALTERACOES CONTRATUAIS; ATA
DE ASSEMBLEIAS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS;
REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DA
DIRETORIA DE EMPRESAS AEREAS (POR DOCUMENTO)

APROVACAO DE TRANSF. DO CONTROLE DO CAPITAL
SOCIAL DE S.A. OU DE S.A. POR COTAS DE RESP. LIMITADA

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA DE TAXI AEREO OPERAR
LIGAGAO SISTEMATICA-PEDIDO TRAMITADO NA COMCLAR

20,95

14,57

20,99

318,00

35,52

50,00

210,00

14,55
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(POR LINHA SOLICITADA)

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 4 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 3 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 2 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 1 DIA DE ANTECEDENCIA

CANCELAMENTO DE vOO POR TEMPO DETERMINADO -
EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA (POR VOO)

ALTERACAO DE ITINERARIO E/OU FREQUENCIA E/QU
HORARIO E/OU EQUIPAMENTO - POR TEMPO DETERMINADO
- EMPRESA AEREA BRASILEIRA (POR VOO)

AUTORIZAGCAO PARA SUSPENSAO DE HOTRAN - POR TEMPO
DETERMINADO (POR HOTRAN)

EMISSAO DE HOTRAN (POR HOTRAN)

AUTORIZACAO PARA VOO DE FRETAMENTO DE EMPRESA
REGULAR COM SEDE NO PAIS

AUTORIZACAO PARA CONTRATO DE
ARRENDAMENTO/FRETAMENTO DE ANV POR EMPRESA DE
TRANSPORTE AEREO

429,06

716,71

1.029,73

2.898,75

5,03

5,04

14,59

14,77

14,88

32,79
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APROVACAO DE CONTRATO DE RPN OU DE TERMO ADITIVO
P/ EMPRESA NAO REGULAR DE TRANSPORTE AEREO

APROVACAO DE CONTRATO DA REDE POSTAL E SEUS
ADITIVOS, DE EMPRESA AEREA REGULAR COM OU SEM
EXPEDICAO DE HOTRAN (POR CONTRATO)

AUTORIZAGAO DE CANCELAMENTO PROGRAMADO DE VOO
EM FERIADOS - EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA
(POR VOO)

AUTORIZACAO PREVIA OU HOMOLOGACAO DE CONTRATO
DE FRETAMENTO OU ARRENDAMENTO DE AERONAVE POR
EMPRESA DE TRANSPORTE AEREO REGULAR E EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO NAO-REGULAR (POR CONTRATO)

Provisérian° 269, de 2005} (Revogado pela Lei n® 11.292, de
2006)

AUTORIZAGAO DE CANCELAMENTO, INCLUSAO OU
ALTERACAO DE ESCALA, ALTERACAO DE HORARIO E/OU
FREQUENCIA, MUDANGCA DE EQUIPAMENTO E POUSO
EXTRA - EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA (POR
DOCUMENTO)

AUTORIZACAO PARA OPERACAO DE VOO EXTRA OU
QUANDO NECESSARIO E O FRETAMENTO - EMPRESA
AEREA REGULAR BRASILEIRA ( POR VOO)

25,50

32,80

5,05

32,88

318,11

318,02

25,89

5,06
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VISITA TECNICA NA FASE DE CONCESSAO OU
AUTORIZACAO A EMPRESA AEREA PARA EXPLORACAO DO
TRANSPORTE AEREO PUBLICO REGULAR E NAO-REGULAR -
SUBDEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO NOS MOLDES DOS
COD.270/271/272/273 DO STE.

AUTORIZAGCAO P/ FUNCIONAMENTO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA REGULAR NO BRASIL

AUTORIZAGCAO PARA EMISSAO OU ALTERACAO DE HOTRAN
INTERNACIONAL ( POR HOTRAN)

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR VOO
DE PASSAGEIRO OU CARGA EXTRA INTERNACIONAL (POR
PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 01 A 10 VOOS
INTERNACIONAIS NAO—REGUALARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZAGAO P/UMA SERIE DE 11 A 20 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZACAO P/UMA SERIE DE 21 OU MAIS VOOS
INTERNACIONAIS NAO—REGUALARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS REGULARES INTERNACIONAIS (POR
PEDIDO)

AUTORIZASZAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS NAO-REGULARES INTERNACIONAIS

318,33

70,33

20,00

15,00

28,00

14,99

34,00

10,11

20,11
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(POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR POUSO
TECNICO E/OU SOBREVOO NO TERRITORIO BRASILEIRO
(POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 01 A 10 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 11 A 20 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO P/UMA SERIE DE 21 OU MAIS VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL PARA VOOS CHARTER DE
CARGA

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL PARA VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS

AUTORIZACAO PARA EMPRESA NAO-REGULAR, COM
REPRESENTACAO NO BRASIL, REALIZAR POUSO TECNICO
E/OU SOBREVOO NO TERRITORIO BRASILEIRO (POR
PEDIDO)

AUTORIZAGCAO P/ SOBREVOO E/OU POUSO TECNICO DE
EMPRESA NAO-REG. SEM REPRESENTANTE NO BRASIL

AUTORIZANQAO PARA EMPRESA NAO-REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS (POR PEDIDO)

15,11

28,11

31,00

34,11

293,11

293,22

28,22

35,55

25,00
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AUTORIZAGCAO P/ EMPRESA ESTRANGEIRA CONTINUAR A
OPERAR NO BRASIL

- .
Nide MedidaProvisérian2 269 de 2005) (Revogado pela Lei n°
11.292, de 2006)

INTRODUCAO-DE-NOVAS TARIFAS DE PASSAGEM-E DE
CARGA (ide-MedidaProvisérian® 269-de 2005 (Revogado
pela Lei n°® 11.292, de 2006)

PEDIDOS REFERENTES A CONDICOES-GERAISBE
(Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

AUTORIZACAO DE EMBARQUE E/OU DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS E/OU ACOMPANHANTE DE CARGA EM VOOS
CARGUEIROS DE EMPRESAS REGULARES E/OU NAO-
REGULARES

AUTORIZAGCAO P/IMPORTACAO DE AERONAVES,
AERONAVES EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES,
DIRIGIVEIS, PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES,
TURBINAS, PARTES, PECAS E COMPONENTES
AERONAUTICOS, SOB QUALQUER TITULO

AUTORIZACAO P/ EXPORTACAO, REEXPORTACAO,
DEVOLUGCAO DE AERONAVES, AERONAVES
EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES, DIRIGIVEIS,
PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES, TURBINAS, PARTES,
PECAS, E COMPONENTES AERONAUTICOS, SOB QUALQUER
TITULO

AUTORIZAGCAO P/REVISAO NO EXTERIOR DE AERONAVES,
AERONAVES EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES,
DIRIGIVEIS, PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES,

27,32

35,66

41,90

27,33

10,22

91,08

91,11

91,22
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TURBINAS, PARTES, PECAS E COMPONENTES
AERONAUTICOS

VETADO

PEDIDO DE~ANALISE DE PROCESSOS DE
IMPORTACAO/EXPORTACAO DE AERONAVES E/OU
COMPONENTES AERONAUTICOS

CHEQUE INICIAL NO SIMULADOR EM VISTAS A OBTENCAO
DO CHT DE INSTRUGCAO EM AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA
EMPRESAS OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

CHEQUE INICIAL NO SIMULADOR EM VISTAS A OBTENGAO
DO CHT DE INSTRUCAO EM AERONAVE TIPO (EXTERIOR),
PARA EMPRESA OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

CHEQUE INICIAL EM ROTA COM VISTAS A OBTENCAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE NO SIMULADOR COM VISTAS A RENOVACAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE NO SIMULADOR COM VISTAS A RENOVACAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (EXTERIOR), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE EM ROTA COM VISTAS A RENOVAGAO DO CHT
IFR EM AERONAVE TIPO (BRASIL) PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE EM ROTA COM VISTAS A RENOVACAO DO CHT
IFR EM AERONAVE TIPO (EXTERIOR), PARA EMPRESAS

VETADO

183,07

1.015,00

5.207,00

1.389,00

1.015,00

5.207,00

1.389,00

5.207,00
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OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

AVALIACAO INICIAL OU DE ELEVACAO DE NiVEI: DE
SIMULADOR DE VOO COM VISTAS A APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (BRASIL)

AVALIAQAQ INICIAL DE SIMULADOR DE VOO COM VISTAS A
APROVACAO PARA TREINAMENTO E EXAMES (EXTERIOR)

AVALIACAO RECORRENTE DE SIMULADOR DE vOO COM
VISTAS A RENOVACAO DA APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (BRASIL)

AVALIACAO RECORRENTE DE SIMULADOR DE vOO COM
VISTAS A RENOVACAO DA APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (EXTERIOR)

ANALISE INICIAL DE PROGRAMA DE TREINAMENTO DE
TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 121

ANALISE INICIAL DE PROGRAMA DE TREINAMENTO DE
TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 135

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE PROGRAMA DE
TREINAMENTO DE TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE PROGRAMA DE
TREINAMENTO DE TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 135

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 121

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 121,

8.897,00

10.674,00

1.875,00

5.466,00

1.652,00

991,00

991,00

661,00

620,00

2.200,00
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EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-Gl,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlII

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlII,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

REVISAO DE ESPECIFICAGOES OPERATIVAS PARA
EMPRESA REGIDA PELO RBHA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE MANUTENCAO - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-I

ANALISE INICIAL OU EDIGAO COMPLETA DE MANUAL GERAL

150,00

300,00

200,00

950,00

300,00

1.900,00

100,00

3.100,00

650,00

1.450,00
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DE MANUTENGCAO - EMPRESA 135 G-Il

ANALISE DE~REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 121

ANALISE DE~REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-lI

ANALISE DENREVIS/:\O PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-I

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 121

AUDITORIA TECNICA PEF\jIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-I

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-II

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-llI

PEDIDO DE ANALISE E APROVACAO DOS PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVES (POR MOD) E MOTORES
(POR MOD) DE EMPRESAS REGIDAS PELO RBHA 121

PEDIDO DE ANALISE E APROVACAO DOS PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVES (POR MOD) E MOTORES
(POR MOD) DE EMPRESAS REGIDAS PELO RBHA 135

SOLICITACAO DE APRESENTACAO, ABERTURA OU
SEGUNDA VIA DE CIV

550,00

100,00

350,11

1.920,00

257,00

755,00

1.450,11

3.100,11

2.500,00

100,00
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AVALIACAO DE EXPERIENCIA DE VOO

EMISSAO DE DECLARACAO/CERTIDAO DE HORAS DE VOO

EMISSAO DE LICENGA DE: PPAV, PPH, PBL, PPL, PPT, PPD,
CMS, CAT1 E CAT2, PAL

EMISSAO DE LICENCA DE: MV E DOV

EMISSAO DE LICENGA DE: PCAV, PCH, PCPL, PCBL, PCT E
PCD

EMISSAO DE LICENGA DE: PLAV E PLAH

EMISSAO DE CHT INICIAL DE: IFR, MULT, TIPO, PRBP, PRBF
E PLPQ

REVALIDAGAO DE CHT DE: PPAV (MONO), PPH (TIPO), PPL,
PBL E CMS (TIPO)

REVALIDACAO DE CHT DE:MV(TIPO),DOV (TIPO) E INV

REVALIDACAO DE CHT DE: PPAV (IFR) E PPH (IFR)

REVALIDACAO DE CHT DE: PCAV, PCH, PCPL, PCBL E PCT

REVALIDAGAO DE CHT DE: PCAV, PCH - AMBOS COM TIPO E
/ OU IFR

REVALIDAGAO DE CHT DE:PLA E PLAH

100,00

100,00

100,00

100,00

115,00

115,00

115,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

115,00
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EMISSAO DE ANTECIPACAO DE LICENCA E / OU
CERTIFICADO P/ ESTRANGEIRO, VALIDA POR 90 DIAS

REVALIDACAO DE ANTECIPAGCAO DE LICENGCA PARA
ESTRANGEIRO POR 90 DIAS

VALIDAC}AQ DE LICENGA ESTRANGEIRA, ATRAVES DE
REALIZACAO DE PROVAS NO BRASIL

REVALIDACAO DE ANTECIPACAO DE LIC INIC P/PIL QUE NAO
TENHAM COMPLETADO O PROC P/RECEBER A LIC E/OU
HABILITACAO DEFINITIVA DE: PPAV, PPH, PPL, PBL, PPT,
PPD, MV, DOV, CMS, PCAV, PCH, PCPL, PCBL, PCT, PLA,
PLAH, PCD

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DO CERTIFICADO DE
CONHECIMENTO TEORICO (CCT), LICENCA, OU CHT

DECLARACOES OU CERTIDOES REFERENTES A
HABILITACAO

EMISSAO DE CHT INICIAL TIPO: MV, DOV, CMS, E INV, E INVH

EMISSAO DE CHT DE HABILITAGAO PARA MEC DE
MANUTENCAO AERONAUTICA

INSC. P/ EX DE CONHECIMENTO TEORICO NAS LICENCAS
E/OU HAB.: MEC MNT ERA, PPAV, PPH, CMS E DOV (POR
CARTAO)

INSC. P/EX DE CONHECIMENTO TEORICO NAS LIC. E/OU
HAB.: MV, PCAV, PCH, PLAV, PLAH, PAG, INV E IFR (POR
CARTAO)

115,00

115,00

115,00

115,00

31,77

100,00

100,00

100,00

50,00

50,00



263

135
REVALIDACAO DO COMPROVANTE DE CONHECIMENTO
TEORICO
REALIZACAO DE PROVA PARA LICENCA DE PLANADOR

INSCRICAO PARA EXAME 2 EPOCA - POR MATERIA

CHEQUE INICIAL SIMULADOR (NO EXTERIOR) OU
VALIDACAO DE LICENCA ESTRANGEIRA ATRAVES DE
REALIZACAO DE PROVAS NO EXTERIOR

CHEQUE INICIAL EM ROTA - BRASIL

AUTORIZACAO SOBREVOO DE AERONAVE OPERANDO EM
EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR E/OU NAO-
REGULAR

ANALISE DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE INSPEGAO
(RBHA 145.45) (REVISAO)

ANALISE DE FIAM OU DIAM ANTERIORMENTE DEVOLVIDA
POR INCORRECAQO

ANALISE E REGISTRO DE FIAM OU DIAM, ANTERIORMENTE
INVALIDADA

PEDIDO DE ANALISE POR MUDANCA DE RAZAO SOCIAL

PEDIDO DE VISTORIA INICIAL E ESPECIAL DE PLANADORES
E MOTOPLANADORES

50,00

50,00

50,00

9.782,00

1.937,00

34,36

1.366,00

50,00

70,00

180,00

400,00
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PEDIDO DE REVISAO PARCIAL EM PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVE (POR MODELO) E MOTORES
(POR MODELO)

REVALIDAGAO DO CHE DE EMPRESA DE MANUTENGCAO NO
EXTERIOR (FORA DA AMERICA DO SUL)

REVALIDAGCAO DO CHE DE EMPRESA DE MANUTENGAO NO
EXTERIOR (NA AMERICA DO SUL)

INCLUSAO DE PADRAO NO CHE OU NOVOS SERVICOS NO
ADENDO DE EMPRESA DE MANUTENGAO NO EXTERIOR

PEDIDO DE ANALISE E ASSESSORAMENTO QUANTO AO
CONTROLE DE MANUTENCAO DE EMPRESAS

PEDIDO DE HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA E
ANALISE DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS

PEDIDO DE ANALISE DE MUDANGAS DE INSTALACOES
RELATIVAS A EMPRESAS JA HOMOLOGADAS

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA ~EXECU(;AO DE
TAREFAS DO PROGRAMA DE MANUTENCAO

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA CUMPRIMENTO DE
DIRETRIZES DE AERONAVEGABILIDADE

PEDIDO DE ANALISE / PARECER TECNICO RELATIVO
ATIVIDADE MANUTENCAO EMPRESA HOMOLOGADA/
FORMACAO

400,11

15.000,00

12.500,00

1.000,00

253,38

2.640,00

416,00

416,24

416,33

260,00
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PEDIDO DE CADASTRAMENTO DE ENGENHEIRO

PEDIDO DE CREDENCIAMENTO DE ENGENHEIRO OU
MECANICO PARA IAM

PEDIDOS PARA EMISSAO C'ERT~ID(~)ES'C/ FINALIDADE DE
COMPROVACAO JUNTO A ORGAOS PUBLICOS

PEDIDOS DE’ANALISE E EMISSAO DE PARECER TEC REL A
PROCS. JURIDICO TENDO EM VISTA FORMACAO DE EMP.
TRANSP. AEREO A EMPRESAS DE MANUTENCAO

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.

DE REGISTRO TPP, E FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.670 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.

DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE )

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE)

72,86

72,88

46,18

46,11

800,00

600,00

1.300,00

1.000,00
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VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 1.300,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE

CERTIFICADO DE AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR

QUE 5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730

KG (POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.000,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE

5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG

(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 1.700,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE

CERTIFICADO DE AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR

QUE 5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730

KG (POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.500,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.670 KG E

HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG (POR

AERONAVE)
ANALISE E PARECER TECNICO DE ENGENHARIA 416,44
VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 2.000,00

DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.500,11
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE

12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 5.000 KG
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(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISITA TECNICA RECORRENTE OU PARA VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DE EMPRESAS DE
MANUTENCAO RBHA-145

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISITA TECNICA PARA AUIORIZACAO PARA REA[_IZAQAOPE
SERVICOS DE MANUTENCAO POR EMPRESAS AEREAS NAO
HOMOLOGADAS SEGUNDO O RBHA-145

VISTORIA INICIAL DE AERONAVES NO EXTERIOR, TENDO EM
VISTA A EMISSAO DOS CERTIFICADOS DE MATRICULA E
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVES NO EXTERIOR, TENDO EM
VISTA A EMISSAO DOS CERTIFICADOS DE MATRICULA E
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

HOMOLOGAS)AO INICIAL NO EXTERIOR DE EMPRESAS DE
MANUTENCAO

3.000,00

3.200,00

2.500,11

318,78

13.200,00

15.000,00

17.000,00
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VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL EM BALAO OU DIRIGIVEL
PARA EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE

AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO DE SERVICOS FORA DA
SEDE DA EMPRESA

EMISSAO DE CERTIFICADO DE AUTORIZAGAO PARA
FABRICACAO DE CONJUNTOS - CAFC

CERTIDAO DE TEMPO DE SERV. AO MIN. PREV. E ASSIST.
SOCIAL, CEDIDA AOS INSTRUTORES DE PILOTAGEM

VISTORIA COMPLEMENTAR DE AERONAVE NO BRASIL NA
CATEGORIA DE REGISTRO TPN E TPR

EMISSAO DE CARTEIRA DE PILOTO DESPORTIVO
REVALIDACAO DE CARTEIRA DE PILOTO DESPORTIVO

PEDIDO DE INCLUSAO DE PADRAO NO CHE, NOVOS SERV.
E/OU EQUIP NO ADENDO AO CHE DE EMP. ENQUADRADAS
NOS PADROES/CLASSES DE HOMOL: PADRAO C CLASSE 2
(ARNV JATO, TURBO-HELICE, HELICOPT. C/ MOT. REACAO)
PADRAO C CL-3/4; PADRAO D CL-3

PEDIDO DE INCLUSAO ADENDO/CHE C2, D2, E2, E3, F1, F2,
F3,EH

PEDIDO DE INCLUSAO ADENDO/CHE C1, D1, E1

PEDIDOS DE INCLUSAO DE PADRAO NO CHE, NOVOS
SERVICOS E/OU EQUIPAMENTOS NO ADENDO AO CHE DE

300,00

144,00

223,00

10,02

1.500,22

50,00

5,55

1.093,00

318,77

318,88

29,60
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EMPRESAS ENQUADRADOS NOS SEGUINTES
PADROES/CLASSES DE HOMOL: AEROCLUBES (QUALQUER
INCLUSAO)

REVAL. DE CERTIF. DE HOMOL. DE EMPRESA (CHE) NOS
SEGUINTES PADROES /CLASSES DE HOMOL.: PADRAO "C"
CLASSE 2 (REVISORAS DE ANV A JATOTURBOHELICE,
HELICOPTEROS C/MOTORA REACAO); PADRAO "C" CLASSE
3/4; PADRAO D CLASSE 3

REVAL. DE CERTIF. DE HOMOL. DE "EMPRESA" (CHE)
QUALIF. SEGUINTES PADROES/CLASSES DE HOMOL.:
PADRAO C CLASSE 2 (REVISORA DE ANV E HELICOPTEROS);
PADRAO D CL. 2; PADRAO "E" CL. 2/3; PADRAOF CL. 1,2 E 3;
PADRAO H CL. UNICA

REVALIDACAO DE CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO DE
"EMPRESA" (CHE) QUALIFICADAS NOS SEGUINTES
PADROES/CLASSES DE HOMOLOGACAO: PADRAO "C"
CLASSE 1; PADRAO "D" CLASSE 1; PADRAO "E" CLASSE 1

REVALIDACAO DE CHE DE AEROCLUBE (FICA ISENTO DE
COBRANCA DE EMOLUMENTO)

EMISSAO DE 22 (SEGUNDA) VIA DE CHE E/OU ADENDO

VISTORIA COMPLEMENTAR DE AERONAVE NO BRASIL NA
CATEGORIA TPX, TPP E SAE

RESERVAS DE MARCAS BRASILEIRAS

INSCRICAO E EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE E DE MATRICULA

1.320,00

1.056,00

792,00

0,00

72,99

400,22

46,00

56,00
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EMISSAO DE CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE

EMISSAO DE CERTIFICADO DE MARCA EXPERIMENTAL

EMISSAO DE CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DE VOO
EXPERIMENTAL

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DE CERTIFICADOS - (UNIDADE)

INFORMACAO DE DESREGISTRO E DE NAO REGISTRO

CANCELAMENTO DE MATRICULA POR EXPORTACAO

CERTIDAO DE PROPRIEDADE E ONUS REAIS

TRANSFERENCIA PARA PESSOA NATURAL, AVIAO PMD
MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

TRANSFERENCIA PARA PESSOA JURIDICA, AVIAO PMD
MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

TRANSFERENCIA PARA PESSOA NATURAL, AVIAO PMD

MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE

2.730 KG

TRANSFERENCIA PARA PESSOA JURIDICA, AVIAO PMD

MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE

2.730 KG

56,11

56,22

56,33

56,44

56,55

56,66

16,00

56,77

150,00

113,54

300,00
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

MUDANCA DE CATEGORIA

MUDANGCA DE CONFIGURAGCAO OU MODELO

MUDANGCA DE RAZAO SOCIAL

INSCRICAO DE DIREITOS REAIS (POR FOLHA)

CANCELAMENTO DE DIREITOS REAIS (POR FOLHA)

INSCRICAO DE DIREITOS DE USO (POR FOLHA)

CANCELAMENTO DE DIREITO DE USO (POR FOLHA)

PEDIDO DE AUTORIZACAO DE TRANSLADO INTERNACIONAL
PARA AVIAO C/ PMD MENOR QUE 5.670 KG E HELICOPTERO
C/ PMD MENOR QUE 2.730 KG

PEDIDO DE AUTORIZAGAO DE TRANSLADO INTERNACIONAL
PARA AVIAO C/ PMD MAIOR QUE 5.670 KG E HELICOPTERO
C/ PMD MAIOR QUE 2.730 KG

VETADO

NOVA MATRICULA

EXPEDICAO DE LICENGA ESPECIAL PARA ESTRANGEIRO

56,99

36,00

36,11

36,22

6,00

6,11

6,22

6,33

250,00

500,00

VETADO

86,00

14,44
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MUDANGA DE AERODROMO DE REGISTRO

PEDIDO DE AUTORIZA(}L&O DE TRANSLADO NACIONAL PARA
INSPECAO, MANUTENCAO OU REPARO PARA OPERADOR
RBHA 91

PEDIDO DE AUTORIZAC}L&O DE TRANSLADO NACIONAL PARA
INSPECAO, MANUTENCAO OU REPARO PARA OPERADOR
RBHA 135 OU 121

ANALISE INICIAL DE LISTA DE EQUIPAMENTOS MiNIMOS,
POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO, CONFORME
RBHA 121 (MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME RBHA 121 (MEL)

ANALISE INICIAL DE LISTAS DE EQUIPAMENTOS MINIMOS,
POR MODELOS DE AERONAVES OPERANDO, CONFORME
RBHA 135 (MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME RBHA 135 (MEL)

ANALISE INICIAL DE LISTA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS
POR MODELO DE AERONAVE, OPERANDO CONFORME O
RBHA 91(MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME O RBHA 91 (MEL)

30,00

150,00

300,00

750,00

230,00

683,00

120,00

227,70

61,57
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ANALISE DE REVISAO TEMPORARIA DE PROGRAMA DE
MANUTENGAO, LISTA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS (POR
MODELO) OU MANUAL GERAL DE MANUTENGAO

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA CUMPRIMENTO DE
DIRETRIZES DE AERONAVEGABILIDADE PARA EMPRESAS
REGIDAS PELO RBHA 135 E RBHA 121

ANALISE INICIAL OU EDIGAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 135 G-I

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 135 G-llI

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 135 G-I

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 135 G-Il

SOLICITAQ/:\O INICIAL DA AUTORIZAGAO PARA OPERAGCOES
DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

SOLICITAS;AO DE RENO}/AQAO DA AUTORIZACAO PARA
OPERACOES DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

200,11

1.200,00

3.100,22

650,11

1.450,22

550,11

257,11

350,22

1.450,33

650,22
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SOLICITACAO DE MODIFICAGCOES DA AUTORIZACAO PARA
OPERAGCOES DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, DOMESTICA OU
BANDEIRA NACIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPEBAQC)ES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO OU HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA 121,
EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, SUPLEMENTAR OU
REGIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, G|

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERAGOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Glll

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA 121, DOMESTICA OU
BANDEIRA

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 121,
SUPLEMENTAR/REGIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -

949,96

1.312,00

7.680,00

1.312,11

984,00

984,11

984,22

1.312,22

1.312,33

984,33
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HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERAGOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 135, GllI

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 121

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 121, EXTERIOR

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 135

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 135, EXTERIOR

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, NACIONAL

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, EXTERIOR

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, GI

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGCOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, GlI

984,44

984,55

984,66

7.680,11

984,77

3.840,00

984,88

7.680,22

492,00

492,11



276

148

vOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERACOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Gl

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, EXTERIOR

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (0uU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 135, GlI

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 135, GlII

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE COMISSARIOS - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE COMISSARIOS - EMPRESA 135

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE
COMISSARIOS - EMPRESA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE
COMISSARIOS - EMPRESA 135

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE OPERACOES DE AERONAVE - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE OPERACOES DE AERONAVE - EMPRESA 135

984,88

3.840,11

1.912,00

406,00

1.203,00

956,00

602,00

160,00

128,00

1.912,11

1.203,11
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ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE OPERACOES

DE AERONAVE - EMPRESA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE OPERACOES

DE AERONAVE - EMPRESA 135

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM

ESTACAO DE LINHA - EMP. 121, REG., SUPLEM., DOMESTICA

OU BAND. NAC.

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM
ESTACAO DE LINHA - EMP.121, BANDEIRA OU
SUPLEMENTAR, EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERAGOES EM
ESTACAO DE LINHA - EMP.135, NACIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM
ESTACAO DE LINHA - EMP.135, EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES PARA
ALTERACAO NAS ESPECIFICACOES OPERATIVAS -
EMPRESA 121

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES PARA
ALTERAGCAO NAS ESPECIFICACOES OPERATIVAS -
EMPRESA 135

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRACAO DE EVACUACAO
PARCIAL EMERGENCIA - AERONAVES ATE 4 SAIDAS AO
NIVEL DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONST.EVACUACAO PARCIAL
EMERGENCIA - AERONAVES COM MAIS 4 SAIDAS AO NIVEL

320,00

257,22

984,99

3.840,22

656,00

3.840,33

985,11

985,22

1.640,00

2.952,00
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DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRACAO PARCIAL DE 1.312,44
AMERRISSAGEM - AERONAVES DE ATE 4 SAIDAS AO NIVEL
DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRACAO PARCIAL DE 2.296,00
AMERRISSAGEM - AERONAVES COM MAIS DE 4 SAIDAS AO
NIVEL DE ASSOALHO

VETADO VETADO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) ANV - 4.466.989,09
AVIAO COM PMD MAIOR QUE 30.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD MAIOR QUE 4.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 3.447.982,57
AVIAO COM PMD ENTRE 15.000 E 30.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD ENTRE 3.500 E 4.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 2.520.001,05
AVIAO COM PMD ENTRE 5.700 E 15.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD ENTRE 2.730 E 3.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 891.310,61
AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO
COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) DE ANV 62.804,35
IMPORTADA - AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E

HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG - COM

ACORDO DE RECONHECIMENTO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) DE ANV 31.402,18
IMPORTADA - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG
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E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG -
COM ACORDO DE RECONHECIMENTO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO 448.600,00
(CHT) ANV - AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO 89.720,00
(CHT) ANV - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG,

DIRIGIVEL E BALAO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO 8.972,05
(CHT) ANV IMPORTADA- AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700

KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG - COM

ACORDO DE RECONHECIMENTO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO 6.729,04
(CHT) ANV IMPORTADA - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL

A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A

2.730 KG - COM ACORDO DE RECONHECIMENTO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) - MOTOR - 2.512,16
POTENCIA MAXIMA MAIOR QUE 2.000 LB OU 1.000HP

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) - MOTOR - 2.512,16
POTENCIA MAXIMA MENOR OU IGUAL A 2.000 LB OU 1.000HP

ADENDO AO CERTIFICADO DE’HOMOLOGACAO DE TIPO 2.512,16
(CHT) - MOTOR - POTENCIA MAXIMA MAIOR QUE 2.000 LB OU
1.000HP

ADENDO AO CERTIFICADO DE'HOMOLOGAQAO DE TIPO 2.512,16
(CHT) - MOTOR - POTENCIA MAXIMA MENOR OU IGUAL A
2.000 LB OU 1.000HP
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CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) - HELICE
PASSO VARIAVEL

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) - HELICE
PASSO FIXO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) - HELICE PASSO VARIAVEL

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) - HELICE PASSO FIXO

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGAGCAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A
5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A
2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM MOTOR

APROVAGCAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGAGCAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM HELICE

1.884,12

1.884,12

1.884,12

1.884,12

4.934,60

1.614,96

2.063,56

2.063,56
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APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICADO EM AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700
KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL
A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A
2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

APROVACAQ DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICACAO EM MOTOR

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE SEGVOO 001 H.20 -
MODIFICACAO EM HELICE

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
AERONAVES RECEM FABRICADAS (CAARF) - AVIAO COM
PMD MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MAIOR QUE 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
AERONAVES RECEM FABRICADAS (CAARF) - AVIAO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
EXPORTACAO DE AERONAVES (CAE) - AVIAO COM PMD
MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE
2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
EXPORTACAO DE AERONAVES (CAE) - AVIAO COM PMD

5.293,48

1.613,96

2.063,56

2.063.56

602,50

482,00

602,50

482,00
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MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 180,75
EXPORTACAO DE MOTORES (CAE) - POTENCIA MAXIMA
MAIOR QUE 2.000 LB OU 1.000 HP

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 180,75
EXPORTACAO DE MOTORES (CAE) - POTENCIA MAXIMA
MENOR QUE 2.000 LB OU 1.000 HP

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 120,50
EXPORTACAO DE HELICES (CAE) - PASSO VARIAVEL

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 120,50
EXPORTACAO DE HELICES (CAE) - PASSO FIXO

CERTIFICADO DE AUTORIZAGCAO DE VOO (CAV) - AVIAO COM 482,00
PMD MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MAIOR QUE 2.730 KG

CERTIFICADO DE AUTORIZAGCAO DE VOO (CAV) - AVIAO COM 482,00
PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

HOMOLOGAGCAO DOS DEMAIS PRODUTOS AERONAUTICOS - 18.841,20
ATESTADO DE PRODUTO AERONAUTICO APROVADO (APAA)

CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES - ENGENHARIA 89,72
/FABRICACAO/ENSAIO EM VOO - INICIAL

CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES - B 44,86
ENGENHARIA/FABRICACAO/ENSAIO EM VOO - REVALIDACAO
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ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUCOES) -
HOMOLOGAGCAO INICIAL - PEQUENA EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUGCOES) -
HOMOLOGAGAO INICIAL - MEDIA EMPRESA DE FABRICAGAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

ANALISE DA DOCUMENTACAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUGOES) -
HOMOLOGAGAO INICIAL - GRANDE EMPRESA DE
FABRICAGCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

VISITA DE AVALIAGAO PRELIMINAR PRE - AUDITORIA

AVALIACAQ INICIAL PARA CERTIFICAQAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - PEQUENA
EMPRESA

AVALIAQAQ INICIAL PARA CERTIFICAgAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - MEDIA
EMPRESA

AVALIA(;AQ INICIAL PARA CERTIFICACAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - GRANDE
EMPRESA

AUDITORIA DE MANUTEN};AO PERIODICA DE PEQUENA
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE MANUTENpAo PERIODICA DE MEDIA
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

3.140,20

6.280,40

9.420,60

628,04

3.768,24

5.652,36

12.560,80

3.768,24

5.652,36
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AUDITORIA DE MANUTEI\lCAO PERIODICA DE GRANDE
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- .
CONFORMIDADES DE PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- )
CONFORMIDADES DE MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- B
CONFORMIDADES DE GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS
CERTIFICADAS - PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS _
CERTIFICADAS - MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS
CERTIFICADAS - GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

REVALIDACAO DO SISTEMA DA QUALIDADE DE PEQUENA
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

REVAL. DO SIST. DA QUALIDADE DE MEDIA EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

12.560,80

1.884,12

2.871,04

6.280,40

3.768,24

5.652,36

12.560,80

3.768,24

5.652,36
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REVAL. DO SIST. DA QUALID. DE GRANDE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DO CERTIF. DE HOMOLOG.

EMPRESA DE FABRICAGCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

OU ADENDO AO CERTIFICADO - CERTIFICACAO DA
QUALIDADE

REVALIDACAO COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE -
PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVALlDAQAo COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE -
MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVALIDACAO COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE
GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVISAO PARCIAL DO MANUAL DA QUALIDADE - ANALISE
INICIAL, ALTERACOES DURANTE OU POS-CERTIFICADO

AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO DE AERODROMO OU DE
HELIPONTO PRIVADO

MODIFICACAO DE CARACTERISTICAS FiSICAS DE
AERODROMO OU DE HELIPONTO PRIVADO

RENOVAGCAO DE REGISTRO DE AERODROMO OU
HELIPONTO PRIVADO

AUTORIZAGCAO PARA FUNCIONAMENTO DE AGENCIA DE

12.560,80

44,86

1.884,12

2.512,16

3.140,20

1.256,08

250,11

250,22

300,11

28,23
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CARGA AEREA

AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE FILIAL DE
AGENCIA DE CARGA AEREA

AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE
SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTE AEREO

ANALISE DO MANUAL DE CARGA PERIGOSA

ANALISE DO PLANO DE SEGURANGA DA CARGA

VISTORIA EM TERMINAL DE CARGA AEREA

INSPECAO EM AGENCIA DE CARGA AEREA

INSPEQAO REFERENTE A CARGA AEREA EM EMPRESA
AEREA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 12 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 22 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 32 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 42 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO NAO CATEGORIZADO

VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO

9,44

28,23

500,11

500,22

1.360,00

1.080,00

2.436,00

33.522,00

22.425,00

14.340,00

9.924,00

1.000,00

9.348,00
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REGULAR - SEGURANCA DA AVIAGAO CIVIL

VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO
NAO - REGULAR E DE SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS
- SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 12 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 22 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 32 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 42 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO NAO CATEGORIZADO

REGISTRO DE AERODROMO DE USO PRIVADO

REVALIDAQAO DE CREDENCIAL DE SEGURANCA DE
VOO/PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS

ANALISE DE PROGRAMA DE PREVENCAO DE ACIDENTES
AERONAUTICOS

4.674,00

53.867,00

36.202,00

23.776,00

16.951,00

3.600,00

1.000,00

100,00

6.536,00

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacédo e Controle; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a

deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/05/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 12300/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 609, DE 2011

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para instituir
crédito, em favor do passageiro, da franquia de
bagagem néo utilizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

SAIE. 227 . ..o

Paréagrafo tnico. E facultado ao passageiro conduzir objetos de
uso pessoal como bagagem de mao.” (NR)

“Art. 234. Se o contrato de transporte de passageiro abranger
franquia para transporte de bagagem, o transportador entregara ao
passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas)
vias, com a indicacdo do lugar e da data de emissao, pontos de partida
e destino, numero do bilhete de passagem, quantidade, peso e valor
declarado dos volumes.
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§ 3° O transportador assegurara ao passageiro que viajar sem
bagagem o uso da franquia ndo utilizada em outra viagem que realizar
com o mesmo transportador no prazo de um ano, vedada a utilizagcao
de mais de duas franquias por voo.

§ 4° O passageiro que nao fizer uso do crédito de franquia de
bagagem de que trata o paragrafo anterior no prazo de um ano sera
ressarcido, em valor equivalente ao que lhe seria cobrado em caso de
excesso de bagagem, mediante pontuagdo em programa de fidelidade
ou crédito na aquisicao de passagens aéreas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O transporte aéreo de passageiros € vendido atualmente em conjunto com
uma franquia para o transporte de bagagem. Muitos passageiros, entretanto, acabam nao
se utilizando desse servico acessorio, pois viajam apenas com objetos de uso pessoal,
levados em bagagem de mao.

E o caso, por exemplo, da maioria dos executivos, que frequentemente
retornam a cidade de origem no mesmo dia de inicio da viagem. Muitas pessoas, ainda,
evitam embarcar seus pertences para evitar transtornos costumeiros, como a espera na
esteira do aeroporto de destino ou mesmo o extravio ou avarias causadas na bagagem
durante o transporte.

Esses passageiros sao prejudicados no atual modelo, pois sdo obrigados a
pagar por um servigo que nao utilizam. Trata-se, evidentemente, de uma hipotese de
venda casada, pratica abusiva vedada pelo inciso | do art. 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que assim a expressa: “condicionar o fornecimento de produto ou de servigo
ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos”. Da mesma forma, s&o prejudicados os passageiros com bagagem
despachada de peso inferior ao da franquia estabelecida, pois ndo podem fazer uso da
parcela de peso ndo utilizada em ocasido posterior.

H4a, portanto, uma assimetria evidente com a situagdo oposta: quando os
objetos embarcados apresentam peso superior a franquia, o passageiro & cobrado pelo
“excesso de bagagem”.

Nossa proposicao visa a alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para que
os contratos de transporte de passageiros e de transporte de bagagem sejam claramente
separados. Se 0 passageiro quiser viajar sem bagagem, nao sera obrigado a pagar por
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uma franquia de que ndo fara uso. Podera, naturalmente, levar consigo bagagem de méo,
que ndo sera embarcada em separado.

Para coibir eventual pratica de venda casada, propde-se ainda que, quando
os contratos de transporte de passageiros incluirem franquia de bagagem, caso o
passageiro ndo a utilize, obtenha o direito de usa-la em viagem posterior, no prazo de um
ano. A fim de evitar qualquer comprometimento da seguranga operacional, limita-se a
utilizagdo de franquias de bagagem a duas por voo. Caso o passageiro ndo faga uso da
franquia no prazo de um ano, a empresa aérea devera ressarci-lo, mediante pontuagao
em programa de fidelidade ou crédito na aquisicdo de passagens aéreas, em valor
equivalente ao que lhe teria sido cobrado na hip6tese de excesso de bagagem.

Tal medida certamente servira de estimulo ao transporte aéreo,
notadamente no segmento das viagens de negécios, que é fator essencial ao
desenvolvimento da economia nacional.

Contamos com o apoio de nossos pares para este projeto de lei, que visa a
resguardar direitos dos passageiros e contribuir para o fomento da aviagdo nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA

LEGISLACAO CITADA
Cadigo Brasileiro de Aeronautica - Lei 7565/86 | Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

SECAO |
Do Bilhete de Passagem
Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador é obrigado a entregar o respectivo
bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data da
emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores. Citado
por 1

SECAQ Il
Da Nota de Bagagem
Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador é obrigado a entregar ao
passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias, com a
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indicagao do lugar e data de emiss&o, pontos de partida e destino, numero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes. Citado por 13

§ 1° A execugao do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva nota e
termina com o recebimento da bagagem.

§ 2° Poderd o transportador verificar o conteudo dos volumes sempre que haja valor
declarado pelo passageiro.

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal, como bagagem de méao.

§ 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

§ 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na secgao
relativa ao contrato de carga. Citado por 2

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15049/2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera o art. 19 do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
para tornar obrigatoria a mengdo nos rotulos dos
alimentos enriquecidos, irradiados, dietéticos,
light, zero, ou qualquer outra denominagdo,
deverdo trazer a vrespectiva indicagdo em
caracteres facilmente.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para analise e decisdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 336, de 2012, de iniciativa do Senador Tomas Correia, estruturado em
dois artigos.

O art. 1° altera o art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
com o propésito de inserir os alimentos /ight, zero ou com qualquer outra denominag&o
entre aqueles ja submetidos a obrigatoriedade de informar, nos rotulos, a respectiva
indicagdo de sua natureza em caracteres facilmente legiveis.

O art. 2° clausula de vigéncia, determina que a lei que se originar da
proposigdo entre em vigor em cento e oitenta dias contados de sua publicagéo.

Apbs o exame deste colegiado, o PLS n°® 336, de 2012, sera encaminhado
para apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

SF/13469.53436-65
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Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre temas relativos a defesa do
consumidor, consoante o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal.

De imediato, cabe ressaltar que o acesso a informagdes completas sobre
produtos e servigos ofertados constitui direito basico do consumidor, assegurado na Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), de
maneira que ele disponha de todos os elementos que o habilitem para o ato de consumo.

Mais ainda, nos termos do art. 31, caput, do CDC, o fornecedor tem o
dever de informar, de forma clara, ostensiva e em lingua portuguesa, as caracteristicas
atinentes ao produto ofertado, inclusive quanto a sua composigao.

Nesse sentido, o PLS n° 336, de 2012, estd em consonancia com essas
disposigdes.

Porém, especificamente quanto as informagdes sobre a composi¢cdo de
alimentos, ¢ de mencionar que a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, e que, em seu art. 3°, criou a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério da Satde, trata dessa matéria.

Em particular, nos termos do art. 8°, § 1°, 11, da referida norma, atribui-se
a Agéncia a competéncia para regulamentar, controlar e fiscalizar alimentos.

E, conforme o disposto no seu art. 7°, III, compete a Anvisa estabelecer
normas, ¢ a sua Diretoria Colegiada editar normas sobre matérias de competéncia da
Agéncia (art. 15, III).

Por conseguinte, o disciplinamento atinente as informagdes sobre a
composic¢do de alimentos insere-se nas matérias de competéncia normativa da Anvisa.

A esse respeito, cabe destacar que a Diretoria Colegiada da Anvisa
expediu a Resolugdo RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova
Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, tornando
obrigatoria a rotulagem nutricional.

Por sua vez, entre os documentos de base que regem o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), constam as resolugdes aprovadas pelo Grupo Mercado Comum
(GMC) a fim de zelar pela protecdo e saude dos consumidores e pela facilitacdo do
comércio entre os paises.

Desse modo, a Resolugdo RDC n° 360, de 2003, originou-se da
importancia de compatibilizar a legislacio nacional com base nos instrumentos
harmonizados no Mercosul relacionados a rotulagem nutricional de alimentos

1h2013-06261

SF/13469.53436-65
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embalados — Resolugdes GMC n® 44, de 2003, e 46, de 2003 — ¢ da necessidade de
definir claramente a rotulagem nutricional de alimentos embalados comercializados no
Mercosul, com o objetivo de facilitar a sua livre circulagdo, bem como informar o
consumidor e evitar obstaculos técnicos ao comércio.

Ademais, cumpre-nos mencionar o advento recente da Resolugdo RDC n°
54, de 12 de novembro de 2012, da Anvisa, que dispoe sobre o Regulamento Técnico
sobre Informagdo Nutricional Complementar, que incorpora ao ordenamento juridico
nacional a Resolugado GMC MERCOSUL n° 1, de 2012.

Assim, por se tratar de questdo cuja normatizacdo estd adequada e
atualizada mediante norma infralegal — que € a espécie normativa apropriada a matéria —
, pela Anvisa, 6rgdo a quem cabe o papel regulamentador, e harmonizada no ambito do
Mercosul, consideramos que o Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2012, ndo merece
prosperar.

I-vOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 336, de 2012.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

1h2013-06261

SF/13469.53436-65
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 336, DE 2012

Altera o art. 19 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro
de 1969, para tornar obrigatdria a meng¢édo nos rotulos
dos alimentos enriquecidos, irradiados, dietéticos, light,
zero, ou qualquer outra denominagéo, deverdo trazer a
respectiva indicacdo em caracteres facilmente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos, irradiados,
dietéticos, light, zero, ou qualquer outra denominagéo, deverao trazer a
respectiva indicagao em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declaragcdo da denominagdo devera ser
acompanhada da indicacéo do tipo de regime e dieta a que se destina
0 produto expresso em linguagem de facil entendimento na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacgéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Alimentos que trazem nos rétulos a denominagao “diet”, “light” e zero sdao cada vez
mais numerosos nos supermercados. E boa parte das pessoas ja esta preferindo comprar
esses produtos em lugar de suas versdes originais. O lado bom disso é que constatamos
que os atuais diet, light e zero realmente contam com alguma redugéo de gordura, agucar
ou sédio.

Os alimentos diet possuem uma formulagéo especial para atender as pessoas que
tenham algum disturbio fisico metabdlico, o qual impeca a ingestdo de certos
componentes (como agucar, gordura ou sédio). Assim, contam com a auséncia total de
um determinado ingrediente, que é substituido por outro correspondente. Mas, com isso,
nao ha necessariamente reducéo do valor caldrico.

Ja os alimentos light apresentam uma reducdo de no minimo 25% de seu valor
caldrico ou de algum de seus nutrientes (como o sddio, por exemplo).

Alimento zero é caracterizado pela retirada de algum componente do alimento
original com reducao das calorias contidas. Alimentos sélidos deste tipo devem possuir no
maximo 40 calorias em 100 g e alimentos liquidos devem possuir no maximo 20 calorias
por 100 ml.

Esses alimentos sdo direcionados para pessoas que precisam emagrecer ou
manter o peso. E, no caso da reducdo do sddio, para quem controla a pressao arterial.
Observe que, as vezes, as embalagens de diet, light e zero tém capacidade menor do que
o produto tradicional, dificultando a sua percep¢ao quanto a diferenca de pregos.

Vé-se, portanto, que os 6rgaos de regulagdo precisam possuir uma competéncia
normativa para disciplinar a produgdo e comercializagdo de alimentos, inclusive no
tocante a sua apresentacdo aos consumidores e as informacdes trazidas em sua
rotulagem. E é importante frisar que ndo ha qualquer empecilho de ordem constitucional
ou legal a inclusao das marcas na disciplina dada a rotulagem de alimentos no Brasil,
estando antes amparada pelo regime constitucional em vigor.

Sala das Sessoes,

Senador TOMAS CORREIA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

(...)

Art 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente
legiveis.

Paragrafo unico. A declaragao de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada

da indicagéo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

(As Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14421/2012



