SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

PAUTA DA 30 REUNIAO - SEMIPRESENCIAL

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

22/10/2024
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Confucio Moura
Vice-Presidente: Senadora Augusta Brito



Comissao de Servicos de Infraestrutura

302 REUNIAO, EXTRAQRDINARIA - SEMIPRESENCIAL, DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM

302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - SEMIPRESENCIAL

terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM

PROPOSICAO

RELATOR (A)

PAGINA

PL 327/2021

- Nao Terminativo -

SENADOR LAERCIO OLIVEIRA




COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
VICE-PRESIDENTE: Senadora Augusta Brito

(23 titulares e 23 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(2) MT 3303-2390 /2384 / 1 Efraim Filho(UNIAO)(31)(30)(2)(26) PB 3303-5934 / 5931
2394
Soraya Thronicke(PODEMOS)(2) MS 3303-1775 2 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(10) AC 3303-6333
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Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Castellar Neto(PP)(28)(1) MG 3303-3100/3116 1 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Luis Carlos Heinze(PP)(22)(1)(27) RS 3303-4124 /4127 / 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 /
4129 /4132 6454
Cleitinho(REPUBLICANOS)(1) MG 3303-3811 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292
1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados

membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).
2) Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.

07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

(@) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

(8) Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).

9) Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

(10) Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimaraes, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

(12) Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).

(13) Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
n° 87/2023-BLRESDEM).

(14) Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).

(15) Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).

(16) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

17) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(18) Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).

(19) Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de

compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
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PAUTA

302 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Apresentacao de novo relatério (22/10/2024 08:22)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 08:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Pauta da 302 Reunido Extraordinaria Semipresencial da Cl, em 22 de outubro de 2024 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 327, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Aceleragédo da Transi¢do Energética (Paten); e altera as Leis
n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24 de
Julho de 2000.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovacao do projeto, pela aprovagéo das emendas n° 8 e 10, pelo
acolhimento parcial das emendas n° 9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela
rejeicdo das demais emendas, com as emendas que apresenta
Observagoes:
1. Em 23/05/2024, o Senador Zequinha Marinho apresentou a emenda n° 1
2. Em 07/06/2024, o Senador Esperidido Amin apresentou a emenda n° 2
3. Em 03/07/2024, o Senador Iraja (PSD/TO) apresentou a emenda n° 3
4. Em 04/07/2024, o Senador Zequinha Marinho apresentou a emenda n° 4
5. Em 07/08/2024, o Senador Fernando Farias apresentou a emenda n° 5
6. Em 05/09/2024, foi realizada audiéncia publica de instru¢ao do projeto, que deixou de
estar sobrestado
7. Em 11/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 6
8. Em 11/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 7
9. Em 12/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou a emenda n° 8
10. Em 18/09/2024, a Senadora Daniella Ribeiro apresentou a emenda n° 9
11. Em 24/09/2024, o Senador Eduardo Gomes apresentou requerimento para retirada
da Emenda 7
12. Em 08/10/2024, o Senador Fernando Farias apresentou a emenda n° 10
13. Em 09/10/2024, o Senador Rogério Carvalho apresentou a emenda n° 11
14. Em 10/10/2024, a Senadora Rosana Martinelli apresentou a emenda n° 12
15. Votagdo simbdlica
Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Emenda 1 (CI)
Emenda 2 (Cl)
Emenda 3 (Cl)
Emenda 4 (ClI)
Emenda 5 (Cl)
Emenda 6 (CI)
Emenda 8 (ClI)
Emenda 9 (ClI)
Emenda 10 (Cl)
Emenda 11 (Cl)

Emenda 12 (Cl)
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162766
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9830207
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9618351
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9629427
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9678936
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9682471
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9758118
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9804101
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9805613
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9808371
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9818797
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9819432
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9821035
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9571872
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 327,
de 2021, do Deputado Christino Aureo, que institui o
Programa de Acelera¢do da Transi¢do Energética
(Paten), e altera as Leis n° 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24
de julho de 2000.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 327, de 2021, que institui o Programa de Acelera¢do
da Transicdo Energética (PATEN).

O PL possui quatro capitulos.
O Capitulo I abrange os artigos 1° ao 4°.

O artigo 1° institui o Programa de Aceleragdo da Transicao
Energética (PATEN), e define que o Poder Executivo indicard os o6rgaos
responsaveis pela regulamentagdo, supervisao e execucao do PATEN.

O artigo 2° estabelece os objetivos do PATEN, que incluem o
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel, a aproximacao
entre financiadores e empresas interessadas, a utilizacao de créditos detidos por
pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma de
financiamento, e a promocao da geracao e do uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de
reducdo de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil.

SF/24152.21048-02



O artigo 3° define os projetos de desenvolvimento sustentdvel
como aqueles destinados a obras de infraestrutura, pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica que proporcionem beneficios
socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente. Também identifica
0s setores prioritarios para esses projetos.

O artigo 4° estabelece que o PATEN sera composto pelo Fundo de
Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde) e pela transagao
tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo II — Do Fundo de Garantia para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) (arts. 5° a 14) cria o Fundo Verde, a ser
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com o proposito de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o desenvolvimento
de projetos no ambito do PATEN. Os créditos detidos por pessoas juridicas de
direito privado perante a Unido serdo utilizados para compor o Fundo Verde.

O Capitulo III — Da Transagdo Tributaria Condicionada ao
Investimento em Desenvolvimento Sustentavel (arts. 15 e 16) permite que
pessoas juridicas com projetos de desenvolvimento sustentavel aprovados
submetam propostas de transac¢ao individual de débitos perante a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas.

O Capitulo IV — promove alteracdes na Lei n° 11.484, de 31 de
maio de 2007 (art. 17), para incluir acumuladores elétricos e seus separadores
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS, ¢ na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 (art. 18),
para permitir que as distribuidoras de energia possam aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de gerag¢do de energia renovavel em
edificacdes pertencentes a associacdes comunitarias de natureza juridica de
direito privado sem fins lucrativos para atendimento a beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, bem como para atender objetivos do Paten.

Por fim, o artigo 19 determina a vigéncia na data de sua
publicacao.

Na sua esséncia, 0 PATEN busca incentivar o desenvolvimento de
projetos sustentaveis relacionados a fontes de energia renovavel, de tecnologias
limpas e de agdes que beneficiem o meio ambiente, por meio de instrumentos
como o Fundo Verde, fundo de garantia administrado pelo BNDES, ¢ a

SF/24152.21048-02
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transacdo tributdria condicionada a investimentos em desenvolvimento
sustentavel. Essas medidas tém o objetivo de promover a transicao energética
¢ a sustentabilidade ambiental.

Ap0s recebimento pela Mesa, a proposicao foi encaminhada para
apreciacdo desta comissao, seguindo posteriormente para o plenario do Senado
Federal.

No dia 05 de setembro do exercicio corrente, realizamos audiéncia
publica para debater o PL, e recebemos na CI todos os agentes interessados na
matéria: a Associagdo Brasileira de Recuperagao Energética de Residuos, a
Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica, Associacao Brasileira de
Bioinovagdo, a Associacdo Brasileira de Veiculos Elétricos, a Associagao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente, a Associagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica, a Associacdo Brasileira da Empresas de
Servigos de Conservacdo de Energia, a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Atividades Nucleares, a Associagdo Brasileira de Energia
Eoélica, a Unido da Industria de Cana-de-acticar e Bioenergia, a Associagdao
Brasileira de Geragdao Distribuida, o Conselho Federal de Quimica, a
Associagdo Brasileira das Industrias de Vidro, e, pelo Poder Executivo,
representantes do Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, ¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacao.

Foram apresentadas doze emendas ao projeto de lei, conforme
relato a seguir.

A emenda n° 1 do Senador Zequinha Marinho busca estabelecer
obrigatoriedade de contratacdo da energia elétrica das usinas de recuperagdo
energética de residuos solidos pela compra direta realizada pelas
concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

A emenda n° 2 do Senador Esperididlo Amin visa permitir a
utilizagcdo dos instrumentos propostos para na regido carbonifera e no carvao
mineral, sob denominacao de carbono sustentavel.

A emenda n° 3 do Senador Iraja altera a Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, que trata da microgeracdo e¢ minigeragdo distribuida, para
estender o prazo, de 12 para 30 meses, para o inicio da injecdo de energia por
minigeradores de fonte solar e, consequentemente, manter a isencdo de

SF/24152.21048-02
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4

pagamento pelo custo das redes de transmissdo e distribuicdo de energia até
2045.

A emenda n® 4 do Senador Zequinha Marinho alteraa Lein®9.991,
de 24 de julho de 2002, para permitir a utilizagdo de recursos de eficiéncia
energética em edificagdes de associagdes comunitdrias, € em comunidades
populares de baixa renda, sob determinados condicionantes.

A emenda n° 5 do Senador Fernando Farias busca ampliacdo dos
créditos que podem ser utilizados, considerando os prejuizos fiscais como parte
dos que seriam elegiveis ao PATEN.

A emenda n° 6 do Senador Eduardo Gomes visa permitir a
transferéncia de quotas do Fundo Verde entre empresas com a mesma raiz de
CNPJ desde que nao tenham sido dadas como garantia.

A emenda n° 7 do Senador Eduardo Gomes foi retirada pelo autor.

A emenda n° 8 do Senador Eduardo Gomes e a emenda n° 10 do
Senador Fernando Farias buscam ampliar a possibilidade de serem elegiveis
aos instrumentos do PATEN as usinas hidrelétricas acima de 50 MW de
capacidade instalada, e consideram a execu¢do de obras de modernizagao de
parques de producdo energético de matriz sustentavel como projetos de
desenvolvimento sustentavel.

A emenda n° 9 da Senadora Daniella Ribeiro ¢ a emenda n® 11 do
Senador Rogério Carvalho acrescentam novo inciso V ao art. 3°, pardgrafo 1°,
para que sejam elegiveis ao PATEN infraestrutura, servico e sistema de
transporte publico ou de interesse publico que promovam descarbonizagdo e
eficiéncia energética.

A emenda n° 12 da Senadora Rosana Martinelli, de forma similar
a emenda n° 1, busca estabelecer a compra de energia elétrica a partir de usinas
de biodigestao anaerobica ou de recuperacao energética de residuos solidos por
meio de contratacdo antecipada e vinculada ao contrato de concessdo. Para
tanto, traz como instrumento de organiza¢ao o uso de consorcios publicos, mas
que, igualmente ao que se observou anteriormente, ancora 0s custos no
consumidor de energia elétrica.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar as matérias
que lhe sdo submetidas.

Sob nossa Otica, ndo acreditamos haver Obice quanto a
constitucionalidade formal ao PL n° 327, de 2021. E competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia e sobre politica de crédito, caAmbio, seguros e
transferéncia de valores (conforme art. 22, incisos IV e VII da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF88). Uma vez que a matéria estd de acordo com o disposto
no RISF, consideramos que atende ao requisito de regimentalidade. Também
atende aos requisitos de boa técnica legislativa que preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O PL n° 327, de 2021, também atende aos critérios de inovagao do
ordenamento juridico vigente, ¢ compativel e alinhado ao ordenamento legal,
bem como observa atributo.

Passemos ao mérito.

O Congresso Nacional, assim como este colegiado, tem se
dedicado as pautas voltadas para a emergéncia climatica, a transi¢ao energética
e a economia de baixo carbono.

Aprovamos recentemente os marcos legais do hidrogénio verde e
de baixo carbono, e do Combustivel do Futuro, e estamos nos debrucando sobre
o marco legal da geracdo de energia eolica offshore, e do mercado de carbono.
Trata-se de um grande esforco para permitir os investimentos na infraestrutura
para transi¢ao energética profunda do Brasil, para além dos passos que ja demos
¢ concluimos, € que nos tornou uma referéncia em economia de baixo carbono.

A proposta do PATEN visa auxiliar em um dos entraves da
economia verde. Os projetos de energia e de descarbonizagdo em diversos
setores industriais sdo intrinsecamente intensivos em capital, demandando
esforco significativo dos agentes para que possam viabilizar seus projetos.

O mecanismo de fundo de aval proposto podera ser utilizado para
reducdo dos riscos e da incerteza, e, assim, fazer com que mais projetos se
tornem viaveis. Portanto, a proposta busca combater os impactos adversos
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causados pela mudanca no clima e contribui para o protagonismo do Brasil no
fortalecimento de matriz energética de baixo carbono.

Foram apresentadas doze emendas, sendo uma delas retirada pelo
autor. A despeito de serem notadamente meritorias, fazem-se necessarias
algumas consideracdes.

A proposta de compra compulsoria de energia elétrica prevista nas
emendas n° 1 e 12 pode ser considerada uma interven¢do demasiadamente
danosa para o outro lado, os consumidores de energia elétrica do mercado
regulado atendidos por uma concessionaria ou permissionaria de distribuicao
de energia elétrica que implemente essa modalidade de compra de energia.
Atualmente hd mecanismo que pode ser utilizado para incentivar a fonte
elencada pela emenda. A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, prevé o
valor maximo entre Valor Anual de Referéncia (VR) ¢ o Valor Anual de
Referéncia Especifico (VRES) a ser utilizado na contratacio de
empreendimentos como o que se busca incentivar.

A coluna dorsal do PATEN esta na economia verde € de baixo
carbono.

Em relagdo a emenda n® 2, a previsdo de geragao de fontes de baixo
carbono ¢ suficiente para atender ao anseio que o parlamentar busca, desde que
seja descarbonizada a geracdo a partir do carvdao mineral. O PL originalmente
j& prevé a utilizacdo do PATEN para descarbonizagao, portanto, suficiente para
permitir que ativos hoje poluentes busquem a realizacdo de captura e
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, se tornando fontes limpas.
Dessa forma, a emenda, caso acatada, poderia abrir caminho para
greenwashing, o que se pretende evitar nos projetos sob instrumentos do
PATEN.

Por forca do que estabelece o art. 7°, II da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, consideramos que a Emenda n° 3 ndo pode ser
acatada pelo fato de ter sido recentemente deliberada no Plenario do Senado
Federal por meio do Projeto de Lei n® 528, de 2020.

A Emenda n° 4 anseia utilizacao de recursos para finalidade nobre,
mas cujos efeitos ndo parecem ser efetivos quanto a eficiéncia energética.
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A Emenda n° 5 pode ter impacto fiscal significativo. Dessa forma,
careceria de adequagdo quanto a despesas e receitas.

A emenda n° 6 pode ter complexidade demasiada para
implementacdo, fator pelo qual mantenho o texto tal qual remetido pelo
plenario da Camara dos Deputados nesses quesitos.

As emendas n° 8 e 10, prima facie, sdo meritorias, acatadas na
forma de emenda de relator, para que possa abranger a geracao por fonte
hidrelétrica entre os projetos prioritarios elegiveis ao PATEN.

Conforme emendas n° 9 e 11, o setor de transporte também ¢
objeto da pauta verde, consideramos que projetos de infraestrutura, servigo e
sistema de transporte publico ou de interesse publico que promovam
descarbonizacdo e eficiéncia energética possam ser prioritarios. Portanto,
acatadas na forma de emenda de relator.

Adicionalmente, fruto da audiéncia ptblica por n6s realizada nesta
Comissdo de Servigos de Infraestrutura, estamos propondo emenda de relator
para que a geragdo de energia nuclear seja incluida dentre os projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo a geracdo de energia nuclear, ndo ¢ preciso muito
esforco para se concluir que ¢ uma das alternativas mais eficientes de se gerar
grandes quantidades de energia sem a emissao de gases de carbono.

Ainda sobre a transi¢do energética, podemos destacar o relevante
papel do gas natural na substituicdo de outras fontes fosseis mais poluentes,
com custos competitivos para toda a cadeia.

Dada sua capacidade de substituir a baixo custo outras fontes, o
gas natural consegue reduzir a pegada de carbono no ciclo de vida dos setores
em que ele ¢ utilizado, e assim permitindo acelerar a reducdo da emissao de
didéxido de carbono, sobretudo nos processos industriais € no segmento de
transporte. Por isso, o gas natural ¢ apontado como um dos combustiveis da
transicao energeética, no curto e médio prazo, e com efeitos positivos nos elos
adjacentes que precisam manter competitividade frente aos pares
internacionais.
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Como ja citamos o marco legal do hidrogénio, podemos aqui
reprisa-lo como importante, e, para além, a sinergia que ele apresenta com a
industria do gas natural. O hidrogénio usado atualmente ¢ aquele produzido a
partir da reforma a vapor de géas natural ou outros hidrocarbonetos. Com a
utilizacdo de sequestro geoldgico de carbono, prevista no Combustivel do
Futuro, teremos um hidrogénio de baixo carbono produzido a partir do gas
natural e capaz de auxiliar na descarbonizagdo de industrias energointensivas e
poluidoras.

Além disso, o gas natural constitui insumo basico de diversos
processos industriais € o aumento da sua oferta poderd contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social através da instalagdo de novas industrias
que o utilizam como matéria-prima ou fonte de calor em processos industriais.

Uma das primeiras modificagdes estd na alteracao da redagdo do
art. 3°, deixando claro que projetos que tenham como objeto o aumento da
oferta de gas natural e da infraestrutura necessaria para a comercializagdo de
gas natural serdo também considerados projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Estamos também propondo a inclusdao do novo capitulo com
diversas medidas destinadas a fomentar o mercado de gas natural.

Como agente do setor de energia, e que milito para seu
aperfeicoamento ao longo das ultimas décadas, fui procurado por diversos
agentes que salientaram a necessidade de medidas legais complementares a
Nova Lei do Gés para a obtengdo de um mercado interno competitivo e de
maior dimensao no segmento do gas natural.

Em consequéncia, dirigimos correspondéncia aos agentes publicos
e privados solicitando sugestdes de medidas que incentivem a expansao dos
sistemas de escoamento de gas natural e de outros mecanismos que confiram
maior flexibilidade e dinamismo ao mercado de gas natural.

As contribui¢des recebidas foram bastante uteis. Havera aumento
da producdo de gas natural associado ao petréleo em campos maritimos
situados na regido do pré-sal. Para lograr a otimizacao do seu aproveitamento,
sem a qual ndo serd possivel reduzir os elevados niveis de reinje¢do de gas
natural nesses campos de petrdleo, € preciso agao decisiva de governo.
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Em diversos casos, a reinje¢ao do gas natural se apresenta como a
melhor alternativa para o Pais, pela impossibilidade de ser comercializado
quando existe nivel elevado de contaminante, que torna economicamente
inviavel a sua movimentacdo e processamento. H4 casos, contudo, que a
reinjecdo do gas natural ocorre pela falta de infraestrutura necessaria a sua
comercializacdo ou pela falta de mercado para a sua comercializagdo, em
termos competitivos com outros energéticos concorrentes. Dessa forma,
vislumbramos que hd uma falha de mercado que nao permite o melhor
aproveitamento dos recursos naturais nacionais, destacadamente o gas natural
conhecido e produzido, porém, reinjetado, por conta da auséncia de condigdes
que favorecam a sua disponibilidade (oferta) ao mercado brasileiro.

Dentre essas medidas, deve ser exigido que as unidades maritimas
empregadas na producdo de petroleo tenham capacidade para fazer o
escoamento do gas natural, desde que essa solucdo seja técnica e
economicamente viavel, a critério da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ainda que também possua equipamentos
para fazer a sua reinje¢do no reservatorio.

Outra questdo que precisa ser enderecada para facilitar o
aproveitamento do gas natural produzido no Pais esta no desenvolvimento de
instalacdes de estocagem subterranea de gas natural. O gés natural produzido
no Brasil vem geralmente associado ao petroleo. Isso impede que o fluxo do
gas natural produzido possa ser controlado em fun¢do do aumento ou
diminuicdo do seu consumo, o que dificulta a sua comercializagdo. Esse
problema ¢ geralmente resolvido com o emprego de instalacdo de estocagem
subterranea de gés natural. Contudo, uma das dificuldades de se desenvolver
essas instalacdes no Brasil estd no custo de transportar o gas natural até essas
instalagdes e depois até a unidade consumidora. Por esse motivo, estd sendo
proposta a criagdao do regime tarifario especial para o transporte de gas natural
em gasoduto que tenha como origem ou destino instalacio de estocagem
subterranea de gas natural ou que envolva percurso de curta distancia dentro de
um mesmo estado.

Para o caso de empreendimentos consumidores localizados dentro
do mesmo estado no qual se encontra a fonte supridora do gas natural, esta
sendo proposto que a remuneragao do servi¢o de transporte passe a guardar
maior proporcionalidade com a distancia — capacity weighted distance ou fator
locacional —, reduzindo o peso do total da base regulatoria de ativos na
determinacdo da tarifa — o fator postal.
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Em sendo a distancia inferior a 5 km, penso que a remuneragao do
transporte seja integralmente baseada no fator locacional, expurgando o
segundo componente, o fator postal, em sua totalidade. Essa proposta visa
estimular a ligacao ao sistema de transporte de empreendimentos que poderiam
facilmente nao ser conectados pela via de gasodutos dedicados de distribuigao.
A ndo conexdo ao sistema de transporte de empreendimentos que consomem
gas natural deve ser evitada porque reduz a quantidade de usuarios do sistema
de transporte e aumenta o custo do uso desse sistema pelos usuarios que nao
possuem igual alternativa.

Além disso, empreendimentos nao ligados ao sistema de
transporte ficam restritos a uma unica fonte de suprimento, estando mais
sujeitos a risco de falha de fornecimento de gas natural e de oportunidades de
contratacdo de outras fontes que possam ter menor custo, o que também deve
ser evitado.

Considero importante que haja atencdo aos demais modais de
transporte de géas natural que ndo apenas o gasoduto. Trata-se do modal
rodovidrio de gas natural na forma comprimida (GNC) ou liquefeita (GNL)
com o emprego de carretas adequadas para tanto. Uma das dificuldades
existentes € a incerteza juridica sobre a possibilidade de as unidades de
compressao ou de liquefagdo de gas natural serem ligadas por duto proprio a
qualquer fonte de suprimento.

Assim, proponho que o titular da unidade de compressdo ou
liquefacao passe a ter o direito de construir gasoduto dedicado para ligar a sua
instalagdo a qualquer fonte de suprimento de gas natural, limitando a uma
distancia de 5km, ressalvado o poder da ANP de autorizar extensdes mais
longas.

De forma um tanto semelhante, os produtores de biometano
também enfrentam incertezas juridicas para construir gasodutos proprios
destinados a movimentar o biometano até unidades de compressdo ou
liquefacao, bem como a gasodutos de transporte ou de distribuicao. Por esse
motivo, estamos propondo dar a esses agentes o direito de construir os proprios
gasodutos para essa finalidade.

No caso da ligacao a gasodutos de transporte ou de distribuigao,
estamos propondo que esse direito fique condicionado a que o produtor de
biometano e a empresa titular do gasoduto de transporte ou de distribui¢ao, com
o qual se pretenda fazer a conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180
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(cento e oitenta) dias, sobre as condigdes comerciais da constru¢ao e uso do
gasoduto a ser construido.

Ainda como forma de fomentar a comercializacao de GNC ¢ GNL,
esta sendo proposta, de forma temporaria, a redu¢do a zero da aliquota dos
tributos federais incidentes na importacdo ou aquisicdo no mercado interno de
insumos, bens, partes, pecas e produtos intermediarios destinados a fabricagao
de Onibus, caminhdes, tratores e escavadeiras movidos a esses combustiveis.
Isso permitird substituir a importagdo de diesel consumido por esses veiculos
por gas natural produzido no Brasil. Trata-se de mais uma demanda importante
para estimular o aumento da oferta de gas natural. Segundo algumas projeg¢des,
a demanda de gés natural para consumo em veiculos pode chegar a 40 milhdes
de metros ctbicos por dia, com substancial redugao no nivel de emissdo de CO,
e particulados, comparados com a situagdo baseada em consumo.

De outro lado, reconhecemos hoje a necessidade de aumentar a
concorréncia no mercado de gas natural como forma de gerar a formacgao de
precos mais justa. Para tanto, ¢ necessario adotar medidas para combater a
excessiva concentragdo de mercado na comercializacdo de gas natural.
Importante reconhecer que essa concentracao excessiva vem sendo considerada
uma pratica anticoncorrencial e, consequentemente, uma infracdo legal em
diversos outros paises cuja legislagdo protege a livre concorréncia. Exatamente
por essa razdo, a Comunidade Europeia determinou, de forma compulsoéria, a
reducdo de quantidades contratadas ou do prazo contratual em contratos
firmados por empresas com posi¢do dominante no mercado de géas natural
europeu.

Essas medidas ndo atentam contra o ato juridico perfeito, o que
ndo seria permitido pela Constituicdo Federal pelo simples motivo de que
contratos celebrados nesse contexto nao podem ser considerados validos. Na
realidade, essas medidas corrigem infracoes a legislacdo que protege a livre
concorréncia. Inclusive essa possibilidade ja estd contemplada tanto no art. 33
da Lei n° 14.134, de 2021, quanto na Resolu¢do CNPE n° 3, de 2022, tendo
também sido objeto do Termo de Compromisso de Cessagao (TCC) firmado
pela Petrobras com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
com relacdo a compra de gés natural de outros produtores.

Com essa finalidade, estamos propondo restricdes para compra de
gas natural por empresa com posi¢do dominante no mercado, bem como
procedimento de venda compulsoria de gas natural por empresa que ao final de
cada ano atinja uma contratagdo de fornecimento, em base firme, de
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quantidades de gas natural que representem mais de 50% do mercado
doméstico.

Outro problema que se observa atualmente no mercado de gas
natural esta no excesso de atribuicoes da ANP. Existe uma evidente dificuldade
da ANP de criar toda a nova regulagdo que se faz necessaria para implementar
as reformas legais do setor, além das novas atribuicdes que estdo sendo criadas.
Assim, como modo de acelerar a implantagdo dessas medidas, estd sendo
proposto a criagdo do Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural -
CMSGN com poder de criar regulagdes transitorias enquanto a ANP conduz o
processo para a criagdo de regulagdes definitivas.

Como a elaboracdo de novas regulagdes exige a realizacdo de
estudos técnicos por consultorias especializadas, o que frequentemente envolve
custos muito elevados, também esta sendo proposto que os recursos devidos
por empresas produtoras de petroleo e géas natural por for¢a da clausula de
PD&I dos contratos de concessao possam ser empregados na contratagao dos
referidos estudos.

Igualmente relevante fazer ajustes na Lei n® 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, que trata do regime tributario da industria do petroleo, e na
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que instituiu o regime de partilha
da produgdo de petrdleo e gas natural. Proponho que ela esteja condizente com
arealidade da industria que ela busca incentivar, uma vez que, por interpretagao
do Poder Executivo, alguns bens utilizados no desenvolvimento da produgdo
de campos de hidrocarbonetos nao estavam sendo considerados elegiveis ao
referido regime fiscal. Me refiro especificamente aos bens empregados nas
atividades de escoamento, processamento, liquefacao e regaseificagao.

Com relagdo a Lei da Partilha, estamos propondo aperfeicoamento
para que o custo em Oleo passe a abranger gastos na constru¢do ou no
arrendamento de instalagdes de escoamento e processamento de gas natural.
Consideramos essas alteragdes essenciais para adequar os normativos vigentes
ao arcabouco do setor energético, na completude dos recursos naturais, ou seja,
para que considere as especificidades da oferta ao mercado do gés natural
produzido no Pais.

Por sua vez, a amodnia constitui matéria-prima produzida a partir
do hidrogénio, e potencial combustivel ou insumo para descarbonizacao de
setores importantes. Ou seja, um dos elegiveis para substituicdo de
combustiveis fosseis. Além disso, a amonia constitui a melhor forma de
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transportar o proprio hidrogénio pela sua seguranga e facilidade, sendo depois
novamente transformada em hidrogénio, através de um processo de
craqueamento.

Finalmente, a ureia também tem um papel relevante na transi¢ao
energética, frequentemente esquecido. A ureia € matéria-prima para a producao
de ARLA 32, usado para reduzir as emissoes de 6xidos de nitrogénio (NOx)
nos motores a diesel equipados com a tecnologia SCR (Reducao Catalitica
Seletiva — a qual converte os gases poluentes que sairiam pelo escapamento em
nitrogénio e vapor de agua). O Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores, cuja fase P8 entrou em vigor no inicio de 2023,
estabeleceu limites de emissdes mais rigidos para veiculos movidos a diesel no
Brasil e implementou a necessidade do uso do sistema de Reducdo Catalitica
Seletiva (SCR), o qual s6 funciona com o uso do ARLA 32.

Passemos ao voto

II-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327,
de 2021, no mérito, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 327, de 2021, com as
emendas que apresento, pela aprovagdo das emendas n° 8 e 10; acolhimento
parcial das emendas n° 9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicao
das demais emendas, conforme segue:
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EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Altere-se 0 § 1° e 2° do art. 3°, do Projeto de Lei n® 327, de 2021,
e acrescente-se novo § 4°, conforme a seguinte redacao:

I — desenvolvimento de tecnologias e produg¢do de combustiveis
que reduzam a emissao de gases do efeito estufa, como:

a) etanol,

b) bioquerosene de aviagao;
c) biodiesel;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou verde e seus
derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
g) recuperagao e valorizagdo energética de residuos solidos;
h) fissdo e fusdo nuclear;

1) gas natural aplicado em substitui¢dao de fontes de maior emissao
de gases do efeito estufa;

J) produgdo de amonia e derivados;

IT — expansdo e modernizagdo da geracgdo e transmissao de energia
solar, edlica, nuclear, de biomassa, de gas natural, de biogas e biometano,
de centrais hidrelétricas de qualquer capacidade instalada e de outras
fontes de energia renovavel, inclusive em imoévelis rurais;

IIT — substitui¢do de matrizes energéticas com maior pegada de
carbono por fontes de energia limpa;

IV — desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacio
energética de residuos.

V — desenvolvimento e integracdo dos sistemas de armazenamento
de energia,

VI — capacitacdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugdes
relacionadas a energia renovavel;

VII — desenvolvimento da produgdo, transporte e distribui¢ao de
gas natural;
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VIII — desenvolvimento de produgdo nacional de fertilizantes
nitrogenados;

IX — descarbonizacao da matriz de transporte.

X - desenvolvimento de projetos para a implantacio de
infraestrutura de abastecimento dos combustiveis descritos no inciso I,
do § 1° deste artigo, inclusive para a instalacdo de novos postos de
abastecimento

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos e as condigdes para
aprovagdo dos projetos de que trata o caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente de matéria-
prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que, ao cultivar
terras proprias ou de terceiros, explore atividade agropecudria e a
destine a producao dos biocombustiveis de que trata este artigo.

§ 4° Sdo considerados prioritarios para fins de emissdo dos
valores mobiliarios de que trata o artigo 2°, da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, e a Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, nos projetos
de investimento nos setores elencados nos incisos I ao XI, do § 1° deste
artigo.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se o Capitulo IV ao Projeto de Lei n°® 327, de 2021,
conforme redagdo a seguir, renumerando os demais:

“CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PARA FOMENTAR O MERCADO DE GAS NATURAL”

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)
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Acrescente ao Capitulo IV do Projeto de Lei n® 327, de 2021, os
seguintes arts. 17-1 a 17-13:

“Art. 17-1. O plano de desenvolvimento de campo de gas natural
e de campo de petrdleo com gas natural associado, devera
obrigatoriamente prever a oferta do gas natural ao mercado, salvo quando
razdes de ordem técnica e econdmica que tornem inviavel a oferta do gés
natural ao mercado existirem ou quando a reinjecao do gas natural no
reservatorio for mais vantajosa aos interesses da Unido em termos de
aumento do pagamento de participagdes governamentais, a critério da
ANP.

§ 1° Na aprovacao do plano de desenvolvimento de que trata o
caput, a ANP deverd exigir que a unidade maritima empregada na
producao no mar seja construida com capacidade para fazer a reinjecao
do gas natural no reservatorio.

§ 2° Na hipotese prevista na § 1°, o escoamento de gas natural
devera ocorrer por meio de outro projeto desenvolvido por escoador
independente, exceto se forem comprovadas razdes de ordem técnica e
econdmica que tornem inviavel a oferta de gas natural ao mercado.

Art. 17-2. A tarifa do servigo de transporte de gas natural por
meio de duto (gasoduto) que tenha como ponto de saida ou ponto de
entrada instalagdo de estocagem subterranea devera ser limitada a, no
maximo, 50% da tarifa que seria devida por cada um desses percursos
segundo as condigdes gerais aprovada pela ANP para outras situagoes,
na forma do regulamento.

Art. 17-3. No caso de o ponto de entrada e o ponto de saida no
sistema de transporte se localizarem dentro do mesmo estado, a
remuneragdo do servico de transporte de gas natural devera ser
determinada pela ANP observando a seguinte relagdo entre o fator
postal e o fator locacional:

I — a partir de 12 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
70% fator postal e 30% fator locacional;

II — a partir de 24 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
50% fator postal e 50% fator locacional e

IIT — a partir de 36 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
30% fator postal e 70% fator locacional

Pardgrafo unico. No caso de servigo de transporte em que o ponto
de entrada e o ponto de saida no sistema de transporte se localizarem
dentro do mesmo estado e a uma distancia inferior a 5 (cinco)
quilometros, a remuneragdo do servi¢o de transporte de gas natural
devera ser baseada exclusivamente no fator locacional, excluindo o
fator postal.

Art. 17-4. A empresa ou o consorcio de empresas autorizados
pela ANP a construir e operar unidades de compressao ou liquefacao de

SF/24152.21048-02



24

L7

gas natural terdo o direito de construir e operar gasoduto proprio e
dedicado, limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros
destinados exclusivamente a ligar essa instalagdo a qualquer fonte de
suprimento de gas natural, seja ela um gasoduto de transporte ou
gasoduto do servico local de gés canalizado, unidade de tratamento ou
processamento ou campo de producao.

§ 1° As atividades concorrenciais de movimentacao de gas natural
por modais alternativos ao dutoviario, ¢ a comercializacdo de GNC e
GNL, tem como func¢do a expansdo de mercados em regides ndo
abastecidas por dutos dos servigos locais de gas canalizado ou por dutos
de transporte.

§ 2° Regides que passem a ser abastecidas por dutos do servigo
local de gés canalizado poderdo fazer a migracdo do consumidor
abastecido pelo modal alternativo ao dutoviario para o servico local de
gas canalizado.

Art. 17-5. Serad assegurado a empresa ou ao consércio de
empresas autorizados a construir e operar instalacdo produtora de
biometano o direito de construir e operar gasoduto proprio e dedicado,
limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros, destinado
a ligar essa instalagdo a unidades de compressao ou liquefagdo, neste
caso, desde que o produtor de biometano e a empresa titular do gasoduto
de transporte ou de distribui¢do, com o qual se pretenda fazer a
conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, sobre as condigdes comerciais da construcao e uso do gasoduto a
ser construido.

Art. 17-6. A ANP poderd ampliar limites de distidncia e
estabelecer limite de capacidade para a construgdo de gasodutos de que
tratam os arts. 17-4 ¢ 17-5.

Art. 17-7. O proprietario de gasoduto de escoamento, de unidade
de processamento, ou de gasoduto de transporte de gas natural devera
divulgar o valor da sua base de ativos, destacando sua amortizagdo e
depreciagdo, bem como o custo operacional dessas instalagdes, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Quando o vendedor do gas natural for
proprietario do gasoduto de escoamento ou da wunidade de
processamento de gas natural, os valores atribuidos a parcela do
escoamento ou a parcela do processamento deverdo ser equivalentes
aqueles cobrados de terceiro que acessem essas instalagoes.

Art. 17-8. A empresa produtora ou comercializadora de gas
natural que, de forma isolada ou em conjunto com outras empresas
afiliadas do mesmo grupo econémico, detenha mais de 50% (cinquenta
por cento) do mercado de comercializacao de gas natural no Brasil nao
podera contratar em base firme a compra de gas natural de outros
produtores ou comercializadores ou importar gas natural, sob pena de
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nulidade do contrato e de caracterizagdo de infragdo da ordem
econdmica para todos os efeitos legais.

Pardagrafo unico. Os contratos vigentes na data da publicacio
desta Lei que tenham como objeto a compra de gés natural em base
firme e longo prazo de outros produtores ou comercializadores por
empresa que se enquadre na situacao prevista no caput devera observar:

I — o contrato que tem como objeto a compra de gés natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento ainda ndo
tenha ocorrido sera considerado terminado de pleno direito, sem Onus
para qualquer das partes e

IT — o contrato que tem como objeto a compra de gas natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento tenha
ocorrido deverd, também sem Onus para quaisquer das partes:

a) ter a sua quantidade diaria contratual reduzida em 50%
(cinquenta por cento) no prazo de até 12 meses a contar da data de
publicacao desta Lei; e

b) ser terminado de pleno direito no prazo de até 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data da publicagdo desta Lei.

Art. 17-9. A quantidade total de gas natural comercializado por
uma empresa, de forma isolada ou em conjunto com empresas afiliadas
de um mesmo grupo econdmico, a concessionarias de servigo local de
gas canalizado e usudrios livres nao podera exceder, a cada ano, o limite
de 50% (cinquenta por cento) da quantidade diaria total de gas natural
consumido no mercado brasileiro no ano anterior, conforme apurado
pela ANP.

§ 1° A empresa que ultrapassar o limite estabelecido no caput em
determinado ano devera realizar leildo para venda compulsoéria de pelo
menos 20% da quantidade de gas natural excedente, até o final do
primeiro semestre do ano seguinte, na forma do regulamento,
observando as melhores praticas internacionais da industria para
programas de venda compulsoéria de gas natural.

§ 2° Os contratos de compra e venda de gés natural resultantes do
programa de venda compulsdria de que trata este artigo deverdo ser
celebrados pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos e ter o inicio do
periodo de fornecimento no prazo de até 4 (quatro) anos a contar da sua
assinatura.

Art. 17-10. Deverdo ser aceitos como projetos para investimentos
obrigatorios nos termos da clausula de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (clausula de PD&I) os estudos que o CNPE ou a ANP
entendam necessario contratar para subsidiar a elaboracao de nova
regulacdo para o setor de petrdleo e gas natural.

Art. 17-11. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodoviario, ferroviario, hidroviario, caminhdes
fora de estrada e equipamentos agricolas, Oonibus e microdnibus)
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movidos a biometano, biogas e gas natural na forma de GNC e/ou GNL,
¢ a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC e/ou GNL, estardao
contemplados no artigo 5° da Lei n° 12.144, de 9 de dezembro de 2009

Art. 17-12. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Setor
de Gas Natural (CMSGN), com a finalidade de assessorar o CNPE,
articular ¢ monitorar a aplicacdo de politicas publicas, formular
propostas, e deliberar medidas para o setor de gas natural, inclusive
regras transitorias de regulacdo, com o objetivo de fomentar a
concorréncia no mercado de gés natural brasileiro e implementar o
disposto nesta Lei e na Lei n° 14.134 de 8 de abril de 2021, até a
implementagdo da regulacdo definitiva pela ANP.

§ 1° O CMSGN devera propor diretrizes para realizacdo do
processo de consulta publica simplificado, no qual a proposta de
regulacdo transitoria sera tornada publica, designando prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua publicagdo, para apresentagdo de
contribuicdes pelos interessados.

§ 2° Os contratos que venham a ser celebrados, ou os
empreendimentos cuja construgdo seja iniciada, em conformidade com
a regulacdo da CMSGN de que trata o caput, ndo poderdo ser
prejudicados pela regulacao posterior da ANP.

Art. 17-13. Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto de
Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuigdo para os Programas de Integragao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicao Social
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS na importacdo ou
aquisicdo no mercado interno de insumos, de bens, partes, pegas e
produtos intermediarios destinados a fabricacdo de caminhdes, 6nibus,
tratores e escavadeiras movidos a Gas Natural Liquefeito — GNL ou Gas
Natural Veicular — GNV, durante o periodo de 10 (dez) anos a contar
da data de publicacao desta Lei.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lein® 327, de 2021, os arts. 18-1, 18-2

¢ 18-3, conforme segue:

“Art. 18-1. Os arts. 47 ¢ 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguintes alteragdes:

SATE AT e

SF/24152.21048-02



27

§ 11. A ANP poderd prever a reducdo do valor dos royalties de
gas natural estabelecido no caput para um montante correspondente ao
minimo de 2% (dois por cento) da producdo no edital de licitagdao
correspondente caso seja necessario para viabilidade da declaragao de
comercialidade do campo.’” (NR)

CATE S0 (oo

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producgdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploraciao e
producao, os custos operacionais, a depreciagdo, € no caso de producao
de gés natural, os gastos das atividades de escoamento, tratamento ou
processamento e liquefacao ou regaseificagao, e os tributos previstos na
legislacao em vigor.

“Art. 18-2. Os arts. 2° e 42 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IT — custo em 6leo: parcela da produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de
descoberta comercial, correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucao das atividades de exploracao,
avaliagdo, desenvolvimento, produ¢do e desativacao das instalagdes, e
no caso de producao de gas natural os gastos das atividades de
escoamento, tratamento ou processamento e liquefacdo ou
regaseificagdo, conforme definidos na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em contrato;

§ 3° A ANP podera prever a reducao do valor dos royalties de gas
natural estabelecido no § 1° para montante correspondente a, no
minimo, 2% (dois por cento) da producdo no edital de licitagao
correspondente quando necessario para tornar viavel a declaragdo de
comercialidade.” (NR)”

“Art. 18-3. Os arts. 27 e 28 da Lei n°® 14.134, de 8 de abril de
2021, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 27. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, poderdao receber
autorizacdo da ANP para construir e operar unidades de liquefacdo e
regaseificagdo de gas natural, bem como gasodutos de transferéncia e
de escoamento da producdo, ainda que nao sejam produtores de gas
natural.

§ 1° A regulagdo da ANP devera disciplinar a habilitacdo dos
interessados e as condi¢des para a outorga da autoriza¢do, bem como
para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de
protecdo ambiental e seguranga das instalagdes.

§ 2° O uso por terceiro de gasoduto de escoamento, de unidade de
tratamento ou processamento de gas natural, de unidade de liquefacao
de gas natural ou regaseificacdo, podera ser realizado na forma juridica
de contrato de prestacao de servigo de escoamento ou contrato de cessao
onerosa de capacidade, celebrado com o proprietario da instalagdo.

§ 4° Em caso de controvérsia sobre o disposto neste artigo, cabera
a ANP decidir sobre a matéria, considerado o codigo de conduta e
pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo,
podendo a ANP atuar de oficio na revisao da remuneragao e condigdes
contratuais do acesso a essas instalagdes quando existirem evidéncias
de infracao da ordem economica, como o exercicio abusivo de posi¢ao
dominante.

......................................................................................... > (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se § 5°ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 5° A Unido adotard agdes para viabilizar a contratagdo da energia
elétrica das usinas de recuperagdo energética de residuos sélidos, de que trata
o inciso 1V, do § 1°, mediante a compra direta da energia elétrica por parte das
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, cobrada na tarifa de energia
elétrica na proporgdo dos consumidores atendidos, ou cobrada através do encargo
de incentivo a energia renovavel, nos termos do art. 13, inciso VI, Lei n°® 10.438,
de 2002, para fins de cumprimento das diretrizes previstas na Politicas Nacional
de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e das metas previstas no

Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares).”

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela Cimara dos
Deputados terd o cunho de viabilizar o projeto de recuperagdo energética de
residuos, trazendo para o Brasil vantagens econdmicas, enérgicas, ambientais,
de saude publica, saneamento basico, empregabilidade e bem estar social, como

veremos a seguir.

Atualmente, o Brasil descarta a maior parte dos residuos sélidos
urbanos (RSU) produzidos em aterros ou lixdes, sendo que a disposi¢do inadequada
provoca o risco de contaminagado dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado,
gerando como consequéncia a reducdo da dgua potavel disponivel no planeta, bem
como ocasionando danos a satide humana. Essa situacio é evitdvel tendo em vista
a possibilidade de utilizagdo de processos tecnoldgicos disponiveis, em unido com

0 meio ambiente.

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5496316512
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A destinacdo dos residuos é um desafio milenar para todas as
civilizagdes. No mundo moderno, tem-se buscado solugdes tecnoldgicas e
estratégicas para evitar ao maximo a necessidade de aterramento, tendo em
vista os atuais altos niveis de consumo e geracdo de residuos, estes ultimos, em

quantidades monumentais.

Paises membros da Unido Europeia, além dos Estados Unidos, China,
Japdo, Austrélia, Singapura, India, entre outros inclufram a recuperacio energética
de residuos como prioritario para tratamento de residuos sélidos ndo reciclaveis. A
recuperacdo energética de residuos, além de caracterizar destinagdo sustentavel,
de baixo carbono e alinhada com os principios da economia circular, contribui para
a geracdo de vapor, energia elétrica limpa, renovavel e firme, atribuindo maior

confiabilidade e estabilidade ao sistema elétrico.

Existem atualmente 3.000 usinas de recuperagdo energética de
res{duos sélidos urbanos em todo o mundo (Ecoprog, 2023), e estas unidades estdo
totalmente alinhadas a Transi¢do Energética.

No Brasil, até o momento, ndo hd usinas de recuperacgio de energia de
residuos em operagdo comercial, havendo apenas projetos em desenvolvimento,
além de uma unica usina em construcdo: a Unidade de Recuperagdo Energética -

URE Barueri, em S3o Paulo, com 20 MW de poténcia instalada.

Segundo estudos da Associagdo Internacional de Residuos Sélidos
(ISWA, 2015), o custo do atendimento em satide a populagio afetada pela ma gestao
do lixo urbano é calculado entre US$ 10 e US$ 20 /ton (ddlares por tonelada)
de residuo sélido urbano, o que equivale a uma média de 75 R$/ton (reais por
tonelada).

Considerando as 28 regides metropolitanas do Brasil com mais de 1
milhdo de habitantes, seria possivel economizar cerca de R$ 2,9 bilhdes por ano,
ou R$ 116 bilhdes em 40 anos somente em saude puablica. Estima-se também um
custo evitado de R$ 104 bilhdes ao meio ambiente em 40 anos de operacdo da
usina. No total, com a emenda, serd possivel evitar o custo de R$ 220 bilhdes, custo
este superior ao préprio investimento para implantacdo das usinas (CAPEX). Nesse

sentido, a inércia acaba se mostrando mais cara que o préprio investimento.

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5496316512
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Nesse sentido, ao considerar que os residuos produzidos nessas
regides populosas correspondem a 47% de todo o volume de residuos produzidos
no Brasil (RSU), verifica-se que, para recuperar a energia desses residuos, serdo
necessarios investimentos de R$ 181,5 bilhdes, com usinas totalizando 3,3 GW
de poténcia instalada e com a geragdo de 200 mil novos empregos. Também
havera a tributacdo de R$ 200 bilhdes durante a operacdo da usina em 40 anos, e a
mitigacdo de 86 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por ano, ou seja, mais do
que o suficiente para atender os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo

de Paris (COP26) de reducio das emissdes de metano.

Vale ressaltar que os 13 paises que mais investem em tratamento
térmico de residuos no mundo, estdo também entre os 16 primeiros paises no
Indice de Satide e Bem-Estar do Férum Econdmico Mundial. A instalacdo de usinas
de recuperacio energética de residuos (URE) permite incomensuraveis beneficios
a saide da populacio, pois trata-se da solugdo de saneamento basico mais eficiente

mundialmente para tratamento de residuos sélidos urbanos em todo mundo.

Os locais onde as usinas de recuperacio energética de residuos (URE)
foram implementadas apresentam também as taxas de reciclagem mais elevadas
no mundo. No Brasil, elas permitiriam a recuperacdo de, em média, 23 kg de metais
reciclados para cada tonelada de residuo tratado. A implantacdo de usinas nas
28 regides metropolitanas Brasileiras, com mais de 1 milhdo de habitantes, teria

potencial de recuperar mais de 800.000 toneladas de metais por ano.

O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2011) aponta que as usinas de recuperagio energética sdo a forma
mais eficaz para mitigacdo dos gases de efeito estufa dos residuos sélidos urbanos.
A disposicdo de residuos sélidos sem o tratamento adequado gera Gases de Efeito
Estufa (GEE) em face da emissdo do gds metano (CH,), que é 86 vezes mais nocivo

do que o gés carbdnico (CO,) no horizonte de 20 anos.

Portanto, a recuperagdo energética dos residuos sélidos se traduz em
(i) beneficios energéticos, haja vista que contribui como fonte renovavel e limpa
de energia; (ii) beneficios ambientais, porquanto contribui para a mitigacdo de
gases de efeito estufa e evita contaminagdo dos recursos hidricos, tdo escassos;

(iii) beneficios socioeconémicos, oriundos do desenvolvimento de tecnologia

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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nacional e emprego de mao de obra, nas varias etapas do processo da recuperagdo
energética a partir dos residuos. O desperdicio, por outro lado, acarreta 6nus para

o poder publico e para os cidadios.

Vale destacar que a recuperagio energética ainda recupera metais
para a industria, escdria para a construcao civil e rodovias, entre outros produtos
que estdo aderentes a economia circular, mediante o tratamento térmico da fragao

nao reciclavel dos residuos sélidos.

Importante destacar que a emenda é imprescindivel no seguinte
sentido: Para o financiamento das usinas de recuperagdo energética de residuos
é necessaria a receita relativa ao tratamento do residuo - na forma de tarifa paga
pelo gerador dos residuos, e a venda da energia elétrica produzida - por meio de

contratos de longo prazo para garantir a amortizagio dos investimentos.

Com isso, hd necessidade de realizagdo de licitacdo municipal para o
recebimento de tarifa com garantia de fornecimento dos residuos a longo prazo,
e a venda antecipada da energia elétrica produzida no empreendimento, o que
devera ocorrer em uma tnica licitagdo, de modo a eliminar a inseguranca juridica
da concessdo, permitindo assim que investidores bem avaliados possam participar

do processo.

Nesse sentido, a emenda propde a criacdo de mecanismo administrado
pela Unido para a compra direta da energia elétrica gerada pelas usinas de
recuperacdo de energia de residuos, o que ird garantir a viabilidade econdmica
e a necessdria segurancga juridica ao processo, permitindo também que sejam
atendidas as metas definidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES),
aprovado pelo Decreto Federal n°® 11.043, de 13 de abril de 2022, que prevé
a implementacdo de 994 MW de poténcia instalada de usinas de recuperacio
energética até 2040.

O Programa Mensal da Operacdo (PMO) do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) aponta o acionamento de termoelétricas com custos que
chegam a R$ 3.000,00/MWh (megawatt-hora) todos os meses. A geracdo por meio
da recuperacdo energética configura-se como uma termoelétrica inflexivel que
gera com disponibilidade de até 97%, em periodos continuos de 8.000 a 8.500

horas/ano, representando uma fonte renovéavel com capacidade de substituir as

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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termoelétricas a combustiveis fdsseis, que sdo mais caras, reduzindo assim os

custos da geracgdo de energia elétrica no Brasil.

Com uma tarifa de R$ 750,00/MWh, que é a mesma tarifa atualizada
no Valor de Referéncia (VRES) definido na Portaria MME n® 65/2018 para
residuos sdlidos urbanos, e considerando o preco teto de uma usina a biomassa
convencional a R$ 400,00 MWh (preco teto atual para leildo de capacidade),
haveria um impacto tarifario adicional de R$ 350,00/MWh. Isso representa um
acréscimo tarifario de R$ 185 milhdes por ano. Considerando o faturamento anual
das distribuidoras de R$ 300 bilhGes por ano, segundo dados da ABRADEE de 2023,
isso representa um acréscimo anual de 0,06% na tarifa do consumidor. Trata-se de
um impacto tarifario desprezivel (marginal) se considerados os efeitos positivos
no saneamento bdsico, incluindo a redugio significativa de gases de efeito estufa,

propdsitos que estdo em sintonia com a campanha pela transicdo energética.

Vale ressaltar que o PROINFA foi um programa exitoso criado
para incentivar fontes renovaveis como edlica, biomassa e Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), que a época nio tinham precos competitivos com as demais
fontes e necessitavam de um programa de incentivo do Governo Federal, assim

como € necessario hoje para viabilizar a recuperacgdo energética de residuos.

Instituido pela Lei n® 10.428, de 2002, o PROINFA previa a meta de
10% do consumo anual de energia elétrica no Brasil a ser alcangado em 20
anos. Até 2011, o PROINFA implementou 2,6 GW de poténcia instalada, o que
contribuiu para a diversificagdo da matriz energética nacional, geracdo de cerca
de 150 mil empregos, nacionalizagdo de tecnologia em energia renovavel e a
reducdo de emissGes de gases de efeito estufa equivalentes a aproximadamente 2,5
milh&es de toneladas de CO2eq/ano. Atualmente, as fontes edlica, biomassa e PCH,
incentivadas pelo PROINFA, somam 23% da demanda nacional (ABSOLAR, 2024) e

tornaram o Brasil referéncia mundial nessas energias renovaveis.

Cabera a Unido a regulamentacdo e a alocacdo dos custos da
recuperacgdo energética como “outras fontes renovaveis”, de que trata o art. 13,
inciso VI, Lei n® 10.438, de 2002, assim como avaliar periodicamente o preco
da tarifa suficiente para viabilizar os projetos, em cooperagdo com Estados

e Municipios, de modo a implementar as usinas de recuperacdo energética,
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atendendo as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) e da
Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC).

Neste sentido, deve a emenda proposta ser acolhida, tendo em vista
os resultados positivos da recuperagdo energética de residuos para o Brasil,
promovendo ganhos econdmicos, ambientais e sociais. Enfrentando o problema
do descarte inadequado de residuos, esta medida visa a produgdo de energia
limpa, economia em satide e meio ambiente, além de criar empregos e reduzir
emissdes de gases de efeito estufa, garantindo viabilidade econdmica e seguranca
para investidores através de licitacdes unificadas e o cumprimento das metas do
Planares e do Acordo de Paris, a emenda representa um avanco significativo para

0 pafs rumo a sustentabilidade e a transicdo energética.

Sala da comissdo, 23 de maio de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se nova redagdo aos incisos Il e IV do caput do art. 2°, ao caput do
art. 3° e aos incisos I1l e IV do § 1° do art. 3% e acrescentem-se inciso V ao caput do

art. 2° e inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

III - permitir a utilizagdo de créditos detidos pelas pessoas juridicas
de direito privado perante a Unido como instrumento de financiamento;

IV - promover a geracado e o uso eficiente da energia de baixo carbono
por meio de projetos sustentdveis alinhados aos compromissos de redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil, com especial atencdo ao
potencial mitigador da utilizagdo de tecnologias de geragdo de energia a partir da
recuperacio e da valorizacdo energética de residuos;

V - estimular as seguintes atividades relacionadas a transi¢do
energética justa em regides carboniferas:

a) desenvolvimento de empresas e setores econdmicos que venham
contribuir para o desenvolvimento das regides carboniferas;

b) desenvolvimento de atividades que resultem na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa da atividade carbonifera e na utiliza¢do de
residuos;

c) geracdo de novos negdcios a partir do carbono sustentdvel e
subprodutos.”

“Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se projetos de
desenvolvimento sustentdvel aqueles destinados a execucdo de obras de
infraestrutura, expansdo ou implantacdo de parques de produgdo energética
de matriz sustentavel ou de carbono sustentdvel, a pesquisa tecnoldgica e

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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ao desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica que proporcionem beneficios

socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente.

III - substituicdo de matrizes energéticas poluentes por fontes de
energia renovavel ou de carbono sustentavel; e

IV - desenvolvimento de projetos de recuperagido e valorizagdo
energética de residuos;

V - desenvolvimento de empresas e setores econdmicos que venham

a substituir atividades relacionadas a fontes poluentes.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 327, de 2021, tem como finalidade instituir
o Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten). Para tanto, a
proposicdo cria dois incentivos: o Fundo de Garantias para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) e a transacio tributdria condicionada ao investimento
em desenvolvimento sustentdvel. O objetivo é promover atividades que estimulem

a reducdo das emissdes de CO,.

Considerando os objetivos da proposicdo, entendemos que ha um
importante aperfeicoamento que merece ser feito. A transicdo energética é um
movimento mundial que busca descarbonizar a economia. Para tanto, as fontes
renovaveis tém recebido muitos estimulos, a exemplo do proposto pelo PL n°
327, de 2021. Ao mesmo tempo, vém sendo introduzidos desestimulos ao uso
de combustiveis fésseis. Esse movimento, todavia, gera impactos econdmico
significativos nas regides que hoje dependem desses combustiveis fésseis. Em
razdo disso, uma preocupagdo da transi¢do energética é criar condi¢des para
que as comunidades que hoje dependem da exploracdo de combustiveis fsseis
desenvolvam atividades alinhadas a economia de baixo carbono. Observe-se, nesse

sentido, os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do que o setor
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carbonifero tem feito para que a geracdo de energia elétrica a partir do carvao

mineral seja neutra em carbono.

Dessa forma, entendemos que o PL deveria ser emendado para
garantir que o Paten também alcance projetos relacionados a transi¢do energética
em regides carboniferas. As regides carboniferas, que até hoje sdo importantes
para garantir a seguranca energética brasileira, carecem de recursos para financiar
a diversificacdo de suas economias em favor das atividades de baixo carbono.
Além disso, dinamizar as regides que hoje dependem economicamente do carvao
certamente contribuird para desenvolver atividades produtivas de baixo carbono.
Nesse contexto, propomos alterar o PL n° 327, de 2021, para permitir que recursos
do Paten sejam destinados a atividades relacionadas a transicdo energética justa
em regides carboniferas, quais sejam: desenvolvimento de empresas e setores
econdmicos que venham a contribuir com o desenvolvimento econémico das
regides mineiras e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Trata-se de

aperfeicoamento que aproxima o PL de uma transicdo energética justa e inclusiva.

Contamos com o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovacao
dessa emenda ao PL n° 327, de 2021.

Sala da comissdo, 6 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PL 327/2021
00003

EMENDA N° -ClI
(ao PL n° 327, de 2021)

Institui o} Programa de
Aceleracéo da Transicao
Energética (Paten); e altera as
Leis n°s 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de
2007, e 9.991, de 24 de julho de
2000, e n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, para igualar o prazo de
30 (trinta) meses para que oS
minigeradores iniciem a injecado
de energia, independentemente
da fonte.

Modifique-se o Projeto de Lei n° 327, de 2021, com modificagdo da Ementa e
acréscimo, onde couber, de dispositivo modificativo da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022:

Art. XX O Art. 26, da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AL 26,

| — 120 (cento e vinte) dias para microgeradores distribuidos, independentemente da
fonte;

Il — 30 (trinta) meses para minigeradores, independentemente da fonte.

JUSTIFICAGCAO

Nao faz sentido a previsdo de prazos para inicio da injecdo de energia pela central
geradora de minigeradores, de acordo com a fonte.

Nos termos previstos atualmente no texto da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
0s pretendentes a minigeradores de energia solar s&do desprivilegiados e
desestimulados a realizar investimentos, pois o prazo reduzido de 12 (doze) meses
para a modalidade pode inviabilizar o atendimento da exigéncia legal e,
consequentemente, trazer prejuizos a eles.

Independentemente da fonte, séo necessarios projetos, investimentos e contratagdes
de executores de servicos, 0 que, no mais das vezes, demanda tempo e frequentes

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8221637563

SF/24421.22746-64



39

ajustes. Portanto, € mais do que justo que o prazo razoavel e racional de 30 (trinta)
meses para as demais modalidades de minigeracédo seja estendido para a energia
solar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja
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00004

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.
Item 1 - Dé-se ao art. 18 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 18. A Lei n°9.991, de 24 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte altera¢do ao seu art. 1°, e com a revogac¢do dos incisos I, Ill e IV do referido
art. 1°

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1°, ao inciso VIII do caput
doart. 1°e ao art. 19, todos daLei n°9.991, de 24 de julho de 2000, na forma proposta

pelo art. 18 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° As concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante
de, no minimo, cinquenta centésimos por cento de sua receita operacional
liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, cinquenta
centésimos por cento dessa mesma receita em programas de eficiéncia energética
no uso final, observado o seguinte:

VIII - as concessiondrias e as permissiondarias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica poderdo aplicar recursos de eficiéncia
energética para instalar sistemas de geracdo de energia renovavel em edificagées
pertencentes a associagbes comunitdrias de natureza juridica de direito privado
sem fins lucrativos, localizados em comunidades populares de baixa renda e
que atendem a essas comunidades, quando tecnicamente vidvel e previamente
autorizado pelo proprietdrio do prédio, com o objetivo de atender ao disposto
no inciso V deste caput e aos objetivos do Programa de Aceleracdo da Transigdo

Energética (Paten).
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“Art. 19. Ficam revogados os incisos I, IIl e IV do caput do art. 1° da
Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual redacdo da Lei n° 9.991 de 2000, por meio do seu paragrafo
primeiro, prevé a reducdo dos recursos destinados a Eficiéncia Energética (EE)
de 0,50% para 0,25% da receita operacional liquida (ROL) das distribuidoras de
energia elétrica a partir de janeiro de 2026. Em contrapartida, aumentar-se-4 os

percentuais de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de 0,50% para 0,75% da ROL.

O Congresso Nacional, por diversas vezes, alterou o artigo primeiro da
referida Lei com o objetivo de prorrogar o periodo em que o percentual minimo de
aplicacdo da Receita Operacional Liquida (ROL) em a¢des de eficiéncia energética
por parte das distribuidoras de energia elétrica ficaria mantido em 0,50%, evitando

sua reducdo para 0,25%.

A ultima alteragdo ocorreu em 2023, por meio da Lei 14.514/2022, que
estabeleceu que os percentuais minimos para P&D e EE ficariam idénticos a 0,5% da
ROL até dezembro de 2025. Ou seja, desde que a Lei 9.991/00 foi criada, h4 quase 25
anos, nunca vigorou a redagdo de seu caput, demonstrando a vontade do congresso

em manter forte o programa de eficiéncia energética.

Cabe destacar que, enquanto P&D ¢é alvo de recolhimento de recursos
proporcional a ROL para toda a cadeia de fornecimento de energia elétrica -
Geragdo, Transmissdo e Distribuico -, a parcela destinada a EE somente é apurada

e aplicada pelas Distribuidoras de energia.

Desta forma, aparenta-se bastante arrazoado manter-se equiparadas

as fontes de recursos para os programas de P&D e EE.

Vale destacar o estudo apresentado na Nota Técnica n° 34/2021/
DDE/SPE (SEI/MME - 0550942), emitida em 05/11/2021 pelo Ministério de Minas
e Energia, relativo ao processo n® 48300.001337/2021-19. O resultado do estudo
concluiu que o avango da eficiéncia energética é um vetor de desenvolvimento

e qualidade de vida para as pessoas, pois contribui para a sustentabilidade,

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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preservagdo do meio ambiente, competividade, responsabilidade social e geragdo

de empregos.

Um dos destaques do relatdrio é que as agdes de eficiéncia energética
sdo responsaveis por uma economia de, aproximadamente, 9.000 GWh/ano e
uma retirada de demanda na ponta de 2,8 MW. Isso equivale a energia gasta
mensalmente por 6,8 milhdes de familias de baixa renda, consumindo em média
110 kWh/més.

Outra constatacdo foi a de que para cada R$79,00 investidos em
eficiéncia energética é economizado IMWh. Em outras palavras, quando a maioria
da sociedade Brasileira paga mais de R$ 1,00 por kWh, incluidas as bandeiras
tarifarias e impostos, ndo se pode fechar os olhos para a constatacgio de que o custo

para se economizar 1 kWh seja inferior a R$ 0,079 (inferior a 8 centavos de real).

Quando se fala em numeros, os resultados dos investimentos em EE
nos ultimos anos também traduzem a importancia desse programa. Segundo dados
da Aneel, 56,6% da economia de energia com a¢des de eficiéncia energética veio de
projetos voltados a populagdo de baixa renda, que representou na tltima década
18,8% dos investimentos em dos projetos.

Em seu turno, de acordo com o Regulador, 13,13% da economia de
energia veio de projetos voltados a tipologia Poder Publico, que representou na
ultima década 15,56% dos investimentos em dos projetos do PEE. Houve, ainda,
investimentos da ordem de 24,3% do total aplicado nos tltimos dez anos voltado a

melhoria e maior eficiéncia da Illuminacdo Publica municipal.

Demonstra-se, portanto, o carater social e a focalizagdo de iniciativas
em populacdes menos assistidas, bem como a aplicagdo expressiva de recursos

voltados ao bem-estar da sociedade como um todo.

Complementarmente, no item 4.3 da Nota Técnica n° 36/2021/DDE/
SPE (SEI/MME - 0559998) do Ministério de Minas e Energia, relativo ao processo
n° 48300.001407/2021-39, emitida no dia 03/12/2021, conclui-se que a Eficiéncia
Energética tem cada vez maior relevancia, tanto no cendrio nacional quanto no
internacional, bem como assegura de forma direta a energia para movimentar

as atividades econdmicas, a producdo e o consumo. Ademais, com ac¢des de
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baixo e médio custo, postergam investimentos vultosos na expansdo do setor
elétrico, além de gerar empregos qualificados e renda, e ainda estimular a
produgdo industrial de equipamentos eficientes o que, principalmente, reverbera

na qualidade de vida dos individuos.

De tal sorte que o estudo supracitado recomenda a fixacdo e
manutencdo do percentual minimo de 0,5% da ROL para acles de eficiéncia

energética.

Importante frisar que as a¢des de Eficiéncia Energética desenvolvidas
pelo Programa de Eficiéncia Energética da Aneel (PEE) e pelo PROCEL trazem
enormes beneficios para os clientes atendidos, pois tém a capacidade de reducdo
das contas de energia, além de contribuir para superar a crise energética e

diminuicdo do custo de expansio do setor elétrico brasileiro.

Tanto o PEE quanto o PROCEL focam em agdes de carater social ao
proporcionar acesso a tecnologias de baixo consumo de energia elétrica # como
iluminagdo LED, painéis de energia solar fotovoltaica, geladeiras # aos clientes
de baixa renda e aos prédios publicos que prestam servico a populacdo, como

hospitais e escolas.

Com relacdo aos impactos diretos, os recursos de EE ainda contribuem
para conhecimento de estudantes da inciativa publica e privada. A Olimpiada
Nacional de Energia Elétrica — ONEE, por exemplo, tem como objetivo transmitir
informagdes aos estudantes sobre o uso racional da energia elétrica, além de apoiar

a criagdo de uma geracdo de consumidores conscientes.

Além dos projetos que beneficiam diretamente a populagdo, por meio
de acGes visando os consumidores de menor renda, o poder publico e outras esferas
de atuagdo, os recursos de EE também promovem beneficios por meio do Procel.
Este 6rgdo federal, atua em diversas dreas, como Selo Procel, industria, edifica¢es,

poder publico e iluminacdo publica.

Com relacdo as perspectivas futuras, o Plano Decenal de Expansio de
Energia 2031 (PDE 2031) publicado pelo MME, em sua pagina 255, afirma:

“No que tange aos ganhos de eficiéncia no consumo de eletricidade,

estima-se que atinjam cerca de 32 TWh em 2031 (aproximadamente 4% do
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consumo total previsto de eletricidade nesse ano), correspondente a eletricidade
gerada por uma usina hidrelétrica com poténcia instalada de cerca de 7 GW,

equivalente a poténcia da parte brasileira da Usina de Itaipu.

Adicionalmente, no que se refere a projecao de ganhos de eficiéncia
energética no consumo de combustiveis, estima# se que atinjam cerca de 14,5
milh&es de tep no ano de 2029 (5,5% do consumo de combustiveis nesse ano). Tal
ndmero, se expresso em barris equivalentes de petrdleo, corresponde a cerca de
290 mil barris por dia, ou aproximadamente 10% do petrdleo produzido no pais
em 2020.”

Diante o exposto, nota-se que sdo muitos os ganhos para a sociedade
com a alteracdo legal ora proposta. Assim, considerando que resta evidente a
importancia de se manter nos niveis atuais o montante de recursos direcionados
a eficiéncia energética, propomos, por meio desta emenda, fixar, em definitivo, o

percentual minimo de aplicagdo em 0,50% da ROL, como atualmente em vigor.

No que tange a focalizagdo de usudrios para receberem iniciativas de
energia renovavel com recursos do PEE, torna-se relevante cercear a aplicagdo dos
recursos a associagdes comunitarias de natureza juridica de direito privado sem

fins lucrativos com carater social, as quais atendam a comunidades populares.

Por fim, entendemos prudente excluir a proposta de inclusdo do
paragrafo 4° ao art. 1° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000. Como justificativa,
entende-se que com a supressdo do paragrafo 4°, os excedentes/créditos ficam
implicitamente vinculados as associagdes comunitdrias. Dota, portanto, de um
sinal para que a planta de geragdo distribuida seja dimensionada para atender
as necessidades exclusivas da (s) unidade (s) consumidora (s) da associacdo

comunitaria.

Em que pese a intencdo do legislador de ampliar os beneficios aos
usudrios de baixa renda, entende-se que a soma de subsidios é nociva a sociedade
como um todo. Até pode-se ponderar que os excedentes podem vir a reduzir a
CDE vinculada a tarifa social para o Baixa Renda, o que de fato ocorrera. Contudo,

a transferéncia de excedentes a unidade consumidora de baixa renda causara
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distor¢do ao ampliar os subsidios cruzados devido ao ndo pagamento da Fio B e
encargos, como estd previsto na Lei 14.300/22.

Além disso, entendemos que hd um vicio de legalidade no PL proposto,
pois ndo se pode aplicar excedentes para usuarios que ndo facam parte de MMGD
compartilhada ou remota. Em outras palavras, os usudrios de baixa renda ndo tém

relacdo vinculante com as associa¢es comunitdrias.

Sala da comissdo, 4 de julho de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescentem-se inciso 111 ao caput do art. 4°, art. 15-1 e Capitulo III-1

antes do Capitulo IV do Projeto, com a seguinte redacio:

III - majoragdo temporaria do percentual de aproveitamento dos
prejuizos fiscais condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.”

“Art. 15-1. A transagdo a que se refere o art. 15 desta Lei podera
contemplar a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuragdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 90% (noventa por
cento) do saldo remanescente apds a incidéncia dos descontos, se houver.

Paragrafo unico. A hipdtese descrita no caput deste artigo constitui
regra especial em relacdo ao art. 11, caput, 1V, da Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020.”

“CAPITULO III-1
Da majoragdo temporaria do percentual de aproveitamento dos prejuizos
fiscais condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel

Art. 16-1. A pessoa juridica que tem projeto de desenvolvimento
sustentavel aprovado, nos termos da regulamentacdo a que se refere o § 2° do art.
3° desta Lei, poderd, mediante requerimento, utilizar créditos préprios de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, na apuragdo do IRPJ e da CSLL.

§ 1° 0 aproveitamento dos prejuizos fiscais na apuragdo do IRPJ e da
CSLL referidos no caput pode observar, em cada periodo de apuragdo, o limite de
45% (quarenta e cinco por cento) do lucro liquido ajustado, em vez do percentual

de 30% (trinta por cento) previstos em outras leis.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2027.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

SF/24278.48183-30 (LexEdit)

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela Cimara dos
Deputados tem por objetivo estimular que empresas do lucro real, isto é, aquelas
com maior capacidade financeira, invistam em projetos de desenvolvimento
sustentdvel, nos termos do Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética
(Paten). Para tanto, foca-se em duas alteracGes, ambas relacionadas ao manejo do

prejuizo fiscal como mecanismo de fomento.

A primeira é o aumento do limite percentual de utilizacdo do prejuizo
fiscal em transacdes tributdrias. Atualmente, a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, prevé o limite de 70% (art. 11, caput, 1V, da Lei n® 13.988, de 2020) para
a utilizacdo de tais créditos nos acordos. A proposta desta Emenda é elevar o
limite para 90% para as pessoas juridicas que tenham projeto de desenvolvimento
sustentdvel aprovado, nos termos da regulamentacio a que se refere o § 2° do art.
3¢ da futura Lei do Paten, de maneira que exista uma diferenciagdo benéfica em
prol das empresas preocupadas com particularidades energéticas, ambientais, de

saide publica, de saneamento basico, entre outras.

A segunda alteragdo pretende aumentar o limite para aproveitamento
do prejuizo fiscal de 30% para 45%, até 31 de dezembro de 2027, para as pessoas
juridicas que tenham projeto de desenvolvimento sustentdvel aprovado, nos

termos da regulamentacio a que se refere o § 2° do art. 3° da futura Lei do Paten.

Essa modelagem possibilita o encontro de dois importantes interesses:
de um lado, a eliminagdo dos estoques de prejuizos fiscais das empresas; e, do
outro lado, o desenvolvimento sustentdvel. Com esse mecanismo, pessoas juridicas
contribuintes da CSLL e do IRP] poderdo ter maior capacidade para investir em
projetos agraciados pelo Paten, seja por ter um maior incentivo na transagio

tributdria, com a eliminagdo de passivos estratégicos, seja por ter uma maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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disponibilidade financeira com o aumento do percentual para aproveitamento do
prejuizo fiscal.

Observe-se, ainda, que o pequeno aumento e a limitagdo temporal até
o final de 2027 fornecem previsibilidade para o Poder Publico em relagdo ao uso do
prejuizo fiscal e garante seguranca juridica na calibragio dos recursos disponiveis
e do fluxo financeiro para o Estado.

Ademais, a definicdo do limite do percentual disponivel para a
empresa aproveitar de prejuizo fiscal faz parte da discricionariedade que compde a
politica tributdria, cuja agenda é orientada fortemente por interesses ambientais.
Nesse sentido, a discricionariedade é bem evidenciada no principal julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal sobre o Tema, Recurso Extraordindrio n® 591.340/
SP, de 27 de junho de 2019, cujo voto vencedor, do Ministro Alexandre
Moraes, assevera: “Esse limite poderia ser 20%, poderia ser 40% ou esse limite
poderia ndo existir. (...). No meu ponto de vista, a Constituicio ndo impde,
permite uma faculdade legal - a discricionariedade do Congresso Nacional,
desde que respeitados os principios do Sistema Tributario Nacional, os quais
efetivamente foram respeitados, e essa série de precedentes assim os demonstra -
de compensabilidade fiscal. Aqui, é uma benesse ao contribuinte que poderia ser

maior, menor ou nem existir”.

Além disso, realca-se que o prejuizo fiscal é cada vez mais
reconhecido, normativa e doutrinariamente, como um direito do contribuinte na
quitacdo de seus débitos (um ativo independente) do que como um mero ajuste
tributario, de modo que as alteragdes propostas seguem a tendéncia de incorporar
o prejuizo fiscal ao patrimdnio da pessoa juridica. Por exemplo, diversas textos
legais ja utilizam o prejuizo fiscal como um crédito/ativo passivel de utilizacdo
para quitagdo de tributo, multas, juros de mora ou encargo legal como ocorre com
as leis que dispdem sobre transagdes e parcelamentos tributarios (vide lei n° 13.496,
de 24 de outubro de 2017).

Por fim, o fortalecimento da transagio tributaria e do aproveitamento
do prejuizo fiscal alivia a litigiosidade da relagdo entre o fisco e o contribuinte,

contribuindo para uma politica fiscal mais harménica e calibrada com os

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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novos rumos do desenvolvimento, que perpassam por um desenvolvimento

ecologicamente sustentavel.

Desse modo, com esses instrumentos, incrementa-se o arcabouco
de incentivos juridicos em prol de projetos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnoldgica, ao
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica e a geracgdo e uso eficiente da energia
de baixo carbono.

Pelo exposto, peco o apoio das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores para a aprovagdo desta Emenda, que € essencial para o fomento da
transi¢do energética do Brasil.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Altere-se o § 2¢ do art. 72 do Projeto de Lei n°® 327/2021, com a seguinte
redacio:

§ 2° As quotas de participac¢do no Fundo Verde sdo transferiveis entre
empresas com a mesma raiz de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
desde que ainda ndo tenham sido dadas em garantia, nos termos previstos na
regulamentacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de
recursos tributdrios ndo utilizados.

A transferéncia dos créditos integralizados ao Fundo Verde é vidvel,
contudo, deve ser limitada as empresas com mesma raiz de Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), para ndo desvirtuar o objetivo da lei e nem beneficiar outras
empresas que nao sejam titulares de créditos detidos perante a Unido.

A presente emenda visa manter o espirito do PATEN, com foco em um
desenvolvimento econdmico justo e isonémico, sem subterfigios que direcionem
créditos a empresas que ndo detenham originalmente o direito.

Sala da comissdo, 10 de setembro de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

SF/24781.38579-55 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se ao inciso 11 do § 1° do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

II - expansdo da producido e transmissdo de energia solar, edlica,
de biomassa, de gas natural, de biogds, de centrais hidrelétricas de qualquer
capacidade instalada e de outras fontes de energia renovavel, inclusive em
imdveis rurais, desenvolvimento e integragdo dos sistemas de armazenamento de
energia, bem como capacitac¢do técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugGes

relacionadas a energia renovavel;

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de

recursos tributdrios nao utilizados.

As usinas hidrelétricas de qualquer porte contribuem para a
manutencdo da renovabilidade e para a seguranca do sistema elétrico, garantindo

atendimento instantaneo a demanda de energia elétrica.

A presente emenda visa incluir hidrelétricas de qualquer capacidade
instalada nos setores prioritdrios para expansio da producio e transmissdo de
energia, com o objetivo de agregar projetos de expansdo por todas as fontes

de energia de baixo carbono, ampliando as possibilidades de éxito do programa

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais com a inserc¢do de

energia limpa e renovavel.

Nesse sentido, é fundamental a busca constante de coeréncia nesse
tipo de acdes e, principalmente, a isonomia entre as fontes que reconhecidamente

sdo indispensaveis para o sucesso da transicdo energética.

Sala da comissdo, 12 de setembro de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Daniella Ribeiro

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

V - infraestrutura, servicos e sistemas de transporte publico ou
de interesse publico que promovam a descarboniza¢do e a maior eficiéncia

energética.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de servigos e sistemas de transporte publico no Programa
de Aceleragido da Transi¢do Energética (PATEN) é fundamental para garantir uma
transicdo energética mais eficiente e sustentavel. O transporte é uma atividade
essencial para o desenvolvimento econdmico e social, e sua regulagdo é crucial

para assegurar que ele funcione de maneira segura, acessivel e eficiente.

A proposta desta emenda é priorizar a infraestrutura de transporte
publico que contribua para a descarbonizagio e a eficiéncia energética. Isso
significa que o PATEN deve incentivar o uso de tecnologias e solugdes que
reduzam a emissdo de gases poluentes e promovam um uso mais racional
da energia. Ao priorizar o transporte coletivo em detrimento do transporte
individual, a emenda reforca a importancia de solu¢des que ajudem a reduzir a

poluicdo, o transito nas cidades e o uso excessivo de espaco publico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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Além disso, essa abordagem promove o desenvolvimento de um
sistema de mobilidade mais integrado e sustentdvel, atendendo tanto as areas
urbanas quanto regionais. Com isso, sera possivel ndo sé melhorar a qualidade
de vida da populag¢do, mas também contribuir significativamente para os
compromissos do Brasil em reduzir suas emissdes de carbono e mitigar os

impactos ambientais.

Portanto, essa emenda é essencial para garantir que as politicas de
transporte estejam alinhadas aos principios da transi¢do energética, promovendo

um futuro mais sustentdvel e eficiente para as cidades e regides do pafs.

Sala da comissao, de de

Senadora Daniella Ribeiro
(PSD - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Dé-se ao Caput do art. 3° e ao inciso Il do § 1° do art. 3° do Projeto a

seguinte redagao:

“Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se projetos de
desenvolvimento sustentdvel aqueles destinados a execucdo de obras de
infraestrutura, moderniza¢io, expansdo ou implantac¢do de parques de produgio
energética de matriz sustentavel, a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica que proporcionem beneficios socioambientais ou mitiguem

impactos ao meio ambiente.

Il - expansdo da producdo e transmissdo de energia solar, edlica,
de biomassa, de gas natural, de biogas, de centrais hidrelétricas de qualquer
capacidade instalada e de outras fontes de energia renovavel, inclusive em
imoveis rurais, desenvolvimento e integragdo dos sistemas de armazenamento de
energia, bem como capacitagdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugGes

relacionadas a energia renovavel;

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de

recursos tributdrios nao utilizados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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As usinas hidrelétricas de qualquer porte contribuem para a
manutencdo da renovabilidade e para a seguranca do sistema elétrico, garantindo

atendimento instantaneo a demanda de energia elétrica.

A presente emenda visa incluir hidrelétricas de qualquer capacidade
instalada nos setores prioritdrios para expansio da producio e transmissdo de
energia, com o objetivo de agregar projetos de expansdo por todas as fontes
de energia de baixo carbono, ampliando as possibilidades de éxito do programa
e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais com a inser¢do de

energia limpa e renovavel.

Segundo projecdes da ABRAGE - Associagdo Brasileira de Empresas
Geradoras de Energia Elétrica, o Brasil tem potencial para aumentar sua
capacidade de geracio de energia, por meio de hidrelétricas, em 86,4 GW (oitenta
e seis inteiros e quatro décimos gigawatts). Somente com o aprimoramento das
geradoras ja existentes seria possivel um acréscimo de 18,4 GW (dezoito inteiros
e quatro décimos gigawatts), sendo desse total: 11 GW (onze gigawatts) em
modernizac¢do e mais 7 GW (sete gigawatts) utilizando espacos nas usinas para
novas unidades geradoras.

Nesse sentido, é fundamental a busca constante de coeréncia nesse
tipo de acdes e, principalmente, a isonomia entre as fontes que reconhecidamente

sdo indispensaveis para o sucesso da transi¢ao energética.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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SENADO FEDERAL

Senador Rogério Carvalho

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

V - infraestrutura, servicos e sistemas de transporte publico ou
de interesse publico que promovam a descarboniza¢do e a maior eficiéncia

energética.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva visa incluir o inciso V no §1° do Art. 3°
do Projeto de Lei n® 327/2021, estabelecendo a seguinte redac¢io: "infraestrutura,
servicos e sistemas de transporte publico ou de interesse publico que promovam

a descarbonizacdo e a maior eficiéncia energética”

Esta proposta busca alinhar a legislacgdo com os compromissos
nacionais e internacionais reforcados pelo Brasil em rela¢do a sustentabilidade
ambiental, especialmente no que se refere a mitigagdo dos efeitos das mudancas
climaticas. A promog¢do de uma infraestrutura de transporte que favorece a
descarbonizagdo é essencial para reduzir as emissGes de gases de efeito estufa,
contribuindo diretamente para o cumprimento das metas do Acordo de Paris e do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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Além disso, ao fomentar a maior eficiéncia energética no setor de
transportes, o inciso proposto promove a modernizacdo dos servicos publicos,
reduzindo o consumo de combustiveis fésseis e os custos operacionais, o que
pode resultar na aceleragdo da transicdo energética e em beneficios econémicos e
sociais para a populacio, incluindo uma possivel reducio de tarifas e melhoria na
qualidade dos servigos prestados.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo torna-se fundamental para
que o Projeto de Lei incorpore medidas mais robustas de transicdo energética
e sustentabilidade, contribuindo para o desenvolvimento de cidades mais
resilientes, sustentaveis e alinhadas com o desenvolvimento econdmico de baixo

carbono.

Sala da comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Rosana Martinelli

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Capitulo IV

Dos procedimentos para contratacdo de energia elétrica a

partir da recuperagio e da valorizagdo energética de residuos

Art. 17° A Unido deverd estabelecer chamamento publico prévio,
com processo de habilitacdo, para celebragido de termo de cooperacio contratual
com 0s municipios, consércios municipais ou blocos regionais de municipios
para garantir a compra da energia elétrica gerada pelas usinas de biodigestdo
anaerdbia ou de recuperacdo energética de residuos sdlidos, por meio de
contratacdo antecipada e vinculada ao contrato de concessao, tendo por objetivo

o atendimento do mercado, com os seguintes procedimentos:

I - Ficam autorizados os municipios, consércios de municipios ou
outra forma de prestagdo regionalizada de municipios a promover processos
licitatérios, em regime de concessdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, com prazo minimo de 30 (trinta) anos, para a implementacio de usinas de
biodigestdo anaerdbia ou de recuperacgio energética de residuos sélidos, sob sua
responsabilidade, com garantia de contatacdo da energia elétrica pelo prazo de

duracdo da concessdo por parte da Unido.

Il - O procedimento licitatério, de que trata o inciso I, devera prever
cldusula econdmica com preco teto para o custo da taxa ou tarifa de lixo de
destinacdo final do residuo sélido, assim como preco teto para o preco de venda da

energia elétrica, que sera definido nos termos do inciso III, sendo que o vencedor

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6247487636

SF/24428.28542-13 (LexEdit)



60

do certame deverad ser aquele que oferecer o menor lance para ambos os precos,
em atendimento aos principios da modicidade tarifdria na prestacdo de servicos

publicos de infraestrutura.

IIl - A Unido devera promover a contratagdo antecipada da energia
elétrica de usinas de biodigestdo anaerdbia ou de recuperagdo energética de
residuos sélidos, mediante processo de habilitacdo e chamamento publico, na
modalidade de energia de reserva, prevista nos artigos 3° e 3°-A da Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004, por meio de Contrato de Energia de Reserva elaborado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), ao preco teto calculado pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), suficiente para garantir a viabilidade econémico-
financeira e demanda suficiente para atender as metas de poténcia instalada
estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos, ou segundo metas superiores
que venham a ser estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima para reducao de gases de efeito estufa decorrente da disposi¢do de residuos

sélidos em aterros sanitarios.

IV - O procedimento de habilitagido devera ser regulado e promovido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a qual serd responsavel
por estabelecer critério minimo de eficiéncia energética para participagdo no
chamamento publico, definir a obrigagdo de comprovacdo do participante acerca
da eficdcia da tecnologia licenciada, com vistas a garantir a viabilidade econdmico-
financeira da usina, o atendimento aos limites de emissdes atmosféricas, a
saide publica, a redugdo do volume dos rejeitos gerados e a garantia de
entrega da energia contratada através do uso de tecnologias consolidadas,
experimentadas em varias unidades em operacdo e que possuam comprovada

eficiéncia operacional.

V - os contratos de concessdo deverdo prever o aporte de 1% (um
por cento) do capital a ser investimento da usina de biodigestdo anaerdbica
ou de recuperagdo energética, calculado pelo CAPEX declarado no contrato de
concessdo, para ser empregado em galpGes para triagem de material reciclavel
limpo e unidades de compostagem a serem doados para cooperativas de catadores
de reciclaveis, que contardo com equipamentos semimecanizados, como esteiras,

prensas, equipamentos de protecdo, beneficiamento de materiais reciclaveis,

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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composteiras, peneiras, entre outros e demais equipamentos para a produgdo de
composto a partir de matéria organica, sempre a partir de processos de coleta

seletiva.

§1° O titular dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
também poderd participar do chamamento publico, desde que seja empresa
publica ou sociedade de economia mista que tenha como ramo de atuacio
a geracdo de energia elétrica ou gestdo de residuos sélidos, e comprove o
atendimento dos critérios de modicidade tarifaria no processo de habilitacio.

§2°. Os contratos de compra de energia elétrica, com base no
procedimento presente neste artigo, deverdo prever como receita acessdria os
recursos originados da transacdo de ativos financeiros oriundos da redugdo de

emissdes de gases de efeito estufa promovidos pelo empreendimento.

§3¢, As receitas oriundas das transagdes com base nos ativos de que
trata o artigo anterior deverao ser rateadas, na forma do regulamento, da seguinte

forma:

I - no minimo 50% das receitas reverterdao para os titulares dos
servicos de disposicdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos e de

geracdo de energia elétrica, na forma de redugdo das respectivas taxas ou tarifas;
II - no maximo 50% das receitas reverterdo para o operador.

Art. 18. A Unido estabelecerd metas, na forma do regulamento,
para a ampliacdo gradual de energia elétrica gerada por usinas de biodigestdo
anaerdbia ou de recuperacdo energética de residuos sélidos, a partir dos seguintes

parametros:

I - estudos técnicos e planejamentos dos setores elétricos e de gestdo
de residuos sélidos elaborados em portaria conjunta do Ministério de Minas e

Energia e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

I - cronograma para tratamento e desvio de residuos sélidos de

aterros sanitdrios nas principais regides metropolitanas do pafs;

Il - metas nacionais de reducdo de emissdes de metano a partir de

residuos sélidos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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IV - percentual maximo de impacto sobre o custo da energia
ocasionado pela injecdo no Sistema Integrado Nacional da energia gerada pelas

usinas de que trata o caput deste artigo.

Art. 19. Os regulamentos de que tratam os artigos 17 a 18 deverao ser

editados pelos entes competentes em até 90 (noventa) dias da publicacio desta Lei.

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela CAmara dos
Deputados terda o cunho viabilizar o projeto de recuperagdo e a valorizagdo
energética de residuos, trazendo para o Brasil vantagens econdmicas, enérgicas,
ambientais, de saide publica, saneamento basico, empregabilidade e bem-estar

social, como veremos a seguir.

Atualmente, o Brasil descarta a maior parte dos residuos sélidos
urbanos (RSU) produzidos em aterros ou lix3es, sendo que a disposi¢do inadequada
provoca o risco de contaminagado dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado,
gerando como consequéncia a redugdo da dgua potavel disponivel no planeta, bem
como ocasionando danos a satide humana. Essa situacdo € evitavel tendo em vista
a possibilidade de utilizagdo de processos tecnoldgicos disponiveis, em unido com

0 meio ambiente.

O Art. 17° propde um modelo normativo que visa fomentar a
implementacdo de usinas de biodigestdo anaerdbia, de recuperagdo energética de
residuos sélidos, e captura de biogds de aterro sanitério, estabelecendo diretrizes
claras para a cooperagdo entre Unido, municipios e consércios municipais. Esse
dispositivo prevé a contratagdo direta e antecipada da energia gerada por essas
usinas, vinculando-a ao contrato de concessdo, e busca garantir a viabilidade
econdmica do setor por meio de contratos de longo prazo (minimo de 30 anos).
A iniciativa tem o objetivo de atender o mercado de energia e promover a
gestao sustentavel de residuos sélidos, em conformidade com o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES), aprovado pelo Decreto Federal n° 11.043, de 13 de
abril de 2022, e com metas ambientais voltadas a reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa, alinhadas a Transi¢do Energética e Ecoldgica.
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A proposta assegura que os municipios ou consércios poderdo realizar
licitagcdes publicas para a construcdo e operacdo das usinas, com cldusulas que
garantam a modicidade tarifaria e a viabilidade econdémica das usinas. A Unido,
por sua vez, terd papel central ao contratar a energia produzida como energia de
reserva, a um preco teto definido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Além
disso, o texto estabelece que a ANEEL sera responsavel por regular o processo,
assegurando a eficiéncia energética e a viabilidade das tecnologias envolvidas.
Uma clausula social também ¢é incluida, ao exigir que 1% do capital investido seja
destinado a doacgdo de galpGes e equipamentos para cooperativas de catadores
para as atividades de reciclagem e compostagem, promovendo a incluséo social e

a sustentabilidade.

O cendrio atual de destinacdo de residuos sélidos no Brasil revela uma
problemadtica significativa: muitos aterros sanitarios, concebidos como alternativa
aos lixdes, acabaram transformando-se em aterros controlados, que, na pratica,
se assemelham aos préprios lixdes, causando danos ambientais e a saude publica.
Esses aterros sdo grandes emissores de metano (CH4), gds de efeito estufa 86
vezes mais prejudicial que o diéxido de carbono (CO2) em um horizonte de 20
anos. Atualmente, o Brasil conta com cerca de 3.000 lixdes, correspondendo a
39,5% do total de residuos gerados, e recicla apenas 2% de seus residuos. Dessa
forma, a emenda ora proposta busca mitigar essa situagdo, propondo incentivos
a recuperacdo e valorizagdo energética de residuos, ao biogds, biometano,

compostagem e reciclagem.

Estudos indicam que a eficiéncia de captura de biogds em aterros
sanitdrios dificilmente ultrapassa 50%. Uma pesquisa realizada pela Universidade
de Columbia (EUA, 2021) analisou 396 aterros operacionais do Programa de
Divulgacdo de Metano de Aterros da Agéncia Ambiental dos Estados Unidos
(EPA-LMOP), constatando uma eficiéncia média de captura de 48%. Ademais,
estudos recentes utilizando espectrometria via satélite demonstram que os aterros
sanitarios emitem até trés vezes mais metano do que o previsto nos inventdrios
oficiais. Nos Estados Unidos, essa discrepancia foi de 2,7 vezes (Quantifying
methane emissions from United States landfills, Science, 383, marco de 2024).

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2011) aponta que as usinas de recuperagio energética de residuos
sélidos urbanos sdo a forma mais eficaz de mitigacdo dos gases de efeito estufa
provenientes desses residuos, capturando em média 50% do metano emitido. Para
cada tonelada de residuo tratada em uma usina de recuperagdo energética (URE),
deixa-se de emitir cerca de 1.735 kg de CO2 equivalente em relagdo aos aterros
sanitarios. A reducdo de gases de efeito estufa proporcionada pelas UREs é, em
média, 8,4 vezes maior que a dos aterros com sistema de captura de metano (BEP/
UK, 2022).

No cendrio mundial, h4 uma tendéncia para evitar o aterramento
de residuos sélidos, devido aos altos niveis de consumo e geragdo de residuos.
Diversos paises, incluindo os Estados Unidos, China, Japao, Austrélia, Singapura e
paises da Unido Europeia, tém adotado a recuperacio energética de residuos como
tratamento prioritario para residuos nao reciclaveis. Atualmente, ha 3.035 usinas
de recuperacdo energética de residuos sélidos urbanos em opera¢do no mundo
(Ecoprog e ICCWTE, 2023). No entanto, no Brasil, até o momento, ndo h4d UREs em
operagdo comercial, havendo apenas projetos em desenvolvimento e uma unica

unidade em construcdo: a URE Barueri, em S3o Paulo, com capacidade de 20 MW.

A ma gestdo de residuos sélidos gera um custo elevado para a saide
publica. Estudos da Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA, 2015)
estimam um custo entre US$ 10 e US$ 20 por tonelada de residuo urbano, o que
equivale a cerca de R$ 75/ton. Nas 28 regides metropolitanas brasileiras com mais
de 1 milhdo de habitantes, seria possivel economizar aproximadamente R$ 2,9
bilhdes anuais, ou R$ 116 bilhdes em 40 anos, apenas em custos de satide puablica.
Considerando-se o custo evitado ao meio ambiente, este montante chegaria a R
$ 220 bilhdes em 40 anos, excedendo o préprio investimento necessario para a
implantagdo das UREs.

Para recuperar a energia dos residuos produzidos nessas regides, que
correspondem a 47% de todo o volume gerado no Brasil, estima-se a necessidade de
um investimento de R$ 181,5 bilhdes para a construcdo de usinas com capacidade
instalada total de 3,3 GW e geragdo de 200 mil novos empregos. A implantagdo
dessas usinas contribuiria para a tributacdo de R$ 200 bilhdes durante os 40 anos
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de operagdo e para a mitigacdo de 86 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por

ano, superando os compromissos assumidos pelo Brasil na COP26.

Ressalta-se que os paises que mais investem em tratamento térmico
de residuos estdo entre os 16 primeiros no Indice de Satide e Bem-Estar do Férum
Econdmico Mundial. Além disso, as UREs promovem altas taxas de reciclagem
e permitem a recuperacdo de 23 kg de metais reciclados por tonelada de
residuo tratado, resultando em mais de 800.000 toneladas de metais recuperados

anualmente no Brasil.

Portanto, a recuperagdo energética de residuos sélidos traduz-se
em beneficios energéticos, ambientais e socioecondmicos, promovendo energia
limpa e renovavel, reducio de emissdes de gases de efeito estufa e estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a geracdo de empregos. A emenda propde a criagio
de um mecanismo administrado pela Unido para a compra direta da energia
elétrica gerada pelas UREs, garantindo viabilidade econémica e seguranca juridica
para os investidores, alinhando-se as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES), da Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC) e do Acordo de

Paris.

O impacto tarifario a principio ndo existe porque a usina ird substituir
térmicas existentes que custam acima do valor mdximo necessario para viabilizar
as usinas. No futuro, talvez haja um pequeno impacto na ordem de 0,06% de
aumento anual na tarifa do consumidor, mas isso é gerencidvel pelo Poder
Executivo, cabendo a ele definir precos e montantes a serem contratados. De
toda forma, o custo se justifica pelos beneficios ao saneamento basico, a transigao

energética e a reducdo de gases de efeito estufa.

Diante disso, a aprovacdo desta emenda representa um avango
significativo para a sustentabilidade do Brasil, promovendo ganhos econémicos,
ambientais e sociais, e enfrentando de forma eficaz o problema da destinacdo

inadequada de residuos sélidos.
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Sala da comissdo, 9 de outubro de 2024.

Senadora Rosana Martinelli
(PL - MT)
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Instituli o Programa de Aceleracdo da
Transicédo Energética (Paten) ; e
altera as Leis n®s 13.988, de 14 de
abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, e 9.991, de 24 de julho de
2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE ACELERACAO DA TRANSICAO ENERGETICA (PATEN)

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleracéo
da Transicdo Energética (Paten).

Paradgrafo Gnico. O Poder Executivo indicaréd por meio
de decreto os o6rgdos responsaveis pela regulamentacédo,
supervisdo e execucdo do Paten.

Art. 2° Constituem objetivos do Paten:

I - fomentar o financiamento de ©projetos de
desenvolvimento sustentavel, especialmente aqueles
relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnoldgica e a
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica;

IT - aproximar as instituig¢des financiadoras das
empresas interessadas em desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentavel;

III - permitir a utilizacdo de créditos detidos pelas
pessoas Jjuridicas de direito privado perante a Uni&o como
instrumento de financiamento; e

IV - promover a geracgdo e o uso eficiente da energia
de baixo carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados
aos compromissos de redugdo de emissdo de gases de efeito

estufa assumidos pelo Brasil, com especial atencdo ao potencial
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mitigador da utilizacdo de tecnologias de geragdo de energia
a partir da recuperacdo e da valorizacdo energética de
residuos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se
projetos de desenvolvimento sustentavel aqueles destinados a
execugdo de obras de infraestrutura, expansdo ou implantacédo
de parques de produgdo energética de matriz sustentavel, a
pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de inovacgéo
tecnoldégica que proporcionem beneficios sociocambientais ou
mitiguem impactos ao meio ambiente.

§ 1° Os projetos de que trata o caput deste artigo
deverdo estar relacionados aos seguintes setores prioritarios:

I - desenvolvimento de tecnologia e producgdo de
combustiveis renovaveis e de baixo carbono, como:

a) etanol;

b) bioquerosene de aviacéo;

c) biodiesel;

d) biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

f) energia com captura e armazenamento de carbono;

g) recuperacdo e valorizacdo energética de residuos
sb6lidos;

IT - expansdo da producdo e transmissdo de energia
solar, edblica, de biomassa, de gés natural, de Dbiogas, de
centrais hidrelétricas até 50 MW (cinguenta megawatts) e de
outras fontes de energia renovavel, inclusive em imdveis
rurais, desenvolvimento e integracéao dos sistemas de

armazenamento de energia, bem como capacitacd&o técnica,
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pesquisa e desenvolvimento de solugdes relacionadas a energia
renovavel;

IIT - substituicdo de matrizes energéticas poluentes
por fontes de energia renovavel; e

IV - desenvolvimento de projetos de recuperacdo e
valorizacdo energética de residuos.

§ 2° Os critérios de andlise, os procedimentos e as
condigdes para aprovagdo dos projetos serdo estabelecidos na
regulamentacdo desta Lei.

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente
de matéria-prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica
que, ao cultivar terras préprias ou de terceiros, explore
atividade agropecuaria e a destine a producéo dos

biocombustiveis de que trata este artigo.

Art. 4° 0 Paten compde-se dos seguintes
instrumentos:
I - Fundo de Garantias para o Desenvolvimento

Sustentavel (Fundo Verde); e
I1 - transacéo tributéaria condicionada ao

investimento em desenvolvimento sustentével.

CAPITULO II
DO FUNDO DE GARANTIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(FUNDO VERDE)

Art. 5° Fica criado o Fundo de Garantias para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Fundo Verde), fundo de aval de
natureza privada e patrimbénio prdéprio, separado do patrimdbdbnio
dos <cotistas, que serd sujeito a direitos e obrigacdes

préprios, administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econbmico e Social (BNDES), com a finalidade de garantir, total
ou parcialmente, o risco dos financiamentos concedidos por
instituig¢des financeiras para o desenvolvimento de projetos no
dmbito do Paten.

Paragrafo uUnico. O Fundo Verde sera composto de
créditos detidos por pessoas Jjuridicas de direito privado
perante a Uniédo.

Art. 6° As pessoas Jjuridicas que tenham projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo a que se refere o § 2° do art. 3°, poderdo
integralizar ao fundo de que trata o art. 5° desta Lei créditos
de que sejam titulares perante a Unido.

§ 1° Poderdo ser integralizados ao Fundo Verde:

I - precatdérios e direitos creditdédrios decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado em face da Unido;
e

IT - créditos tributdrios com Pedido Eletrdnico de
Restituicgéo, Ressarcimento ou Reembolso deferido pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, relativos
aos seguintes tributos:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

b) Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimébnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep);

c) Contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social e de Formagcdo do Patrimbébnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicgos

(Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo);
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d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

e) Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo).

§ 2° E vedada a integralizacdo de créditos que sejam
objeto de demanda judicial que possa alterar sua titularidade,
validade ou exigibilidade, na primeira ou segunda instancia
judicial.

Art. 7° A pessoa juridica gque integralizar créditos
ao Fundo Verde receberd quotas de participacdo em valor
equivalente ao montante integralizado.

§ 1° A garantia disponibilizada pelo Fundo Verde
serd equivalente ao valor das quotas distribuidas.

§ 2° As quotas de participacdo no Fundo Verde séo
transferiveis, desde gque ainda n&o tenham sido dadas em
garantia, nos termos previstos na regulamentacdo desta Lei.

Art. 8° O crédito integralizado ao Fundo Verde,
enquanto permanecer nessa condigdo, ndo poderd ser utilizado
para compensac¢des pela pessoa juridica que o integralizar.

§ 1° Na hipdétese de deferimento de pedido de
restituicdo de <crédito ou de ©pagamento de precatdrio
integralizados, o valor serd pago ao Fundo Verde, que o reteréa
até que seja realizada a complementacdo ou a substituicdo da
garantia.

§ 2° A pessoa Jjuridica poderd complementar ou
substituir a garantia por meio da integralizacdo de dinheiro

em espécie ou da utilizacdo de instrumentos financeiros
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autorizados na regulamentacdo desta Leili e aceitos pelo agente
financeiro.

Art. 9° E autorizado & pessoa Jjuridica retirar os
créditos integralizados ao Fundo Verde, mediante o)
cancelamento das quotas correspondentes, desde que resguardado
o0 montante necessario para garantir as operacdes de
financiamento contratadas.

Art. 10. A remuneracdo do administrador do Fundo
Verde serd definida em ato da autoridade monetaria, vedada a
remunerac¢cdo do administrador em percentual superior a 1% a.a.
(um por cento ao ano) sobre o valor dos ativos do Fundo Verde.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no ambito do
Paten por instituicdes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito,
serdo garantidos ©pelas quotas do tomador regularmente
constituidas.

Pardgrafo Unico. Os agentes financeiros asseguraréio
que, no éambito do Paten, a garantia pelo Fundo Verde seja
concedida exclusivamente para financiamento de projetos
aprovados em conformidade com o § 2° do art. 3° desta Lei,
vedado ao agente financeiro prever contratualmente obrigacéo
ou reter recursos para liquidacdo de débitos preexistentes.

Art. 12. A garantia concedida pelo Fundo Verde né&o
implicaré isencéo dos tomadores de suas obrigacdes
financeiras, o0s quals permanecerdo sujeitos a todos os
procedimentos de recuperacdo de crédito previstos na
legislacéao.

Paragrafo unico. A recuperacéao de créditos

inadimplidos que excederem a garantia prestada pelo Fundo Verde
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serd realizada pelos agentes financeiros concedentes do
crédito ou por terceiros contratados pelos referidos agentes,
observados a legislacédo aplicavel e os termos contratuais.

Art. 13. Na hipdtese de inadimplemento do
financiamento contratado, a execugdo da garantia ocorrera por
meio da transferéncia das quotas do Fundo Verde e do crédito
subjacente ao agente financeiro.

§ 1° O agente financeiro que receber as quotas por
qualquer razdo, no dmbito do Fundo Verde, retirarad os créditos
subjacentes, mediante o cancelamento das respectivas quotas.

§ 2° Os créditos retirados nos termos do § 1° deste
artigo manterdo a mesma natureza Jjuridica gque possuiam no
momento de sua integralizacdo pela pessoa juridica financiada.

Art. 14. Poderé&o aderir ao Fundo Verde, por meio de
convénio firmado com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, desde gque autorizem em lei especifica a
integralizacdo de precatdrios por eles expedidos e de créditos
dos contribuintes referentes ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS).

Pardgrafo Unico. Na hipdétese de que trata o caput
deste artigo, serdo de responsabilidade do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios a prévia verificacdo da validade e a

homologacdo dos créditos que serdo integralizados.

CAPITULO III
DA TRANSACAO TRIBUTARIA CONDICIONADA AO INVESTIMENTO EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Art. 15. A pessoa juridica que tenha projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo a que se refere o § 2° do art. 3° desta Lei,
poderd submeter proposta de transacdo individual de débitos
que possua perante a Unido, suas autarquias e fundacdes
publicas, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Em relacdo a hipdtese de transacdo de que trata
este artigo, o valor da parcela para pagamento do saldo dos
valores transacionados ©poderd levar em consideracdo o
cronograma de desembolsos para o investimento e a receita bruta
auferida pelo respectivo projeto de desenvolvimento
sustentédvel, observados os limites previstos no inciso III do
§ 2° do art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, e no
§ 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

§ 2° Implicard a rescisd@o da transacdo a execucdo do
projeto de desenvolvimento sustentadvel em desacordo com os
termos e os prazos fixados em sua aprovagédo.

Art. 16. O art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

NATE . Ll ittt e e e e e e e
§ 13. Sempre que possivel, na celebracéo
das transacdes, serdo considerados e perseguidos
objetivos e acgdes de desenvolvimento sustentavel,
devendo-se buscar efeitos sociocambientais positivos
a partir das concessdes reciprocas que decorrerem do

negdbcio.” (NR)

Avulso do PL 327/2021 [9 de 13]



76

CAPITULO IV
DAS DEMAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO

Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n® 11.484, de 31
de maio de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IV:

v - acumuladores elétricos e seus
separadores, mesmo de forma quadrada ou retangular,

classificados nos cdéddigos 8507.60 e 8507.80 da NCM.

Art. 18. O art. 1° da Lei n° 9.991, de 24 de julho
de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

N At

VIIT - as concessionarias e as
permissionarias do servigo publico de distribuicédo
de energia elétrica poderdo aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de
geracdao de energia renovavel em edificacdes
pertencentes a associagdes comunitarias de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos,
quando tecnicamente viavel e previamente autorizado
pelo proprietdrio do prédio, com o objetivo de
atender ao disposto no inciso V deste caput e aos
objetivos do Programa de Aceleracdo da Transicéo

Energética (Paten).
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§ 4° A energia elétrica gerada pelo sistema
renovavel a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo serd destinada ao atendimento das
necessidades da associacdo comunitdria de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos, e
eventual excedente de energia elétrica devera ser
utilizado para fim de abastecimento, sem ©&6nus, de
unidade consumidora que atenda as condigdes
estabelecidas nos incisos I ou II do caput do art.
2° da Lei n®° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.” (NR)
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 39/2024/SGM-P

Brasilia, £/ de 10/ de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagdao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 327, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Programa de Aceleracao da Transicdo Energética
(Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, e 9.991, de 24 de julho de 2000”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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