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Consideracgoes Preliminares
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Qual a situacio fundiaria da Amazonia (Brasil)?

Para podermos planejar a politica publica de regularizagao fundiaria precisa
incialmente identificar a quem pertencem as terras, quais sdo publicas
(federais, estaduais e municipais) e quantos hectares ja foram destinados.

Até 16/10/2015, quase 30 anos depois da revogacdo do Decreto Lei
1.164/1971, o governo federal e os 6rgao de terras estaduais nao sabiam
ex?tamente onde se localizam suas terras, como reconhecia a “Carta de
Palmas”:

“3 - Buscar meios para que no praza de dez anns tndac ac slehac
nithlicas ectadiiaic e federaic estejam com seus Pen’metros
georreferenciados e certificados, expediente necessario para o
conhecimento e gestao desse bem publico”.

Considerando que nos ultimos anos nada disso foi realizado, as duvidas e os
conflitos relativos a localizacao das terras estaduais e federais permanecem.
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Situacao Fundiaria do Para
(Amazonia? Brasil?)

“Para que o Estado do Para possa superar o
atual caos fundiario, primeiramente devera
definir a dominialidade das areas”.

Quantas terras foram incorporadas no
Patrimonio Publico?

Quantas foram destinadas?

Para quem?

ﬂRDENMgNTO &
| TERRITORIAL | Onde?

- E-REGULARIZACAO
* FUNDIARIA NO.PARA Qual o tamanho das mesmas?
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Qual o tamanho das glebas federais existentes na Amazénia?

Mapa 2. Distribuicdo das Glebas Publicas Federais na Amazdnia Legal, Lei 11.952/2009.

119 Milhdes de Hectares de Terras Pablicas na

119.076.812,000 hectares sao terras
Amazodnia Legal PR a
publicas federais

“..119 milhées
de hectares sdo
terras publicas

federais...”

Legenda P R
[ Amazdnia Legal L :- Vg5 A A “
Bl Glebas Federals !‘_.., A '.*ir? AREAS PUBLICAS FEDERAIS (HA)
L) AC 534.228
4
AM 34.829.313
2% 0 250 S AP 8.600.514
T MA 2.717.180
MT 8.484.004
PA, 35.084.942
RO 15 .555. 775
RR 10.653.052
Fonte: Departamento de Planejamento/Serfal -2015 TO ?2.617.804
Total 112.076.812

Fonte: Departamento de Planejamento/Serfal -2015

Fonte: MDA. Relatério de Desempenho do Terra Legal Amaz6nia 2009-2015. Brasilia: Secretaria Extraordinaria de
Regularizacdao Fundiaria na Amazobnia Legal. 2016.



Qual o tamanho das glebas federais georreferenciadas
e quantas precisam ainda serem georreferenciadas na Amazénia? e no Brasil?

[T| £ &
Georreferenciamento SIGEF i B ‘ Glebas federais (ha) Amazonia 119.076.812,00 100,00%
Georreferenciadas (ha) Amazonia 62.755.454,75 52,70%
A serem georreferrenciadas (ha) Amazénia 56.321.357,25 47,30%
' Visualizar em area (ha) Visualizar em parcela
6275545475 157.326
Total em area (ha) Total de Parcelas
Evolugdo Geo por Ano / Natureza -—
Evolugdo Area (ha) de Geo por Ano =
S e H = -

Fonte: https://sigefresultados.incra.gov.br/painelgestao/pgv/home  Treccani. Medida Proviséria 910/2019: solucio ou problema
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https://sigefresultados.incra.gov.br/painelgestao/pgv/home
https://sigefresultados.incra.gov.br/painelgestao/pgv/home

Qual o tamanho das glebas federais georreferenciadas
e quantas precisam ainda serem georreferenciadas na Amazénia? e no Brasil?

Mais de 56 milhoes de hectares de terras federais da Amazonia ainda nao foram georreferenciados: qual a
seguranga juridica das futuras titulagoes?

Quantas e qual o tamanho das glebas estaduais georreferenciadas?

No caso do Estado do Para no SIGEF constam menos de cinquenta das 623 glebas arrecadadas pelo Estado,
com uma area de 22.436.317,6988 hectares.

Depois de implantar o SIGEF-Geo necessidade de implantar o SIGEF-Destinagao e SIGEF-Arquivo (resgatar as
informacoes dos titulos emitidos no passado).
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Precariedade das informacgoées documentais e
cartograficas existentes na Amazénia

TRECCANI, Girolamo Domenico. MONTEIRO, Aianny Nayara Gomes. PINHEIRO, Maria Sebastiana Barbosa. Dados Fundidrios e
Ambientais: divergéncias e conflitos. Campinas. 2017 Mostraram como existem graves divergéncias entre as informacdes
publicas relativas a Terras Indigenas, Unidades de Conserva¢ao, Quilombos e Assentamentos.

Para sair do “caos fundiario” é necessario sistematizar as informagoes

Urgéncia e necessidade de reunir digitalizar e georreferenciar e certificar os acervos dos Orgdos
Estaduais de Terras e do INCRA.
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Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questoes Ligadas a Grilagem

{.-w'! \ (Portaria TJE/PA n2 271, de 31/12/2007)
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Mapa Elaborado por Ana Cristina Salim (ITERPA) em 2008
Dados revisados e sistematizados pelo Dr. Girolamo D. Treccani (PPGD/ICJ/UFPA) em 2019 9



Qual o tamanho da Floresta Nacional Caxiuna?

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Unidades de Conservagdo

ICMBio - FLONA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

. o DECRETO N° 239, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1961.
na de Caxiuana ’

[« o] «]=]5] Cria a Floresta Nacional de Caxiuana e da outras providéncias.
NOMEDAUNIDADE: Florssm Raconal de adians O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS |, usando da atribui¢do que lhe confere o art.
BIOMA: Amazbnia 18, item III, da Emenda Constitucional n® 4; e,
AREA: 317.946,37 hectares
DIPLOlIA LEGAL DE CRIAGAO: Dec n* 239 de 28 de < CONSIDERANDO o Disposto nos Artigos 3%, alinea d , 10 e Segio II, do Codigo Florestal,
Ll aprovado pelo Decreto nimero 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
COORMENAGAO REGIONAL: CR4 - Belém/PA
ENDERNCO:Av. Gurupé, 168, Cidade Nova DECRET&:
CEP:64800-000 . . . 8 s s
Art 1° Fica criada, no Estado do Pard, a Floresta Nacional do Caxiuana, subordinada ao Servigo
o e B Florestal do Ministério da Agricultura.
e aixar De'c'?wdd:uc \ 'Sg::e’ia:dg - n . - .

— R f) SIS Art 2° A regido destinada a esta Floresta Nacional, com érea de 200.000 hectares, est4 situada nas

TELEFQENE: (51) 3783.1538
e Manejo
Baixar criagio 4 UC Q) Creerodauc

Plano de Manejo Caxiuanal ©

Decreto n2 239/1961: 200.000 hectares

Site ICMBio (http://www.icmbio.gov.br/portal/flona-de-caxiuana): 317.946,37
Plano de Manejo (Informacgdes gerais p. 4): 322.400,00

Qual o grau de acuréacia das informacdes espaciais das terras indigenas e Unidades de conservacao
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Insisténcia documental e cartografica x auséncia de vistoria

A inconsisténcia das informacoes documentais, e, sobretudo, espaciais, o fato
de nao existir um cadastro confiavel de terras publicas certificadas, a nao
insercao na mesma base cartografica das terras estaduais e dos imoveis
titulados pelos estados, faz com que, pelo menos na Amazbnia Legal, a
possibilidade de titular terras ja tituladas pelo INCRA ou pelos institutos de
terras estaduais seja muito elevada.

A auséncia de vistoria presencial, além de desobedecer ao determinado pelo
Supremo Tribunal Federal na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.269-DF, nao permite verificar a subdivisao dos lotes (uso de “laranjas”).

A norma anterior previa a nao obrigatoriedade de realizar a vistoria até 4MF,
hoje este limite subiu para 15 MF (art. 13 da MP).
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Regularizagao fundiaria:
instrumento de democratizacao do acesso a terra ou de
concentracao da propriedade?

Segundo informacdes oficiais 84,4% dos processos de regularizacao
fundiaria em tramitacao no INCRA: “possuem até quatro modulos fiscais” e
sO “1,4% possuem mais de quinze médulos”.

Pergunta-se em numeros absolutos qual o tamanho da soma total das
areas pretendidas até 4 MF e acima de 15MF? A pergunta nasce do fato
que, no Estado do Para, os imoéveis acima de 15 MF sao 7,50% do total,
mas detém uma area de 76,10% da area. Em compensacao os até 4 MF

representam 88,65 % do total, mas detém uma area que corresponde a
15,5%.
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Cadastro Ambiental Rural: instrumento apropriado
para se ter informacoes fundiarias?

Exemplos de sobreposicoes entre CAR particulares,
terras indigenas, unidades de conservacao,
assentamentos e quilombos
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Areas de sobreposicao sdo regides nas quais incidem mais

Sobreposicoes CAR, Tl e UCs

categorlas fundlarlas que 11

Foram encontrados 108.177 cadastros com sobr epoglgoeq
A area total de sobreposicao é de mais de 14 milhoes de hect
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http://apublica.us8.list-manage.com/track/click?u=47bdda836f3b890e13c9f416d&id=c9505c2552&e=db2aea88f8

Sobreposicoes CAR e assentamentow

Consultorias e Servicos Socioambientais

(¢l (' car.semas.pa.gov.br/#/site/consultar b =

Cligue no mapa e arraste para desenhar a area a ser aproximada. D

&
X
a
®

ermos dellso | Informareronomapa

Fonte: Ramos, C.A.P. Grilado. Disponivel em

Afua' Existéncia de CAR incidindo com os assentamentos do INCRA  http://meioambienteacaiefarinha.blogspot.com.br/2015/10/grilado.html. Acesso
em 09 de fevereiro de 2017.



http://meioambienteacaiefarinha.blogspot.com.br/2015/10/grilado.html

Sobreposicoes CAR e assentamentos
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Fonte: Ramos, C.A.P. Grilado. Disponivel em
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m.br/2015/10/grilado.html. Acesso em 09 de
fevereiro de 2017.
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http://meioambienteacaiefarinha.blogspot.com.br/2015/10/grilado.html

Quilombo Gurupa versus Fazenda Sao Joaquim (2 CAR)

http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/mapa http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/interface/black ol.htm

CaChoeira dO Ara ri Fonte: Ramos, C.A.P. Grilado. Disponivel em http://meioambienteacaiefarinha.blogspot.com.br/2015/10/grilado.html .
Acessado em 09 de fevereiro de 2017.



http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/mapa
http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/interface/black_ol.htm
http://meioambienteacaiefarinha.blogspot.com.br/2015/10/grilado.html
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Mapa elaborado por Sérgio A. C. Queiroz - IntegraData
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Consideracoes fundamentais sobre outros aspectos da MP 910/2019

I3 existem narmas que regulamentam a regularizagdo fundiaria: a MP 910/2019
nao é necessaria.

Marco temporal (art. 38,1): a MP permite regularizar ocupacdes realizadas em 2018:
possibilidade de favorecer ocupacoes e desmatamentos indevidos.

Proposta: utilizar marco de 2006 quando entrou em vigor a Lei Gestdo de Florestas
Publicas quando foram definidos os limites das florestas publicas federais, estaduais e
municipais conforme previsto pelo Art. 4°.da Lei 11.284/2006:

Art. 42 Nao serao passiveis de alienacao ou concessdo de direito real de uso, nos
termos desta Lei, as ocupacoes que recaiam sobre areas:

Il - de florestas publicas, nos termos da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, de
unidades de conservacao ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a
criacao de unidades de conservacao, conforme regulamento; ou [...]
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm

Conflitos e trabalho escravo

Conflitos: a violéncia no campo nas ultimas décadas atingiu sobretudo as populagGes tradicionais,
de maneira especial da Amazonia.

O Art. 13, § 32 prevé que sera realizada vistoria quando:
IV - conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria Nacional;

Seria muito bom perguntar ao INCRA se este cadastro abrange os diferentes conflitos no Brasil:
quais instrumentos o INCRA ira utilizar para construir e manter atualizadas estas informacoes.

Trabalho escravo: o Art. 13, e) ndo mantenham em sua propriedade trabalhadores em condigdes
analogas as de escravos;

Esta declaracao so se da no presente, pode favorecer que utilizou trabalho escravo no passado.
Proposta:

¢) ndo mantenham em sua propriedade trabalhadores em condi¢cées andlogas as de escravos, ou seu
nome ndo constou na “Lista Suja” nos ultimos dez anos;
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Titulo coletivo (Lei 8.629/1993)

Art. 18. A distribuicao de imodveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de dominio,
concessao de uso ou concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei
n° 271, de 28 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n? 13.001, de 2014)

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do
programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, ap0s a realizacdo dos servi¢os de medigao
e demarcacao topografica do imovel a ser alienado. (Redacdao dada pela Lei n2 13.001, de 2014)

A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
AT, 18, e

§ 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva a que se refere o § 32 deste artigo nao permite a
titulacdo, provisodria ou definitiva, a pessoa juridica.

Proposta:

Alterar esta redagdo incluindo, nos projetos ambientalmente diferenciados (PAE, PDS, PAF), a titulagdo
das associagoes que representam as populacoes que la residem. Nos ultimos anos mais de trinta cinco
mil contratos individuais em assentamentos que deveriam ser preferencialmente coletivos (ver Mais
propriedades e menos assentados).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13001.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13001.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art18§14

Titulo coletivo (Lei 8.629/1993) e
Assentamentos

* O titulo coletivo respeita a identidade e territorialidade das
populacoes tradicionais implementando o disposto na Convencao 169
da OIT.

*|sso vale, de maneira especial, para o0s assentamentos
ambientalmente diferenciados.

e Rever o disposto nas normas atuais que determinam a consolidacao
dos assentamentos
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