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(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).
(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 6139, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 12.712 de 30 de agosto de 2012, para estabelecer o
sistema brasileiro de crédito oficial a exportagéo.
Autoria do Projeto: Senador Mecias de Jesus

Relatoria do Projeto: Senador Fernando Farias
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRE)

Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1558, DE 2022

- Nao Terminativo -

Esta Lei dispbe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus financiamentos
que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto, e contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

1. Em 10/6/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 10/6/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Augusta Birito.
3. A matéria sera apreciada pela CCT, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2356, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Educagdo Empreendedora e Financeira (PNEEF).
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:

1. Em 10/6/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 13/6/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Augusta Brito.
3. A matéria vai a CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2336, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia da administragdo
publica e da iniciativa privada; e altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Trénsito Brasileiro).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda de sua autoria.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5263, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializagdo de
producdo mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extracdo ou producdo ndo autorizada de minérios, a sonegagéo, a evasdo de recursos,
bem como a valorizagdo dos recursos minerais como bens da Uniao, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituigdo Federal.

Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao projeto com quatro emendas apresentadas.

Observagoes:

1. Em 10/6/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Fernando
Farias.

2. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 865, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que estabelece diretrizes para a
valorizagdo dos profissionais da educag¢do escolar basica publica, para instituir o Indice
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9939289
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9635912
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9974284
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166097
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9971855
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9840737
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160737
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927974
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9491442
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9970576
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162702
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 13? Reunigo Ordinaria Semipresencial da CAE, em 24 de junho de 2025 4
Nacional de Valorizagdo Docente.
Autoria: Senador Marcelo Castro

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 801, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagbes financeiras feitas a entidades
de protecdo dos animais, sem fins lucrativos.

Autoria: Senador Giordano

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-T e com duas emendas
apresentadas, e contrario a Emenda n° 2-T.

Observagoes:

1. Em 26/03/2024, foram apresentadas as emendas n° 1 e 2-T, de autoria do senador
Mecias de Jesus.

2. A matéria teve aprovado requerimento de adiamento de discussdo até o dia
22/4/2025.

3. Em 11/6/2025, foi apresentado relatorio reformulado.

3. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1-T (CAE)

Emenda 2-T (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2735, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte),
para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem
como proponentes de projetos esportivos.

Autoria: Senador Jorge Seif

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas de sua autoria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreicada pela CEsp, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.712 de 30 de agosto de 2012,
para estabelecer o sistema brasileiro de crédito
oficial a exportagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 28 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL, 27 e e
I - o risco comercial em operagdes de crédito ao comércio exterior;

VI-orisco politico e extraordinario sobre o investimento externo direto
de empresas brasileiras no exterior.

§ 1° A integralizacao de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e
se realizara por transferéncia de recursos, bens e direitos da Unido;

§ 6° Incluem-se como operagdes de crédito ao comércio exterior todas
aquelas modalidades de apoio previstas por acordos internacionais sobre
o tema do qual o Brasil faga parte, bem como garantias a operacdes
internas do setor de aviacdo civil e a operagdes que financiem a parcela
executada no Brasil de projetos binacionais ou plurinacionais.

§7° As coberturas emitidas sob amparo do FGCE, observados os limites
de aval previstos constitucionalmente e previsio de rubrica
orgamentaria especifica, contardo com aval incondicional da Unido que
as honrarda quando o patrimonio do fundo for insuficiente para

Assinado eletramiamanta. 862, 40s, Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
Avulso do PL 6139/2023 [2 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2819301484

SF/23177.54849-03
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pagamento de indenizacdes decorrentes das garantias previstas no
presente artigo.” (NR)

“Art. 28. O fundo de que trata o art. 27, cujo estatuto observard as
politicas, diretrizes, limites e condigdes previamente estabelecidas pela
Camex, tera natureza privada e patrimonio proprio separado do
patrimonio dos cotistas e da administradora, serd sujeito a direitos e
obrigacdes proprias e respondera por suas obrigagdes até o limite dos
bens e direitos integrantes do seu patrimonio.

§7° No que tange ao inciso II do §6° deste artigo, a eventual apresentagao
de mitigadores de risco ndo constituird requisito para a cobertura de
operagdes pelo fundo, mas elementos de desconto no prémio de seguro.

§8° As garantias emitidas com lastro no FGCE ndo se aplicam as
limitagdes contidas nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, exceto quanto a competéncia do Conselho Nacional
de Seguros Privados - CNSP, da Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo Federal regulamentard os prazos, limites,
processos, formas e condi¢des de utilizacdo dos mecanismos de financiamento e
garantia a exportacdo, assegurando-se transparéncia quanto as condigdes
financeiras de cada mecanismo e respectivas metodologias de calculo dos
encargos, clareza quanto a tramitacdo de processos, resultados das andlises e
indicadores de desempenho dos mecanismos.

§ 1° A regulamentacdo visara a implantacdo de portal unico para a
solicitacdo de crédito oficial a exportagdo, tramitando-se os pedidos de forma
paralela entre os diferentes operadores do sistema e com aproveitamento por todos
dos documentos submetidos pelo exportador.

SF/23177.54849-03
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§ 2° Na regulamentacdo dos mecanismos ¢ nos Contratos de Gestao serao
previstas regras para o desenvolvimento pelos operadores de modalidades
indiretas de apoio oficial a exportacdo, via rede privada de financiadores e
seguradoras, visando a atracdo do mercado privado para o financiamento a
exportacao.

§ 3° Os agentes operadores do crédito oficial a exportacao preverdo de modo
obrigatério mecanismos alternativos de solu¢ao de controvérsias, entre eles a
mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem, nos mecanismos de crédito oficial a
exportacao.

§ 4° Os representantes dos exportadores devem participar da elaboragdo da
regulamentacdo de que trata o caput.

Art. 3° A atividade de financiamento oficial a exportacdo ¢ considerada
essencial a politica industrial, de servigos e de comércio exterior nacionais, sendo
os agentes publicos envolvidos na tomada de decisdes de tais atividades
responsabilizadas pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas apenas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a responsabilizacao de
agentes publicos de que trata o caput, de modo a definir “dolo” e “erro grosseiro”
para operagdes de crédito oficial a exportagdo, previsto no art. 28 do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A politica de crédito oficial a exportacao possui regulamentacao propria na
Lein®13.292, de 31 de maio de 2016, Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, Lei
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n°®9.818, de 23 de agosto de 1999, Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, Decreto
n°® 3.937, de 25 de setembro de 2001, entre outros.

Apesar de essencial a eficacia da politica industrial, comercial e de politica
externa, a atividade padece ha mais de 8 anos de letargia decorrente de dois fatores
essenciais: 1) inseguranga juridica dos gestores publicos para a continuidade da
aplicacao das regras vigentes dado o volume de questionamentos no ambito da
Corte de Contas; e ii) desatualizacdo das ferramentas do crédito oficial a
exportacdo a atual pratica mundial.

Nesse sentido, busca a proposta de atualizar a disciplina relacionada ao
Seguro de Crédito a Exportagdo, conferindo eficacia ao ja previsto na Lei n°
12.712 de 2012 — que criou o FGCE, mas sem capitalizacao suficiente do fundo
para conferir agilidade e seguranca juridica aos financiadores das exportacdes
brasileiras.

Pretende-se, portanto, corrigir tal problema, estimulando novas fontes de
custeio a esses mecanismos de modo a reforcar o lastro do seguro de crédito a
exportagao e conferindo aval incondicional da Unido as operagdes com essas
ferramentas, a fim de assegurar que sejam classificados como garantia soberana
do Brasil pelos financiadores privados a exportagao.

Além disso, cria-se disciplina de transparéncia quanto a tramitacdo dos
pedidos de apoio oficial e clareza quanto a possivel responsabilizagcdo do gestor
publico nas decisdes do apoio oficial.

Por fim, criam-se duas regras para estimular a internacionalizagdo e a
competitividade de bens e servigos brasileiros quais sejam: 1) a oferta de garantia
contra riscos politicos e extraordindrios a investimentos brasileiros no exterior,
uma vez que boa parte dos investimentos diretos de empresas brasileiras ocorrem
em paises de maior risco relativo; e 2) a possibilidade de emissao de garantia, nas
mesmas condigdes do que se exportagao fosse, da parte a ser executada no Brasil
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de projetos binacionais ou plurinacionais, o que tende a gerar maior facilidade de
escoamento e maior mercado as exportagdes brasileiras.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para o devido tratamento as
exportagdes, que sao responsaveis pela atragdo de divisas e garantem o superadvit
na balanga comercial brasileira, espero contar com o apoio dos Pares para
aprovacgao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 6.139, de 2023, do Senador Mecias de Jesus,
que altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, para estabelecer o sistema brasileiro de
crédito oficial a exportagdo.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 6.139, de 2023, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, que alteraa Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, na parte
em que dispde sobre o seguro de crédito a exportacao, e estabelece o sistema
brasileiro de crédito oficial a exportagdo.

A proposicao foi distribuida primeiramente a esta Comissdo,
onde me coube a relatoria. Seguira depois a Comissdao de Assuntos
Econdmicos, para decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do nosso
Regimento Interno.

O projeto de lei visa a estabelecer regras gerais para o assim
chamado ““apoio oficial ao crédito a exportagdao”, funcao de fomento estatal
que estd baseada no art. 174, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88)
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e que contempla tanto as operagdes de financiamento a exportacao quanto as
operagdes de garantia as exportacoes (vide Resolucdo Camex n° 5, de 15 de
fevereiro de 2018). Sdo também estabelecidas novas regras para o fundo
garantidor previsto na Lei n°® 12.712, de 2012, e ¢ sistematizado o chamado
“apoio indireto”, modalidade de apoio oficial prestada por intermédio de
financiadores e seguradores privados.

A proposi¢do estd versada em quatro artigos, sendo o ultimo
deles clausula de vigéncia imediata. Sobre os demais, arts. 1°a 3°, faco breve
sintese.

O art. 1° propde alteragdes significativas aos arts. 27 e 28 da Lei
n® 12.712, de 2012, referentes ao Fundo Garantidor de Operagdes de
Comércio Exterior (FGCE), voltado ao Seguro de Crédito a Exportacao
(SCE). Sao elas:

a) aumento da cobertura do FGCE, pela eliminagdo de prazos
minimos para 0 seguro por riscos comerciais, pela inclusdo
de investimentos diretos e pela extensao a etapas internas de
projetos multinacionais e operagdes internas de aviacao
civil;

b) aumento das espécies de aportes que podem ser dados pela
Unido na integralizacdo do FGCE;

c) derrubada da vedacgao legal de aval pelo poder publico, para,
em seu lugar, prever a obrigatoriedade do aval incondicional
da Unido para as coberturas do fundo;

d) dispensa da apresentacdo de contragarantias como requisito
para a cobertura das operagdes, servindo apenas como
elemento de desconto progressivo do prémio; e

e) afastamento das garantias do FGCE da regéncia do Decreto-
Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966 (Lei do Sistema
Nacional de Seguros Privados).
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O art. 2° busca promover a transparéncia nos mecanismos de
apoio oficial ao crédito a exportacdo, bem como expandir sua oferta. Dessa
forma, propde-se que: (1) o Poder Executivo regulamente prazos, limites,
formas e condi¢des de utilizagdo dos mecanismos, atendendo a diversos
critérios minimos; (ii) seja adotado portal tnico para a solicitagdo de crédito
oficial a exportagdo perante diversos potenciais financiadores; (ii1) sejam
regulamentadas modalidades indiretas de apoio oficial ao crédito a
exportagdo via financiadores e seguradores privados; (iv) estejam previstos
nas operagdes de apoio oficial mecanismos alternativos de solucdo de
controvérsias; e (v) os representantes dos exportadores participem da
regulamentacao.

O art. 3° tem os seguintes objetivos: (1) definir a atividade de
apoio oficial ao crédito a exportagdo como funcdo essencial; (ii) limitar a
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos nas operacoes de seguro e
financiamento a hipdteses de dolo ou erro grosseiro; e (iil) indicar a
regulamentacao da matéria pelo Poder Executivo.

Nao foram recebidas emendas de prazo regimental (“Emendas
T”) ou de outra espécie até a apresentagdo deste relatorio.

II - ANALISE

Passo a analise do PL n° 6.139, de 2023. Para tanto, divido a
proposicao em dois blocos: o primeiro, referente aos arts. 2° e 3°, que tratam
do “sistema brasileiro de crédito oficial a exporta¢ao”, na forma da epigrafe;
o segundo, referente ao art. 1°, que almeja alterar a composicdao, o
funcionamento e as condigdes de garantia do FGCE, além das operagdes
cobertas pelo fundo.

II.1 Primeiro bloco: Arts. 2° e 3° - Sistema de Crédito Oficial a
Exportacao

O primeiro bloco, formado pelos arts. 2° e 3° da proposi¢ao,
atende as exigéncias de mérito e juridicidade, trata de tornar mais claras as
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condi¢des e os mecanismos vinculados ao financiamento e a garantia a
exportagdo, bem como a responsabilidade dos gestores. Sdo medidas de
interesse comum, beneficiando a um s6 tempo os exportadores, a
administragdo publica, os financiadores e seguradores privados. Sdo também
atendidos diversos principios da ordem econdmica constitucional, como a
livre iniciativa (art. 170, caput) e a defesa do consumidor (art. 170, V).

Embora apenas de maneira implicita, a promocdao das
exportacdes brasileiras também pode ser ela mesma considerada um
principio constitucional, a partir da leitura combinada de dispositivos da
Carta Cidada. E o caso dos arts. 149, § 2°, I; 156, § 3°, II; e 156-A, § 1°, 11,
que dispdem sobre a ndo incidéncia de diversos tributos sobre exportagdes,
concretizando a func¢ao estatal de fomento.

Bem assentado o carater meritorio das propostas constantes no
primeiro bloco, faco apenas duas sugestdes pontuais para o aprimoramento
do texto dos arts. 2° e 3°, com pequenas alteracdes de contetido, atendidas ao
final do parecer.

Em primeiro lugar, considerando o que dispoe a lei especifica
sobre solucdo consensual de controvérsias envolvendo particulares e a
Administracao Publica (Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015), seria mais
adequado transformar em simples recomendacgao a exigéncia da proposi¢ao
de que estejam previstos mecanismos alternativos de solucdo de
controvérsias nos contratos de empréstimo e seguro.

Em segundo lugar, convém alterar o dispositivo referente a
participagdo de representantes de exportadores. Por um lado, ele esta
incompleto, ao deixar de mencionar também os representantes de
seguradores e financiadores, e, por outro lado, ele destoa do modelo de
consultas publicas comumente adotado em outros diplomas que se referem a
edi¢cdo de atos normativos na esfera federal.
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I1.2 Segundo bloco: Art. 1°- Alterac¢oes no FGCE
11.2.1 Contextualizacdo dos Fundos Garantidores — FGE e FGCE

Passando ao segundo bloco, convém tecer consideragdes mais
detalhadas, comecando por esclarecer que existem dois diferentes fundos
garantidores previstos em lei no contexto do Seguro de Crédito a Exportagao
(SCE): o Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), previsto na Lei n° 9.818,
de 23 de agosto de 1999; e o ja mencionado Fundo Garantidor de Operacdes
de Comércio Exterior (FGCE), previsto na Lei n° 12.712, de 2012. Apenas
o ultimo, o FGCE, foi objeto de alteragdes na proposicao.

O FGE, mais antigo, ¢ um fundo com natureza juridica de
direito publico e carater meramente contabil. Com isso, ¢ administrado por
meio de saques 4 Conta Unica da Unifio, dependentes de dotagdes na forma
da lei orcamentaria anual. Seus resultados negativos ou positivos sao
absorvidos pelo orcamento federal, sem diferenciacdo, na geragdo de déficits
ou superavits.

O FGCE, mais novo, ¢ um fundo com natureza juridica de
direito privado, contando com patrimdnio proprio, & margem do or¢amento
federal, e responsabilidade limitada da Unido. Sua criagdo buscou aproximar
nosso modelo de garantia oficial de crédito daquele adotado na esfera
privada, para que o Estado deixasse de absorver todos os riscos associados
as operacoes financeiras e comerciais € o fundo contasse com mecanismos
independentes de administragdo. Além disso, a criagdo do fundo seria
benéfica aos proprios segurados, que poderiam receber indenizagdes em
menor tempo, mediante pagamento direto, em vez de depender do ciclo
orcamentario.

Atualmente, apenas o FGE esta em operacdo, uma vez que a
Unido ainda ndo editou o decreto exigido por lei para autorizar a
integralizagdo de recursos ao FGCE. Dessa forma, as alteracdes a Lei n°
12.712, de 2012, previstas no art. 1° do PL n°® 6.139, de 2023, ndo surtirdo
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quaisquer efeitos imediatos, apenas sendo postas em pratica quando o novo
fundo for eventualmente estabelecido.

11.2.2 Objetivos das alteracoes do FGCE no PL n°6.139, de 2023

Apresentada essa questdo, mostram-se pertinentes as duvidas
sobre a utilidade da alteracdo legislativa. Afinal, as modificagdes se voltam
a um fundo que ainda ndo estd em operacdo. Contudo, conforme pude
constatar apoOs gestoes realizadas junto ao Ministério de Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e junto a representantes da industria,
a ideia por tras da proposigao € preventiva. Quer-se assegurar que, quando o
FGCE entre em operacao, ele ja o faga da maneira aprimorada, para: (i)
permitir a cobertura de operacdes que atualmente estdo desabastecidas pela
iniciativa privada; (i) assegurar que o seguro de crédito brasileiro seja bem
aceito por institui¢oes estrangeiras; (ii1) alinhar nossas operagdes com regras
internacionais especificas; (iv) esclarecer que a alteracao de natureza juridica
do fundo ndo faz incidir a legislacao sobre seguros privados; e (v) contemplar
novas fontes de financiamento. Tratarei adiante de cada um desses objetivos.

O primeiro objetivo, expansdo de cobertura para operacoes
atualmente desabastecidas pela iniciativa privada, ¢ alcancado pela retirada
do prazo minimo de dois anos para operagdes de comércio exterior sujeitas
a cobertura de riscos comerciais pelo FGCE. Atualmente, o FGE apenas
cobre as operagdes de curto prazo quanto aos riscos politicos e
extraordindrios, ficando os riscos comerciais exclusivamente a cargo de
seguradores privados.

Conforme informacgdes prestadas pelo MDIC, temos atualmente
cenario em que o mercado privado ndo tem prestado cobertura integral aos
exportadores brasileiros. As operagdes que envolvem compradores em
paises com economias instaveis (a exemplo da Africa Ocidental ou mesmo
da Argentina) atualmente ndo contam com oferta suficiente de garantia de
riscos comerciais por seguradores privados. Passando a operar sob o manto
do FGCE, os exportadores brasileiros poderdo acessar esses mercados com
maior seguranca € também contardo com maior oferta de crédito a
exportacao.
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O segundo objetivo, necessidade de promover a aceitagdo do
seguro de crédito brasileiro, que esta diretamente associado a previsdo do
aval da Unido, antes proibido pela Lei n® 12.712, de 2012. A derrubada da
vedacdo visa a permitir que os seguros sejam recebidos por operadores
internacionais como garantia soberana, lastreada pelo Brasil, tal como ja
ocorre com o FGE. Essa modalidade conta com melhor classificacao de risco
e consequentemente condig¢des e encargos favorecidos, reduzindo o custo de
crédito de exportadores brasileiros e promovendo a entrada de seus produtos
em diferentes mercados.

Em informacdes prestadas pelo MDIC, que indicam ser o aval
governamental o meio normal de reforco das garantias em paises como
Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Alemanha ¢ Suécia, constam as
seguintes razoes, as quais sintetizam a releviancia da medida para
exportagdes competitivas:

“No cenario competitivo global, onde as ECAs [agéncias de
crédito a exportagdo] ofertam as instituicdes financeiras seguros
avalizados por seus Estados soberanos, ¢ importante que o Brasil
tenha um produto similar. Caso contrario — isto €, se tiver um
programa governamental de seguro de crédito a exportagao que nao
conte com a garantia de ultima instdncia do Estado brasileiro — o
financiamento ofertado pelos bancos que contratarem esse produto
ficard mais caro. Assim, o ‘campo de jogo’ estard desnivelado. Uma
preocupacao importante desse tipo de programa ¢ justamente
garantir que exportagdes brasileiras contem com essa igualdade de
condigdes no contexto global. Dessa perspectiva, a obrigacdo da
Unido em honrar as obrigag¢des de um fundo financeiro para além de
seu patrimonio — algo que nao € comum nos outros fundos existentes
no Brasil — se justificaria por uma questdo competitiva global”.

Assim, embora a previsao de aval por parte da Unido ndo seja
medida adotada para nenhum outro fundo similar, ¢ conveniente e oportuno
que o FGCE usufrua dessa condicao diferenciada.

O terceiro objetivo, alinhamento com regras internacionais
especificas, tem por destinatario principal o setor da aviagdo civil, na forma

SF/24220.92580-86

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61)3303-6446

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

do novel § 6°, a ser incluido pela proposi¢do no art. 27 da Lei n°® 12.712, de
2012, cujas operacdes ndo estavam expressamente autorizadas na lei.

O quarto objetivo, afastamento da legislacio sobre seguros
privados, da-se pelo novel § 7°, a ser incluido no art. 28 da Lein® 12.712, de
2012. Com o acréscimo, o diploma passaria a reproduzir o que dispde o art.
6° da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro de 1979, sobre a ndo aplicacdao da Lei
do Sistema Nacional de Seguros Privados ao SCE, evitando a confusao entre
a natureza privada do FGCE e a operacao de apoio oficial por ele lastreada.

O quinto objetivo, expansdo das fontes de financiamento, ocorre
pela alteracdo do § 1° do art. 27 da Lei n® 12.712, de 2012. A Unido passaria
a ficar autorizada a transferir quaisquer recursos, bens e direitos para a
integraliza¢do do fundo, em contraste com o atual cenario, em que apenas
sdao permitidos aportes em espécie, em titulos ou em agoes.

Desse modo, concluo pelo mérito e pela juridicidade do
segundo bloco da proposi¢do, com as sugestoes de alteracdo a seguir
apresentadas.

11.2.3 Alteragoes sugeridas para o segundo bloco

Em acréscimo ao que ja faz a proposi¢do ao expandir as
operagoes cobertas pelo FGCE, identifico haver margem para melhorarmos
ainda mais a vida dos exportadores, tanto nesse contexto futuro quanto no
contexto atual.

Em primeiro lugar, convém dar maior aten¢do as micro e
pequenas empresas, que, por expressa previsao do art. 179 da CF/88, devem
contar com tratamento crediticio diferenciado. As praticas comuns de
mercado, referentes ao adiantamento de contrato de cambio, admitem prazo
de pagamento de até 750 dias, muito superior ao limite de 180 dias
atualmente previsto para a cobertura das operagdes de crédito a exportagao
na fase pré-embarque. Assim, temos o cenario inoportuno de que as
condi¢des de cobertura em operagdes de apoio oficial ao crédito a
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exportagdo, vinculadas a fung¢do de fomento, situam-se em termos mais
restritivos do que as operacdes do mercado cambial aberto.

Considerando a conveniéncia de alinhar, desde ja, os prazos
anteriormente referidos, os ajustes pertinentes podem ser feitos ndo sé na
disciplina legal do FGCE (art. 27, II, da Lei n® 12.712, de 2012), como
também naquela do FGE (art. 4°, 11, ‘c’, da Lei n® 9.818, de 1999). Com isso,
micro e pequenas empresas contardo com seguro de crédito a exportacdo em
operagdes com prazo maximo de 750 dias, bastante superior aos atuais 180
dias, o que valera tanto no momento presente, sob o FGE, quando no futuro,
sob o FGCE.

Em segundo lugar, considerando que: (i) ha, conforme defende
o MDIC, lacunas na oferta de cobertura de riscos cambiais de curto prazo no
mercado privado para exportadores brasileiros, notadamente para
compradores em paises com economias instaveis, € (i1) hd também o
interesse em estender a cobertura do FGE, fundo com resultados
superavitarios para a Unido, a essas operacdes, parece-me conveniente €
oportuno que a exigéncia de prazo minimo de dois anos seja também
suprimida do art. 4°, II, ‘b’, da Lei n°® 9.818, de 1999. Com isso, favorece-se
a funcao de fomento associada ao apoio oficial.

Outra sugestao de mérito refere-se a forma em que a proposigao
dispoe sobre o aval da Unido, em substituigdo a vedag¢dao absoluta
originalmente prevista na Lei n° 12.712, de 2012. Em vez de mencionar o
“aval incondicional da Unido”, poderiamos referir-nos apenas a
“responsabilidade da Unido”. Essa alteragdo, com a supressdo do vocabulo
“incondicional”, permite esclarecer que o pagamento de indenizagdes nao
dispensa o cumprimento das condicionalidades associadas a operacdo de
comeércio exterior.

Ainda nesse contexto, nas conversas mantidas com o MDIC,
solicitei que fosse pensado mecanismo de controle que reforcasse a
seguranca orcamentaria da Unido, visto que estd a assumir para si a
insolvéncia do FGCE. Foi-me sugerido um conjunto estruturado de medidas,
voltado a limitar a exposicao e a alavancagem do fundo mediante: (1) a
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aprovacao pelo Senado de um limite de exposi¢do do FGCE, na linha do que
dispde o art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a fixagcdo dos limites
e condigdes para prestacdo de garantias e contragarantias em operagoes de
crédito internas e externas; (i) a elaboragdao de uma politica de subscrigdo de
risco para o FGCE, permitindo a suspensdo de novas operagdes quando
atingidos os limites prudenciais; (iii) a comunicacdo peridodica dos
operadores sobre o cumprimento de indicadores estabelecidos para o FGCE;
e (iv) a previsao no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
das obrigacdes que excederem o patrimonio liquido do fundo, para garantir
transparéncia sobre aquilo que a Unido teria de efetivamente pagar diante de
um cenario-limite, em que as coberturas se convertessem de uma s6 vez em
sinistros. Tais medidas de controle passariam a constar nos Ultimos
paragrafos do art. 28 da Lei n°® 12.712, de 2012.

Por fim, diferentemente das medidas antes mencionadas, ainda
nao estou convencido de duas alteragdes pretendidas por meio do art. 1° da
proposicao. Sdo elas: a dispensa por lei da exigéncia de contragarantia € a
extensdo da cobertura do fundo a investimentos diretos. Recomendo que as
disposi¢des correspondentes ndo sejam mantidas, pelas razdes apresentadas
a seguir.

Em primeiro lugar, ndo me parece ser a lei a melhor fonte para
a dispensa de garantia minima. A decisdo sobre os niveis de mitigadores de
risco exigidos do segurado deve ser resultado de uma analise criteriosa,
estruturada e transparente, respaldada por politica de gestao de riscos, € ndo
constar de maneira genérica em dispositivo legal. E também claro que em
muitos casos a elevacdo da contragarantia pode funcionar como o
instrumento mais eficiente para viabilizar a operacao, tanto para o segurado
quanto para a seguradora. Com isso, recomendo seja suprimido o § 7°, que
seria acrescentado pela proposi¢do ao art. 28 da Lein® 12.712, de 2012, com
as renumeracoes cabiveis.

Em segundo lugar, a expansdao da cobertura a investimentos
diretos, além de se contrapor a logica do Seguro de Crédito a Exportagdo
(SCE), pensado exclusivamente como um sistema de promog¢dao de
exportagoes, também eleva os riscos operacionais do FGCE, pois sao
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incertos os efeitos econdmicos da medida. Destaco ainda, que os
investimentos em questao ndo trazem necessariamente as contrapartidas da
criagdo de empregos e do reinvestimento no Brasil, o que pde em duvida se
deverdo ser objeto da fungdo de fomento atribuida ao FGCE. Na forma ampla
em que o permissivo foi redigido, sem vincular os investimentos a processos
produtivos nacionais, correriamos o verdadeiro risco de subsidiarmos a
realizacdo de dispéndios no exterior que jamais se traduzissem no retorno do
capital ao Pais ou em ganhos de projecdo internacional de empresas
brasileiras. Com 1isso, diante da evidente necessidade de maior
amadurecimento da questao, recomendo seja suprimido o inciso VI, que seria
acrescentado pela proposi¢ao ao caput do art. 27 da Lein® 12.712, de 2012.

I1.3 Apresentacao de Substitutivo

Diante da necessidade de correcdo de pequenos desvios de
técnica e redacdo legislativa, e na conveniéncia de realizar adequagdes
pontuais de contetido e de conferir nova sistematizacao ao texto, conforme
exposicao ja descrita, apresento emenda a proposicdo, sob a forma de
substitutivo, sem antes deixar de enaltecer o prestimoso trabalho realizado
pelo Senador Mecias de Jesus, reconhecendo a grande importancia das
medidas legislativas propostas para a promocao das exportagdes nacionais.

III-VOTO

Diante das consideragdes anteriormente apresentadas, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, de inequivoca utilidade
para o setor produtivo do nosso Pais, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.139, DE 2023
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Estabelece o sistema brasileiro de apoio oficial ao
crédito a exportagdo e altera os arts. 27 e 28 da Lei
n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, e o art. 4° da
Lein® 9.818, de 23 de agosto de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As atividades de financiamento e garantia oficiais a
exportagdo, chamadas atividades de apoio oficial ao crédito a exportagao,
sdo essenciais a politica industrial, de servigos e de comércio exterior.

Art. 2° Financiadores e seguradores privados poderdo ser
habilitados na condi¢do de operadores de modalidades indiretas de apoio
oficial ao crédito a exportacdo, visando a atragao do mercado privado para a
oferta de melhores condicdes de financiamento e garantia a exportagao.

Art. 3° Os prazos, limites, processos, formas e condigdes de
utilizagdo dos mecanismos de apoio oficial ao crédito a exportacdao, nas
modalidades direta e indireta, serdo previstos em regulamento, com revisdes
periodicas.

Pardgrafo unico. A elaboragdo e a atualizagdo do regulamento
de que trata o caput serdo precedidas de consulta publica, ouvidos os
representantes dos exportadores e de financiadores e seguradores.

Art. 4° Sera provido aos exportadores e demais agentes de
exportagdo, bem como aos operadores de modalidades de apoio oficial ao
crédito a exportacdo, portal tnico para a solicitacdo de apoio oficial nas
modalidades direta e indireta, acessivel por meio da internet.

§ 1° O portal tnico deverd permitir a tramitacdo de forma
paralela de uma mesma solicitagdo entre diferentes operadores de
modalidades de apoio oficial a exportagdo, com o aproveitamento por todos
dos documentos submetidos pelo exportador ou agente de exportacao.
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§ 2° Os operadores de modalidades de apoio oficial ao crédito a
exportagdo buscardo disponibilizar mecanismos alternativos de solucao de
controvérsias, entre eles a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, nas
operagdes firmadas com exportadores e demais agentes de exportagao.

§ 3° O portal unico para a solicitagdo de apoio oficial ao crédito
a exportagdo devera assegurar aos exportadores e demais agentes de
exportacao:

I — transparéncia quanto as condigdes financeiras de cada
operagdo e as respectivas metodologias de calculo dos encargos; e

IT — clareza quanto a tramitagdo das solicitagdes, aos resultados
das andlises e aos indicadores de desempenho de cada operador.

Art. 5° Os agentes publicos envolvidos na tomada de decisdo
em atividades de apoio oficial ao crédito a exportacdo somente serdo
responsabilizados pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a
responsabilizacdo dos agentes publicos de que trata o caput, inclusive no que
se refere a defini¢dao de dolo ou erro grosseiro.

Art. 6° Os arts. 27 e 28 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 270 ettt
I — o risco comercial em operacdes de crédito ao comércio exterior;

IT — o risco comercial que possa afetar as operagdes das micro,
pequenas e médias empresas que se enquadrem nas diretrizes fixadas
pela Camara de Comércio Exterior (Camex), em que o prazo da
operacdo seja de até 750 (setecentos e cinquenta) dias, na fase de
pré-embarque, e de até 2 (dois) anos, na fase de poés-embarque;
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§ 1° A integralizacao de cotas pela Unido serd autorizada por decreto
e se realizard por transferéncia de recursos, bens e direitos proprios.

§ 6° Incluem-se como operacdes de crédito ao comércio exterior as
modalidades previstas por acordos internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil faca parte, bem como garantias a operagdes
internas do setor de aviacdo civil e a operacdes que financiem a
parcela de projetos binacionais ou plurinacionais executada no
Brasil.

§ 7° A Unido sera responsavel pelas coberturas emitidas sob amparo
do fundo e as honrard quando o patriménio do fundo for insuficiente
para o pagamento de indenizacdes decorrentes das garantias
previstas neste artigo.” (NR)

“Art. 28. O fundo de que trata o art. 27, cujo estatuto observara as
politicas, diretrizes, limites e condi¢des previamente estabelecidas
pela Camex, tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do
patrimonio dos cotistas e da administradora, sera sujeito a direitos e
obrigacdes proprias e respondera por suas obrigagdes até o limite dos
bens e direitos integrantes do seu patrimonio.

§ 7° As garantias emitidas com lastro no fundo de que trata o art. 27
ndo se aplicam as limitagdes contidas nas disposi¢des do Decreto-
Lein® 73, de 21 de novembro de 1966, exceto quanto a competéncia
do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§ 8° O valor de exposi¢ao do fundo de que trata o art. 27 ndo podera
exceder o limite estabelecido pelo Senado Federal, ouvida a Camex.

§ 9° A Camex aprovaré politica de subscri¢ao de risco para o fundo
de que trata o art. 27, com os parametros basicos de gestdo de risco,
podendo ainda prever critérios e procedimentos para a suspensao da
concessao de novas coberturas e para a intervengao direta da Unido
na administracao.

§ 10. O agente operador do fundo de que trata o art. 27 devera enviar
a Camex, mensalmente, relatorio com informacdes contabeis,
gerenciais, financeiras e atuariais, contendo, necessariamente,
indicadores de alavancagem, solvéncia e sinistralidade.
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§ 11. O valor segurado que exceder o patriménio liquido do fundo
de que trata o art. 27 devera ser incluido no Anexo de Riscos Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias.” (NR)

Art. 7° O art. 4° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

b) contra riscos comerciais, em operacdes com qualquer prazo de
financiamento; e

c) contra riscos comerciais que possam afetar as operacdes das
micro, pequenas € médias empresas que se enquadrem nas diretrizes
fixadas pela Camara de Comércio Exterior (Camex), desde que o
prazo da operagdo seja de até 750 (setecentos e cinquenta) dias, na
fase pré-embarque, e de até 2 (dois) anos, na fase poés-embarque.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24220.92580-86

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 2
70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61)3303-6446

E-mail: sen. ridi min n leqg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

142, Extraordinaria

Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. SERGIO MORO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 3. IVETE DA SILVEIRA
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. CARLOS VIANA
CID GOMES 6. VAGO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. OMAR AZIZ
MARA GABRILLI 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 7. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. CIRO NOGUEIRA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Ndo Membros Presentes
JORGE SEIF
JORGE KAJURU
AUGUSTA BRITO
ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA
LUCAS BARRETO
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6139/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL
AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CRE (SUBSTITUTIVO).
A MATERIA VAl A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, EM

DECISAO TERMINATIVA.

27 de novembro de 2024

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda n2 1-CRE (substitutivo), nos termos do
relatério.
Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

B S g sm | wao [ assrencio S taoe, Bonemon Laiay " sm | wio [ asstencho
EDUARDO BRAGA X 1. FERNANDO FARIAS X
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK X 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO X 8. ORIOVISTO GUIMARAES
TITULARES - Bloco Parlar(n:snBt'arPgS)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::esrét,a;SdDa)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
ANGELO CORONEL 3. OMAR AZIZ X
LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
IZALCI LUCAS 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO X
AUGUSTA BRITO X 2. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO X 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA X
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES X
HAMILTON MOURAO X 4. LAERCIO OLIVEIRA
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O _ ABSTENGAO_O _
. . p
Presidente ndo votou Senador Renan Calheiros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 17/06/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 17/06/2025 11:55:59
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PARECER (SF) N2 19, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6139, de 2023, do Senador Mecias de Jesus, que Altera a Lei n?
12.712 de 30 de agosto de 2012, para estabelecer o sistema brasileiro
de crédito oficial a exportacao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Fernando Farias
RELATOR: Senador Fernando Farias

17 de junho de 2025
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6139, de 2023, do Senador Mecias de Jesus, que
altera a Lei n° 12.712 de 30 de agosto de 2012, para
estabelecer o sistema brasileiro de crédito oficial a
exportagdo.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 6.139, de
2023, de autoria do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°® 12.712, de 30
de agosto de 2012, na parte que trata do seguro de crédito a exportacdo, e
estabelece o sistema brasileiro de crédito oficial a exportagao.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE), que aprovou o Parecer (SF) n°® 44, de 2024 — CRE,
favoravel a proposicao na forma da Emenda n° 1 — CRE (Substitutivo). A
relatoria coube ao Senador Esperidido Amin. Cabera a esta Comissao, nos
termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, decidir
terminativamente.

O projeto visa estabelecer regras gerais para o apoio oficial ao
crédito a exportagdo. Sdo também estabelecidas novas regras para o Fundo
Garantidor de Operagdes de Comércio Exterior (FGCE), e € sistematizado o
apoio oficial prestado por intermédio de financiadores e seguradores privados.

Mais especificamente, o FGCE passa a também cobrir o risco
comercial em operagdes de crédito com prazo inferior a dois anos.

SF/25590.68934-58
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Adicionalmente, equiparam-se a operagdes de crédito ao comércio exterior (i)
todas as modalidades de apoio previstas em acordos internacionais subscritos
pelo Brasil, (i1) as garantias a operagdes internas do setor de aviagdo civil e (iii)
as operagdes que financiem a parcela executada no Brasil de projetos
binacionais ou plurinacionais. Por fim, as coberturas previstas passam a contar
com aval incondicional da Unido, que as honrara quando o patriménio do fundo
for insuficiente.

A Emenda n° 1 — CRE, a seu tempo, prevé que a garantia contra o
risco comercial enfrentado pelas micro, pequenas e médias empresas cobrird
operacgdes com prazo de até¢ 750 dias na fase de pré-embarque, no lugar dos 180
dias admitidos atualmente. Essa alteracdo afeta tanto a Lei n® 12.712, de 2012,
como a Lei n® 9.818, de 1999, que criou o Fundo de Garantia a Exportagao
(FGE).

A emenda também estabelece que a exposicdo do FGCE ndo
podera exceder o valor méximo estabelecido pelo Senado Federal, ouvida a
Camara de Comeércio Exterior (Camex). Cabera a Camex aprovar a politica de
subscrigdo de risco desse mesmo fundo e o valor segurado que exceder o
patrimonio liquido do fundo, que deverd ser incluido no Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos econdomico-financeiros
das matérias que lhe sdo submetidas.

Na Justificagdo do PL n°® 6.139, de 2023, o Senador Mecias de
Jesus destaca o seguinte:

Apesar de essencial a eficacia da politica industrial, comercial e
de politica externa, a politica de crédito oficial a exportagcdo padece ha
mais de 8 anos de letargia decorrente de dois fatores essenciais:
1) inseguranca juridica dos gestores publicos para a continuidade da
aplicagdo das regras vigentes dado o volume de questionamentos no
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ambito da Corte de Contas; e ii) desatualizacdo das ferramentas do
crédito oficial a exportacao a atual pratica mundial.

Nesse sentido, busca a proposta (...) atualizar a disciplina
relacionada ao Seguro de Crédito a Exportacao, conferindo eficacia ao
ja previsto na Lei n® 12.712 de 2012 — que criou o FGCE, mas sem
capitalizagdo suficiente do fundo para conferir agilidade e seguranca
juridica aos financiadores das exportacdes brasileiras.

Pretende-se, portanto, corrigir tal problema, estimulando novas
fontes de custeio a esses mecanismos de modo a reforgar o lastro do
seguro de crédito a exportacdo e conferindo aval incondicional da
Unido as operagdes com essas ferramentas, a fim de assegurar que
sejam classificados como garantia soberana do Brasil pelos
financiadores privados a exportacao.

Como assinalado pelo Senador Esperidido Amin, no relatorio
submetido a CRE, o projeto em comento pretende assegurar que o FGCE: (i)
permita a cobertura de operagdes que atualmente estdo desabastecidas pela
iniciativa privada; (ii) assegure que o seguro de crédito brasileiro seja bem
aceito por instituicdes estrangeiras; (ii1) alinhe nossas operacdes com regras
internacionais especificas; (iv) esclareca que a alteragao de natureza juridica do
fundo nao faz incidir a legislagdo sobre seguros privados; e (v) contemple novas
fontes de financiamento.

Especialmente relevante para esta Comissdao ¢ a promogao da
aceitacdo do seguro de crédito brasileiro, associada a permissdao do aval pela
Unido, ora proibido pela Lei n® 12.712, de 2012. A derrubada dessa vedacao
permitira que os seguros sejam recebidos por operadores internacionais como
garantia soberana, lastreada pelo Brasil, tal como ja ocorre com o FGE. Essa
modalidade conta com melhor classificagdo de risco e consequentemente
condig¢des e encargos favorecidos, reduzindo o custo de crédito de exportadores
brasileiros e promovendo a entrada de seus produtos em diferentes mercados.

Atualmente, apenas o FGE estd em opera¢do, uma vez que a Unido
ainda nao editou o decreto autorizando a integraliza¢dao de recursos ao FGCE.
Dessa forma, as alteracOes na Lei n® 12.712, de 2012, surtirdo efeito somente
quando o fundo for estabelecido. Assim, ndo se aplicam as disposi¢des do
art. 167, § 7°, da Lei Maior, do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), e da Lei n° 15.080, de 2024 (Lei de Diretrizes
Orgamentaria — LDO para 2025).
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Nao obstante o inegdvel mérito da proposta apresentada e do
substitutivo aprovado, entendo ser oportuno que se insira mais uma alteracao a
Lei n® 9.818, de 1999. Trata-se de permitir que as operagdes de seguro de
crédito para projetos de investimentos produtivos em territorio nacional que
visem a producao de bens e a prestagdo de servigos, destinados a exportaciao
brasileira, de alta intensidade tecnoldgica ou relacionados a economia
verde também estejam contempladas pelo seguro de crédito a exportagdo.
Assim, cria-se a possibilidade para que a cadeia de exportagdo seja
contemplada desde o seu inicio, contribuindo para fortalecer o potencial dos
exportadores brasileiros.

Adicionalmente, julgo que o projeto também deveria alterar a Lei
n°® 10.184, de 2001, que dispde sobre a concessao de financiamento vinculado
a exportacdo de bens ou servicos nacionais, no intuito de normatizar o
financiamento as exportacdes de servigos e permitir a retomada, nos moldes
das melhores praticas internacionais, do apoio publico a essa modalidade de
comeércio realizada pelas empresas brasileiras.

Cabe recordar que os programas publicos de apoio a exportacao
existem ha mais de cem anos nos paises desenvolvidos e, nas Gltimas décadas,
tétm se difundido também nos paises em desenvolvimento com ambigdes
industriais. As instituicoes denominadas agéncias de crédito a exportagdao
desfrutam de mandatos de governo para concessao de apoio oficial por meio de
financiamentos (empréstimos) ou seguros € garantias aos financiadores
privados, valendo-se, sobretudo, de recursos publicos, com o objetivo de gerar
emprego e renda em seus paises de origem.

A relevancia do apoio a exportacdo reside em uma caracteristica
unica da atividade: ela simultaneamente gera empregos, por meio de uma fonte
de demanda alternativa a doméstica, e gera divisas em moeda estrangeira, que
ajuda a fortalecer o balanco de pagamentos dos paises. Existem hoje mais de
noventa agéncias de crédito a exportagdo no mundo e quase todos os paises
industrializados contam com tais instituigdes ou estruturas correlatas que
desempenham essa funcao.

Em segundo, no que se refere ao apoio as exportagdes de servicos,
cabe reforgar que seus beneficios sdo percebidos ao longo de toda a cadeia de
fornecedores e subfornecedores de bens/materiais/equipamentos € servigos
brasileiros que atendem a empresa brasileira exportadora que realiza o projeto
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no exterior. Os financiamentos as exportagdes de servigos de engenharia
realizados pelo BNDES entre 2007 e 2015 movimentaram uma rede de 4.044
fornecedores diretos no Brasil, sendo 2.785 microempresas e empresas de
pequeno porte (MPME). Apenas essa parte imediata da cadeia de
fornecimento incluiu, em cada um dos anos considerados, pelo menos
oitocentas empresas e 400 mil trabalhadores empregados no Brasil. Esses
numeros chegaram a mais de mil empresas (em diversos anos) € mais de 750
mil empregos (em 2014), registrando ao final uma média de 1.001 empresas ¢
590 mil pessoas empregadas por ano.

O apoio se mostrou um importante impulsionador do uso de
fornecedores nacionais nas obras internacionais das construtoras brasileiras. De
2003 a 2012, as empresas brasileiras de engenharia e construcio apoiadas
exportaram dezenove vezes mais bens brasileiros para os mercados em que
atuavam com apoio do BNDES do que para outros paises onde atuavam sem
financiamento do BNDES, o que ¢ uma evidéncia do efeito positivo do apoio a
exportagdo de servicos. Vale mencionar também o impacto financeiro das
operagdes de crédito. Foram desembolsados pelo BNDES RS 22,2 bilhées,
que retornaram aos cofres publicos, incluindo o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, na forma de pagamentos de US$ 13,3 bilhoes de principal e
juros (equivalentes a RS 41,7 bilhoes, considerando o cambio das datas dos
repagamentos).

Outro desafio que, em determinadas circunstancias, requer atuagao
complementar do setor publico no mercado de crédito ¢ a obtengao de grandes
volumes de recursos em moedas conversiveis e com longo prazo de pagamento.
Essa necessidade ¢ percebida de forma heterogénea, de acordo com a
maturidade dos mercados de capitais acessiveis aos exportadores nacionais.

A proposta de alteragdo da Lei n° 10.184, de 2001, relaciona as
formas de apoio do BNDES as operagdes de financiamento ao comércio
exterior que podem ser realizadas nas fases denominadas pré-embarque e pos-
embarque. Também esclarece que o financiamento do BNDES as exportagdes
estara submetido as diretrizes e orientagdes estabelecidas em regulamento do
Poder Executivo.

O § 1° do novo art. 3°-A também buscou esclarecer que o
financiamento do BNDES deve aderir as definigcdes internacionais de
exportagdo de servigos decorrentes do Acordo Geral sobre o Comércio de
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Servigos (GATS, na sigla em inglés) da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em vigor desde janeiro de 1995.

O § 2° do novo art. 3°-A objetiva pacificar o entendimento de que
as condi¢des de operacionalizacdo do crédito estabelecidas pelo BNDES em
seu financiamento as exportagdes de servigos seguem praticas internacionais,
as quais, por sua vez, ja vém sendo seguidas pelos demais mecanismos
brasileiros de apoio oficial ao crédito a exportagdo, pelas instituigdes
financeiras, pelas agéncias de crédito a exportagdo e pelos organismos
multilaterais. Destaque-se que tais praticas podem variar conforme os mercados
concorrentes, com destaque a expressiva participacdo do crédito publico da
China. Além disso, utiliza-se a mesma terminologia empregada na legislagao
aplicavel vigente.

No que diz respeito ao valor maximo do financiamento que o
BNDES pode oferecer em uma operagao de crédito as exportagdes de servigos,
o § 3° do novo art. 3°-A determina que esse limite seja estabelecido em
consonancia com as melhores praticas internacionais, como, p. e€x., o0 Acordo
sobre Normas de Conduta para Apoio Oficial em Créditos a Exportacao
(Arrangement on Guidelines for Olfficially Supported Export Credits’), da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De forma a conferir maior transparéncia e previsibilidade a
politica, estabelece-se que a participagdo maxima serd um percentual do valor
total a ser pago pelo importador pelos bens e servigos exportados, incluindo
exportacdes realizadas a partir de terceiros paises e excluindo o custo direto
incorrido pelo exportador com bens e servigos adquiridos no pais do importador
(gastos locais). O valor previsto no § 3° considerara beneficios e despesas
indiretas em sua integralidade, ou seja, aplicados sobre todos os custos
incorridos pelo exportador com bens e servigos.

E sabido, por meio de diferentes estudos sobre praticas
internacionais, que apoiar uma determinada parcela de gastos locais em
projetos envolvendo exportagdes nacionais ¢ uma estratégia bastante difundida
entre as agéncias de crédito a exportagdo. Ao ndo apoiar determinados gastos
locais previstos como necessarios para a realizagdo de projetos que geram
demanda para as exportagdes brasileiras, diminui-se a competitividade

' Disponivel em: https://one.oecd.org/document/TAD/PG%282023%297/en/pdf. Acesso em
22 de abril de 2025.

SF/25590.68934-58


https://one.oecd.org/document/TAD/PG%282023%297/en/pdf

43
7

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

nacional, em beneficio de exportagdes a partir de outros paises cujas agéncias
permitem tal apoio combinado.

Ainda que o BNDES ndo financie tradicionalmente o custo
incorrido pelo exportador com bens e servigos adquiridos no pais do importador
ou em terceiros paises, foi incluida essa possiblidade com o objetivo de
equiparar o apoio brasileiro as praticas de elegibilidade de concorrentes ou
cofinanciadores publicos estrangeiros, haja vista que o financiamento a parte
dos gastos locais necessarios a viabilidade dos projetos ¢ pratica usual de
agéncias de crédito a exportagdo estrangeiras. Com vistas a maior
transparéncia, o limite da participacdo dos gastos locais ficard definido em
regulamento do Poder Executivo.

Foi prevista no § 4° medida que tem por objetivo assegurar que
pessoas juridicas de direito externo que estejam inadimplentes com o Brasil
sejam impedidos de acessar novos financiamentos enquanto perdurar a referida
inadimpléncia. Caso haja renegociagao de divida, devidamente formalizada nos
termos da Lei n® 9.665, de 1998, a andlise de novas operacoes de crédito podera
ser retomada.

Conforme o § 5° a proposta também busca consolidar na
legislagdo o compromisso do BNDES em apresentar a sociedade os resultados
de suas atividades de apoio a exportagdo, especialmente em termos de
objetivos, recursos utilizados e alcance dos resultados de politica publica. Tal
inclusdo reforca a posicdo de transparéncia do BNDES e consubstancia o
compromisso firmado pelo Banco junto aos 6rgdos de controle no sentido de
evidenciar e dar publicidade a efetividade do apoio a exportacio. O BNDES
devera manter seu site atualizado, contendo informagdes sobre as suas
operagdes de financiamento as exportagdes de servigos contratadas com entes
soberanos, nos termos do art. 62 da Lein® 12.527, de 2011.

Em respeito a competéncia de fiscalizar do Poder Legislativo,
propoe-se consignar em lei, conforme o § 6°, a obrigacao de submissao
anual a Comissdo de Assuntos Economicos do Senado Federal de
informacdes acerca da carteira de financiamentos, a exemplo do que ocorre
em outras agéncias de crédito a exportacdo. A apresentacdo dos resultados
permitira ao Congresso Nacional acompanhar periodicamente o apoio
operacionalizado pelo BNDES, avaliando os beneficios diretos e indiretos
auferidos pela sociedade brasileira com a atividade. A inclusdo, também, de
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aspectos socioambientais das atividades refor¢a o compromisso do Banco com
a transparéncia e responsabilidade social e ambiental.

Um ponto que merece atencdo € o uso da expressao “melhores
condi¢des” no art. 2° do Substitutivo, ao tratar da atuacao de financiadores e
seguradores privados. A redacdo vigente pode ser interpretada como uma
referéncia direta a condi¢des de prego ou encargos, o que poderia gerar
inseguranca juridica ao induzir comparacdes com instrumentos de natureza
publica, sujeitos a regimes normativos distintos. Para evitar interpretagdes
ambiguas e preservar a clareza normativa do dispositivo, recomenda-se a
supressao do adjetivo “melhores”, sem prejuizo dos objetivos do Projeto, que
permanece orientado a ampliacdo do envolvimento do mercado privado nas
operagdes de apoio oficial ao crédito a exportacao.

Em consequéncia dessas observacdes, proporei um conjunto de
subemendas a Emenda n° 1 — CRE, que promove as seguintes alteracdes no
texto: (i) tornar facultativa a consulta publica que precede a elaboracdo e a
atualizacdo do regulamento de que trata o caput do art. 3° do projeto; (i1)
acrescentar mengao explicita ao Ministério da Fazenda no dispositivo que trata
da integralizag¢do de cotas pela Unido ao FGCE; (ii1) estabelecer que a cobertura
do seguro de crédito a exportagdo para projetos de investimentos produtivos
em territdério nacional visard a produgdo de bens e a prestacdo de servigos,
destinados a exportacdo brasileira, de alta intensidade tecnoldgica ou
relacionados a economia verde,; (iv) vincular o financiamento a exportacao de
bens ou servigos nacionais; (v) ajustar a redacdo do art. 2° e (vi) introduzir
ajustes na ementa e de técnica legislativa.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
6.139, de 2023, na forma da Emenda n® 1 — CRE (Substitutivo), acrescida das
subemendas a seguir:

SUBEMENDA N° 1 — CAE A EMENDA N°1 - CRE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n® 6139, de
2023:
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“Estabelece o sistema brasileiro de apoio oficial ao crédito a
exportacao e altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei
n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n°® 10.184, de 12 de fevereiro
de 2001.”

SUBEMENDA N°2 — CAE A EMENDA N° 1 - CRE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 6139, de 2023, com a redagao
dada pela Emenda n° 1 — CRE, a seguinte redagao:

“Art. 2° Financiadores e seguradores privados poderdo ser
habilitados na condi¢do de operadores de modalidades indiretas de
apoio oficial ao crédito a exportacdo, com o objetivo de fomentar a
participagdo do mercado privado na provisdo de solugdes de
financiamento e instrumentos de garantia as operacoes de exportagdo.”

SUBEMENDA N°3 - CAE A EMENDA N° 1 - CRE

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 3° do Projeto de Lei n° 6139, de
2023, com a redacdo dada pela Emenda n° 1 — CRE, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A elaboragao e a atualizagdo do regulamento de
que trata o caput poderdo ser precedidas de consulta publica, ouvidos
os representantes dos exportadores e de financiadores e seguradores.”

SUBEMENDA N°4 — CAE A EMENDA N° 1 - CRE

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 27 da Lei n® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, com a redacao dada pelo art. 6° do Projeto de Lei n® 6139, de
2023, na forma da Emenda n° 1 — CRE, nos termos a seguir:

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por
decreto e se realizard por transferéncia de recursos, bens e direitos
proprios a critério do Ministério da Fazenda.
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SUBEMENDA N°5 — CAE A EMENDA N° 1 - CRE

Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto de Lei n® 6139, de 2023, com
a redagdo dada pela Emenda n° 1 — CRE, a seguinte redagdo:

“Art. 7° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

SUBEMENDA N°6 - CAE A EMENDA N°1- CRE

Acrescente-se o § 2° ao art. 1° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, com a redacao dada pelo art. 7° do Projeto de Lei n® 6139, de 2023, na
forma da Emenda n° 1 — CRE, nos termos a seguir, renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Para fins de utilizacdo dos recursos do FGE, consideram-se
compreendidas no seguro de crédito a exportagdo as operagdes de
seguro de crédito para projetos de investimento produtivo em territério
nacional, que visem a producdo de bens e a prestagdo de servigos,
destinados a exportacdo brasileira, de alta intensidade tecnoldgica ou
relacionados a economia verde, entendida como modalidade econémica
orientada pela descarbonizagao e pela promogao da eficiéncia no uso de
recursos, reduzindo os riscos ambientais e a escassez ecologica,
conforme diretrizes, limites e condi¢des fixados pela Camara de
Comércio Exterior (Camex), observado regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo.” (NR)

SUBEMENDA N°7 — CAE A EMENDA N°1-CRE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, com a redagado
dada pela Emenda n° 1 — CRE, o seguinte art. 8°, renumerando-se o artigo
subsequente:

Art. 8° A Lein® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 3°-A As operagdes de crédito a exportagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e de suas
subsidiarias tém por finalidade financiar:

I — as atividades produtivas das empresas brasileiras exportadoras
de bens e servicos; e

IT — a comercializag@o no exterior de bens e servigos realizada por
empresa brasileira exportadora.

§ 1° As operacdes de financiamento a exportagao de servigos de
que trata este artigo observardo as orientagcdes quanto a elegibilidade,
ao reconhecimento e a comprovagao das exportagdes estabelecidas em
regulamento do Poder Executivo federal, e os modos de prestacdo de
servigos estabelecidos no ambito do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos da Organiza¢ao Mundial do Comércio.

§ 2° Nos financiamentos a exportagao de servigos, as condi¢des
devem ser estabelecidas de acordo com as caracteristicas de cada
operacdo e ter como referéncia a pratica internacional, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° O valor maximo do financiamento a exportacao de servigos
estabelecido pelo BNDES sera definido com base no valor do contrato
comercial de exportagdo, o qual, em consonancia com as melhores
praticas internacionais, ¢ considerado como o valor total a ser pago pelo
importador pelos bens e servigos exportados, incluidas as exportagdes
realizadas a partir de paises terceiros e excluido o custo incorrido pelo
exportador com bens e servi¢os adquiridos no pais do importador.

§ 4° E proibida, nos financiamentos a exportagdo de servigos, a
concessao de novas operacoes de crédito entre o BNDES e as pessoas
juridicas de direito publico externo inadimplentes com a Republica
Federativa do Brasil, exceto nas hipdteses em que houver a
formalizagdo da renegociacdo da divida.

§ 5° O BNDES mantera atualizadas, em sitio publico e de facil
acesso ao cidadao, informagdes financeiras sobre a carteira de
financiamentos a exportacao de servigos concedidos a pessoas juridicas
de direito publico externo, observados os principios da transparéncia e
da publicidade, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, anualmente, relatério com
informacdes sobre a carteira de financiamentos a exportacao de servicos
concedidos a pessoas juridicas de direito publico externo, com a
indicacdo do objeto, das condi¢des financeiras, dos resultados para a
economia brasileira e dos principais aspectos socioambientais
avaliados.”
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“Art. 3°-B Os custos incorridos pelo exportador com bens e
servicos adquiridos no pais do importador e as exportagdes realizadas a
partir de paises terceiros poderdo ser financiados, conforme diretrizes e
limites estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal, em
consonancia com as melhores praticas internacionais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6139/2023)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1-CRE-CAE (SUBSTITUTIVO),
COM AS SUBEMENDAS N9S 1 A 7-CAE, POR 13 (TREZE) VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA

ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO, NOS TERMOS
DO ART. 300, XVI, DO RISF.

17 de junho de 2025

Senador Fernando Farias

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios
para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecunidrios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75%
da divida total. O PL ¢ disposto em cinco artigos.

O art. 1° define o objetivo da matéria, que consiste em utilizar
os dados do Cadastro Positivo, disciplinado pela Lein°® 12.414, de 9 de junho
de 2011, para conceder descontos e beneficios pecuniarios aos cidadaos que
estdio em dia com seus financiamentos, com recursos publicos, € que ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

SF/25704.12087-06
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Para tanto, o art. 2° do PL altera os arts. 4°e 7°da Lein® 12.414,
de 9 de junho de 2011, para autorizar os gestores de bancos de dados a
disponibilizarem aos consulentes a nota ou pontuagdo de crédito elaborada
com base nas informacgoes de adimplemento armazenadas e o historico de
crédito, independentemente de autorizagdo especifica, quando o consulente
é operador financeiro de programas de crédito que usam recursos publicos.
Também para estabelecer que as informagdes disponibilizadas nos bancos de
dados poderdo ser utilizadas para subsidiar a concessdo de beneficios
pecuniarios ou descontos em transagdes financeiras que impliquem risco
financeiro em programas de crédito que utilizem recursos publicos.

A seu turno, o art. 3° dispde que deverdo ser concedidos
descontos e beneficios financeiros, incluindo bonus de adimpléncia, para
cidaddos que estdo adimplentes em seus financiamentos com recursos
publicos e que ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Ja o art. 4° prevé que o Conselho Monetario Nacional adotara as
medidas e normas complementares necessarias para a aplicagao do disposto
na lei.

O art. 5° trata da cldusula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL defende que, embora a Lei
do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente positivos, esses ainda sao
muito limitados. Os consumidores que t€m suas contas em dia e tem um bom
escore de crédito podem, teoricamente, conseguir financiamentos, pagando
taxas de juros mais baixas.

Contudo, continua a justificacdo, ndo existem incentivos claros
para esses bons pagadores, como foi claro, por exemplo, o incentivo dado
nos descontos ao Financiamento Estudantil (Fies), decorrentes da aprovagao
da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021, na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 12, de 2022, que premia os estudantes inadimplentes do Fies.
Afirma ainda que este ¢ um exemplo de estimulo aos estudantes que se
encontram inadimplentes a pagarem suas dividas.
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Defende também os inimeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que procuram dar prémios, descontos e abatimentos de
juros e multas em dividas de cidadaos e empresas que se encontram
inadimplentes. Diz que sdo medidas essenciais para ajudar empresas e
cidaddos a pagarem suas dividas.

A matéria foi encaminhada a CAE e seguird posteriormente a
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa.

Em 14 de agosto de 2024, apresentei relatorio favoravel a
matéria.

Em 10 de junho de 2025, a Senadora Augusta Brito apresentou
a Emenda n° 1 — CAE, que altera o art. 3° do PL, para substituir a expressao
“deverao ser concedidos” por “poderdo ser concedidos” os descontos e
beneficios pecuniarios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com
recursos publicos. Na mesma data, foi concedida vista coletiva nos termos
do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia desta Comissdo para opinar sobre aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente. O PL trata de questdes econdmicas e financeiras, incluindo a
concessao de descontos e beneficios pecunidrios aos cidadaos adimplentes
em operacdoes de financiamento com recursos publicos. Resta clara a
competéncia da CAE para examinar a matéria.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.

SF/25704.12087-06
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Entendemos que nao ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos dos incisos VII do art. 22 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre operagdes de crédito.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Em
termos materiais, a proposicdo ndo afronta dispositivos da Carta Magna,
sendo, portanto, constitucional.

O projeto ndo apresenta Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sdo atendidos, tendo em vista
que: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao
via lei ordinaria, ¢ o adequado para modificar a lei ordinaria de que trata; ii)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; 1v) ¢ compativel com o ordenamento legal vigente, sendo
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sob o aspecto da adequagdo or¢camentaria e financeira, cabe
observar que as condi¢cdes impostas podem ser compensadas por outras
receitas das instituicoes financeiras concedentes do crédito, conforme a
regulagdo infralegal prevista no art. 4° do PL em andlise, ou dentro do espago
fiscal anual, conforme o estoque do crédito concedido, sem ferir as metas
fiscais.

No mérito, entendemos que o PL deve prosperar. O autor da
proposta justifica muito bem a importdncia do Cadastro Positivo, que
constitui um marco no mercado de crédito, ao estimular a expansdo do
crédito. Ao permitir a consulta a bancos de dados que informam que os
potenciais tomadores de crédito sdo adimplentes, o Cadastro Positivo
possibilita que as taxas de juros caiam para os bons pagadores. Isso ¢
importante, porque as taxas de juros ja sdo excessivamente altas no pais e os
bons pagadores devem poder usufruir de melhores condigdes de juros em
seus empreéstimos.
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Contudo, os efeitos do Cadastro Positivo parecem ser ainda
muito limitados. O PL sob analise busca corrigir essas distor¢des criando
incentivos claros aos bons pagadores que poderdo usufruir de descontos e
beneficios pecuniarios.

O autor da matéria lembra bem que esta Casa ja beneficiou
cidaddos que ndo conseguem pagar seus financiamentos, citando o caso dos
estudantes com financiamentos do Fies, que se encontravam em dificuldades
enormes devido aos problemas que advieram da pandemia da Covid-19.
Temos ainda os casos de projetos de Refinanciamento de Dividas (os Refis)
que buscam aliviar os juros e multas de dividas de cidadaos e empresas que
estdo inadimplentes.

Esses programas de perdao de juros e multas sdo importantes,
uma vez que permitem que empresas € cidadaos possam pagar suas dividas
e reestruturarem suas finangas. Entretanto, tais programas geram uma
assimetria no tratamento dado aos bons pagadores que muitas vezes nao
recebem qualquer incentivo por pagarem todos os seus débitos em dia.

O PL em tela busca criar um sistema de premiagdo aos bons
pagadores que estdo em dia com os financiamentos feitos com recursos
publicos. Cria uma restricao de que os financiamentos beneficiados ja devam
ter sido amortizados em pelo menos 75%.

Entendemos que a proposi¢do contribui para que os bons
pagadores possam ser recompensados, o que ¢ bom para estimular ainda mais
a adimpléncia em financiamentos que utilizam recursos publicos. Como boa
parte dos recursos ja foram amortizados, entendemos que esta medida nao
deva trazer dificuldades do ponto de vista fiscal. Ademais, os beneficios ¢
descontos podem ser dados de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal,
pois o Conselho Monetario Nacional ira definir com mais detalhes esses
beneficios e descontos.

Em relagdo a Emenda n° 1 — CAE, consideramos que cla
enfraquece os objetivos do PL ao facultar os descontos aos tomadores de
crédito publico adimplentes. A obrigatoriedade ¢ fundamental para que os
objetivos do PL sejam atendidos.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 1.558, de
2022, e pela rejei¢ao da Emenda n® 1.

Sala da Comissao, de junho de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1558/2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3° Poderio ser concedidos descontos e beneficios pecuniarios,
incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos pablicos e jd amortizaram mais de 75% (setenta

e cinco por cento) da divida total.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do art. 3° do
Projeto de Lei n°1.558, de 2022, substituindo o termo “deverdo ser concedidos” por
“poderdo ser concedidos” no que se refere a atribuicdo de descontos e beneficios

pecunidrios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com recursos publicos.

A alteracgdo se justifica para preservar a competéncia discriciondria
dos entes gestores e a conformidade com os principios da responsabilidade
fiscal. A redacdo original impde uma obrigatoriedade (“deverdo”) que, sem
critérios normativos claros e sem previsdo de impacto or¢camentdario-financeiro,
pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), que exige a estimativa do impacto e a defini¢do da

fonte de custeio para a criagdo de novas despesas obrigatdrias.

Além disso, ao se tratar de politicas publicas que envolvem concessdo
de beneficios com base em critérios de adimplemento, a flexibilizacdo por
meio do uso de “poderdo” permite maior compatibilidade com os instrumentos

regulatdrios e operacionais j4 existentes, preservando a autonomia administrativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037
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das institui¢Ges financeiras publicas e do préprio Conselho Monetario Nacional,

responsavel pela regulamentagio conforme previsto no art. 4° do projeto.

A modificacdo, portanto, ndo compromete o mérito da proposicdo,
que é incentivar o bom pagador no ambito do crédito publico, mas assegura que

sua implementagdo se dé de maneira factivel, segura e juridicamente adequada.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT-CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037
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PROJETO DE LEI
N° 1558, DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para concessao de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidadaos que sao adimplentes em seus financiamentos

gue usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios para
os cidaddos que s3o adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso dos dados provenientes do

cadastro positivo, disciplinado pela Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, para
a concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddos que estdao
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao aos arts. 4° e 7° da Lei no 12.414,

de 9 de junho de 2011:

c) a nota ou pontuagdo de crédito elaborada com base nas
informagdes de adimplemento armazenadas e o histdrico de crédito,
independentemente de autorizagdo especifica, quando o consulente ¢
operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos.

I — realizagdo de andlise de risco de crédito do cadastrado;

II — subsidiar a concessao ou extensao de crédito e a realizagao de
venda a prazo ou outras transagdes comerciais € empresariais que
impliquem risco financeiro ao consulente, ou

[ Pagina 2 de 5
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IIT — subsidiar a concessdo de beneficios pecuniarios ou descontos
em transacdes financeiras que impliquem risco financeiro em
programas de crédito que utilizem recursos publicos.

Art. 3° Deverdao ser concedidos descontos e beneficios
pecuniarios, incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estio
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional adotard as medidas e
normas complementares necessarias para a aplicagao do disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, conhecida como lei do
Cadastro Positivo, constitui um marco no mercado de crédito, possibilitando a
expansao do crédito, tdo escasso no pais. Esta lei permite a consulta a bancos
de dados que possuem informagdes de adimplemento de cidaddos e pessoas
juridicas de forma a possibilitar a formacao do seu histdrico de crédito.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente
positivos, esses ainda sdo muito limitados. Os consumidores que t€ém suas
contas em dia e tem um bom escore de crédito podem, teoricamente, conseguir
financiamentos, pagando taxas de juros mais baixas. Contudo, ndo existem
incentivos claros para esses bons pagadores. Por outro lado, nesta Casa ja
ajudamos em varias ocasides 0s que ndo estdo conseguindo pagar seus
financiamentos em dia como ¢ o caso dos estudantes, que se encontram
inadimplentes, do Fies.

Aprovamos recentemente a Medida Provisoria no 1.090, de 2021,
na forma do Projeto de Lei de Conversdao no 12, de 2022, que premia os
estudantes inadimplentes do Fies. Este ¢ um exemplo de estimulo aos
estudantes que se encontram inadimplentes pagarem suas dividas. Esta ¢ uma
medida importante, uma vez que esses estudantes encontram muitas
dificuldades em honrarem seus compromissos, especialmente nos ultimos dois
anos em virtude da pandemia da Covid-19.

| Pagina3de5 Avulso do PL 1558/2022
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Temos também os inumeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que também procuram dar prémios, descontos e abatimentos
de juros e multas em dividas de cidaddos e empresas que se encontram
inadimplentes. Sdo medidas essenciais para ajudar empresas e cidaddos a
pagarem suas dividas e reestruturar suas economias.

Entendemos que estas medidas sdo sempre importantes, mas
deixam de lado o cidaddo que se encontra adimplente e muitas vezes tem
histérico de bom pagador.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha um efeito positivo sobre
a expansao do crédito, precisamos aprimorar o seu uso de forma a estabelecer
um sistema que premie os bons pagadores. Esses precisam ser premiados por
pagar seus financiamentos em dia. Especialmente quando falamos de
programas de governo, como € o caso do Fies ou até mesmo impostos.

Em virtude do exposto, proponho neste projeto de lei que os
cidaddos que sejam bons pagadores tenham a possibilidade de obtencao de
beneficios pecuniarios em seus programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

Certo de que estamos contribuindo para um Brasil mais justo e
solidario, solicito a ajuda dos meus nobres pares para apoiar esta Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

| Paginad4de5 Avulso do PL 1558/2022
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®12.414, de 9 de Junho de 2011 - Lei do Cadastro Positivo - 12414/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12414
-art4
- art/
- urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2021;1090
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PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2356,
de 2024, do Senador Jayme Campos, que institui a
Politica Nacional de Educag¢ao Empreendedora e
Financeira (PNEEF).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2356, de 2024, de autoria do Senador Jayme Campos
que institui a Politica Nacional de Educa¢do Empreendedora e Financeira
(PNEEF).

O PL tem por objetivo estimular o desenvolvimento de
competéncias financeiras, de agdo empreendedora e de inova¢ao no ambiente
escolar e académico. Espera-se que as medidas trazidas pelo Projeto possam,
em conjunto, impulsionar inovagdes curriculares aptas a tornar nossas
instituicoes de ensino mais sintonizadas com as mudancas que vém
ocorrendo em todo o mundo nas esferas da tecnologia, da produgdo, do
trabalho e da educacao.

O art. 1°institui a PNEEF, com os objetivos ditos anteriormente.
O art. 2° relaciona as agdes promovidas por essa nova Politica, todas
relacionadas com empreendedorismo e educacdo financeira, como, por
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exemplo, oferecer cursos de formacgao para professores e gestores escolares,
promover feiras, exposigdes € eventos, assim como buscar parcerias com
universidades, empresas, entre outras instituigdes, para fomentar as agdes
propostas pela PNEEF.

Os arts. 3°,4° e 5% alteram a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — conhecida
como LDB) para incluir o empreendedorismo, a inovagdo e¢ a educagdo
financeira tanto na estrutura curricular (arts. 3° e 4°) como para promover a
conexao entre os conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do trabalho
e da producdo, inclusive mediante programas e cursos de formacgdo de
docentes nessas areas (art. 5°). As alteragdes abrangem, em conjunto, a
educagdo infantil, o ensino fundamental, médio e superior.

Os arts. 6° e 7° conferem a Unido a coordenacao e
monitoramento do desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de
ensino, assim como a responsabilidade pelo apoio técnico e financeiro aos
estados, Distrito Federal e municipios para a execucao desta Politica nas suas
redes escolares.

O art. 8° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei,
se aprovada, entra em vigor na data de sua publicacdo.

Como mostra a justificacdo apresentada pelo Senador na
apresentagdo deste Projeto, varios paises no mundo ja fomentam as
competéncias aqui discutidas, enquanto o Brasil ainda se mostra reticente em
adotar uma postura mais inovadora. Isso pode ser visto na principal pesquisa
sobre  empreendedorismo no mundo, o Monitoramento de
Empreendedorismo Global (sigla GEM, em inglés), em que o Pais ocupa a
56 posi¢ao na difusdo da educacdao empreendedora, entre 65 paises listados.

Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta sera analisada
pela Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio ou por consulta de comissao.
Aspectos formais e legais, bem como uma analise mais aprofundada de
mérito, serdo analisados na Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) em
deliberacao terminativa.

Quanto ao mérito, vejo que a Politica pretendida nos leva a uma
importante reflexdo sobre novas habilidades necessarias nos dias atuais, de
modo que a estrutura curricular do nosso sistema de ensino precisa se manter
vigilante e atualizada quanto a essas demandas.

Ao fomentar as habilidades de empreendedorismo e inovagao
no ambiente escolar, assim como o desenvolvimento de competéncias
financeiras, o nosso sistema de ensino, na realidade, criara competéncias e
oportunidades para os estudantes brasileiros. Cada jovem serd exposto a
novos modos de pensar e prosperar. As habilidades aqui discutidas ndo sao
apenas inatas. Na realidade, podem e devem ser estimuladas no jovem
estudante. Por isso, a ideia de se criar uma Politica Nacional de Educacao
Empreendedora e Financeira se faz tdo necessaria.

A nova Politica tem, inclusive, o poder de estimular a
criatividade, o pensamento critico no enfrentamento de problemas, € a busca
de solug¢des para dificuldades cotidianas. O ensino de competéncias
financeiras significa, em Ultima instancia, dar mais controle nas maos de
cada individuo. Cada estudante exposto a esses novos conhecimentos tera
mais autonomia das suas proprias escolhas e maior liberdade de decisdo. Nao
a toa, a falta de educacao financeira na estrutura curricular é, rotineiramente,
alvo de comentarios e reclamag¢des na midia e nas redes sociais.

No longo prazo, esta nova Politica tem o potencial de criar uma
sociedade mais inclinada ao empreendedorismo e inovacao, com todos os
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potenciais beneficios dessa maneira de pensar. Afinal, estamos falando de
novos negoécios, identificagdo de oportunidades, geragao de empregos,
solucao de problemas, aumento de produtividade e impacto social.

Em resumo, o empreendedorismo e a inovagdo sdo essenciais
para o progresso da sociedade. Eles geram oportunidades, criam solugdes,
impulsionam a economia e melhoram a qualidade de vida de todos.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2356, de 2024.

Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Educacao
Empreendedora e Financeira (PNEEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacgao
Empreendedora e Financeira (PNEEF), com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de competéncias financeiras, de agdo empreendedora e de
inovagao no ambiente escolar e académico.

Art. 2° Compete aos sistemas de ensino, as redes escolares e as
instituicdes educacionais, entre outras acoes:

I — oferecer cursos de formagao para professores e gestores
escolares sobre educacao empreendedora e competéncia financeira;

I — promover feiras, exposicdes e eventos ligados ao
empreendedorismo e a nogdes de finangas no ambiente académico e escolar;

Il — buscar parcerias com universidades, empresas,
organizagdes sociais e instituigdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte § 12:

CATE 26,

§ 12 Os curriculos referidos no caput incluirdo o
empreendedorismo, a inovagdo e a educagdo financeira como temas
transversais.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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Art.4° O inciso I do art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE 270 e
Il — orientagdo para o trabalho, empreendedorismo e
inovacao;

Art. 5° O art. 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte inciso IX:

CATE A3e e

IX — estimular o empreendedorismo e a inovagdo, inclusive
mediante programas e cursos de formagao de docentes nessas areas,
com o objetivo de promover a conexdo entre os conhecimentos
técnicos e cientificos e o mundo do trabalho e da produgdo.” (NR)

Art. 6° Compete a Unido coordenar e monitorar o
desenvolvimento da PNEEF no ambito dos sistemas de ensino.

Art. 7° A Unido daré apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A escola ndo cumprira sua missao civilizadora se for incapaz de
formar cidaddos preparados para se inserir na vida produtiva de forma
empreendedora e com competéncias financeiras. As transformacdes
aceleradas do sistema produtivo e do mundo do trabalho tém exigido que as
instituicoes de ensino reformulem os curriculos de seus cursos, com o
objetivo de estimular habilidades como lideranga, criatividade, ousadia e
capacidade de inovar.

Enquanto os sistemas de ensino de paises mais desenvolvidos
tém demonstrado capacidade de se abrir a essas mudangas, no Brasil as

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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escolas ainda se mostram lentas e reticentes na reformulagdo de
procedimentos tradicionais. Assim, conforme o Global Entrepreneurship
Monitor, entre 65 paises listados, o Brasil ocupa a 56 posicao na difusao da
educacdo empreendedora.

Para alterar esse panorama, propomos neste projeto de lei a
criagdo da Politica Nacional de Educacdo Empreendedora e Financeira
(PNEEF), que tem por fim estimular o desenvolvimento de competéncias
financeiras, de acdo empreendedora e de inovacdo no ambiente escolar e
académico.

Nos termos da proposi¢do, os sistemas de ensino, as redes
escolares e as instituigdes educacionais devem, entre outras acoes: 1) oferecer
cursos de formagdo para professores e gestores escolares sobre educagao
empreendedora e competéncias financeiras; i1) promover feiras, exposigoes
e eventos ligados ao empreendedorismo ¢ a no¢des de finangas no ambiente
académico e escolar; e iii) buscar parcerias com universidades, empresas,
organizacdes sociais e instituicdes de fomento e apoio ao empreendedorismo
¢ a educacao financeira.

Para atingir o objetivo da Politica instituida, o projeto,
retomando os esforcos dos Senadores Agripino Maia e Katia Abreu,
promove alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como
LDB.

Assim, a presente iniciativa determina que os curriculos da
educagdo basica incluirdo o empreendedorismo, a inovagao e a educagao
financeira como temas transversais. Ademais, os contetidos desses curriculos
devem observar, entre suas diretrizes, a orientacdo para o trabalho, o
empreendedorismo e a inovagao.

A proposicao altera ainda o art. 43 da LDB, para incluir, entre
os objetivos da educagdo superior, o estimulo ao empreendedorismo e a
inovagdo, inclusive mediante programas e cursos de formacao de docentes
nessas areas, com o objetivo de promover a conexao entre os conhecimentos
técnicos e cientificos € 0 mundo do trabalho e da producao.

O projeto atribui a Unido a competéncia de coordenar e
monitorar as condi¢des de aplicagdo da PNEEF no ambito dos sistemas de
ensino. A Unido ¢ também encarregada de oferecer apoio técnico e
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financeiro aos entes subnacionais na execucao da PNEEF em suas redes
escolares.

Tais medidas, em seu conjunto, podem impulsionar inovagdes
curriculares aptas a tornar nossas instituigdes de ensino mais sintonizadas
com as mudangas que vém ocorrendo em todo o mundo nas esferas da
tecnologia, da produgdo, do trabalho e da educacao.

Em vista dos argumentos expostos, contamos com O

recebimento do apoio necessario para a transformagdo deste projeto em
norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 2356/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redaqéo aos arts. 1° e 7% e acrescentem-se incisos

IV e V ao caput do art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacio
Empreendedora Cooperativista, Soliddria e Financeira (PNEECOSF), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento de competéncias financeiras, de agdo

empreendedora e de inovagdo no ambiente escolar e académico.”

IV - fomentar praticas pedagdgicas que promovam a autogestdo,
a cooperacgdo, a formacgdo de cooperativas escolares, associacdes estudantis
produtivas e outras iniciativas de economia solidaria;

V - articular-se com politicas publicas de apoio a economia solidaria
e ao cooperativismo, promovendo a integracdo entre escola, comunidade e redes
de producdo local e sustentavel.”

“Art. 7° A Unido dard apoio técnico e financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execu¢do da PNEEF em suas redes
escolares, sujeito a disponibilidade financeira e orcamentaria.”

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

SATE. 26, aeeeveeeeeeeeeeeeeeeesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns
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§ 12. Os curriculos referidos no caput incluirdo o empreendedorismo,
a inovacao, a educacdo financeira e praticas relacionadas a economia solidaria, ao

cooperativismo e a organizacdo associativa, como temas transversais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa qualificar o escopo da Politica Nacional
de Educacdo Empreendedora e Financeira (PNEEF) por meio da incorporacido
expressa de principios e praticas da economia solidaria e do cooperativismo.
Ao propor a transformacdo da PNEEF em Politica Nacional de Educacido
Empreendedora, Cooperativista, Solidaria e Financeira (PNEECOSF),
pretende-se ampliar o horizonte formativo das instituicdes de ensino para além
da ldgica individualista e concorrencial dominante no empreendedorismo de

mercado.

A economia soliddria e o cooperativismo constituem alternativas
sustentaveis, inclusivas e democraticas de organizacdo do trabalho e da produgcao,
pautadas pela autogestdo, pela solidariedade e pela distribuicdo equitativa
dos resultados. Segundo dados da Secretaria Nacional de Economia Popular
e Solidaria, mais de 20 mil empreendimentos soliddrios atuam no Brasil,
envolvendo cerca de 2 milhGes de trabalhadores e trabalhadoras em cooperativas,
associagdes produtivas, redes de trocas e grupos informais. Estes arranjos tém se
mostrado particularmente eficazes na geragdo de trabalho e renda em territérios

vulnerabilizados e no enfrentamento as desigualdades sociais, raciais e de género.

A insercdo desses temas nos curriculos da educacdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio é essencial para formar sujeitos
conscientes de sua capacidade de acdo coletiva, preparados nido apenas
para empreender individualmente, mas para construir solugdes econdmicas
democriticas, resilientes e territorialmente enraizadas. Além disso, a promocéo
do cooperativismo e da economia solidaria nas escolas contribui para a valorizagao
de préaticas comunitarias, de saberes tradicionais e da organizacdo popular,

conectando a educacio formal as realidades socioeconémicas dos estudantes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431372951

SF/25623.38205-06 (LexEdit)



79

Adicionalmente, a inclusdo desses temas harmoniza-se com os
principios constitucionais de valorizagdo do trabalho, da dignidade da pessoa
humana e da funcdo social da economia. Fortalece, ainda, os compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU, especialmente com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 4, 8 e 10), que tratam,
respectivamente, de educacdo de qualidade, trabalho decente e reducdo das
desigualdades.

Dessa forma, as emendas ora apresentadas pretendem ampliar o
alcance transformador da proposta legislativa, conferindo-lhe maior coeréncia
com as realidades brasileiras e com os principios de justica social, inclusdo

produtiva e cidadania econémica.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2336, de 2023, do Deputado
Vermelho, que dispoe sobre o exercicio da atividade de
condutor de ambulancia da administra¢do publica e da
iniciativa privada; e altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n°® 2336, de 2023, do Deputado Vermelho, que dispoe sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambulancia da administragdo publica e da iniciativa
privada; e altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro).

O projeto tem oito artigos. O art. 1° define o escopo do projeto. O art.
2° estabelece requisitos para o exercicio da atividade de condutor de ambulancias.
O art. 3° determina que as equipes de ambulancias devem ter, pelo menos, um
condutor e um membro da equipe de saude. O art. 4° prevé a obrigatoriedade de
registro do condutor de ambulancia e o art. 5° reconhece a categoria como
integrante da drea da satde. O art. 6° exige curso de reciclagem a cada cinco anos
e habilitacdo em categoria D ou E. O art. 7° prevé prazo de 60 meses para
atendimento dos requisitos de escolaridade e de treinamento e o art. 8° prevé a
vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que o condutor de ambulancia,
além de enfrentar situa¢des de tensdo no transito e lidar com veiculos com amplos
pontos cegos, deve possuir dominio dos equipamentos de suporte a vida e auxiliar
a equipe nas agdes basicas de cuidado com o paciente. Além disso, esse condutor
esta exposto aos mesmos riscos bioldgicos que os profissionais da saude. Ressalta
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ainda que a capacitagdo obrigatoria contribui para a qualidade do servigo de
transporte e assisténcia aos pacientes, sendo, portanto, fundamental conferir a
esses profissionais reconhecimento legal e definir seus deveres e garantias.

O Projeto de Lei n°® 2336, de 2023, apos ser aprovado pela Camara
dos Deputados, foi recebido pelo Plenario desta Casa em 12 de novembro de 2024
e distribuido inicialmente para andlise por esta Comissio de Assuntos
Economicos. Apos a deliberacdo desta Comissdo, a matéria sera remetida para
analise pela Comissdo de Assuntos Sociais, € a decisao final cabera ao Plenario.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos apreciar matérias relativas as
finangas publicas. Tendo em vista que grande parte dos condutores de
ambulancias em nosso Pais prestam servigos aos entes federativos, cabe a esta
Comissao analisar a matéria, em especial os efeitos econdmicos resultantes das
medidas propostas.

Quanto a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal. Além disso, a proposicao nao esta contida no rol de matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, cabendo, portanto, iniciativa parlamentar.
Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o ordenamento juridico
nacional. Isso inclui a técnica legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se
encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, destacamos que o exercicio da profissdo de
condutor de ambulancia tem uma consideravel relevancia social e um alto
potencial lesivo, tanto pelo risco inerente ao transito quanto por estar relacionado
ao atendimento de emergéncias. Os condutores de ambulancias precisam dirigir
em situacdes de atendimento a ocorréncias e, assim, estdo sujeitos a excegdes a
normas de transito, como ultrapassar limites de velocidade para garantir
atendimento rdpido. Portanto, ¢ importante um preparo rigoroso para que o
profissional esteja plenamente capacitado para enfrentar essas situagcoes de forma
adequada.
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Ademais, ¢ absolutamente razoavel que o condutor de ambulancia
seja considerado integrante da area da satde, visto que sua atuagdo nao se
restringe a dirigir o veiculo, mas também abrange prestar auxilio a equipe médica
durante o transporte € o manejo adequado de equipamentos necessarios a protecao
do paciente. Outra semelhancga ¢ a exposicao direta aos mesmos riscos bioldgicos
que afetam os demais profissionais da satde.

Por fim, ressaltamos que € positivo que o projeto preveja
explicitamente que o condutor esteja sempre acompanhado de outros profissionais
da satde durante o atendimento médico, o que permite que seu reconhecimento
como profissional da area ndo implique a atribui¢do de responsabilidades que
excedam sua capacitacdo. Essa previsdo protege tanto os pacientes quanto os
proprios condutores.

Ato continuo, por emenda desta Relatoria, foi incluido artigo que
trata das atribui¢des especificas do condutor de ambulancia, com o objetivo de
aprimorar o texto e conferir maior seguranga juridica a futura regulamentagdo da
matéria.

Quanto aos efeitos econdmicos da matéria, ¢ importante ressaltar que
a defini¢do da atividade do condutor de ambulancia como propria da area da satde
nao tem o conddo de automaticamente conceder o direito a aposentadoria especial
para os profissionais da area, o que ¢ verificado caso a caso, nos termos do art.
57,§3°daLlein®8.213, de 1991. Portanto, a matéria ndo apresenta efeito negativo
direto as finangas publicas, nem implica o descumprimento dos requisitos do
Novo Regime Fiscal, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2336,
de 2023, com emenda apresentada por esta Relatoria.

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o seguinte art. 7° ao PL n° 2.336, de 2023,
renumerando-se os atuais arts. 7° e 8° para 8° e 9°, respectivamente:
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“Art. 7° Sao atribuigdes especificas do condutor de ambulancia, no
ambito do transporte de pacientes em veiculos do tipo ambulancia:

I — conduzir veiculos destinados a remog¢do intra-hospitalar, ao
transporte de pacientes para consultas eletivas, diagndsticos ou
acompanhamentos, bem como ao resgate de pacientes envolvidos em acidentes
de transito ou ocorréncias residenciais, portadores de diversas patologias,
acompanhados ou ndo por familiares ou acompanhantes, € sempre em conjunto
com equipes profissionais de satde;

II- conhecer integralmente os equipamentos basicos e avangados de
suporte a vida, bem como os insumos embarcados no veiculo, além de possuir
conhecimento em dire¢do defensiva, de modo a garantir seguranca viaria,
integridade fisica e clinica do paciente e estabilidade emocional da equipe e dos
acompanhantes;

III — realizar check-list diario das condi¢des técnicas do veiculo e dos
equipamentos embarcados, verificando itens essenciais como sistema de freios,
suspensao, pneus, niveis de combustivel e fluidos, funcionamento da sinalizag¢ao
luminosa e sonora, bem como os dispositivos de suporte basico a vida;

IV — conduzir o veiculo de forma segura e compativel com as
necessidades clinicas do paciente, assegurando fluidez no transito, estabilidade da
conducdo especialmente em vias irregulares ou situagdes adversas, e
previsibilidade de manobras para evitar agravamento do estado clinico do
paciente;

V — prestar auxilio direto a equipe de satde, quando solicitado,
participando de agdes como: a imobiliza¢ao do paciente conforme os protocolos
técnicos, a colaboracdo com manobras de reanimacdo cardiopulmonar (RCP)
basica, e o correto manuseio e retirada dos equipamentos médicos fixos no interior
do veiculo;

VI - manter comunicacgao clara e continua com a central de regulagao
por meio de fonia, fornecendo informagdes precisas sobre o tipo de deslocamento,
local de destino, condi¢do clinica do paciente, além de relatar incidentes durante
o trajeto e eventuais necessidades logisticas ou operacionais;

VII — otimizar as rotas de deslocamento utilizando sistemas de
geolocalizagdo e conhecimento da malha viaria, considerando fatores como a
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proximidade de unidades de saude publicas e privadas, as condi¢des do trafego e
as adversidades em vias alternativas;

VIII — cumprir a legislagdo de transito quando ndo estiver em
atendimento de urgéncia, bem como os protocolos do Ministério da Saude, as
normas €ticas e os regulamentos estabelecidos pelo ente contratante, incluindo a
verificagdao da documentagao obrigatéria do veiculo e dos registros de remogao, e
a observancia ao sigilo e respeito aos direitos dos pacientes;

IX — assegurar ambiente adequado no interior da ambulancia,
promovendo o conforto térmico e fisico do paciente € de seus acompanhantes,
adotando condug¢do compativel com a fisiopatologia do quadro clinico, e adotando
conduta profissional compativel com situagdes de urgéncia e emergéncia.

X — participar de capacitagdes periddicas promovidas pelo
empregador ou por 6rgdos competentes, voltadas a atualizacdo em técnicas de

direcdo segura, nocoes basicas de primeiros socorros e suporte a equipe, além das
normas técnicas e legais aplicaveis a fungdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
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DispBe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia da administragdo
publica e da iniciativa privada; e altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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Disp&e sobre o) exercicio da
atividade de condutor de ambuléncia
da administracdo publica e da
iniciativa privada; e altera a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Co6digo de Trénsito Brasileiro).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio da profissé&o de
condutor de ambuléncia.

Pardgrafo Unico. Pertencem a categoria profissional
de condutor de ambuldncia os profissionais habilitados que
trabalhem no transporte de pacientes dentro do ambiente
hospitalar ou entre unidades ndo hospitalares ou hospitalares
de referéncia.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, o condutor

de ambulé&ncia deve atender aos seguintes requisitos:

I - ser maior de 21 (vinte e um) anos;
IT - ter concluido o ensino médio;
IIT - ser habilitado na categoria D ou E da

Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH);

IV - comprovar a realizacdo de treinamento e
reciclagem em cursos especificos, na forma do art. 145-A da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cbdigo de Trénsito
Brasileiro).

Art. 3° A ambuldncia deve contar com a composicédo
minima de 2 (duas) pessoas, quais sejam:

I - o) condutor, indispenséavel para o) seu
deslocamento; e

IT - um membro da equipe de satde para a correta

manutencdo do paciente.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2451464
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Art. 4° E obrigatério o correto registro do
condutor de ambuldncia no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) com o cdébdigo 7823-20 da Classificacgéo
Brasileira de Ocupacgdes (CBO).

Art. 5° A categoria profissional de condutor de
ambulédncia pertence a &rea da saude.

Art. 6° O art. 145-A da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 145-A. Além do disposto no art. 145

deste Cédigo, para conduzir ambulédncias, o)

candidato devera comprovar treinamento

especializado e reciclagem em cursos especificos a

cada 5 (cinco) anos, nos termos da normatizacdo do

Contran, e estar habilitado na categoria D ou

E.” (NR)

Art. 7° Fica concedido aos condutores de ambuléncia
o prazo de 60 (sessenta) meses, contado da data de entrada em
vigor desta Lei, para o atendimento dos requisitos previstos
nos incisos II e IV do caput do art. 2° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2451464
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DOC n.1519/2024

.Of. n° 355/2024/PS-GSE

Apresentac¢do: 11/11/2024 12:13:16.647 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.336, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da atividade de
condutor de ambulancia da administragao publica e da iniciativa privada; e altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

*CD241431592200 %
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5263, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos que
devem ser observados na comercializag¢do de produgdo
mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com
vistas a combater a extragdo ou produ¢do ndo
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de
recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos minerais
como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Encontra-se, nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 5263, de 2023,
de autoria do ilustre Senador Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos
que devem ser observados na comercializacdo de produgdo mineraria, bem como
dos direitos a ela associada, com vistas a combater a extra¢do ou produgdo nao
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso I1X do
art. 20 da Constituicdo Federal.

A proposicao € composta por quatro artigos assim articulados.

O art. 1° indica o objeto da Lei proposta, que ¢ o procedimento para
comercializacdo da produ¢do mineral de forma a combater a extragdo nao
autorizada de minérios ¢ a sua aplicagdo para produgdo de ouro, diamante,
esmeralda, turmalina e outras que forem regulamentadas pela Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM).

O art. 2° traz as obrigagdes minimas da comercializagdo, quais sejam,
a certificacdo de origem da produgdo mineraria, o uso de meios rastreaveis, € a
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identificacdo de agentes atuantes no setor, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetaria Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil (BCB), a necessidade de
registros da operacao em entidade autorizada pela ANM, a guarda de documentos
de transporte minerario, € a nota fiscal eletronica.

O art. 3° syjeita o agente ao perdimento e a apreensao da producao
mineraria que nao observe o disposto na Lei.

O art. 4° por fim, estabelece a vigéncia da Lei, sendo de trés meses
para a comercializagdo do ouro, e de 6 meses para as demais producdes minerais.

Em sua justificagdo, o nobre parlamentar remete as preocupagdes
quanto ao comércio ilegal de ouro, tal qual foi identificado na fiscalizacdo em
comissao externa deste Senado Federal no exercicio de 2023, que observou os
efeitos deletérios da atividade criminosa envolvendo o crime de extracdo ilegal
nas Terras Indigenas Yanomami, em Roraima.

A proposicao foi distribuida para esta comissdo, ¢ seguira para
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

E competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhes sdo enviadas
para deliberagdo, conforme previsto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O intuito nuclear da proposicao que analisamos ¢ a rastreabilidade de
bens minerais que corriqueiramente sao utilizados como forma de lavagem de
dinheiro pelo crime organizado. Em caso concreto, trata-se do ouro extraido
ilegalmente de terras indigenas ou areas de prote¢do ambiental. Observe-se que o
ocorrido com ouro pode ser replicado para alguns bens minerais de elevado valor
por unidade, como diamante e esmeralda.

Recentemente, nos deparamos com a situagdo de calamidade a que
foram submetidos os povos indigenas, em cujas terras se encontram reservas
minerais, situacao essa decorrente da elevacao do prego de algumas commodities,
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como o ouro, ¢ da falta de mecanismos para coibir transagdes envolvendo tais
mercadorias ilegais.

O PL n° 5263, de 2023, busca sanar tais problemas, por meio da
rastreabilidade de alguns bens minerais, trazendo para o nivel legal obrigagdes
para comercializagdo de bens minerais.

Como forma de aperfeicoamento a proposi¢dao, submeto aos meus
pares parlamentares algumas alteracdes para que tenha mais efetividade. Sao elas:
(1) estabelecimento da rastreabilidade em toda a cadeia do negdcio; (i1) aplicagcao
imediata para ouro, esmeralda e diamante, e possibilidade de aplicacdo para
demais commodities; (ii1) criagao de banco de perfis auriferos: e (iv) ajuste de
competéncias para aplicagao da Lei. Considerando que algumas mudangas podem
trazer melhorias a proposicao, submeto as sugestdes de aperfeicoamentos para
que seja coercitiva as determinagdes da proposta.

O principal bem mineral sob litigio € o ouro, que, com seu alto valor
por grama, consegue ser utilizado para fins ilegais. O tratamento dele dever ser
diferente daquele aplicado a regra geral dos bens minerais, mas podendo ser
estendido o sistema de rastreabilidade dele para os demais. Dessa forma, sugiro
que primeiramente seja elegido o ouro para fins de rastreabilidade, cabendo ao
poder publico estabelecer os demais minerais a serem submetidos dentro desse
novo sistema, conforme proposto abaixo para o art. 1°.

No tocante ao art. 2° proponho que sejam sanadas pequenas
imprecisdes quanto aos termos técnicos e quanto a possiveis vicios de iniciativa
por estabelecer competéncias a 6rgdos do Poder Executivo. Dessa forma,
proponho nova redacao dentro do espirito escolhido pelo ilustre senador autor.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5263, de
2023, na forma das emendas que apresento:
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 5263, de

“Dispoe sobre a rastreabilidade da cadeia econdmica de minerais sob
regime de lavra garimpeira.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5263, de

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
para a cadeia economica de minerais lavrados sob Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG) com vistas a combater a extragao ou ilegal de minérios,
a sonegacao, a evasdo de recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20 da
Constitui¢ao Federal.

§1° Sao alcancados pelos procedimentos de que trata o caput os
seguintes bens minerais:

1 - ouro;

IT — demais substancias minerais, conforme regulamento.

§2° Até a regulamentacdo de que trata o inciso II do §1°, os

procedimentos de que trata o caput serdo aplicados para o berilo (como
esmeralda) e para o diamante.

§3° O Poder Executivo podera aplicar os procedimentos que trata o
caput para o regime de concessdo de lavra, de mina manifestada e de
autorizac¢do.”

SF/25124.72708-04

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

96

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5263, de
2023:

“Art. 2° O Poder Executivo estabelecera o procedimento de
rastreabilidade da cadeia mineral de que trata esta Lei, devendo observar
as seguintes obrigacdes minimas:

I — a exigéncia de certificacdao de origem do bem mineral vinculado
a cadeia de informacao que lhe garanta rastreabilidade e transparéncia;

I — o uso de meios rastredveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda dos bens de que trata esta Lei, nos termos do
regulamento;

IIT — o registro das operacdes de compra e venda;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do recurso
minerario;

V —autilizagdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas operagdes

de compra e venda.

Pardgrafo unico. §1° A comercializacdo do ouro de que trata esta
Lei devera ocorrer exclusivamente por meio de entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5263, de
2023:

“Art. 4° Esta Lei vigerd na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir do sexto més.”
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, Presidente

, Relator

SF/25124.72708-04

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

Yo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5263, DE 2023

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializacdo de
produ¢do mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extracdo ou producdo ndo autorizada de minérios, a sonegacao, a evasao de recursos,
bem como a valorizacdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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PROJETO DE LEIN®° ,DE

Dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de producao
mineraria, bem como dos direitos a ela associada,
com vistas a combater a extragdo ou produ¢do nao
autorizada de minérios, a sonegagado, a evasao de
recursos, bem como a valorizacdo dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de produ¢do mineraria, bem como dos
direitos a ela associada, com vistas a combater a extracdo ou producao nao
autorizada de minérios, a sonegacdo, a evasao de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

§1° Esta Lei alcanga a comercializagdo de produgdo mineraria,
bem como dos direitos a ela associada, entendidos pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM como suscetiveis a extracdo ou producao inadequadas e,
portanto, potencialmente prejudiciais a sociedade, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e a economia.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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§2° Para fins desta Lei e do disposto no §1° desse artigo, ¢
alcangada a comercializagao das seguintes produgdes minerarias, bem como
dos direitos a elas associadas:

I — ouro;

II — diamante;
IIT — esmeralda;
IV — turmalina;

V — outras pedras preciosas ou produgdes minerarias, conforme
regulamentacdo da ANM.

Art. 2° Sdo obrigacdes minimas que devem ser observadas na
comercializacdo das producdes minerarias, bem como dos direitos a elas
associadas, alcangados por esta Lei:

I —aexigéncia de certificacdo de origem da produgao mineraria,
conforme regulamentacao da ANM;

IT - o uso de meios rastreaveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associadas, com identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas
alienantes e adquirentes, conforme regulamenta¢do do Conselho Monetario
Nacional — CMN e do Banco Central do Brasil - BCB;

IIT — o registro das operagdes de compra e venda das produgdes
minerarias, bem como dos direitos a elas associados, em entidade
registradora autorizada pela ANM;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do
recurso minerario, devendo ser exigida a contratagdo de seguro transporte,
conforme regulamentacao da ANM; e

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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V - a utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas
operagdes de compra e venda das produc¢des minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, observadas as normas da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§1° A comercializacao das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, se fard exclusivamente por meio de entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil, cabendo a essa, a responsabilidade
pela observancia e comprovagdo do atendimento ao disposto no caput deste
artigo.

§2° A ANM podera exigir outras obrigagdes além das dispostas
no caput deste artigo.

Art. 3° Estardo sujeitos a apreensdo e ao perdimento, sem
prejuizo da responsabilizagdo civel e criminal, as produgdes minerarias, bem
como os direitos a elas associados, comercializados sem observancia ao
disposto nesta Lei ou na regulamentagao da ANM.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo, devendo
seus efeitos serem observados apos:

I — 3 (trés) meses da sua publicagdo, para a comercializacao do
ouro;

IT — 6 (seis) meses da sua publicagdo, para a comercializagao
das demais produgdes minerarias enumeradas no §2° do art. 1° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento de todos, convivemos ha muito com
o garimpo ilegal e com os consequentes maleficios que essa atividade traz
para a nossa populacao, para 0 meio ambiente € para a imagem internacional
do nosso Pais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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O garimpo ilegal em terras indigenas na regido Norte do Brasil,
por exemplo, aumentou em mais de oito vezes entre 2016 ¢ 2022, apontam
dados do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

A atividade de garimpo em terras indigenas, ganhou projecao
nacional e internacional em razdo da crise sanitaria na Terra Indigena
Yanomami, a maior do nosso Pais.

O avango do garimpo ilegal naquela regido trouxe severos casos
de desnutricdo e malaria para criancas e adultos que pouco ou nenhum
recurso detinham para se proteger.

Segundo dados do Inpe, em 2016, a drea de mineracao ilegal em
terras indigenas estava em 12,87 km?, o equivalente a quase metade do
arquip¢lago de Fernando de Noronha. Em 2021, o nimero registrado
aumentou 787%, para cerca de 114,26 km?.

Ainda na questdo da Terra Indigena Yanomami, que ilustra bem
a urgente necessidade de a¢do por nds congressistas, a estimativa € que ao
menos 20 mil garimpeiros estivessem e talvez ainda estejam ilegalmente
naquela area. Sdo 20 mil garimpeiros ilegais para pouco mais de 30 mil
Yanomami numa area que, por lei, deveria ser preservada.

A propria Comissdo Temporaria Externa (CTE Yanomami),
criada pelo Senado Federal em 8 fevereiro de 2023, concluiu em seu
Relatorio Final:

“Ao final desse trabalho, temos clareza de que a crise
humanitaria dos Yanomami ¢ profundamente grave,
multifatorial e histérica, bem como reiteramos nosso
posicionamento de ndo apoiarmos atividades ilicitas no ambito
da exploracdo de recursos naturais em terras indigenas.

A preservacao da vida tem prioridade absoluta, e, certamente,
prezar por sua conservagao € consenso entre nossos pares. Faz-
se necessario, com sobriedade e rigor técnico, identificar falhas
nas politicas publicas e propor aperfeicoamentos. Nesse sentido,
as conclusdes a que chegamos passam, necessariamente, pela

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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compreensao da situacdo sob uma perspectiva historica e
pragmatica.”

Importa destacar que a exploragdo ilegal de recursos minerais ¢
mais ampla do que a questdo da Terra Yanomami, utilizada aqui para ilustrar,
¢ ndo esta restrita ao garimpo ilegal de ouro.

Nesse sentido, a presente proposta busca disciplinar as
obrigacdes minimas que devem ser observadas na comercializacdo de
recursos minerais ¢ dos direitos a eles associados, com vistas ndo sO a
combater o garimpo ilegal, mas também a permitir aqueles que operam ou
que querem operar de forma responsavel que tenham os instrumentos, os
parceiros e os caminhos para se diferenciarem dos que operam ilegalmente.

A presente proposta procura nao ser exaustiva e detalhista, uma
vez que entendo que cabe ao 6rgdo regulador do mercado essa atribuicdo.
Nesse sentido, o texto traz obrigagdes minimas a serem observadas e atribui
a Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM a competéncia e responsabilidade
por exigir, caso entenda necessario, novas obrigagoes.

O projeto também cria mecanismos para evitar a evasao de
recursos provenientes da comercializagdo de minérios, garantindo sua
utilizagdo em politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da nossa
populagio.

Enfim, a proposi¢do visa ndo apenas regulamentar em parte a

atividade mineradora, mas permitir que ela possa contribuir positivamente
para o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Gomes

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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EMENDA N° - CAE
(ao PL 5263/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 65-B. A prova de regularidade fiscal, relativa aos
tributos federais, nos termos dos arts. 205 e 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional
- CTN), sera exigida previamente:

I - & outorga ou a prorrogacao de titulo minerario, e
a participacdo em procedimento de disponibilidade de
area, nos casos em que o titular for o requerente, o titular
ou o arrendatario do titulo, ou proponente no procedimento
de disponibilidade; e

I — a averbacdo de cessdo ou a outra forma
negocial de transferéncia ou arrendamento de direito
minerario, no caso em que o o titular for parte do negécio.

Paragrafo tnico. A ANM deverd indeferir o
requerimento de outorga, a prorrogacdo de titulo minerario,
de averbagéao de cesséo ou de qualquer outra forma negocial
de transferéncia, ou arrendamento de direito minerario na
hipotese de o requerente ou quaisquer das partes tenham
pendéncia de regularidade fiscal de que trata o caput.”
(NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda a proposicao legislativa busca garantir a

regularidade fiscal para com a Unido nas hipoteses de outorga, de
prorrogacao de titulo, de averbacdo de cessao ou de qualquer outra

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

W-Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3097782052

SF/25034.50400-97



106

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Farias

forma negocial de direito minerario.

A primazia do interesse publico nas outorgas de exploracao
econdmica de jazidas minerais exige que todas as questbfes que
definem esse interesse e o contextualizam devam ser preservadas desde
o principio do negdécio onde ele se insere, até o final de suas possiveis
consequéncias econdmicas.

Dentre essas questdes se situa a tributacédo, tratada em
legislacdo especifica, incidente sobre os quesitos econémicos afetos a
exploragdo das jazidas de minerais, quesitos esses complementados
pelo Codigo de Mineracdo quando da exigéncia, desde a autorizacao
para pesquisa, de apresentacido de prova de viabilidade econdémico-
financeira das jazidas.

Uma vez que a Uniao dispde de um bem nacional em favor de
privados, a emenda se lastreia na protecdo ao interesse nacional,
condicionado a preservacao do interesse publico, diretamente relacionado
a exploracdo econdmico-financeira dos recursos minerais do subsolo
nacional, por meio do pagamento da tributac&o incidente, que é parte
integrante e indissociavel dessa relacéo.

N&o pode ser graciosa essa relacdo, nem pode tampouco
admitir que a cobranca dos tributos diretamente incidentes, advindos da
exploracdo das jazidas, sejam somente condicionados a cobrancas
administrativas e judiciais comuns. N&o se trata de uma relagao
econdmica comum, trata-se de um ato que se inicia e deve perdurar com
a manutencdo de todas as garantias a preservacdo do interesse
nacional. N&o & licita a manutencéo da exploracado econémico-financeira de
jazidas minerais que, como dispde a Constituicdo Federal, pertencem a
Unido, por empresas que ndo logrem éxito em demonstrar regularidade
fiscal quanto ao pagamento dos tributos incidentes sobre essa especifica
atividade econdmica.

A nao observacdo dessa premissa expde a sociedade ao
risco de nado receber a sua devida contrapartida, na forma de tributos,
guanto a uma exploracdo econémica de uma riqueza que € de todos os

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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brasileiros, em claro descumprimento de dispositivos constitucionais, em
especial quanto a protecdo das receitas do sistema de Seguridade
Social e quanto a preservacao do interesse nacional, na exploracéao de
bens finitos pertencentes a Uniao.

Por isso, peco apoio aos nobres pares do Senado Federal
para acolhimento dessa emenda.

Sala das comissoes,

Senador FERNANDO
FARIAS (MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 865, de
2024, do Senador Marcelo Castro, que altera a Lei
n’ 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que
estabelece diretrizes para a valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar basica publica,
para instituir o Indice Nacional de Valorizacdo
Docente.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 865, de 2024, de autoria do Senador Marcelo Castro,
que altera a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que estabelece
diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educacgdo escolar basica
publica, para instituir o Indice Nacional de Valorizagdo Docente.

O Projeto de Lei tem por objetivo criar tal Indice para monitorar
e promover a qualidade do ensino por meio da valorizagdo dos professores.
Com isso, 0 projeto ndo apenas aperfeicoa a legislacao vigente, mas também
oferece um mecanismo de avaliagdo e promocdo continuas que podem
orientar politicas piblicas mais efetivas na area.
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O PL conta com apenas dois artigos. O art. 1° determina que o
art. 3° da Lei 14.817, de 2024, passa a vigorar acrescido de paragrafo tnico
que institui o Indice Nacional de Valorizagao Docente.

Por sua vez, o novo paragrafo Gnico enumera quais dados irdo
compor o Indice. Sao eles:

I — formagao docente inicial, considerada como a formagao
especifica de nivel superior de professores da educagdo basica publica,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

Il — formagao continuada, considerada como a formagdao em
nivel de pds-graduacao de professores da educacao bésica publica;

IIT — valorizacao dos professores, a partir dos indicadores que
comparam percentualmente os rendimentos brutos médios mensais dos
profissionais do magistério publico e os dos demais profissionais com
formacao equivalente;

IV — plano de carreira docente, considerando a existéncia de
planos de carreira de professores da educagdo basica publica, o tipo de
vinculo desses profissionais, o atendimento ao piso salarial nacional
profissional e o limite de 2/3 da carga horaria para interagdo com educandos.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia e determina que a nova lei,
se aprovada, entra em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificacdo ao PL, o Senador Marcelo Castro lembra que a
auséncia de um instrumento capaz de monitorar e promover efetivamente a
valoriza¢do docente pode resultar em grandes prejuizos para a sociedade
brasileira, ja que a nao valorizacao dos professores pode acarretar o prejuizo
da qualidade da educagdo, impactando a capacidade de aprendizado de
criancas e jovens, afetando, em ultima instdncia, o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Portanto, a valoriza¢do docente ndo é apenas uma
questdo de justica e reconhecimento para com esses profissionais, mas uma
necessidade premente para assegurar a evolug¢do continua da educagdo no
Brasil.
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Apos apreciacao da matéria na CAE, a proposta sera analisada
pela Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plenario ou por consulta de comissdo. Aspectos formais e
legais, bem como uma anélise mais aprofundada de mérito, serdo analisados
na Comissao de Educagdo e Cultura (CE) em deliberagao terminativa.

Quanto ao mérito, o PL busca intensificar e fortalecer a
valorizag¢do docente, ao lado de outras importantes legislagdes que tratam da
educacdo e da valorizagdo dos profissionais da area, como a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educa¢do Nacional (LDB) e a legislacdo referente ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Como bem lembrado pelo Senado Marcelo Castro em sessao
plenaria no ano passado, ocorrida justamente no Dia do Professor, em 15 de
outubro, a organizacao Todos pela Educagdo apresentou pesquisa em que se
verificou que 49% dos professores ndo recomendariam o proprio oficio aos
seus alunos. Esse fato pode ser justificado pelos baixos saldrios, pelos poucos
incentivos a capacitagdo e ao crescimento profissional, pela inseguranga no
ambiente escolar, entre outros possiveis fatores. A questdo aqui ¢ demonstrar
que o proprio profissional de educagao nao se sente valorizado.

A mesma organiza¢do, em seu Anuario Brasileiro da Educagdo
Basica, também divulgou que, em 2023, o rendimento médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas, com ensino superior, chegou
a R$ 4.942,00, valor que é 14% menor que o rendimento de outros
profissionais assalariados com o mesmo nivel de escolaridade, que é de RS
5.747,00. Esse nimero mostrou melhora na ultima década, mas ainda merece
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atencdo. Afinal, o nivel de remuneracao ¢, sim, fator que auxilia na retengao
de bons profissionais.

Em relagdo aos beneficios econdmicos da educagdo, ¢
amplamente aceito que as pessoas com niveis de escolaridade mais elevados
tém maior probabilidade de encontrar emprego, permanecer empregadas,
aprender novas competéncias e habilidades no trabalho e ter uma maior
remuneragdo ao longo da sua vida profissional em relagdo as pessoas com
niveis de escolaridade mais baixos. Todos esses pontos levam o pais um
maior nivel de desenvolvimento socioecondmico.

E fundamental entender que essas questdes se relacionam. Uma
carreira docente valorizada em termos de remuneracdo, ambiente escolar,
incentivos a capacitagdo, entre outros fatores, prospectara bons professores,
com boa didatica, com capacidade de transmitir conhecimento, € que se
sintam incentivados a continuar um bom trabalho.

Por todo o exposto, entendo que uma politica que se posicione
a favor de condigdes mais dignas para os professores brasileiros se mostra
positiva para toda a sociedade, e ndo apenas para uma determinada classe.

Cabe ressaltar que o PL aqui discutido ndo implica renuncia de
receita ou aumento de despesa, pois trata-se de instituir mecanismo de
avaliagdo e promogao continuas que podem orientar politicas publicas mais
efetivas na area. Por esse motivo, ndo se faz necessario o cumprimento de
determinadas exigéncias das normas de Direito Financeiro, como as
expressas no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), no art. 129 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias — LDO para 2025) e nos arts. 14 a 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
865, de 2024.

Sala da Comissao, de margo de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 865, DE 2024

Altera a Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que estabelece diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar basica publica, para instituir o indice
Nacional de Valoriza¢cao Docente.

AUTORIA: Senador Marcelo Castro (MDB/PI)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n® 14.817, de 16 de janeiro de 2024, que
estabelece diretrizes para a valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar basica publica, para
instituir o Indice Nacional de Valorizacdo Docente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei 14.817, de 16 de janeiro de 2024, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo uinico. O Poder Executivo instituird o indice Nacional
de Valorizacao Docente, instituido com vistas a monitorar € promover
a qualidade do ensino por meio da valorizacgao dos professores, que sera
composto, no minimo, dos dados referentes a:

I — formacdo docente inicial, considerada como a formagao
especifica de nivel superior de professores da educagdo basica publica,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

II — formagao continuada, considerada como a formagao em nivel
de pos-graduagdo de professores da educagdo basica publica;

IIT — valorizagao dos professores, a partir dos indicadores que
comparam percentualmente os rendimentos brutos médios mensais dos
profissionais do magistério publico e os dos demais profissionais com
formagdo equivalente;

IV — plano de carreira docente, considerando a existéncia de
planos de carreira de professores da educacao basica publica, o tipo de
vinculo desses profissionais, o atendimento ao piso salarial nacional
profissional e o limite de 2/3 da carga hordria para interagdo com
educandos. ” (NR)

Assinado eletrnniramenta nar Sen Marealn Cactra
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A realidade social, politica e econdmica do Pais apresenta uma
lacuna significativa no que tange a valorizagdo dos professores, que sdo pecas-
chave no processo de formacdo das futuras geracdes. Nesse sentido, esta
proposicdo visa a instituir o Indice Nacional de Valoriza¢do Docente como uma
resposta estratégica e necessaria aos desafios contemporaneos enfrentados pela
educagdo no Brasil. Esta iniciativa legislativa encontra fundamento nos
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que reconhece a
educagao como direito de todos e dever do Estado, enfatizando a valorizacao
dos profissionais da educacao como pilar para o desenvolvimento da pessoa, o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

A auséncia de um instrumento capaz de monitorar € promover
efetivamente a valorizacdo docente pode resultar em grandes prejuizos para a
sociedade brasileira. Sem professores devidamente valorizados, enfrentamos o
risco de comprometer a qualidade da educagdo, afetando diretamente o
desenvolvimento socioecondomico do pais e a capacidade de formar cidadaos
aptos a enfrentar os desafios do futuro. A valorizacao docente ndo € apenas uma
questdao de justica e reconhecimento para com esses profissionais, mas uma
necessidade premente para assegurar a evolug¢do continua da educacdo no
Brasil.

Este Projeto de Lei se insere no ordenamento juridico ao lado de
outras importantes legislacdes que tratam da educacdo e da valorizagdo dos
profissionais da area, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e a legislacao referente ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Contudo, ele inova ao propor a criagdo de um indice especifico para a
valorizagdo docente, compreendendo aspectos fundamentais como a formagao
inicial e continuada, a remuneragdo ¢ os planos de carreira. Ao fazer isso, este
projeto ndo apenas aperfeicoa a legislagdo existente, mas também oferece um
mecanismo de avaliacdo e promocao continuas que podem orientar politicas
publicas mais efetivas na area.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Marealn Cactra
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Diante do exposto, torna-se evidente a importancia e a urgéncia da
aprovagado deste Projeto de Lei. Sem ele, persistiremos em um cenario onde a
desvalorizagdo dos professores compromete a eficacia do sistema educacional
brasileiro, afetando negativamente ndo apenas o desenvolvimento individual
dos alunos, mas também o progresso coletivo da nagdo. A institui¢do do Indice
Nacional de Valorizacdo Docente representa um avanco significativo para a
educagdo no Brasil, promovendo a justa valorizagdo dos professores e
contribuindo para a melhoria continua da qualidade do ensino.

Ressalte-se que a proposta em tela em nada infringe o principio
constitucional da separacdo dos Poderes, por se tratar de proposicao legislativa
de iniciativa parlamentar sobre as atribui¢cdes do Poder Executivo. Com efeito,
a doutrina corrente, refletida em julgados recentes do Supremo Tribunal
Federal, ¢ da opinido de que existe um espago significativo para a formulacao
de politicas publicas por iniciativa parlamentar, desde que respeitados certos
parametros constitucionais; de que o Legislativo tem um papel relevante na
formulacdo de politicas publicas, desde que suas iniciativas ndo interfiram na
estrutura organizacional da administracdo publica de maneira a usurpar
competéncias privativas do Executivo. Dessa forma, uma vez que o presente
projeto ndo contraria 0 mandamento constitucional que reserva ao Presidente
da Republica a iniciativa de leis que criem ou promovam a extingao de drgaos
ou entidades da administragdo publica federal, entendemos legitima, além de
oportuna, a sua apresentacao.

E com base nesses argumentos, ancorados em sélidas evidéncias e
na necessidade de responder proativamente aos desafios da educacdo
contemporanea, que solicitamos o apoio e a aprovacdo deste projeto pelos
ilustres pares, assegurando um futuro mais promissor para a educagao e para a
sociedade brasileira como um todo.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO (MDB/PI)

Assinado eletrnniramenta nar Sen Marealn Cactra
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador
Giordano, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes
financeiras feitas a entidades de prote¢cdo dos
animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doacgdo de alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.

Constituido de 10 artigos, o art. 1° trata do objeto da lei, qual seja,
a doacdo de alimentos por empresas a organizagdes sem fins lucrativos e
doagdes financeiras a entidades de prote¢do dos animais. O art. 2° prevé o
registro das entidades que recebam tais doagdes, obrigando que confiram a
qualidade dos alimentos e proibindo a revenda, em seguida, o paradgrafo unico
preve a necessidade de contrato prévio e as suas clausulas essenciais. O art. 3°
obriga o atendimento a normas sanitarias, permitindo o pardgrafo Unico a
doagdo de alimentos que perderam condigdo de comercializacdo, mas que
estejam em condi¢des de consumo.
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J& o art. 4° isenta de responsabilidade civil e penal os doadores
por eventuais danos, desde que nao haja culpa ou dolo. O art. 5° permite que
alimentos recebidos sejam novamente doados, desde que os novos donatarios
estejam no cadastro. O art. 6° obriga manutencao de registro de doacdes pelas
empresas doadoras. O art. 7° permite excluir da apuragdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica os valores doados, mediante recibo, nao excluindo outros
beneficios.

Por sua vez, o art. 8° altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a qual trata de imposto de renda de pessoas fisicas, para inserir como uma
nova hipotese de deducdo a doacdo entidades e organizagdes sem fins
lucrativos dedicadas a prote¢do de animais. O art. 9° altera a Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, a qual trata da legislacao tributaria federal, para
definir que tal hipotese de deducdo da doagdo a entidades protetoras de animais
estd, em conjunto com outras, limitada a seis por cento do valor do imposto
devido. O art. 10 trata da vigéncia da futura lei, que serad em noventa dias apos
a publicacao.

O autor, em sua Justificagdo afirma que o Brasil enfrenta uma crise
humanitaria grave, com milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
inseguranca alimentar. Ademais, enfatiza que a concentragdao de renda, a falta
de acesso a servigos basicos e o legado historico de exclusdo social sdo fatores
que contribuem para a persisténcia da fome e da pobreza. Alega que, diante
desse cenario, o PL apresentado propde medidas concretas para enfrentar tais
desafios. Assim, o autor proclama que , ao incentivar doagdes de alimentos por
parte de empresas e permitir a dedu¢do no imposto de renda de doagdes a
instituigdes de prote¢ao animal, busca-se nao apenas aliviar a fome e proteger
os animais, mas também promover uma mudanga estrutural na sociedade. Por
fim, na Justificacao se reconhece que o combate a fome e a desigualdade exige
uma abordagem multifacetada, que abarque questdes como geragdo de
emprego, acesso a educagdo e politicas de protecdo animal.

A matéria tramita pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, por fim, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Em 26 de marco de 2024, foram apresentadas, no prazo
regimental, duas emendas — Emenda n° 1-T e Emenda n° 2-T, ambas de autoria
do senador Mecias de Jesus.

A Emenda n° 1-T insere no art. 1° da proposi¢do, além da doagao
de alimentos, o seu transporte como objeto da futura lei. Insere, ainda, um § 2°
ao art. 2° do PL, o qual afirma que a pessoa juridica transportadora das doacdes
de alimentos também sera registrada no cadastro especifico. Por fim, insere o
§ 3°e 0 § 4°ao art. 7° do PL, permitindo deducao dos valores do transporte dos
alimentos doados na apuragao do lucro real para fins de imposto de renda da
pessoa juridica.

A Emenda n° 2-T insere novo artigo no PL para permitir que, além
das dedugdes ja previstas para empresas que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, também possam ser deduzidas as doagdes realizadas por
empresas enquadradas no regime de lucro presumido, observando-se, neste
caso, o limite de 3% do lucro presumido.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99, do RISF, opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com a
Constituigdo Federal. A matéria tratada estd dentro da competéncia do
Congresso Nacional e ndo hd qualquer exigéncia de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Deste modo, verifica-se que ndo ha, violacdo a regras
constitucionais de ordem formal.

Ademais, a escolha de um projeto de lei ordindria para tratar desta
matéria ¢ a mais adequada. Isso porque a Constituicdo Federal ndo exige que
leis complementares regulem essa tematica especifica.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao esta correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edicdo de lei, € o adequado. Da
mesma forma, a norma apresenta carater de inovagao no ordenamento juridico,
aplicando-se a todos de forma igualitaria e sem distingdes. Ademais, esta em
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harmonia com os principios que orientam o sistema juridico brasileiro e possui
o poder de gerar efeitos juridicos concretos.

A técnica legislativa empregada no Projeto estd em consonancia
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo sendo necessaria qualquer modificagao nesse aspecto.

No que concerne ao mérito, esta Proposi¢do ¢ oportuna e trata de
enfrentar uma questao importante para nosso Pais — a segurang¢a alimentar — por
meio do apoio a doacdo de alimentos. A proposta se alinha com politicas
publicas voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, fomentando a
utilizacao racional de excedentes alimentares e combatendo o desperdicio.

Embora o Brasil tenha uma producdo agricola robusta, a precos
competitivos, o que permite alimentar cerca de 1 bilhdo de pessoas aqui e no
mundo, a inseguranca alimentar ainda afeta milhdes de brasileiros pela
dificuldade de acesso, principalmente em funcao da renda. Para se ter uma
ideia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) detectou que no comego de 2022, cerca de 33
milhdes de brasileiros sofriam, em algum grau, a inseguranca alimentar.

Neste sentido, podemos atestar que este PL vem estimular a
doagdao de alimentos, o que, junto a outras politicas publicas de seguranca
alimentar, pode somar esforcos para amenizar esse problema e trazer dignidade
as pessoas. A Proposi¢cdo também reforga a seguranca juridica e a transparéncia
dos doadores, prevendo cadastro e registro, bem como define de forma clara e
equilibrada as responsabilidades dos diversos atores neste processo.

Ademais, a previsao expressa de que somente poderao ser doados
alimentos em conformidade com as normas sanitarias vigentes assegura a
protecao da saude publica e a qualidade dos produtos destinados ao consumo
humano, preservando a dignidade dos beneficiarios. A possibilidade de
distribui¢do dos alimentos por entidades donatarias a outras instituigdes sem
fins lucrativos, prevista no art. 5°, potencializa o alcance social das doagdes ¢ a
capilaridade das agdes de combate a fome.

E importante mencionar também que ao contemplar a doagio de
alimentos para animais, o projeto demonstra sensibilidade e abrangéncia,
reconhecendo a importancia crescente dessa tematica no contexto social
contemporaneo. A medida promove, assim, a solidariedade ndo apenas para
com os seres humanos em situa¢ao de vulnerabilidade, mas também com os
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animais, integrando politicas publicas de bem-estar animal as iniciativas de
responsabilidade social.

Ainda que o projeto seja no todo meritorio cabe uma ressalva
importante. E necessario destacar que os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposicio, ao
tratarem de incentivos fiscais, implicam renuncia de receita e, conforme o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliacao de despesas obrigatérias de
carater continuado deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro. A auséncia dessa estimativa compromete a
conformidade da Proposicdo com a LRF, podendo acarretar desequilibrios
fiscais indesejados.

Adicionalmente, ¢ importante registrar que a supressao dos artigos
7°, 8° e 9° que tratam das dedugdes fiscais, decorre de um entendimento
construido em didlogo com o Governo Federal e com o proprio autor da
proposi¢do. O objetivo comum foi viabilizar a tramitacdo e a aprovagdo do
nucleo central da proposta, que trata da regulamentagdo das doagdes e do apoio
institucional as entidades beneficidrias, sem comprometer a responsabilidade
fiscal ou gerar obstaculos técnicos a iniciativa. Trata-se, portanto, de uma
solucao de consenso que preserva o mérito social do projeto, ao mesmo tempo
em que respeita os limites or¢gamentarios e fiscais vigentes.

Apesar da louvavel intencdo do autor em prever estimulos
tributarios a doacdo de alimentos e apoiar entidades de protecdo animal, ¢é
imprescindivel que qualquer rentiincia fiscal seja acompanhada de analise de
impacto, conforme determina a legislacdo vigente. A aprovacdo dos
dispositivos mencionados sem essa andlise poderia comprometer a
responsabilidade fiscal do Estado, o que nao ¢ desejado num momento em que
se busca equilibrar as contas para promover o crescimento do pais.

Assim, a este PL foram oferecidas duas emendas. A Emenda 1-T
¢ oportuna por inserir na Proposi¢do o transporte da doacao de alimentos, como
elemento logistico indispensavel, e prever expressamente a figura do
transportador, ampliando assim a seguranca juridica deste processo. Ao prever
o cadastro também do transportador, facilita-se a fiscalizagdo deste processo,
dando condig¢des de integridade. Também acerta ao permitir o acréscimo dos
valores gastos com transporte das doagdes no computo das dedugdes do
imposto de renda.
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Por sua vez, a Emenda 2-T também ¢é bem-intencionada ao buscar
ampliar o universo de deducdes possiveis as empresas que doarem alimentos.
Para além da dedugdo para empresas que apurem o imposto de renda pessoa
juridica pelo lucro real, a Emenda 2-T prevé que aquelas empresas que apuram
pelo lucro presumido também poderiam doar.

Entretanto, em que pese a boa intencdo exarada nesta segunda
emenda, ela traz complicagdes adicionais a uma questdo ja delicada neste
momento em que o pais se esfor¢a por encontrar um balango importante no
ajuste fiscal para aumentar a credibilidade junto aos mercados e potenciais
investidores. Dessa forma, consideramos que a Emenda 2-T ainda nao estaria
em condigdes de ser aprovada, e sua ideia poderia ser reapresentada
posteriormente, de forma autonoma, para permitir melhor estudo pela area
econdmica, tal como os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposi¢ao, permitindo a aprovagao,
neste momento, das questoes ja pacificadas.

Por fim, cabe mencionar que a ementa da Proposi¢do pode ser mais
bem redigida inserindo-se a preposicdo “para consumo” de modo evitar
interpretacoes incorretas. Neste sentido se propde que a ementa teria melhor
redacdo da seguinte forma: “Dispoe sobre a doagdo de alimentos para
consumo Aiumano ou animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem
fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a entidades de protecdo
dos animais, sem fins lucrativos.”

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 801, de 2024, com
as duas emendas que apresentamos a seguir, sendo uma delas de redacao,
bem como pela aprovacao da Emenda 1-T e pela rejeicdo da Emenda 2-T.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

EMENDA N° -CAE

Suprimam-se os arts. 7°, 8° ¢ 9° do Projeto de Lei n° 801, de 2024,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos

demais artigos, quando for o caso.

EMENDA DE REDACAO N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 801, de

2024:

“Dispoe sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.”
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina as doa¢des de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou ndo, preparados ou nao, por empresas dedicadas a sua
produgdo, comercializagdo ou manipulacio, tais como industrias, supermercados,
mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, destinadas a
pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, bem como o
transporte das referidas doacGes de alimentos e as doacGes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.” (NR)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido do
seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico para §1°

§ 2° A pessoa juridica transportadora das doagdes de alimentos de que

trata esta lei também sera previamente registrada em cadastro especifico. ”

O art. 7° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §3° e §4%

e Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4031358012
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as pessoas juridicas
transportadoras das doacGes de alimentos de que trata esta lei em relagdo aos

valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes.

§ 4° Na hipétese de a empresa doadora efetuar o transporte dos
alimentos doados também poderdo efetuar a exclusdo de que trata o caput em

relacdo aos valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes. ”

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, para

entidades sem fins lucrativos.

Apresento proposta de emenda que visa incluir as empresas
transportadoras de alimentos na politica publica de doag¢des; esta é uma medida
essencial para garantir que os alimentos cheguem de forma eficaz as entidades sem

fins lucrativos e, consequentemente, as pessoas necessitadas.

Muito embora as empresas que operam com alimentos, tais como as
industrias, supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes etc,
estejam habituadas a fazer o transporte de seus insumos, é fato que suas logisticas
sdo estruturadas em fungdo dos centros fornecedores e ndo em relagdo aos locais

das instituicGes sem fins lucrativos.

Por outro lado, as instituicdes sem fins lucrativos, em razdo da
restricio de seus recursos, ndo detém a capacidade de efetuar, de forma
satisfatdria, o transporte das doacdes de alimentos recebidas. Ademais, em se
tratando de alimentos pereciveis, esse transporte deve ocorrer de forma imediata

e sem atrasos.

O cadastro especifico das empresas transportadoras de alimentos
assegura que apenas aquelas com capacidade e infraestrutura adequadas estejam
envolvidas no transporte desses itens. Isso pode incluir requisitos de seguranca
alimentar, treinamento adequado para manuseio de alimentos pereciveis e

garantias de conformidade com regulamentos sanitdrios.
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Estender os beneficios fiscais as empresas transportadoras é uma
forma de incentivar sua participacdo nesse processo crucial: a redugio de tributos
ajuda a compensar os custos associados ao transporte de alimentos, especialmente

aqueles deteriordveis que exigem logistica rapida e eficiente.

As empresas transportadoras de alimentos detém as melhores
praticas de transporte de alimentos e podem ajudar a garantir a seguranca e
a qualidade dos produtos durante todo o processo, a exemplo do manuseio
adequado, controle de temperatura e prazos de validade, entre outros aspectos

relevantes.

Ao integrar as empresas transportadoras de alimentos na politica
publica de doagdes, é possivel otimizar o fluxo de alimentos para atender as
necessidades das comunidades mais vulneraveis e mais pobres, contribuindo assim

para o combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 15 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
INCISO Vi “Art. 15, ottt § 1°
................................................................................................... V - trés por cento,
proporcionalmente aos valores correspondentes as doagGes de alimentos
efetuadas, por empresas dedicadas a producdo, comercializacdo ou
manipulacdo desses produtos, destinadas a pessoas juridicas de direito

publico ou privado, sem fins lucrativos, na forma da legislagdo especifica.

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializagdo ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Para isso, faculta as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro liquido do

periodo de apuracdo do imposto os valores correspondentes a essas doagdes.

Ndo ha uma justificativa plausivel para que somente grandes
empresas possam se utilizar de beneficio fiscal, no imposto de renda pessoa
juridica, das doagdes citadas. Isto acaba por restringir o estimulo as doagdes para
essa importante causa que é o combate a fome.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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As médias empresas, que apuram o imposto de renda pelo sistema de
tributacdo do lucro presumido, também devem ser inseridas nesse contexto; e para
isso basta apenas garantir-lhe a aplicagdo de um percentual de presuncio da base

de célculo mais reduzido que o percentual geral.

Ao permitir que médias empresas também se beneficiem de dedugdes
fiscais para doagdes de alimentos, promove-se a equidade e a inclusdo, garantindo
que empresas de diferentes portes possam contribuir para essa causa tdo
importante.

A reducdo de tributos para essas médias empresas proporciona um
incentivo financeiro significativo, ajudando a compensar os custos associados as
doagdes, como armazenamento e conservagdo dos alimentos, bem como assegura
sua participacdo ativa na responsabilidade social corporativa e também fortalece

o compromisso dessas empresas com a comunidade e com o bem-estar social.

A presuncdo de despesas ndo pode ser utilizada como argumento para
que as médias empresas sejam impedidas de poderem contribuir para o combate
a fome.

Assim, proponho emenda para que a média empresa, tributada com
base no lucro presumido, que efetuar doagdes de alimentos possa computar com
o percentual reduzido de 3% proporcionalmente aos valores correspondentes
as doagOes de alimentos efetuadas, por pessoas juridicas do setor de alimentos,
destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos,

na forma da legislacdo especifica.

Portanto, ao aprovar essa emenda, estaremos, além de promover
acdes concretas para enfrentar a fome, incentivando a participacdo de diferentes

atores econdmicos neste importante desafio social.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260

SF/24808.02824-71 (LexEdit)



152

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 801, DE 2024

Dispde sobre a doac¢do de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doa¢des financeiras feitas a entidades
de protecdo dos animais, sem fins lucrativos.

AUTORIA: Senador Giordano (MDB/SP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 801/2024 [1 de 6]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162650

133

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a doagdo de alimentos humanos ou
animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas
a entidades de prote¢do dos animais, sem fins
lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as doagdes de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou nao, preparados ou nao, por empresas dedicadas
a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, tais como industrias,
supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e
assemelhados, destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.

Art. 2° A pessoa juridica donataria sera previamente registrada
em cadastro especifico e se responsabilizara por aferir a qualidade dos
alimentos doados, nos termos do regulamento, sendo-lhe vedado
comercializar os produtos doados de acordo com esta Lei.

Pardgrafo unico. Para efetuar a doacdo, a empresa doadora
firmar4 previamente contrato com a pessoa juridica donataria, no qual serdo
definidos a natureza e a origem dos alimentos a serem doados, os critérios
de coleta e a destinagdo a ser dada pela donataria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, apenas podem ser doados
alimentos que atendam as normas sanitarias vigentes.

Paragrafo unico. Estao abrangidas pelas disposicoes desta Lei
as doagdes de alimentos que atendam ao disposto no caput € que, por

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann
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qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢do de comercializagdo, mas
mantido condi¢gdes seguras para o consumo humano.

Art. 4° As empresas que doarem alimentos nos termos desta
Lei, bem como as pessoas juridicas donatarias, ficam isentas de
responsabilidade civil e penal, em caso de dano ocasionado ao beneficidrio
final que consumir os produtos doados, desde que ndo tenham agido com
dolo ou culpa.

Art. 5° As pessoas juridicas donatarias podem distribuir os
alimentos recebidos a outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, desde que estas estejam devidamente registradas na
forma prevista no art. 2° e atendam aos demais critérios previstos nesta Lei.

Art. 6° Além do contrato de que trata o pardgrafo unico do art.
2° desta Lei, as empresas doadoras deverao manter controle relativo a cada
uma das doagdes realizadas, detalhando a natureza e a quantidade dos
alimentos doados, a pessoa juridica donataria e a data da sua realizagao, pelo
prazo estabelecido no regulamento.

Art. 7° Fica facultado as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro
liquido do periodo de apuracao do imposto os valores correspondentes as
doacoes efetuadas na forma desta Leli.

§ 1° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

§ 2° A instituicdo donataria emitird recibo em favor do doador
nos termos do regulamento.

Art. 8° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. ..............................................

..............................................................

IX — doagdes em espécie diretamente efetuadas por pessoas
fisicas a entidades e organizacdes sem fins lucrativos dedicadas a protecao
de animais. § 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos [ a [1I e IX
fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ginrdann

Avulso do PL 801/2024 [3 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4633934292

SF/24004.90537-31



135

Art. 9° Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos [ a
[T e IX do art. 12 da Lein®9.250, de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento)
do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma realidade preocupante, onde grande parte
de sua populagdo vive em condicoes de pobreza ou extrema pobreza,
conforme dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A fome emerge como uma das consequéncias mais graves dessa
situagdo, impactando milhdes de brasileiros.

A pandemia apenas agravou esse quadro, como evidenciado
pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar conduzido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), que aponta que mais da metade dos lares brasileiros
enfrentaram algum nivel de inseguranca alimentar.

Essa desigualdade social tem raizes profundas, enraizadas em
séculos de exploragdao, marginalizacao e exclusdo. O legado histérico do
Brasil, marcado pela escravidao, concentracao de terras e a falta de politicas
publicas eficazes, perpetua essa situacdo. E fundamental reconhecer que a
disparidade de oportunidades e acesso aos recursos basicos perpetua um
ciclo interminavel de pobreza e exclusao.

O projeto de lei que apresentamos visa contribuir para superar
esses desafios. Propomos estimular doag¢des de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producao, comercializagao ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Esta medida visa ndao s6 a aliviar a fome
imediata, mas também a incentivar uma transformag¢do social mais ampla.
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Além disso, reconhecemos a importancia da protecdo animal
como parte integrante da nossa sociedade. Por isso, incluimos neste projeto
de lei a possibilidade de deducao no imposto de renda de doagdes feitas a
instituigdes sem fins lucrativos voltadas a protecdo de animais. Esta medida
ndo apenas reforga o compromisso com o bem-estar dos animais, mas
também incentiva a participacdo ativa da sociedade na promoc¢ao dessa
causa.

E importante ressaltar que o combate a fome, a desigualdade
social e a protecdo animal ndo se resume a distribuicdo de alimentos ou
cuidados aos animais. E necessario abordar questdes estruturais como acesso
a emprego, renda, educacgao e politicas de protecdo animal. Portanto, nosso
projeto busca ndo apenas mitigar a fome e proteger os animais, mas também
promover uma mudanga estrutural que possibilite uma redugao significativa
das desigualdades e da inseguranca alimentar, ao mesmo tempo em que
fomenta uma cultura de respeito e cuidado com os animais.

Diante da relevancia social desta proposta, convocamos o0s
membros do legislativo a aprovarem este projeto em prol do bem-estar e da
dignidade de todos os brasileiros, humanos e animais.

Sala das Sessoes,

Senador GIORDANO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2735, de 2024, do Senador
Jorge Seif, que altera a Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado
com fins econémicos atuem como proponentes de
projetos esportivos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2735, de 2024, de autoria do Senador Jorge Seif, que
altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins
economicos atuem como proponentes de projetos esportivos.

O Projeto de Lei ¢ composto por dois artigos. O art. 1° propoe
alteragdes a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) para incluir pessoas juridicas
de direito privado com fins econémicos como possiveis proponentes de
projetos esportivos.

Além disso, o projeto acrescenta o art. 3°-A a LIE para definir
detalhes sobre a participagdo dessas empresas como proponentes de projetos
esportivos. O dispositivo estabelece que as empresas deverdo seguir critérios
de elegibilidade, transparéncia, integridade e prestagao de contas, definidos
pelo Ministério do Esporte. O texto também prevé a definicdo de limites e
condi¢des para a participagdo financeira e operacional das empresas nos
projetos esportivos, visando evitar conflitos de interesse e assegurar o foco no
beneficio publico. Adicionalmente, propde que o Ministério do Esporte realize
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revisdes periddicas da regulamentacao, adaptando-a conforme as mudangas no
cenario esportivo e econdmico-social.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o projeto “tem o
objetivo de criar em nosso pais um cenario esportivo mais inclusivo,
diversificado e sustentdvel. Atualmente, a Lei de Incentivo ao Esporte limita os
proponentes de projetos esportivos a entidades de direito publico ou de direito
privado sem fins econdmicos, além das instituigdes de ensino. Essa restricdo
reduz significativamente o universo de atores capazes de contribuir para o
desenvolvimento do esporte nacional”.

A matéria foi distribuida para analise das Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Esporte (CEsp), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n°2735, de 2024, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O Projeto de Lei em andlise busca integrar pessoas juridicas de
direito privado com fins econdmicos no fomento das atividades desportivas no
Brasil. Em vez de limitar a participacdo da iniciativa privada no apoio ao
esporte, ¢ dever do Estado incentivar que esses empreendedores também
possam ser agentes relevantes em uma 4area que tantos beneficios gera para a
coletividade.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Projeto de Lei de autoria do
Senador Jorge Seif ndo apresenta vicio formal que impeca o prosseguimento da
analise da matéria por esta Comissdo. E competéncia concorrente da Unido
legislar sobre os temas de direito tributario e esporte, conforme o contido no
art. 24, incisos I e IX, da Constituicdo Federal (CF). Ademais, ndo se trata de
matéria com reserva de iniciativa ao Presidente da Republica (arts. 48, 61, § 1°,
e 84 da CF). Da mesma forma, o projeto obedece a boa técnica legislativa e
foram cumpridos, durante a tramitagdo, os ditames regimentais.
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Passemos, portanto, a anéalise do mérito da proposi¢dao. O PL, em
resumo, acrescenta as pessoas juridicas privadas com fins econdmicos ao rol
de proponentes de projetos que podem captar recursos passiveis de deducao de
impostos, conforme o enquadramento da Lei n® 11.438, de 2006, também
conhecida como a Lei de Incentivo ao Esporte.

Ao permitir que projetos desportivos e paradesportivos sejam
propostos por empresas, espera-se o impulsionamento de iniciativas
potencialmente inovadoras no setor, atingindo um publico maior, criando mais
oportunidades para o desenvolvimento de talentos esportivos e gerando mais
beneficios para as comunidades envolvidas. Com o aumento da diversidade de
proponentes, amplia-se a possibilidade de projetos com mais variedade e
inclusdo, os quais atendam a diferentes faixas etarias, niveis de habilidade e
condic¢Oes socioeconOmicas.

Os beneficios proporcionados pelo esporte ao individuo, a familia
e a sociedade sdo amplamente conhecidos. As atividades esportivas levam,
comprovadamente, a redugdes significativas nos niveis de obesidade e doencas
cardiovasculares, bem como nas condi¢des de saude mental, como ansiedade e
depressao, que tanto afligem o mundo atual, em particular a juventude, imersa
em seus smartphones e redes sociais. Ademais, o esporte fortalece vinculos
entre comunidades, familias e individuos, sendo a politica publica para o
desporto reconhecida como importante aliada das politicas de educagao,
seguranga ¢ saude.

Para afastar possiveis conflitos de interesse e cumprir os objetivos
sociais da atividade desportiva, € necessario que as diretrizes da Lei de
Incentivo ao Esporte sejam cumpridas. Tais diretrizes definem prioridade para
“os projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do
esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social” (art. 2°,
§1°) e vedam “a utilizagdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta
Lei para o pagamento de remuneracdo de atletas profissionais” (art. 2°, §2°).

Para isso, o PL n° 2735, de 2024, define uma série de salvaguardas
adicionais especificas para prevenir conflitos de interesse, garantindo
confiabilidade e transparéncia, além de submeter os projetos desportivos aos
regulamentos e aos limites de captacdo definidos pelo Ministério do Esporte.
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Trata-se de inova¢ao fundamental e necessaria a Lei de Incentivo
ao Esporte, que vai ao encontro de estudo publicado pelo Conselho de
Monitoramento e Avalia¢dao de Politicas Publicas. Em documento de avaliagao
recente, o 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento e Or¢gamento apontou a
importancia do fortalecimento dos mecanismos de gestdao e controle relativos a
Lein® 11.438, de 2006.

Assim, somos favoraveis a matéria. Por oportuno, apresentamos
uma emenda para a compatibilizagdo do projeto com a redacao atual da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, bem como uma emenda para assegurar
que eventual ampliagdo de renuncia fiscal decorrente da inovagdo legislativa
esteja compativel com o arcabougo normativo vigente.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2735, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso V do caput do art. 3° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 2735, de 2024, a
seguinte redagao:

V - proponente: a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado com ou sem fins econdmicos, de natureza
esportiva, bem como as instituigdes de ensino fundamental, médio e
superior, que tenham projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se nova redacao ao art. 2° e acrescente-se art. 3° ao Projeto de
Lein® 2735, de 2024, nos termos a seguir:
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“Art. 2° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso II do caput do art. 5° ¢ no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estimard o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constitui¢do Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes 0s
valores relativos a renuncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei
somente serdo concedidos se atendido o disposto no caput deste artigo,
inclusive com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria
anual, na forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias.” (NR)

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos em 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao de
sua publicagdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2735, DE 2024

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem como
proponentes de projetos esportivos.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006
(Lei de Incentivo ao Esporte), para permitir que as
pessoas juridicas de direito privado com fins
econdmicos atuem como proponentes de projetos
esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V — proponente: a pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado com ou sem fins econdmicos, de natureza esportiva, bem como
as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior, que tenham
projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 3°-A. A participagdo de pessoas juridicas de direito privado
com fins econdmicos como proponentes de projetos esportivos devera
observar critérios de elegibilidade, transparéncia, integridade e
prestacdo de contas, definidos em regulamento pelo Ministério do
Esporte.

§ 1° A regulamentacdo a que se refere o caput deste artigo devera
estabelecer procedimentos para a avaliagdo periddica e o
monitoramento dos projetos, garantindo a aplicagdo eficiente dos
recursos e o alinhamento com os objetivos da Lei.

§ 2° Serdo definidos os limites e as condi¢des para a participacao
financeira e operacional dessas empresas nos projetos esportivos,
visando prevenir conflitos de interesse e assegurar o foco no beneficio
publico.
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§ 3° O Ministério do Esporte revisarda periodicamente a
regulamentagdo, adaptando-a as mudancas no cendrio esportivo e
econdmico-social, garantindo a continuidade e a eficacia dos incentivos
fiscais ao esporte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o objetivo de criar em nosso pais um
cenario esportivo mais inclusivo, diversificado e sustentavel. Atualmente, a Lei
de Incentivo ao Esporte limita os proponentes de projetos esportivos a
entidades de direito publico ou de direito privado sem fins econdmicos, além
das instituicoes de ensino. Essa restricdo reduz significativamente o universo
de atores capazes de contribuir para o desenvolvimento do esporte nacional.
Em contraste, politicas de incentivo em outras areas, como a cultura, por meio
da Lei Rouanet, j4 permitem a participacdo de empresas com fins lucrativos.
Essa disparidade sugere uma oportunidade perdida no dmbito esportivo, uma
vez que a inclusdo dessas empresas poderia potencializar os investimentos no
setor.

A ampliacdo do espectro de proponentes para incluir empresas
com fins lucrativos visa estimular a profissionalizagdo e a capacitacao na gestao
esportiva. A experiéncia e os recursos do setor privado podem elevar o padrao
de organizagdo, planejamento e execucdo dos projetos, resultando em
iniciativas mais robustas e impactantes. Ademais, essa abertura fomenta a
economia ao criar novas oportunidades de negocios e empregos relacionados
ao esporte, gerando beneficios econdmicos diretos e indiretos a sociedade.

Do ponto de vista social, o esporte ¢ uma ferramenta poderosa para
a promocao da saide e da qualidade de vida. Aumentar o nimero e a
diversidade de projetos esportivos significa expandir o acesso a praticas
esportivas saudaveis para uma parcela maior da populagdo. Esse acesso ¢
essencial em um pais como o Brasil, onde as desigualdades sociais e de saude
sdo marcantes. Assim, por meio do esporte, € possivel contribuir para o bem-
estar fisico e mental, combatendo problemas como obesidade, doencas
cardiovasculares e estresse.
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Para assegurar a integridade e a transparéncia no uso dos
incentivos fiscais, a proposta enfatiza a necessidade de critérios rigorosos de
elegibilidade, avaliacdo periddica e monitoramento dos projetos. Entendemos
que essas medidas sdo fundamentais para garantir que 0S recursos sejam
utilizados de maneira eficaz e para os fins pretendidos, maximizando o retorno
social dos investimentos realizados.

Considerando, ainda, a dindmica do setor esportivo e as constantes
mudangas no cenario econdmico e social, a proposta também prevé
mecanismos de revisdo e ajuste da regulamentagdo. Essa flexibilidade ¢
essencial para adaptar o regulamento as necessidades futuras, garantindo que
os incentivos fiscais continuem a cumprir seu papel de fomentar o
desenvolvimento esportivo no Pais.

A proposta também exige que se definam limites e condigdes para
a participacdo financeira e operacional das empresas nos projetos esportivos.
Essas salvaguardas sdo projetadas para prevenir conflitos de interesse e
assegurar que o beneficio publico prevalega. O objetivo € garantir que os
projetos financiados contribuam genuinamente para o desenvolvimento do
esporte € para o bem-estar da populagao.

Por fim, ao diversificar os possiveis proponentes de projetos
esportivos, buscamos promover a inclusdo social e combater as desigualdades
por meio do esporte. Projetos focados em comunidades em situagdo de
vulnerabilidade, por exemplo, t€ém o potencial de oferecer oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e social, além de contribuir para a coesdo
comunitaria.

A proposicao, assim, visa ampliar as fontes de financiamento para
o esporte no Brasil, garantindo que esse financiamento seja realizado de
maneira estratégica, responsavel e voltada para o maximo beneficio social.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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