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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2343, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que requlamenta a comercializagao
de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e também a de produtos de
puericultura correlatos, para vedar a adicdo de qualquer quantidade de agucares ou
adocantes nos alimentos para lactentes.

Autoria: Senador Sérgio Petecao
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5562, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre a responsabilizagdo civil, criminal e administrativa dos agentes
publicos que deixarem de adotar as medidas previstas em lei para a efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4781, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 213 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) e acrescenta o art. 41-A na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever a
pena de perda de bens e valores ao autor de crimes de estupro e dos praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 478, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos servigos
prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de
programa de reeducagcdo e recuperagéo, para prestar servicos em locais de apoio a
vitima de violéncia doméstica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 499, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.8484, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para estabelecer a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo de quem pratica
crime sexual contra crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como
impedir, nessas hipoteses, a sua assun¢do no prazo de até cinco anos apos o
cumprimento da pena.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda (de redag&o) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3272, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento),
para autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres sob medida protetiva de
urgéncia.

Autoria: Senadora Rosana Martinelli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9472299
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9909533
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163449
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9603758
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9861839
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155876
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9258475
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9911864
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165143
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 022 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 12 de margo de 2025 4
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CSP.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 2, DE 2025
Requer a criacdo de Subcomissdo Temporaria, para debater a aplicacdo da
Convencgéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, nos casos

em que maes brasileiras voltam para o pais com seus filhos em razdo de violéncia
domestica.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 3, DE 2025
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 35/2024
- CDH sejam incluidos os convidados que especifica.
Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 4, DE 2025

Requer, nos termos do art. 96-B do RISF (Resolugdo n. 44), que a CDH avalie o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH 3, no exercicio de 2025.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 5, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os direitos e
desafios da pessoa com deficiéncia no setor de transporte aéreo, a luz da Resolugdo n°
280, de 11 de julho de 2013, da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, que dispbe sobre os
procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros com necessidade de
assisténcia especial ao transporte aéreo e da outras providéncias, sobretudo quanto aos
direitos das pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e com doengas raras.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 6, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o diagndstico e
o tratamento da Sindrome do Nariz Vazio (SNV).

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 7, DE 2025

Requer ciclo de debates sobre os direitos humanos e o desenvolvimento de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 8, DE 2025

Requer realizagdo de ciclo de debates sobre os direitos humanos das criangas,
adolescentes e dos jovens.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 9, DE 2025

Requer realizagdo de ciclo de audiéncia para debater sobre crimes transnacionais e
direitos humanos.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 10, DE 2025

Requer realizagdo de ciclo de debates sobre violagbes de direitos humanos e crimes
contra a dignidade da pessoa humana.
Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 11, DE 2025

Requer realizagdo de ciclo de debates sobre os direitos humanos fundamentais, com
foco no direito a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranga.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 12, DE 2025

Requer realizacdo de ciclo de debates sobre empresa e direitos humanos.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)
ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 13, DE 2025

Requer realizagéo de ciclo de debates sobre os direitos da familia.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 14, DE 2025
Requer realizagdo de ciclo de debates sobre os direitos humanos das mulheres.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 20
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 15, DE 2025

Requer realizacao de ciclo de debates sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
e doencas raras.
Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 022 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 12 de margo de 2025 7
Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 16, DE 2025
Requer realizagdo de ciclo de debates sobre os direitos das pessoas idosas.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 22

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 17, DE 2025
Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de diligéncia externa nos presidios, com o objetivo de
visitar os presos politicos do dia 08 e 09 de janeiro.
Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 23

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 18, DE 2025

Requer, nos termos do art. 222, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do Senado Federal,
inser¢do em ata de voto de repudio ao Clube Cerro Portefio do Paraguai, em relagdo do
ato racista ocorrido na partida entre o Cerro Portefio e Palmeiras pela Copa Libertadores
Sub-20, bem como o envio de cdpia deste voto para o presidente do Club Cerro Porterio,
situado a Avenida Quinta 284, Barrio Obrero, Assungéo, Paraguai.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 24

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 19, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comisséao de Assuntos
Sociais (CAS), no dia 14 de maio, data que marca o Dia Nacional da Conscientizagdo
das Doencgas Cardiovasculares na Mulher, com o objetivo de discutir os diversos fatores
que apontam para a necessidade da tomada de consciéncia sobre este importante tema
para toda a sociedade brasileira.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 18:31.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2343, DE 2024

Altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a comercializagao de
alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia e também a de produtos de

puericultura correlatos, para vedar a adicdo de qualquer quantidade de ac¢lcares ou
adocantes nos alimentos para lactentes.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

AlteraaLein® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que
regulamenta a comercializa¢do de alimentos para
lactentes e criangcas de primeira infdancia e
também a de produtos de puericultura correlatos,
para vedar a adi¢do de qualquer quantidade de
acucares ou adocantes nos alimentos para
lactentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lein® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 24. Os alimentos para lactentes atenderdo aos padrdes de
qualidade dispostos em regulamento, sendo vedada a adi¢do de
qualquer quantidade de agucares ou adogantes nesses alimentos.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2
Anos, publicado pelo Ministério da Saude (MS), preconiza que nado se
ofereca agucar a crianga nessa faixa etaria nem preparagdes ou produtos que
contenham agucar, inclusive melado, rapadura e mel.

SF/24985.49468-06
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

O documento ressalta que, nos dois primeiros anos de vida,
frutas e bebidas ndo devem ser adocadas com nenhum tipo de agtcar: branco,
mascavo, cristal, demerara, agiicar de coco, xarope de milho, mel, melado ou
rapadura. E também enfatiza que ndo devem ser oferecidas preparacdes que
tenham o ingrediente, como bolos, biscoitos, doces e geleias.

Além disso, o Guia veda o uso de alimentos ultraprocessados —
achocolatados, bebidas agucaradas, cereais matinais, gelatina em p6 com
sabor, mingaus instantaneos preparados com farinhas de cereais (de arroz,
milho e outros), iogurte com sabores e tipo petit suisse, guloseimas como
balas, chicletes, pirulitos e chocolates, além de biscoitos e bolachas doces —
¢ ensina os pais a identifica-los, lembrando que eles costumam ter, entre seus
ingredientes caracteristicos, a¢ucares que podem estar descritos no rétulo
como frutose, xarope de milho, concentrados de suco de frutas, actcar
invertido, maltodextrina, dextrose ou lactose.

Conforme explica a pagina do Ministério da Satide — em matéria
que busca responder por que criancas menores de 2 anos ndo devem comer
agucar —, os alimentos oferecidos nesse periodo sdo decisivos para a
formacgdo de habitos futuros. A presenga dos sabores doces na infancia
contribui para a constitui¢ao do paladar, que pede mais agtcar depois.

O MS destaca que tal processo de formacao vai-se dando aos
poucos. Os dois primeiros anos sdo muito importantes, pois representam um
periodo de intenso desenvolvimento do sistema nervoso e cognitivo. E o
periodo em que a crianga estd moldando uma série de aspectos do seu
desenvolvimento, inclusive o paladar. Por esse motivo, os estimulos
oferecidos nesse momento da vida sdo importantes para as escolhas que a
pessoa vai fazer no futuro.

As pessoas tém preferéncia inata pelo sabor doce, porque o
corpo humano aprendeu a preferir alimentos mais energéticos com o objetivo
de acumular as reservas necessarias para enfrentar eventuais periodos de
escassez. Dessa forma, como a crianca ja tem preferéncia pelo sabor doce
desde o nascimento, se ela for acostumada com preparacdes adogadas,
podera ter dificuldade em aceitar verduras, legumes e outros alimentos que
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Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

despertam outros sabores e sensagdes, como 0 amargo, o azedo ou até mesmo
o doce natural dos alimentos in natura.

Outro ponto destacado no documento € que o agucar, a gordura
e o sal sdo ingredientes comumente presentes nos ultraprocessados para
torna-los alimentos com sabor mais intenso. Por essa razao, o consumo
desses alimentos ativa uma reacdo do sistema neuroldgico que aciona o
mecanismo de recompensa ligado ao prazer. No caso das criangas, esse
estimulo ¢ ainda mais danoso, tendo em vista que seu sistema nervoso esta
em formacao.

Por fim, os alimentos ricos em agucar, seja o de adi¢do ou o que
esta presente nos ultraprocessados, apresentam uma composi¢ao nutricional
desbalanceada ¢ um maior teor energético, caracterizando um padrdo
alimentar de baixa qualidade nutricional, que pode levar ao ganho de peso
excessivo € ao surgimento de placa bacteriana e carie nos dentes, além de
acarretar outras doencas na vida adulta.

Diante desse quadro, portanto, sdo gravissimas as denuncias de
que a multinacional Nestl¢ adiciona agucar a alimentos para bebé vendidos
em paises pobres, inclusive no Brasil. Segundo a matéria de O Globo —
Alimentos para bebé: empresa adiciona agucar a produtos em paises pobres,
incluindo Brasil; especialistas condenam —, analise da Organizagdao Nao-
Governamental (ONG) sui¢a Public Eye identificou que, em média, trés
gramas de acucar foram adicionadas por por¢do no Mucilon, embora a
Organizagdao Mundial de Saude (OMS) também oriente contra o consumo de
acucar antes dos 2 anos de idade.

A investigacdo, feita em colabora¢do com a Rede Internacional
em Defesa do Direito de Amamentar e divulgada em abril de 2024, analisou
rotulos e amostras de dois dos principais produtos da Nestlé direcionados a
bebés e criangas, o leite Ninho e o Mucilon, ¢ encontrou quantidades
elevadas de agucar adicionado entre as unidades vendidas em paises de baixa
¢ média renda, mas nao naquelas comercializadas em nagdes europeias.
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A pesquisa envolveu 150 itens disponiveis nos principais
mercados da Nestlé na Africa, na Asia e na América Latina. Entre as
unidades do Mucilon, cereal infantil lider de mercado e indicado a partir dos
6 meses de idade, quase todos (94%) tinham adi¢dao de agticar. Em média,
foram encontrados quatro gramas de actcar adicionado por porcao de 21g
do Mucilon, o que equivale a quase 20% do total. No Brasil, que ¢ o segundo
maior mercado da empresa no mundo, foi identificada a quantidade de trés
gramas de actcar (maltodextrina) em seis de oito produtos analisados.

Conforme destacou o relatério, adicdo de agucares foi
observada em paises como India, Indonésia, Vietna, Tailandia, Africa do Sul,
Etiopia, Nigéria, Senegal e nas Filipinas, onde chegou a 7,3g por por¢ao, mas
nao na Suiga, sede da Nestlé¢, nem nos principais mercados europeus, como
Alemanha, Franca e Reino Unido, onde os produtos para a faixa etaria de
seis meses de idade sdao vendidos sem ag¢ucar adicionado.

Embora a pratica ndo viole a legislacdo da maioria dos paises
nem a do Brasil, ela contraria as recomendagdes da OMS. A Public Eye, o
Departamento de Saude Materna, Neonatal, da Crianga e do Adolescente ¢
Envelhecimento da OMS classificou esse duplo padrao para mercados de
paises diferentes como algo injustificavel, e a Diretoria de Nutricdo e
Seguranga Alimentar da organizacdo defendeu a necessidade de acdes
urgentes.

Nesse contexto, este projeto de lei que apresentamos visa a
reforgar a recomendagdo da OMS e do MS contra o consumo de aguicar por
menores de 2 anos de idade e a obrigar as empresas produtoras de alimentos
a respeitar tal recomendagao sanitéria, explicitando na legislacdo nacional a
proibicao da adi¢do de aclicares ou adogantes nos alimentos para lactentes.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.265, de 3 de Janeiro de 2006 - Lei de Produtos para Lactentes e Criancas -
11265/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11265
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.343, de 2024, do Senador Sérgio Petecao,
que altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006,
que ‘“‘regulamenta a comercializa¢do de alimentos
para lactentes e criangas de primeira infdncia e
também a de produtos de puericultura correlatos”,
para vedar a adi¢do de qualquer quantidade de
agucares ou adogantes nos alimentos para lactentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n° 2.343, de 2024, que, no dizer de
sua ementa, “altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta
a comercializa¢do de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia
e também a de produtos de puericultura correlatos, para vedar a adicdo de
qualquer quantidade de agtcares ou adogantes nos alimentos para lactentes”.

Para isso, a proposi¢cdo, no seu art. 1°, acrescenta uma sentenca a
atual redacao do art. 24 da Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro de 2006. A forma atual
¢ “Os alimentos para lactentes atenderdo aos padrdes de qualidade dispostos
em regulamento”. O autor da proposicao entende ser tarefa deste Congresso
sinalizar ao Poder Executivo critérios que deveriam, obrigatoriamente, estar
contidos no regulamento. Destarte, acrescenta-se a sentenca atualmente em
vigor a seguinte determinacdo: “[...] sendo vedada a adi¢do de qualquer
quantidade de acucares ou adogantes nesses alimentos.”

Em seguida, o art. 2° estabelece que a proposi¢do entrara em vigor
apos seis meses de sua publicagdo oficial.

SF/25929.68829-04
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Em suas razdes, o autor aduz que a pratica de adigdo de agucar a
alimentos para lactentes ndo tem qualquer razdo nutricional, mas se deve
exclusivamente ao interesse em vender o maximo possivel, ainda que as
expensas da satide da populagdo. Para trazer luz ao assunto, o autor se apoia
sobre estudos diversos, que desembocam nas orientacdoes alimentares da
Organizagdo Mundial de Saude contra o uso de actcar ou de adogante, bem
como nas orientacdes do Ministério da Saude.

O autor da proposta também destaca o duplo padrao de qualidade
da industria mundial de alimentos, segundo o qual um mesmo tipo de alimento,
e da mesma marca, ¢ disponibilizado com quantidades elevadas de acucar
adicionado, em nacdes de baixa ¢ média renda, e ¢ fabricado sem a adigdo de
agucar ou com pouco agucar adicionado, nos paises europeus. Ele aponta que
o Departamento de Satide Materna, Neonatal, da Crianca ¢ do Adolescente e
Envelhecimento da OMS qualifica esse procedimento como injustificavel,

Apos o exame desta Comissdo, a proposicao sera examinada
terminativamente pela Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo examinar matérias referentes a direitos da mulher,
protecdo a familia e prote¢do a infincia. Em sua simplicidade exemplar, a
matéria tange aos trés critérios e, nesta medida, ¢ regimental o seu exame por
esta Comissao.

A matéria desdobra ideias constitucionais que nos siao caras:
infancia e familia, e o faz de modo adequado, a saber, com a forma da lei e a
substancia da Constituicdo. Nao se vé€, pois, Obices legais ou constitucionais
importantes no Projeto de Lei n° 2.343, de 2024. Contudo, iremos oferecer
emenda para adequar o art. 1° da proposicdo as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988.

Em 15 de maio de 2023, a Organizagdo Mundial da Saude
publicou diretriz sobre o uso de adocantes. Seu teor normativo se vé adiante:
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Substituir os agucares livres por adogantes ndo nutritivos nao
ajuda no controle de peso a longo prazo. As pessoas precisam
considerar outras formas de reduzir a ingestdo de agtcares livres, como
o consumo de alimentos com acucares naturais, como frutas, ou
alimentos ¢ bebidas sem agucar. Os adogantes ndo nutritivos nao sao
fatores dietéticos essenciais € ndo tém valor nutricional. As pessoas
devem reduzir totalmente a dogura da dicta, comegando cedo na vida,
para melhorar sua satude. [Grifos nossos. ]

A proposicdo, como se v€ em suas razoes, esta em total sintonia
com a Organizacdo Mundial de Satde. E a ideia acima tampouco ¢
desconhecida pelo bom senso — tanto a incapacidade nutricional dos adogantes
quanto a desnecessidade do agucar adicionado. O que a proposi¢dao faz, de
modo, como dissemos, tdo simples quanto eficaz, € incorporar tais ideias a lei,
de modo a reduzir os problemas que a ingestdo de agucar ou a de adogantes
acarreta aos lactentes e, por extensdo, as criancas, as familias e a propria
sociedade.

A proposicdo faz esse gesto normativo a0 mesmo tempo em que
respeita o direito de escolha das maes — que seguem a vontade para oferecer e
consumir agucar adicionado ou adogante. A proposi¢do, o que faz ¢ assumir a
correta posi¢cdo de quem nao quer oferecer aquilo que alguém deseja, mas sim
aquilo de que alguém precisa. Ou seja, trata-se da posi¢do de quem prepara,
forma e zela — pelo lactente, pela mulher mie e pela propria sociedade. E
exatamente o papel do Estado e da Lei o de oferecer as melhores condigdes
possiveis para a formag¢do dos individuos. Isso inclui deixar inequivoco que, no
que depender do Estado, as condigdes da primeira infancia estardo sempre
proximas das condicoes ideais. E mais ndo deve o Estado fazer em uma
sociedade livre.

Essa, portanto, ¢ nossa visao integralmente favoravel ao mérito da
proposicdo e a sua aprovagdo. Contudo, atentos as minucias da técnica
legislativa, iremos oferecer emenda para incluir um art. 1° com a delimitagao
do escopo da proposicao, de forma a adequa-la as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.343, de 2024, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CDH

Inclua-se no Projeto de Lei n°® 2.343, de 2024, o seguinte art. 1°,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei proibe a adi¢do de agucares ou de adogantes em
alimentos para lactentes”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5562, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a responsabiliza¢ado civil, criminal e administrativa dos agentes publicos que

deixarem de adotar as medidas previstas em lei para a efetivacdao dos direitos das
criancas e adolescentes.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa dos agentes publicos que deixarem
de adotar as medidas previstas em lei para a
efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 73-A. Os agentes publicos que, dolosa ou culposamente,
deixarem de adotar as medidas previstas nesta Lei para a efetivacao
dos direitos das criangas e adolescentes responderdo civil, penal e
administrativamente.

§ 1° A responsabilidade administrativa serd apurada nos
termos da legislacdo do ente federativo a que estiver vinculado o
agente, sem prejuizo do que prevé o art. 258-C.

§ 2° A responsabilidade civil abrangera os danos materiais ou
morais, inclusive coletivos, causados pela atuagdo dolosa ou culposa
do agente publico, nos termos do art. 186 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil.

§ 3° A responsabilidade penal obedecera ao disposto no art.
228-A, sem prejuizo das demais normas penais aplicaveis. ”

“Art. 228-A. Deixar o agente publico competente de adotar as
medidas de efetivagdo dos direitos da crianga ou do adolescente
previstas nesta Lei:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, se o fato nao
constituir crime mais grave.

Paragrafo unico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - deten¢do de dois a seis meses, se o fato ndo constituir
crime mais grave. ”

“Art. 258-D. Deixar o agente publico competente de promover
as medidas necessarias para a realizacdo dos direitos da crianga e do
adolescente previstas em Lei ou em outros atos normativos:
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Pena — multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E de todos conhecido o gravissimo problema social decorrente
da omissao das autoridades em efetivar politicas publicas j& previstas em lei
para proteger criangas e adolescentes.

E consabido que, ainda mais nessa matéria, o grande problema
ndo ¢ a falta de leis prevendo politicas publicas, ¢ a omissdo — criminosa,
pode-se dizer — das autoridades publicas em implementar essas politicas.
Essa situacao inadmissivel termina por gerar distorgdes.

Veja se, por exemplo, a discussdo sobre o tema da redugdo da
maioridade penal, ou o da ampliagdo do periodo de internacdo dos
adolescentes infratores: ora, serd que ¢ encaminhando esses adolescentes
para presidios que iremos resolver o problema da seguranga publica?

E deixando os adolescentes mais tempo nessas escolas do crime
que sdo as entidades “socioeducativas” que iremos diminuir os indices de
criminalidade? Diversos estudos técnicos demonstram cabalmente que nao.
De que adianta, por outro lado, afirmar que os adolescentes nao podem sofrer
pena, mas somente “medidas socioeducativas”, se essas medidas sao
cumpridas muitas vezes em condigdes piores que as dos presos?

Diante desse quadro verdadeiramente calamitoso, entendemos
que a Unica medida efetiva para melhorar o quadro da seguranga, da
educacao, da satde, em relacao a criancas e adolescentes, ¢ buscar meios de
coagir os agentes publicos a realmente implementarem as medidas ja
previstas na legislagdo, sob pena de serem responsabilizados civil, penal e
administrativamente. Por conta disso, apresentamos este projeto, com a
finalidade de inserir trés novos artigos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

O art. 73-A regulamenta a responsabilidade civil, penal e
administrativa dos agentes publicos que, dolosa ou culposamente, deixarem
de adotar as medidas previstas na legislagdo protetiva das criancas e dos
adolescentes.

Nesse contexto, a autoridade publica omissa respondera na
esfera administrativa, segundo a lei especifica que a reger, além de estar
sujeita a multa (art. 258-D).

Na esfera civel, podera ser obrigada a reparar o dano material
ou moral (inclusive coletivo) decorrente de sua conduta. E, no dmbito penal,
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a autoridade omissa estard sujeita a puni¢do pelo descumprimento doloso ou
culposo dos deveres impostos pelo ECA (art. 228-A).

Para respeitarmos os principios do Direito Penal constitucional,
contudo, restringimos a responsabilizagdo penal ao descumprimento dos
deveres impostos pelo proprio Estatuto.

O desrespeito as demais normas esparsas da legislacao constitui,
em nosso Projeto, infracdo administrativa (art. 258-D). Cremos que assim
contribuiremos para a efetiva solucdo da falta de medidas concretas para
melhorar a assisténcia a criancas ¢ adolescentes ¢, dessa forma, sem
demagogia ou falsas promessas, mas com solugdes reais, auxiliar a melhorar
esse quadro de crise do sistema de atendimento a esse grupo de pessoas que,
quer se queira, quer nao, representam o futuro do Pais.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art186

Avulso do PL 5562/2023 [5de 5]



30

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 5.562, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre a responsabilizagdo civil, criminal e
administrativa dos agentes publicos que deixarem de
adotar as medidas previstas em lei para a efetivagdo
dos direitos das criangas e adolescentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.562, de 2023, que
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente - ECA), para dispor sobre a responsabilizacao civil, criminal e
administrativa dos agentes publicos que deixarem de adotar as medidas
previstas em lei para a efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes.

O PL esta estruturado em dois artigos.

O art. 1° cria os arts. 73-A, 228-A e 258-D no ECA. O art. 73-A
preve a responsabilidade civil, penal e administrativa de agentes publicos que
deixarem de adotar medidas previstas no ECA para efetivagao dos direitos das
criancas e adolescentes. O art. 228-A tipifica a omissao do agente publico que
deixar de adotar as medidas de efetivacdo dos direitos da crianca ou do
adolescente previstos no ECA. J4 o art. 258-D estabelece uma infragdo
administrativa nos termos do tipo penal criado pelo art. 228-A; no entanto, no
caso da infracdo administrativa, esta se aplicaria tanto a omissdao em relagao
aos direitos previstos no ECA quanto aos estabelecidos em outros atos
normativos.
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Por fim, o art. 2° versa sobre a cldusula de vigéncia, prevendo que
a let em que o PL vier a se transformar entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a inica medida efetiva para
melhorar o quadro da seguranca, da educagdo, da saude, em relacdo a criancas
e adolescentes, ¢ buscar meios de coagir os agentes publicos a realmente
implementarem as medidas ja previstas na legislagdo, sob pena de serem
responsabilizados civil, penal e administrativamente.

A matéria foi distribuida a CDH e posteriormente seguird a
Comissao de Constituicao Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Esta Comissao deve, conforme o inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matéria referente a
protecdo a infancia e a juventude. E, pois, regimental seu exame do PL n° 5.562,
de 2023.

A nosso ver, a proposi¢ao € meritoria e merece prosperar. O ECA
¢ o marco legislativo que trouxe avangos significativos na prote¢ao e garantia
dos direitos das criangas e dos adolescentes. Contudo, mesmo ap6s 30 anos de
sua existéncia, o Brasil ainda enfrenta sérios desafios no que se refere a
protecao e a garantia dos direitos desse grupo.

Crimes como abandono de incapaz, abandono material,
pornografia infantojuvenil, maus-tratos ¢ exploragdo sexual infantil
apresentaram aumento no nimero de casos entre 2022 e 2023, conforme dados
do Anudrio de Seguranca Publica de 2024. Além disso, outras violagdes aos
direitos de criancas e adolescentes ainda permanecem presentes, como o
trabalho infantil, que, mesmo em queda, em 2023 ainda atingiu mais de 1,6
milhao de criancas e adolescentes entre 5 ¢ 17 anos no Brasil.

Nesse sentido, ¢ inadmissivel que agentes do Estado, responsaveis
pela prote¢cdo de nossas criangas e adolescentes, ajam de forma negligente em
relagdo a suas obrigagdes funcionais de adotar as medidas previstas no ECA ou
em outras normas para assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes.
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Assim, vemos a proposi¢ao com bons olhos, pois, embora toda conduta de
agentes publicos que viole o bem comum ou preceitos legais deva ser punida,
entendemos que, em casos de violagdes dos direitos de criangas e adolescentes,
a responsabiliza¢do deve ser ainda mais rigorosa.

Dessa forma, a proposta ¢ acertada ao prever a responsabilizagao,
inclusive penal, dos agentes publicos no ambito do ECA, o que demonstra o
compromisso do Estado com a correta aplicagdo do Estatuto e, por conseguinte,
com a garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

Por fim, apresentamos duas emendas. A primeira para adequar a
redacdo da matéria ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, o qual dispde que o primeiro artigo do texto legal deve
indicar o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo; a segunda, para
ajustar a referéncia feita pelo § 1° do novo art. 73-A, pois, conforme justificagao
da matéria, acreditamos que a intencdo era se referir ao novo art. 258-D e ndo
ao atual art. 258-C do ECA.

IHI-VOTO

Conforme as razdes expostas, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 5.562, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Inclua-se no Projeto de Lei n® 5.562, de 2023, o seguinte art. 1°,
renumerando-se como art. 2° o atual art. 1°, ¢ como art. 3°, o atual art. 2°:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para dispor sobre a responsabilizacdo civil, criminal e administrativa
dos agentes publicos que deixarem de adotar as medidas previstas em

lei para a efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes.”

EMENDA N° -CDH
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Dé-se ao art. 73-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 5.562, de 2023, a seguinte redagdo:

CATE T3=Ae e
§ 1° A responsabilidade administrativa serd apurada nos termos

da legislagdo do ente federativo a que estiver vinculado o agente, sem
prejuizo do que prevé o art. 258-D.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4781, DE 2023

Altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e
acrescenta o art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para prever a pena de

perda de bens e valores ao autor de crimes de estupro e dos praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2023

Altera os arts. 213 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e acrescenta
o art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, para prever a pena de perda de bens e valores
ao autor de crimes de estupro e dos praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo prever a pena de perda de
bens e valores ao autor de crimes de estupro e dos praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Altera o art. 213 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal e art. 41, da Lei
11.340/2006, com a seguinte redagao:

ATt 213,

§ 3° Além da pena privativa de liberdade, serd aplicada, a pena
de perda de bens e valores de propriedade do infrator equivalentes a,
no minimo, R$500,00 (quinhentos reais) até, no maximo, R$
100.000 (cem mil reais).

§ 4° Na fixagdo da pena prevista no § 3° o juiz deverd
considerar:

I — as circunstancias e consequéncias do crime;
II — a situagdo econdmico-financeira do infrator;

III — a repercussdo da infracdo penal na satde fisica e
psicoldgica da vitima.

§ 5° Os valores previstos no § 3° poderdo ser estendidos até o
décuplo, caso seja necessario para a prevencao e repressao do crime.

§ 6° O juiz podera deixar de aplicar a pena de perda de bens e
valores se verificar, no caso concreto, que o infrator ¢
hipossuficiente, ndo podendo arcar com a penalidade sem prejuizo
de sua subsisténcia ou de sua familia.

§ 7° Os bens e valores arrecadados na forma do § 3° serdo
revertidos a vitima ou, subsidiariamente, destinados, nesta ordem,
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aos seus descendentes ou a entidade publica ou privada que se
destine a acolher e amparar mulheres vitimas de violéncia.

§ 8° Sera apurada a responsabilidade civil e criminal da pessoa
que, visando a obtencao dos bens e valores referidos no § 3°, praticar
denunciacao caluniosa, na forma do art. 339 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a viger
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art. 41-A. Nos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, serd aplicada, além da pena privativa de
liberdade e da multa, a pena de perda de bens e valores de
propriedade do infrator equivalentes a, no minimo, R$500,00
(quinhentos reais) até, no maximo, R$ 100.000 (cem mil reais).

§ 1° Na fixacdo da pena prevista no caput, o juiz devera
considerar:

I — a natureza, a gravidade e as circunstancias do crime;
II — a situag@o econdmico-financeira do infrator;

IIT — a repercussdo da infracdo penal na saude fisica e
psicolodgica da vitima.

§ 2° Os valores previstos no caput poderdo ser estendidos até
o décuplo, caso seja necessario para a prevengdo e repressdo do
crime.

§ 3° O juiz podera deixar de aplicar a pena de perda de bens e
valores se verificar, no caso concreto, que o infrator ¢
hipossuficiente, ndo podendo arcar com a penalidade sem prejuizo
de sua subsisténcia ou de sua familia.

§ 4° Os bens e valores arrecadados na forma do caput serdo
revertidos a vitima ou, subsidiariamente, destinados, nesta ordem,
aos seus descendentes ou a entidade publica ou privada que se
destine a acolher e amparar mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. § 5° Serd apurada a responsabilidade civil e criminal da
pessoa que, visando a obtengao dos bens e valores referidos no caput
deste artigo, praticar denunciagdo caluniosa, na forma do art. 339 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra a mulher € um problema estrutural no Brasil,
que afeta milhares de mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides
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brasileiras. Embora tenha havido muitos avangos na legislacdo brasileira,
sendo a Lei n® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) considerada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como uma das trés leis mais
avancadas do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, os
numeros relacionados a essa violéncia ainda sdo alarmantes no Brasil.

Segundo dados do monitor da violéncia do portal G1, houve um
aumento no numero de casos de violéncia contra a mulher no ano de 2023,
os numeros s6 demonstram que medidas mais severas devem ser tomadas.
(Fonte: https://g1.globo.com/monitor-da-violéncia/noticia/2023).

Em 2022, o Brasil bateu recorde. Segundo o Monitor da
Violéncia, foram 1,4 mil assassinatos. A cada seis horas, uma mulher fo1
morta pelo companheiro ou ex-companheiro. Em todas as regides do pais,
mulheres sdo vitimas de crimes. Brasil esta no topo da lista mundial desse
tipo de violéncia. No Distrito Federal, apenas no primeiro trimestre deste
ano, o nimero de vitimas de violéncia doméstica dobrou em comparacao ao
ano passado. (https://www12.senado.leg.br)

No Brasil, atualmente, a legislacdo somente prevé a perda de
bens e de valores como pena restritiva de direito (art. 43, I1, do Codigo Penal)
ou como efeito da condenacao (art. 91, II, do Cdodigo Penal).

No primeiro caso, ha a substituicio da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direito e a perda, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, restringir-se-4 ao montante do prejuizo causado ou do provento
obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

No segundo caso, hd a perda, em favor da Unido, dos
instrumentos ou do produto do crime e de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
Diversamente dessas hipoteses, nosso projeto estabelece a aplicagdo da perda
de bens e valores ao autor do crime contra a mulher como pena auténoma,
cumulativamente com a privativa de liberdade.

Ademais, os valores serdo revertidos a vitima, ou,
subsidiariamente, a seus descendentes ou entidade publica ou privada que
destine a acolher ou amparar mulheres vitimas de violéncia. Para que, com
o objetivo de recebimento dos bens e valores em questdo, ndo haja a
imputagdo de crimes a pessoas sabidamente inocentes, criamos um
dispositivo especifico destinado a responsabilizar civil e criminalmente
aqueles que praticarem denunciagdo caluniosa.
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Diante do exposto, ao atingir o “bolso” do infrator, esperamos
reduzir esses numeros absurdos de violéncia contra a mulher no Brasil. Ao
mesmo tempo, ao reverter os bens e valores obtidos em beneficio da vitima,
de seus descentes ou de entidade destinada a cuidar dessas mulheres,
pretendemos amparar aquela que ja sofreu efetivamente a violéncia.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.781, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e acrescenta o
art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para prever a pena de perda de bens e valores ao
autor de crimes de estupro e dos praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH), para exame, com base no art. 102-E, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 4.781, de 2023, do Senador
Carlos Viana, que altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) e acrescenta o art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para prever a pena de perda de bens e valores ao autor de
crimes de estupro e dos praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher

O projeto contém trés artigos.

O art. 1° acrescenta os §§ 3° a 8° ao art. 213 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), que tipifica o crime de
estupro.

O novo § 3° proposto ao art. 213 do Cdodigo Penal prevé que, além
da pena privativa de liberdade, sera aplicada a pena de perda de bens e valores
de propriedade do infrator equivalente a, no minimo, quinhentos reais e, no
maximo, cem mil reais.
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Para a fixacao da pena prevista no § 3°, propde-se, no § 4°, que o
juiz considere as circunstincias e consequéncias do crime, a situagdo
econdmico-financeira do infrator e a repercussao da infragao penal na saude
fisica e psicologica da vitima.

O § 5° dispde que os valores previstos no § 3° poderdo ser
estendidos até o décuplo, caso necessario para a prevengdo e repressao do
crime.

O § 6° estabelece que o juiz podera deixar de aplicar a pena de
perda de bens e valores se verificar, no caso concreto, que o infrator ¢
hipossuficiente, ndo podendo arcar com a penalidade sem prejuizo de sua
subsisténcia ou de sua familia.

O § 7° propde que os bens e valores arrecadados sejam revertidos
a vitima ou, subsidiariamente, destinados, nessa ordem, aos seus descendentes
ou a entidade publica ou privada que se destine a acolher e amparar mulheres
vitimas de violéncia.

Ja o § 8° determina a apuracdo civil e criminal da pessoa que,
visando a obtenc¢do dos bens e valores referidos no § 3°, praticar o crime de
denunciacao caluniosa (art. 339 do Codigo Penal).

Disposi¢des equivalentes aos §§ 3° a 8° incluidos no art. 213 do
Cédigo Penal sdo estabelecidas no novel art. 41-A proposto para a Lei Maria
da Penha (Lein® 11.340, de 2006), que apresenta disposi¢des sobre a imposi¢ao
de pena de perda de bens e valores nos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Finalmente, o art. 3° do PL propde a entrada em vigor imediata da
Lei resultante.

Na Justificagdo, o autor menciona que, embora tenha havido
muitos avangos na legislacdo protetiva, ainda ha um nimero alarmante de casos
de violéncia contra a mulher no Brasil.

Destaca que a proposi¢ao estabelece a aplicagcdo da perda de bens
e valores ao autor do crime contra a mulher como pena autoénoma,
cumulativamente com a privativa de liberdade. Frisa que os valores serdao
revertidos a vitima, ou, subsidiariamente, a seus descendentes ou entidade
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publica ou privada destinada ao acolhimento ou amparo de mulheres vitimas
de violéncia.

Desse modo, pretende-se, atingindo o “bolso” do infrator, reduzir
os numeros de violéncia contra a mulher no Brasil e, a0 mesmo tempo, oferecer
amparo e reparacao a vitima e seus familiares.

Nao foram apresentadas emendas nesta CDH. Em seguida, o PL
serd encaminhado a CCJ, para deliberagdo em carater terminativo.

I - ANALISE

A analise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
cabera a CCJ, por forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendo que o projeto ¢ de grande importancia
no combate a violéncia contra a mulher e merece aprovagao nesta Comissao.

Em toda minha vida profissional, sempre tive bem clara a
importancia de infligir san¢des de natureza patrimonial sobre 0s criminosos.

Como juiz federal, nas diversas sentencas condenatdrias que
proferi, invariavelmente tive o cuidado de determinar, quando cabivel, o
confisco de produtos e proveitos dos crimes reconhecidos.

Tratando do crime de lavagem de dinheiro, sempre reconheci que
privar o criminoso do produto de sua atividade ilicita ¢ provavelmente mais
eficaz para prevenir e reprimir o crime do que priva-lo da sua liberdade!.

Quando ocupei o cargo de Ministro da Justica e da Seguranca
Publica, ao apresentar o Anteprojeto de Lei Anticrime?, destaquei que “a sangao
econdmica ¢ vital no combate ao crime”, para fundamentar a introdugao no
direito brasileiro da figura do confisco alargado, ferramenta eficiente de
combate a corrupg¢do e a outros crimes graves. A medida de aprimoramento da
justi¢a criminal por mim proposta foi acolhida pelo Congresso Nacional e hoje

I MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 167.

2 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1712088&filename=PL%20882/2
019. Acesso em: 27.02.2025.
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estd prevista no art. 91-A do Codigo Penal, garantindo a perda do patrimdnio
do condenado que seja incompativel com seus rendimentos licitos.

Reputo, portanto, que devemos constantemente buscar novos
instrumentos, especialmente de natureza patrimonial, para prevenir e reprimir
0 crime.

O presente PL possui uma peculiaridade. No confisco, em geral,
da-se a perda do produto ou proveito do crime, isto €, dos lucros ilicitamente
auferidos pelo criminoso. Aqui, o que se pretende ¢ confiscar bens integrantes
do patrimoénio licito do criminoso, como forma de, a um sé tempo, puni-lo pela
pratica criminosa e oferecer uma reparagdo econdmica a vitima.

O projeto vem em boa hora. Apesar da consistente evolucao da
legislagdo protetiva, a violéncia contra a mulher resiste como um problema
cronico em nosso Pais, que atinge todos os estados brasileiros — e de forma
significativa o meu estado natal. Segundo dados do Gltimo Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica, em 2023 o Parand teve 1.557 casos de estupros
registrados, praticamente empatado com o Rio de Janeiro (com 1.558 casos) na
segunda posicdo, atras apenas de Sao Paulo em numeros absolutos (3.227
casos)’.

Na linha do que sempre defendi, a pena privativa de liberdade deve
ser conjugada a sancgdes econdmicas, de modo a oferecer um fator a mais de
dissuasdo do crime. Ao mesmo tempo, ao atingir o bolso do criminoso, sao
obtidos valores para conferir um alivio financeiro a mulher vitima da violéncia
em momento tao delicado de sua vida.

III-VOTO

Diante do exposto, por acreditar em seu potencial para diminuir as
taxas de crimes violentos contra a mulher, conclamo os eminentes pares a
aprovar integralmente o PL n° 4.781, de 2023.

3 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. p- 155. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e1 1b/download.
Acesso em: 26.02.2025.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 478, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a
responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos servi¢os
prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de

programa de reeducac¢do e recuperacdo, para prestar servicos em locais de apoio a
vitima de violéncia doméstica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

para dispor sobre a responsabilidade
do agressor em ressarcir os custos
relacionados aos servicos prestados
pela Casa da Mulher Brasileira ou
outros locais de apoio a mulher
vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de
reeducacgdo e recuperacdao, para
prestar servicos em locails de apoio
a vitima de violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a
responsabilidade do agressor em ressarcir os custos
relacionados aos servigcos prestados pela Casa da Mulher
Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de reeducacdo e recuperacgdo,
para prestar servicos em locais de apoio a vitima de
violéncia doméstica.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
B2 o A
§ 4° Aquele que, por acdo ou omissé&o,
causar lesé&o, violéncia fisica, sexual ou

psicoldégica e dano moral ou patrimonial a mulher

fica obrigado a ressarcir todos os danos causados,

inclusive:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - ao Sistema Unico de Saude (SUS), de
acordo com a tabela SUS, quanto aos custos
relativos aos servigcos de saude prestados para o
total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do
ente federado responsavel pelas unidades de saude
gue prestarem os servicos; e

IT - a Casa da Mulher Brasileira ou
locais de apoio & mulher vitima de violéncia,

quanto aos gastos com servicos por eles prestados.

VI - comparecimento do agressor a
programas de recuperacéo e reeducacéo, com
possibilidade de ser encaminhado a prestar servicos
a Casa da Mulher Brasileira ou locais de apoio a
mulher vitima de violéncia, em local diverso

daguele em gque a vitima tenha sido acolhida; e
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 130/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 478, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor em
ressarcir os custos relacionados aos servicos prestados pela Casa da Mulher
Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de programa de
reeducacgao e recuperagao, para prestar servicos em locais de apoio a vitima de
violéncia doméstica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 478, de 2022, da Deputada
Soraya Santos, que altera a Lei n°11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a responsabilidade do agressor em ressarcir
os custos relacionados aos servigos prestados pela
Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de
apoio a mulher vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do agressor, no
ambito de programa de reeducagdo e
recuperagdo, para prestar servigos em locais de
apoio a vitima de violéncia doméstica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 478, de 2022, que altera a Lei
n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
a responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos
servigos prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio
a mulher vitima de violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de reeducacdo e recuperacdo, para
prestar servigos em locais de apoio a vitima de violéncia doméstica.

A proposi¢do ¢ composta de trés artigos.

SF/24415.48990-19
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O primeiro artigo indica o objeto e o respectivo ambito de
aplicacao da futura lei que o PL vier a se transformar.

O segundo artigo propde incluir dois incisos ao §4° do art. 9° da
Lei Maria da Penha, para que a obrigacao do agressor de ressarcir todos os
custos causados pela violéncia doméstica ou familiar praticada contra a
mulher, além daqueles relativos aos servigos de saude prestados para o
tratamento da vitima, alcance os custos dos servigos prestados pela Casa da
Mulher Brasileira ou locais de apoio a mulher vitima de violéncia.

O art. 2° busca, ainda, alterar o inciso VI do art. 22 da Lei Maria
da Penha para que a medida protetiva de urgéncia de comparecimento do
agressor a programas de recuperacgao e reeducagdo contemple a possibilidade
de prestacao de servigos a Casa da Mulher Brasileira ou a locais de apoio a
mulher vitima de violéncia, em local diverso daquele em que a vitima tenha
sido acolhida.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

A matéria, proveniente da Camara dos Deputados, foi
distribuida a analise da CDH e segue, posteriormente, a Comissao de
Constituicao e Justiga (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem
da protecao, garantia e promogao dos direitos humanos, incluindo a protec¢ao
aos direitos da mulher e a familia, razdo pela qual € regimental a anélise da
matéria por este colegiado.
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Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida, uma
vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislacio no tratamento
dispensado a violéncia domeéstica e familiar, além de se inscrever no
conjunto de medidas adotadas por este Parlamento para a protecdo da
mulher.

A necessidade de mecanismos para coibir € prevenir a pratica
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a exemplo da obrigacao
do agressor de ressarcir todos os danos causados e¢ de comparecer a
programas de recuperacao e reeducagao, ja ¢ reconhecida pela Lei.

A presente proposicao busca aprimorar a legislacao existente ao
incluir, expressamente, a necessidade de ressarcimento pelo agressor dos
custos relativos aos servigos prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou por
locais de apoio a mulher vitima de violéncia e, ainda, a possibilidade de o
agressor ser encaminhado a prestar servigos junto a esses equipamentos
publicos, assegurado que sejam locais diversos daqueles em que a vitima
tenha sido acolhida.

As Casas da Mulher Brasileira, bem como outros locais de
acolhimento, desempenham importantes servicos de atendimento integral e
humanizado a mulher vitima de violéncia, entre eles o acolhimento, a
triagem, o apoio psicossocial, a promocdo do empoderamento e da
autonomia econdmica, o cuidado com as criangas, o alojamento de passagem
¢ o atendimento multidisciplinar que garanta o acesso a servigos
especializados.

Contudo, todos esses servigos geram custos ao Estado. No que
se refere especificamente a esses equipamentos sociais, dados do Ministério
das Mulheres, disponiveis no Painel de Monitoramento da Casa da Mulher
Brasileira, apontam que o governo federal ja investiu R$ 453 milhdes na
viabilizag¢ao desses relevantes servigos.
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A responsabilizacdo do agressor pelo ressarcimento dos custos
aos cofres publicos decorrentes da agressdo praticada, a exemplo das
despesas médicas custeadas pelo Sistema Unico de Satude (SUS) no
atendimento a vitima e dos custos dos dispositivos de seguranca destinados
ao uso em caso de perigo iminente e disponibilizados para 0 monitoramento
das vitimas, tem se demonstrado salutar para se assegurar que o agressor
arque integralmente com as consequéncias da violéncia que praticou.

Acertada, portanto, a alteracao legislativa proposta pelo PL de
que essa responsabilizacdo alcance também os custos relativos ao
atendimento prestado as vitimas pelas Casas da Mulher Brasileira e por
outros locais de acolhimento. Tal medida contribui para a reparacdo dos
danos causados pelo agressor, que incluem os custos gerados ao Estado para
o atendimento da vitima em decorréncia da conduta delitiva, e contribui para
o0 seu processo de conscientizacao, que ¢ essencial para que se ponha fim ao
ciclo da violéncia.

Destaque-se, ainda, que a lei ja estabelece que tais
ressarcimentos nao poderdo importar 6nus de qualquer natureza ao
patrimdnio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou
ensejar possibilidade de substituicao da pena aplicada, conforme dispde o §
6° do caput do art. 9°.

Com relagdo a inclusdo da prestagdo de servigos junto as Casas
da Mulher Brasileira ou a locais de apoio as mulheres vitimas da violéncia,
por ser medida a ser realizada em local diverso daquele que a vitima tenha
sido atendida ou acolhida, trata-se de proposta apta, por um lado, a preservar
os direitos da vitima e, por outro lado, a possibilitar ao agressor vivenciar a
realidade enfrentada pelas mulheres vitimas de violéncia e contribuir com os
servigos que lhes sdo prestados.

Assim, constitui medida que pode contribuir para a readequagao
comportamental do agressor, que € necessaria para a promo¢ao da paz nas
relagdes domésticas e familiares e para a reducao da reincidéncia.

E importante destacar que a violéncia de género possui carater
estrutural advindo de fatores enraizados a uma cultura patriarcal e sexista.
Por isso, sua superacao pressupde mudangas no modo de pensar e agir do
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agressor, o que certamente estd entre os potenciais impactos das mudangas
legislativas propostas pelo PL.

I -VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n® 478, de 2022.

Sala da Comissao, de dezembro de 2024.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 499, DE 2023

Altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.8484, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
estabelecer a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo de quem pratica crime
sexual contra crianca, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como

impedir, nessas hipdteses, a sua assuncao no prazo de até cinco anos apos o
cumprimento da pena.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 499/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155876

59

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 92 do Decreto-Lei n°® 2.8484, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer a perda de cargo, fungéo publica
ou mandato eletivo de quem pratica crime
sexual contra crianga, adolescente, pessoa
com deficiéncia ou mulher, bem como
impedir, nessas hipdteses, a sua assuncgao
no prazo de até cinco anos apos o
cumprimento da pena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, passa a viger com a seguinte
redacao:

c) em caso de condenacao pela pratica de crime sexual
contra crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou
mulher;

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo ndo séo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentencga.

§ 2° Na hipétese prevista na alinea ¢ do inciso | do caput
deste artigo, sera vedado o ingresso em cargo, fung¢ao publica
ou mandato eletivo até cinco anos apdés o cumprimento da
pena, ndo sendo aplicavel, para esse efeito especifico, a
reabilitagdo de que trata os arts. 93 a 95 deste Cddigo.” (NR)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia sexual contra a mulher, bem como contra
criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia, € um problema
estrutural no Brasil, que afeta milhares de pessoas de todas as
classes sociais, etnias e regides brasileiras.

Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, relativos a denuncias
recebidas de violagcdo de direitos, corroboram essa afirmacao.
Somente no periodo que compreende os meses de julho a dezembro
de 2022, mais de 188 mil denuncias foram feitas, sendo quase 122
mil delas de violacdo de direitos de mulheres. Dentre as 188 mil,
ademais, mais de 73 mil e quase 29 mil, respectivamente,
relacionavam-se a vitimas criangas e adolescentes (até 17 anos) e
com deficiéncia.

Adicionalmente e segundo dados divulgados pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022, elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, ao longo da ultima década (2012 a
2021), 583.156 pessoas foram vitimas de estupro e estupro de
vulneravel no Brasil, conforme os registros policiais.

De acordo ainda com o referido relatério, apenas no
ultimo ano, 66.020 boletins de ocorréncia de estupro e estupro de
vulneravel foram registrados no Brasil, taxa de 30,9 por 100 mil e
crescimento de 4,2% em relacdo ao ano anterior. As mulheres
representam 88,2% das vitimas, distribuidas em todas as faixas
etarias. Ja as vitimas do sexo masculino sdo, majoritariamente,
criangas.

No Brasil, os numeros indicam que a maioria das vitimas

sdo vulneraveis, o que, segundo a legislagao, inclui criangas menores

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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de 14 anos e/ou pessoas adultas incapazes de consentir. Se
considerarmos as criangas e adolescentes entre 0 e 13 anos, que
automaticamente sdo enquadradas como vulneraveis, temos 61,3%
de todas as vitimas.

Esses dados correspondem apenas as vitimas que
denunciaram o caso em uma delegacia de policia, uma vez que a
subnotificagdo € bastante significativa. Os motivos pelos quais as
vitimas nao denunciam as agressdes sofridas sao diversos,
passando pela dificuldade de compreensao do fato como crime, pelo
medo de retaliacdo pelo autor, pelo constrangimento em relagcéo a
familia ou terceiros (vizinhos, amigos etc.), até o receio de possivel
reincidéncia que possa ocorrer apos a realizagdo da denuncia.
Diferentemente do presente no imaginario da populagao, a violéncia
sexual no Brasil €, na maioria das vezes, um crime perpetrado por
algum conhecido da vitima, parente, colega ou mesmo parceiro
intimo.

Nao podemos mais admitir esses numeros absurdos de
violéncia sexual no Brasil. Sendo assim, como forma de desestimular
essa conduta, pretendemos, por meio do presente projeto de lei,
estipular, como efeito da condenacdo por crime sexual contra
crianca, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher, a perda de
cargo, funcdo publica ou mandato eletivo. Ademais, nessas
hipoteses, sera vedado o ingresso em cargo, funcdo publica ou
mandato eletivo até o prazo de cinco anos apdés o cumprimento da
pena, nao sendo aplicavel, para esse efeito especifico, a reabilitacao
penal de que trata os arts. 93 a 95 do Cddigo Penal.

Com essa medida, temos como objetivo prevenir esse
tipo de conduta criminosa, bem como impedir que esse tipo de
criminoso assuma um cargo ou funcdo que, por ser publico,
pressupde um modo de vida ilibado de quem o ocupa, 0 que ndo € o
caso de quem pratica crime sexual contra mulheres, pessoas com
deficiéncia, criangas ou adolescentes.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo
apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

SF/23912.00506-26

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS — DF)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- art92
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 499, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que altera o art. 92 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para estabelecer a perda de cargo, fungao
publica ou mandato eletivo de quem pratica crime
sexual contra crianga, adolescente, pessoa com
deficiéncia ou mulher, bem como impedir, nessas
hipoteses, a sua assun¢do no prazo de até cinco
anos apos o cumprimento da pena.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 499, de 2023, de autoria da

Senadora Damares Alves.

A iniciativa objetiva alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo de quem pratica crime sexual contra
crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como impedir,
nessas hipoteses, a sua assun¢do no prazo de até cinco anos apos o

cumprimento da pena.

Para alcancgar essa finalidade, o art. 1° do PL modifica o art. 92

do Codigo Penal para prever que a condenacao pela pratica de crime sexual
contra crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher terd como um
de seus possiveis efeitos a perda de cargo, fun¢do publica ou mandato
eletivo, bem como para determinar que, nesse caso, sera vedado o ingresso
em cargo, funcdo publica ou mandato eletivo até cinco anos apods o

SF/25373.95787-10
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cumprimento da pena, ndo sendo aplicavel, para esse efeito especifico, o
instituto da reabilitagao.

O art. 2°, por sua vez, prevé que a lei que resulte da aprovagao
da proposi¢ao entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora da matéria cita dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 para
evidenciar que a violéncia sexual contra criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e mulheres ¢ um problema estrutural no Brasil. Assim, com o
objetivo de prevenir esse tipo de conduta criminosa e de impedir que a pessoa
que a pratique tenha ocupagao publica, apresentou-se o PL em analise.

A matéria foi distribuida para esta CDH e, posteriormente,
seguird para analise em carater terminativo da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada aos direitos
da mulher e a protecao da pessoa com deficiéncia e da infancia, o que torna
regimental esta analise.

No que tange ao mérito, o PL alinha-se com as normas legais ja
vigentes e reforca a posi¢ao da sociedade e do Parlamento brasileiro de que
a protecdo de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e mulheres ¢
prioridade, sobretudo no que diz respeito a violéncia sexual, cuja severidade
muitas vezes causa danos permanentes €, no caso de menores, compromete
o proprio desenvolvimento de sua personalidade.

Nossa legislacao ja prevé como efeito da condenagdo a perda de
cargo, funcdo publica ou mandato eletivo para algumas hipoteses. No
entanto, a condenagdo por crimes sexuais pode, por vezes, ndo se encaixar
nos casos ja elencados no Codigo Penal. E, quando isso ocorre, as vitimas de
violéncia sexual sdo forgadas a observar seus agressores retornando a cargos
publicos ou assumindo novas fungdes, responsabilidades ou mandatos, como
se nada tivesse acontecido. Esse cenario desmotiva as vitimas de denunciar
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e retira das autoridades o respeito social, enfraquecendo, assim, as
instituicoes, a governabilidade e a confianga da populacdo nos agentes
publicos. Nesse contexto, a proposta do PL, de prever ndo somente a perda,
mas também a vedacao temporaria de ingresso em cargo, fun¢ao publica ou
mandato eletivo, representa uma forma de demonstrar respeito e prote¢ao
tanto as vitimas quanto as instituicdes democraticas.

Propomos, a pedido da autora, apenas uma emenda redacional,
para substituir a expressdo ‘“‘contra crianca, adolescente, pessoa com
deficiéncia ou mulher” por “contra vulneravel”, pois o que concerne a vitima
mulher, ja esta regulamentado de forma especifica na Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Ademais, o termo “vulneravel” abrange criancas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e pessoas enfermas que ndo t€ém o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa nao

possam oferecer resisténcia.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 499, de 2023, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, na alinea “c”, do inc. I, do art. 92, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei n® 499, de 2023, a expressdo “contra crianga,
adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher” por “contra vulneravel”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte
de arma de fogo para as mulheres sob medida
protetiva de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII - as mulheres sob medida protetiva de urgéncia, nos termos
da Lein°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 8° A autorizagdo para o porte de arma de fogo descrita no inciso
XII do caput deste artigo estd condicionada a comprovacdo dos
requisitos a que se referem os incisos I, II e III do caput do art. 4° desta
Lei, dispensada a declaracdo de efetiva necessidade.

§ 9° Com a revogagao da medida protetiva de urgéncia, na
hipdtese do inciso XII do caput deste artigo, a proprietdria mantera a
arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio,
ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que
seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou pela
empresa, observado o § 2° do art. 5° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Assinado eletrnnicamanta nar San Rnaana Martinalli
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JUSTIFICACAO

O crescimento alarmante da violéncia contra a mulher no Brasil,
especialmente o aumento dos casos de feminicidio, ¢ um problema urgente que
demanda respostas eficazes e imediatas. Segundo dados do Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica de 2024, a violéncia contra a mulher no pais tem crescido
de forma preocupante, refletindo ndo apenas o fracasso de politicas publicas
preventivas, mas também a ineficacia das medidas protetivas convencionais.

O feminicidio, que se caracteriza pelo assassinato de mulheres em
razao de seu género, ¢ o apice de um ciclo de violéncia que muitas vezes
comega dentro de casa, onde as mulheres deveriam se sentir mais seguras.
Apesar dos avangos trazidos pela Lei Maria da Penha, que estabeleceu um
marco legal importante na prote¢ao as mulheres, os nimeros demonstram que
as medidas protetivas de urgéncia, por si s0, ndo sao suficientes para garantir a
integridade fisica e a vida das mulheres ameagadas. Em muitos casos, os
agressores ndo respeitam tais medidas, colocando em risco real e iminente a
vida das vitimas.

Diante desse cenario, o Projeto de Lei propde uma alteracdo no
Estatuto do Desarmamento, permitindo que mulheres sob medida protetiva de
urgéncia obtenham autorizagdo tempordria para porte de arma de fogo. A
medida se justifica pelo principio da legitima defesa e pelo direito a vida, ambos
garantidos pela Constituigao Federal. Em situagdes extremas, em que a ameaga
a integridade fisica ¢ clara e presente, a possibilidade de portar uma arma pode
funcionar como um dissuasor para o agressor, além de fornecer 4 mulher um
meio de defesa eficaz em um momento de emergéncia.

E importante ressaltar que a autorizagio para o porte de arma sera
concedida de forma rigorosa e controlada, exigindo que a mulher cumpra os
requisitos estabelecidos pela legislagdo, como a capacidade técnica e
psicologica para o manuseio da arma, dispensando-se apenas a efetiva
necessidade, que € presumida. Além disso, a proposta prevé que, uma vez
revogada a medida protetiva de urgéncia, a mulher mantenha a arma
exclusivamente no interior de sua residéncia, garantindo assim que a posse da
arma permanega sob condi¢des controladas.

Este projeto de lei busca, portanto, ampliar as ferramentas de
protecdo para mulheres em situagdo de risco extremo, reconhecendo a
necessidade de medidas mais robustas e que considerem a gravidade e urgéncia
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da ameaga enfrentada. Ao oferecer uma alternativa adicional de defesa, o
Estado cumpre seu dever de proteger a vida e a seguranca das cidadas
brasileiras, especialmente aquelas que se encontram vulneraveis diante da
violéncia de género.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSANA MARTINELLI
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lein® 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - Estatuto do Desarmamento (2003) -
10826/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10826
- arté
- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.272, de 2024, da Senadora Rosana
Martinelli, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para
autorizar o porte de arma de fogo para as mulheres
sob medida protetiva de urgéncia.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.272, de 2024, de autoria da
Senadora Rosana Martinelli, gue altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), para autorizar o porte de arma de fogo
para as mulheres sob medida protetiva de urgéncia.

Para essa finalidade, o PL ¢ apresentado sob a forma de dois
artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 6° do Estatuto do Desarmamento para
prever o porte de arma para mulheres que estejam sob medida protetiva de
urgéncia, nos termos da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006). Por sua vez, os §§ 8° e 9° trazem desdobramentos para essa disposi¢ao.
O § 8° estabelece que o porte de arma de fogo para mulheres atendidas por
medidas protetivas de urgéncia serd condicionado a comprovacdo dos
requisitos previstos nos incisos I, Il e III do caput do art. 4° do Estatuto do
Desarmamento. Ja o § 9° dispde que, uma vez revogada a medida protetiva, a
proprietaria da arma de fogo devera manté-la exclusivamente em sua residéncia
ou domicilio, ou em dependéncias desses locais, ou, ainda, em seu local de
trabalho, caso ela seja a titular ou responsavel legal pelo estabelecimento ou
empresa.
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Por fim, o art. 2° do PL dispde que a lei que resulte da proposi¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora da iniciativa enfatiza que a medida se
justifica pelo principio da legitima defesa e pelo direito a vida, ambos
garantidos pela Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que em situagdes
extremas, em que a ameaca a integridade fisica ¢ clara e presente, a
possibilidade de portar uma arma pode funcionar como um dissuasor para o
agressor, além de fornecer a mulher um meio de defesa eficaz em um momento
de emergéncia.

A matéria foi despachada a esta CDH e, posteriormente, seguira
para analise terminativa da Comissao de Seguranga Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre os direitos da mulher, o que
torna regimental a analise do PL n°® 3.272, de 2024.

Em relacdo ao mérito, trata-se de uma proposicdo digna de
acolhida, pois permite o porte de armas de fogo para mulheres sob medida
protetiva de urgéncia, o que, por sua vez, representa um avango importante na
seguranga ¢ autonomia dessas vitimas.

A violéncia doméstica ¢ um problema persistente ¢ alarmante no
Brasil. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, no ano
que antecedeu o estudo, foram concedidas 540.255 medidas protetivas de
urgéncia e o Disque 190 da Policia Militar registrou impressionantes 848.036
chamadas relacionadas a violéncia doméstica. No entanto, apesar desse apelo
por socorro, 1.448 mulheres foram mortas em 2023 e outras 1.459 em 2024,
vitimas de feminicidio — uma média de quatro mulheres por dia.

O que observamos ¢, mesmo com toda a rede de protecdo e os
esforcos do sistema de justica para proteger as mulheres de seus agressores,
1sso ainda ndo se mostra suficiente. Muitas das vitimas de feminicidio ja
possuiam medidas protetivas de urgéncia contra os agressores. Ocorre que
essas medidas, embora importantes € necessarias, por si s6 nao impedem que o
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agressor descumpra a ordem judicial e tente novas investidas contra a vitima.
Por isso, o porte de arma possibilitara que essas mulheres tenham uma
ferramenta concreta para se proteger diante de uma ameaca real e iminente.

Outro ponto fundamental levantado pela autora do PL, Senadora
Rosana Martinelli, ¢ o efeito dissuasorio da medida. O simples fato de o
agressor saber que a vitima pode estar armada pode leva-lo a reconsiderar antes
de desrespeitar a medida protetiva de urgéncia.

Outro aspecto relevante ¢ que o direito a legitima defesa deve ser
assegurado de maneira efetiva as mulheres que enfrentam ameagas concretas a
sua integridade fisica. Muitas dessas vitimas vivem em constante estado de
alerta, temendo novas investidas de seus agressores, que, nao raramente,
descumprem medidas protetivas sem que o poder publico consiga intervir a
tempo. O acesso ao porte de arma, portanto, ndo ¢ uma concessao arbitraria,
mas uma forma de corrigir essa lacuna na protecdo estatal, permitindo que a
mulher tenha um meio legitimo e proporcional de defesa em situagdes de risco
iminente. Trata-se, em ultima instancia, de garantir o direito fundamental a vida
e a seguranga pessoal, principios essenciais assegurados pela Constituicao
Federal.

Ainda assim, € possivel que surjam questionamentos, baseados em
uma visao preconceituosa, sobre a capacidade de as mulheres operarem armas
de fogo e sobre o risco adicional que isso poderia representar. No entanto, essa
visdo ignora a autonomia e a competéncia das mulheres em situacdes de defesa
pessoal. A proposta, nesse sentido, foi cuidadosa ao condicionar o porte de
arma ao cumprimento dos requisitos legais exigidos pelo Estatuto do
Desarmamento — requisitos esses que nao se baseiam em género —,
garantindo que apenas mulheres devidamente capacitadas e treinadas possam
ter o porte de arma de fogo.

Por fim, propomos uma emenda de redacdo apenas para ajustes
textuais, sem qualquer interferéncia quanto ao merito da proposta.

II1-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.272, de 2024, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao § 9° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.272, de 2024, a seguinte
redacao:

§ 9° Com a revogacdo da medida protetiva de urgéncia, na
hipdtese do inciso XII do caput deste artigo, a proprietaria manterd a
arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio,
ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que
seja ela a titular ou a responsavel legal pelo estabelecimento ou pela
empresa, observado o § 2° do art. 5° desta Lei.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Tempordaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, para, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, debater a aplicagdo da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, nos casos em que mies brasileiras voltam para o pais

com seus filhos em razio de violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

Realizou-se nesta Comissao, no dia 13 de novembro de 2024, Audiéncia
Publica para debater as graves consequéncias decorrentes da aplicacdo da
Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas, para maes brasileiras que regressaram ao Brasil com seus filhos, vitimas
que foram de violéncia doméstica cometida por seus conjuges, sofrida nos paises

€m que se encontravam.

Apds dramdtica exposi¢do de depoimentos por parte de mies e da
inconformidade perante tema tdo sensivel que, inclusive, p6s em divida a conduta
de drgdos oficiais brasileiros, restou acertado que haveria a criagdo da presente
subcomissdo para andlise, debate e a proposicdo de caminhos a serem trilhados

para a corregdo de graves injusticas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1535716302
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Ha diversos casos em que brasileiras residentes com suas familias
no exterior acabaram por se tornarem vitimas de violéncia doméstica que, para
escapar dessa dificil situa¢do, retornaram ao Brasil, trazendo consigo seus filhos

menores, muitos dos quais também vitimas de inaceitdvel violéncia paterna.

Ocorre que, considerando-se protegidas em solo nacional, essas
mulheres sdo surpreendidas com demandas judiciais promovidas pela Advocacia
Geral da Unido, atuando como substituta processual do agressor, e em algumas
vezes em litisconsércio ativo com aquele, sendo absurdamente acusadas de
“sequestro internacional” dos préprios filhos, com decisdes pelo repatriamento da

crianga ao pais estrangeiro, de onde precisaram se evadir.

A conveniéncia da criacdo desta subcomissdo decorre, inclusive, ante a
iminéncia de julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4245, que tramita
no Supremo Tribunal Federal em face do referido Tratado Internacional, para que
sejam encontrados caminhos justos e rapidos para a solugdo de conflitos dessa

ordem, notadamente quando prejudicam maes e filhos brasileiros.

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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REQ 81
0000372025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 35/2024 - CDH sejam incluidos os seguintes convidados:

* 0 Senhor Jonathan Hall, Representante da Foundation for Human
Rights in Cuba;
0 Senhor Eduardo Verastegui, Presidente da Fundac¢do Sound of

Freedom e produtor do Filme "Som da Liberdade.

Sala da Comissdo, 20 de fevereiro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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REQ 83
0000472025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa avalie o

Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

Entendemos ser de suma importincia avaliar a implementacdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 - PNDH 3 no pais. O programa foi
instituido no segundo governo Lula pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de
2009, a partir de amplo debate com a realizagdo da 11* Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, com o tema “Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos:
superando as desigualdades”. Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas
estaduais e distrital, com a participagdo de cerca de 14 mil pessoas. A conferéncia

nacional reuniu em Brasilia 1.200 delegados e 800 convidados e observadores.

O PNDH-3 incorporou, segundo a edicdo de lancamento PNDH-3,
as resolugdes e propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias nacionais
temdticas promovidas desde 2003. O programa constitui-se em uma carta de
intengbes para influenciar as politicas pablicas e fomentar o arcabougo juridico
dos direitos humanos. Nesse sentido, o programa estabelece diretrizes, objetivos
estratégicos, e agOes programaticas para as politicas de promocao, defesa, protecdo

e enfrentamento a viola¢des de direitos humanos.
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O programa estd estruturado em seis eixos norteadores, subdivididos
em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agBes programadticas, que
incorporam ou refletem os sete eixos, 36 diretrizes e 700 recomendagdes aprovados
na 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. Os Eixos Orientadores definem
os grandes desafios que o programa pretende enfrentar e permeiam vérias
areas como democracia, desenvolvimento, meio ambiente, desigualdades sociais,
seguranga e combate a violéncia, educagdo e cultura em Direitos Humanos, direito
a memoria e verdade, e outros. Por sua vez, os objetivos estratégicos abordam
os alvos, o que se pretende alcancar quando se realizam as agdes programadticas
do programa. Essa complexa estrutura de iniciativas competia, a época, a 31
Ministérios do governo federal (Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Programa Nacional de Direitos Humanos 3 - PNDH-3.
Brasilia: SEDH/PR, 2009).

O PNDH-3 estd vigente desde dezembro de 2009. Nesse periodo,
diversos estudos cientificos foram publicados e aprimoramentos nos instrumentos
de elaboragdo, implementacio e avaliagdo de politicas no &mbito da Administragdo

Publica foram realizados.

Em relagdo ao primeiro, importa ressaltar inicialmente que resta
ausente na literatura estudo que analise todo o PNDH-3. O que se encontra sdo
trabalhos especificos sobre algum objetivo estratégico, eixo ou agdo programatica
do programa, como mostra relatério de avaliagdo de desenho da politica nacional
de direitos humanos, produzido pela Universidade Federal de Goids em parceria

com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos em 2022.

Por meio de Revisdo Sistemdtica da Literatura (RSL), os pesquisadores
mapearam 26 artigos que analisam as acdes programaticas e/ou diretrizes do
PNDH-3 e 10 estudos que consistem de Revisdo Sistematica ou um trabalho tedrico
sobre o PNDH-3. A maioria dos estudos avaliados concentram suas analises nos
Eixos Orientadores e Diretrizes, sem enfoque nos Objetivos Estratégicos e A¢des

Programadticas. Dentre esses estudos, a maior parte deles se prop6s a investigar o
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Eixo VI “Direito a Memdria e a Verdade”, seguido do Eixo III, “Universalizar Direitos

em um Contexto de Desigualdades”.

Adicionalmente, os autores observaram a auséncia, na maior parcela
dos trabalhos, de indicadores e dados; a maioria dos estudos utiliza andlise
documental e informacgdes provenientes de matérias jornalisticas. Também foi
constatado que os trabalhos sobre o PNDH-3, em grande parte, restringem-se
as discussdes sobre o processo de formulacdo do Programa, bem como suas
repercussdes e resultados concretos, e nem sempre possuem um publico-alvo de
analise bem definido. Por fim, o relatério mostra que o programa prescinde de
mecanismos de avaliacdo mais bem estruturados que possibilitem uma andlise

confidvel e efetiva da politica.

Somado aos trabalhos académicos sobre o PNDH-3, a tltima década foi
marcada por avangos importantes na Administragdo Publica. A titulo de exemplo,

foi instituida a politica de governanca da administragdo publica federal direta,

autdrquica e fundacional, por meio do Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017,
pelo qual se estabeleceu aimplementagdo e manutengio de mecanismos, instancias
e praticas de governanga com base em evidéncias. Como desdobramento e com
vistas a instrumentalizar essas praticas, foi elaborado o Guia Prdtico de Andlise Ex
Ante e o Guia Prdtico de Andlise Ex Post para avaliacdo de politicas que, dentre outros,

devam ser revisadas, expandidas e/ou aperfeicoadas.

Paralelo as andlises cientificas e aos avangos na gestdo publica,
mudangas socioecondmicas e politicas significativas ocorreram no pais no mesmo
periodo. Uma vez que as politicas publicas devem constituir respostas para os
problemas e desafios correntes de uma nagao, politicas como o PNDH-3, com longo
periodo de vigéncia, tendem a se tornar menos responsivas e efetivas com o passar

do tempo, pelo distanciamento entre a realidade planejada e a atual.

Diante disso, é relevante que esta Comissdo acompanhe este programa

para avaliar sua adequagdo e reais impactos no pais em 2025.
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Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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88 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater os direitos e desafios da pessoa com deficiéncia
no setor de transporte aéreo, a luz da Resolugdo n° 280, de 11 de julho de 2013, da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, que dispde sobre os procedimentos relativos a
acessibilidade de passageiros com necessidade de assisténcia especial ao transporte
aéreo e da outras providéncias, sobretudo quanto aos direitos das pessoas com

deficiéncia, com mobilidade reduzida e com doencas raras.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil;

representante da Latam;

representante da Gol;

representante da Azul,

* representante da Passaredo;

 representante do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade);

« 0 Senhor Marco Pellegrini, ex-Secretdrio Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia;

« a Senhora Fatima Braga, representante do Universo Coletivo AME e

fundadora da Associa¢do Brasileira de Amiotrofia Espinhal - ABRAME;
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 a Senhora Carolina Ignarra, CEO e fundadora do Grupo Talento
Incluir;

* 0 Senhor Jodo Marcos.

JUSTIFICACAO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13146,
de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), da qual tive a honra
de ser relatora e autora de seu texto final aprovado pelo Congresso Nacional, tem
como objetivo assegurar e promover, em condi¢Ges de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificada pelo Congresso

Nacional, com status de emenda constitucional.

Em seu art. 46, fica estabelecido expressamente o direito de acesso da
pessoa com deficiéncia a todos os setores de transporte coletivo, de forma acessivel,
por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos os obstdculos e barreiras ao seu
acesso. E no seu art. 4° a garantia de que toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminacdo. Ainda segundo a LBI, considera-se discrimina¢do em razdo da
deficiéncia toda forma de distinc¢ao, restri¢cdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias

assistivas.

No Ambito do transporte aéreo, ainda temos a Resolu¢do n® 280/2013,
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que regulamenta as questGes de
acessibilidade e de assisténcia especial aos passageiros. No entanto, durante o
més de marco do corrente ano (até 27/3), estard em consulta publica uma nova

proposta da ANAC de Resolucdo com mudancgas no atendimento a pessoas com
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deficiéncia. Dois pontos da nova proposta, entre outros, trouxeram grande afli¢do
aos brasileiros com deficiéncia e suas familias: a alteragdo do conceito sobre quem
é esse passageiro com necessidade de assisténcia especial e a permissdo a empresa
aérea de decidir de maneira unilateral os critérios de autonomia e independéncia

da pessoa com deficiéncia que a possibilitam viajar desacompanhada.

Mesmo diante de todo amparo legal atual, as pessoas com deficiéncia
ja tém enfrentado inumeros desafios e violagdes direitos em viagens aéreas, como
falta de informacdo sobre as suas necessidades de apoio e suporte, auséncia de
suporte adequado das companhias aéreas, falhas no atendimento prioritdrio no
embarque e desembarque, tecnologias assistivas e cadeiras de rodas danificadas

durante o voo, além de barreiras constantes de acessibilidade.

Na minha trajetéria como parlamentar, ji apresentei e relatei
indmeras propostas legislativas que tem por objetivo proteger e proporcionar
avancos de direitos. Nesta comissdo, por exemplo, estou com a relatoria do PL
3295/2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que determina as empresas aéreas
disponibilizarem nas aeronaves assentos com dimensdes especiais. Medidas como
esta sdo fundamentais para acolher o direito a diferenca e proteger aqueles em

situa¢do de desigualdade.

Diante desse cendrio preocupante, propomos a realizagdo desta
audiéncia publica para que possamos promover um debate qualificado a respeito

dos direitos e desafios da pessoa com deficiéncia no setor de transporte aéreo.

Sala da Comissdo, 25 de fevereiro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater o diagndstico e o tratamento da Sindrome do Nariz Vazio.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Saude;

e representante do Conselho Federal de Medicina;

 representante da Associacdo Brasileira de Otorrinolaringologia e
Cirurgia Cérvico-Facial;

« o0 Doutor Dario Antunes, Médico otorrinolaringologista;

 a Senhora Emmanuelle Almeida;

« a Senhora Marilene Garbulha;

 a Senhora Fernanda Scalisse;

a Senhora Andrea de Camargo van Caspel.

JUSTIFICACAO

A Sindrome do Nariz Vazio (SNV) é descrita como uma condicéo rara,
debilitante e de perda significativa de tecido intranasal, sobretudo dos cornetos
inferiores e médios, em decorréncia de cirurgias para resseccio dessas estruturas.
Os sintomas variam e podem incluir: crostas nasais, ressecamento, sangramento
intermitente, secre¢do nasal espessa, dor facial intensa, sensa¢do de sufocamento,

dificuldade em respirar pelo nariz, fluxo de ar excessivo, falta de ar e inflagdo
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pulmonar inadequada. Além disso, as pessoas acometidas podem experimentar

diferentes tipos de sofrimento mental e de disfung¢Ges do sono.

Contudo, a SNV é uma condicdo cujo reconhecimento como doenca
ainda depende de avancos nas pesquisas cientificas e do consenso de médicos e

especialistas.

No que diz respeito ao tratamento, admite-se que ndo ha atualmente
nenhuma medida efetivamente capaz de reconstruir o tecido nasal. Desse
modo, 0 manejo da SNV contempla a associagdo de suporte emocional com o
controle e alivio dos sintomas por meio de medidas conservadoras ou mesmo de
intervenges cirurgicas. Nesse contexto, os pesquisadores da sindrome esperam
que o desenvolvimento de tecnologias com o uso de células tronco possa trazer

alternativas de tratamento mais consistentes para a condigdo.

Infelizmente, estamos recebendo inumeros relatos de pessoas
acometidas por essa condicdo que, além de ter a sua qualidade de vida totalmente
afetada pela intensidade e gravidade dos sintomas, sofrem com a desinformacao de

profissionais e com a falta de assisténcia nas mais diversas areas.

Diante desse contexto, sugerimos a realizacdo desta audiéncia publica
sobre a Sindrome do Nariz Vazio, com a participa¢do de pessoas acometidas com
os sintomas, de entidades da drea da saide e do Ministério da Satide com objetivo
de dar visibilidade ao tema e ensejar a busca pelo desenvolvimento de pesquisas
sobre a SNV, tanto no que concerne a sua caracterizagdo, quanto ao diagndstico e

tratamento.

Como legisladores e formuladores de politicas publicas, precisamos

conhecer de perto a realidade dessas pessoas e trabalhar na busca de medidas
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efetivas para acolher a todos, dentro dos nossos limites de atuagdo. Dessa forma,

contamos com o apoio dos Nobres Colegas para a aprovacao deste Requerimento.

Sala da Comissao, 26 de fevereiro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre os direitos humanos e o desenvolvimento de Povos
e Comunidades Tradicionais.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo promover debates sobre os
direitos humanos e o desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais, com
base na Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e do Decreto n®
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O Brasil é um pafs plural e multicultural, possuindo uma diversidade
cultural e linguistica formada por pelo menos 28 segmentos reconhecidos como
povos e comunidades tradicionais. Dentre eles, estdo os povos indigenas, cuja
populacio de pessoas autodeclaradas chega a 1.693.535[1], correspondendo a 0,83%
da populacdo total do pafs, e a populacdo quilombola de 1,3 milhGes[2] de pessoas.

Segundo dados do “Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no
Brasil”[3], do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em 2023, foram registrados
276 casos de invasGes possessdrias, exploracao ilegal de recursos naturais e danos
diversos ao patrimdnio em, pelo menos, 202 territdrios indigenas em 22 estados do
Brasil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Também foram registradas 1.040 mortes de criangas indigenas de 0
a 4 anos de idade em 2023, sendo que a maior parte dos dbitos infantis teve
causas consideradas evitaveis por meio de a¢Ges de atencdo a saude, imunizacio,
diagndstico e tratamento adequados, ultrapassando os nimeros de todos os
governos anteriores.

Ainda, conforme dados da Comissdo Pastoral Da Terra, foram
registradas 1.056 ocorréncias de conflitos no campo, além de violéncia decorrente
da contaminagdo por agrotdxicos teve um crescimento alarmante, passando de 19
ocorréncias em 2023 para 182 em 2024.

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos e
buscarmos soluc¢des para o desenvolvimento sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais em todo Brasil. Para tanto, serdo ouvidos especialistas no assunto, a
serem indicados oportunamente a Secretaria da Comissao.

Diante disso, peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo do
presente requerimento.

[1] https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14204-asi-entre-1991-e-2010-
populacao-indigena-se-expandiu-de-345-para-805-dos-municipios-do-pais

[2] https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2023/07/
populacao-quilombola-e-de-1-3-milhao-indica-recorte-inedito-do-censo

[3] https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/relatorio-
violencia-povos-indigenas-2023-cimi.pdf

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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0000872025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre os direitos humanos das criangas, adolescentes e
dos jovens.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater os direitos humanos
das criancas, adolescentes e dos jovens, que sdo as principais vitimas de violagdes
de direitos humanos, apesar dos esforcos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o canal de dentncia
“Disque 100” registrou em 2024 o alarmante numero de 289,4 mil dentncias de
violagdes de direitos de criangas e adolescente[1], demonstrando ser este o grupo
mais vulneravel as violacdes de direitos humanos.

Ainda nesse sentido, dados do Pesquisa Nacional de Sadde (PNS/IBGE)
de 2019[2] indicam que os brasileiros de 15 a 29 anos (jovens) estdo mais sujeitos a
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, sendo que mais de um quarto dos jovens (27%)
afirmou ter sido vitima algum tipo de agressdo.[3]

Em virtude dessas consideracdes, faz-se necessdrio um amplo debate
com objetivo de buscarmos em conjunto solugdes efetivas para a garantia dos
direitos humanos das criancas, adolescentes e dos jovens. Para tanto, serdo
ouvidos especialistas no assunto, a serem indicados oportunamente a Secretaria da
Comissao.
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Peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo do presente
requerimento.

[1] https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/
janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-2024-e-crescimento-
de-22-6-em-relacao-a-2023

[2] https://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-content/uploads/2021/12/
liv101846.pdf

[3] https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-12/um-em-
cada-quatro-jovens-relata-ter-sofrido-violencia-no-brasil#:~:text=0s
%20brasileiros%20de%2015%20a,PNS%2FIBGE)%20de%202019.

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre o tema dos sobre crimes transnacionais e direitos
humanos.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo promover debates sobre crimes
transnacionais e direitos humanos tais como trafico de pessoas, subtracdo de
menores, trabalho escravo, trafico para fins sexuais, deportagdo forcadas, violéncia
contra mulher no exterior e direitos de familia internacional.

O Brasil é signatario da Convengdo Relativa a Protecgdo das Criangas e
a Cooperacdo em Matéria de Adocio Internacional[1] (Convencdo de Haia), que é
um acordo internacional para salvaguardar adog¢Ges internacionais, que tem entre
outra previsGes a prevencdo do sequestro, a venda ou o trafico de criangas.

No mesmo sentido, o Protocolo de Palermo (2003)[2] define trafico
de pessoas como “o recrutamento, o transporte, trafico trabalho infantil
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso e exploragdo de pessoas.

Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)[3], 48,56% das violacdes
que ocorreram no Brasil estavam relacionadas ao trafico de pessoas, sendo que
30,26% dos casos registrados tiveram como vitimas mulheres, o que significa que
tivemos registrado um caso por dia.

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos e
buscarmos solugdes para os indmeros casos de crimes transnacionais e direitos
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humanos que tem acometido nossas criancas, adolescentes e mulheres, dentre
outros grupos vulneraveis. Para tanto, serdo ouvidos especialistas no assunto, a
serem indicados oportunamente a Secretaria da Comissao.

Sendo assim, pego o apoio dos nobres pares para aprovagdo do
presente requerimento.

[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm

[2] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/
decreto/d5017.htm

[3]  https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/04/15/
trafico-de-pessoas-brasil-teve-um-caso-por-dia-em-2024-diz-ministerio-dos-
direitos-humanos.ghtml

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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REQ 105
0001072025 —
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre violagdes de direitos humanos e crimes contra a
dignidade da pessoa humana.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater violagdes de direitos
humanos e crimes contra a dignidade da pessoa humana, com base no art. 1°, inciso
111, da Constituicdo Federal, o qual determina o principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica.

No mesmo sentido, a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu art. 5° e 11, dispde que toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral, sendo proibida
a tortura, penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes, devendo o Estado
garantir o direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) levantados por meio
do Disque 100, no ano de 2024, houve um crescimento de 22,6% de registro de
dendncias de viola¢des de direitos humanos[1], somando-se o expressivo nimero
de 4,3 milhdes de violagdes em 2024,

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos e
buscarmos solugdes para o alarmante aumento dos casos de violagdes de direitos
humanos e crimes contra a dignidade da pessoa humana, garantindo para toda a
sociedade o direito constitucional do bem-estar e o direito a vida. Para tanto, serdao
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ouvidos especialistas no assunto, a serem indicados oportunamente a Secretaria da
Comissao.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo do
presente requerimento.

[1] https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/
janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-2024-e-crescimento-
de-22-6-em-relacao-a-2023

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre direitos humanos fundamentais, com foco no
direito a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater sobre os direitos
humanos fundamentais, com foco no direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
segurancga, em razdo das dentncias que chegam constantemente a esta Comissao,
sendo esta uma pauta de grande relevancia para toda a sociedade.

Segundo dados do Disque 100, houve um crescimento de 22,6%
nos registros de dentncias de violagdes de direitos humanos[1] em 2024 em
comparagdo aos numeros de 2023, quando foram registradas 657,2 mil dentncias
pelo canal do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

Em virtude dessas consideracdes faz-se necessario um amplo debate
com objetivo de buscarmos em conjunto solugdes efetivas para a garantia dos
direitos humanos fundamentais previstos no art. 5° da Constitui¢do Federal e
em inumeros tratados internacionais. Para tanto, serdo ouvidos especialistas no
assunto, a serem indicados oportunamente a Secretaria da Comissao.

Peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo do presente
requerimento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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[1] https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/
janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-2024-e-crescimento-
de-22-6-em-relacao-a-2023

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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00012/2025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre empresa e direitos humanos.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo promover debates sobre
empresa e direitos humanos, com base no Plano Nacional de Acdo, instituido
pelo Decreto Presidencial n® 9.571, de 21 de novembro de 2018, que cria as
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, inspirado nos Principios
Orientadores da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU.

E sobremodo importante assinalar que, quando falamos das relacdes
entre empresas e direitos humanos, queremos chamar atengio para o poder que as
empresas tém de impacto nos individuos. Por isso, cada vez mais, o Estado fomenta
condutas empresariais que estejam em consonancia com os direitos das pessoas e
da sociedade que precisam caminhar juntos na busca de concretizagio de direitos.

Outrossim, o Decreto n° 9.571/2018 trata das responsabilidades das
empresas com o respeito aos direitos humanos, garantindo as condi¢des decentes
de trabalho, por meio de ambiente produtivo, com remuneragdo adequada, em
condi¢des de liberdade, equidade e seguranca.

Segundo a Controladoria Geral da Unido - CGU, em oito meses, 621[1]
dendncias de assédio sexual foram registradas em 330 drgéos federais, entre eles,
ministérios, empresas estatais, agéncias nacionais e universidades.

Conforme informa os dados da Pesquisa[2] da Laudit Tecnologias,
somente no primeiro semestre de 2023, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
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registrou 8.458 dentincias de assédio moral de trabalhador no ambiente de trabalho
das empresas.

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos e
buscarmos solu¢des para o alarmante aumento dos casos de violagdes de direitos
humanos nas empresas e servigos publicos. Para tanto, serdo ouvidos especialistas
no assunto, a serem indicados oportunamente a Secretaria da Comiss3o.

Peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo do presente
requerimento.

[1] https://noticias.r7.com/brasilia/orgaos-federais-
registraram-621-denuncias-de-assedio-sexual-em-oito-meses-aponta-
cgu-13092024/

[2] https://www.cg.df.gov.br/no-dia-do-combate-ao-assedio-no-
trabalho-informacoes-e-denuncias-sao-incentivadas/

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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SENADO FEDERAL
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Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre direitos da familia.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo promover debates sobre os
direitos da familia, fundamentado no art. 203, inciso I, da Constituicio Federal de
1988, a qual determina a protecdo da familia como um dos objetivos da assisténcia
social, e doart. 226, 0 qual garante que a familia é abase da sociedade, e tem especial
protecdo do Estado, devendo ser-lhe assegurado a assisténcia para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes.

No mesmo sentido, a Convencio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu art. 17, determina que os Estados-Partes
protegerdo e tomardo medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade
de direitos do homem e da mulher de contrairem casamento e de fundarem uma
familia.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, a proporg¢do de lares
formados por casais com filhos diminuiu de 41,3% em 2010 para 30,7%; e houve um
aumento na porcentagem de familias sem filhos, passando de 16,1% em 2010 para
20,22% em 2022. Nesse ano, o numero de familias ultrapassou a marca de 72 milhdes
e, pela primeira vez, o percentual de mulheres responsaveis por elas (51%) foi maior
do que o de homens (49%). Nesse universo, o nimero médio de moradores por
domicilio é de 2,79 pessoas. Em 2010, essa média era de 3,31, indicando uma redugio
significativa no tamanho das familias brasileiras ao longo do ultimo decénio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Os tipos de familia impactam, direta e significativamente, os
indicadores de bem-estar individual e social em uma Nagdo, segundo relatério que
retine 351 artigos cientificos, baseados em amostras representativas de 800 ou mais
casos ou em censos aplicados em treze nagdes a partir de 1995. Intitulado “Tipos
de familia y bienestar de nifios y adultos” (Carrasco, 2013[1]), o relatdrio aponta
que 84,9% das pessoas casadas e dos filhos que vivem com seus pais bioldgicos
apresentam bem-estar maior e mais significativo em relagdo a todos os indicadores
sociais considerados, independente do pais examinado.

Além disso, tais familias apresentam menos casos de violéncia contra
mulheres e criancas, bem como a propor¢do de abusos sexuais de criancas e
adolescentes tende a ser significativamente menor. Em outra pesquisa[2], aponta-
se, adicionalmente, que hd uma influéncia direta da familia no comportamento
do adolescente em conflito com a justica, sendo que uma familia disfuncional
contribui para o aumento da criminalidade.

Somado a isso, o relatério “Tipos de familia y bienestar de nifios
y adultos” indica que a evasdo escolar de criangas e adolescentes de familias
funcionais apresenta patamares bem menores; e que o consumo de drogas licitas e
ilicitas dos adultos em familias disfuncionais tende a ser superior.

Diante dessas constatacdes, é notdria a relevancia de se investir no
fortalecimento de vinculos familiares, de modo a prevenir e enfrentar as violagdes
de direitos das e no dmbito das familias, e, assim, contribuir para o bem-estar
individual e social nas nagdes.

O manual do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo -
Sinan - do Ministério da Saude define violéncia doméstica e intrafamiliar como
aquela que “ocorre entre os parceiros intimos e entre os membros da familia,
principalmente no ambiente da casa, mas ndo unicamente. E toda acdo ou omissao
que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento de outra pessoa da familia” (Brasil, 2016a, p.23).

Dados do Atlas da Violéncia[3] de 2022 indicaram que a violéncia
mais frequentemente notificada no contexto da violéncia doméstica foi a violéncia
fisica, a qual correspondeu a 36,7% dos casos, isto é, 51.407 registros naquele ano.
0 segundo tipo mais frequente, com 31,1% dos registros, consistiu nas “violéncias
multiplas”, ou seja, nos casos em que mais de uma forma de violéncia foi informada
pela vitima; seguido pela negligéncia, com 11,9%, pela violéncia psicoldgica, com
10,7%, pela violéncia sexual, com 8,9%, e por outras formas de violéncia, com 0,7%.

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos as
situacdes de viola¢des de diretos humanos no ambito familiar e das familias e suas
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diferentes implica¢Ges. Para tanto, serdo ouvidos especialistas no assunto, a serem
indicados oportunamente a Secretaria da Comissao.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo do
presente requerimento.

[1] Carrasco, F. P. (2013). Tipos de familia y bien estar de ninos y
adultos. El debate cultural del siglo XXI em 13 paises democraticos. Mexico.

[2] DIAS, Ana Cristina Garcia. e ZAPPE, Jana Gongcalves. Violéncia e
fragilidades nas relagdes familiares: refletindo sobre a situagdo de adolescentes em
conflito com a lei. Estudos de Psicologia. 2012. 389-395 p.

[3] https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-
atlas-violencia-2024-v11.pdf

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre os direitos humanos das mulheres.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater sobre os direitos
humanos das mulheres em todo o Brasil, em consonancia com o art. 59, 1, e o art.
7°, XX, da Constituicdo Federal de 1988, bem como com o art. 8°, 11, da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Esse ultimo dispositivo estabelece,
entre suas diretrizes, a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A esse respeito, o Atlas da Violéncia de 2024[1] mostra que, na ultima
década (2012-2022), ao menos 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil.
Ademais, o nimero de homicidios de mulheres em 2022 foi igual a 4.670, com uma
taxa de 4,3 assassinatos para cada grupo de 100 mil.

De igual modo, os dados do Disque 100 indicam que a maioria das
vitimas de dentncias sdo do sexo feminino, perfazendo o quantitativo de 372,3 mil
denuncias[2], o que demonstra a urgéncia para debatermos e buscarmos solugées
imediatas e efetivas para a garantia dos direitos humanos das mulheres.

Para tanto, serdo ouvidos especialistas no assunto, a serem indicados
oportunamente a Secretaria da Comissao.

Diante disso, peco o apoio dos nobres pares para aprovagdo do
presente requerimento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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[1] https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-
atlas-violencia-2024-v11.pdf

[2] https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/
janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-2024-e-crescimento-
de-22-6-em-relacao-a-2023

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de promover ciclo de debates sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e doencas raras.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo debater sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia e doencas raras em consonancia com as determinagdes
da Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doencas Raras, instituida
por meio da Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014, e da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), a qual garante
a promogdo de ag¢des articuladas garantindo a pessoa com deficiéncia acesso as
politicas publicas e aos direitos humanos.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) de 2022, o Brasil possui aproximadamente 18,6 milhdes de pessoas
com deficiéncia com 2 anos ou mais de idade, representando 8,9% da populagio
nessa faixa etdria; e aproximadamente 13 milhdes de brasileiros com alguma
doenca rara, o que representa 65 pessoas a cada 100 mil individuos.

Segundo dados do Atlas da Violéncia de 2024[1], as pessoas com
deficiéncia tém sido vitimas de diversas violéncias, dentre elas, a doméstica que
lidera com o maior nimero de notificagdes, 8.302 registros no ultimo ano. A
violéncia doméstica é seguida pela violéncia comunitaria, com 3.481 registros, e
pelo tipo misto (mais de uma forma de violéncia simultinea), que contabilizou 2.359
registros.
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O Atlas da Violéncia ainda apontou que pessoas com transtorno mental
apresentaram o maior nimero de ocorréncias de violéncia doméstica, com 3.662
notificacdes, seguidas pelas pessoas com deficiéncias multipla e fisica, com 1.425 e
1.403 notificagdes, respectivamente. Por sua vez, as pessoas com deficiéncias fisica
e visual registraram o maior percentual de violéncia doméstica, em relacdo aos
demais tipos de violéncia (65,4% e 63% de ocorréncia, respectivamente)[2].

No que concerne as pessoas com doengas raras, o cendrio de violagdo
de direitos também ¢é desafiador. Existem entre 6.000 e 8.000 tipos diferentes
de doencas raras conhecidas, sendo que 80% delas tém origem genética. Nesse
universo, somente 5% das doengas raras ja possuem tratamento especifico. As
demais 95% ndo possuem tratamento disponivel, sendo tratadas apenas com
cuidados paliativos e reabilitacdo multidisciplinar.

E nesse contexto que se justifica este requerimento que visa promover
o debate e solu¢des para o alarmante aumento dos casos de violages de diretos
humanos das pessoas com deficiéncia e doengas raras no pais. Para tanto, serdo
ouvidos especialistas no assunto, a serem indicados oportunamente a Secretaria da
Comissao.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo do
presente requerimento.

[1] https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-
atlas-violencia-2024-v11.pdf

[2] Fonte: Sinan/MS. Elaboracio Diest/Ipea e FBSP. Notas: 1- Ndo inclui
as violéncias registradas em que o autor presumido é a prépria vitima. 2- Se um
individuo tiver mais de uma deficiéncia, ele serd contado em todas elas, seja na
notificacdo da violéncia, seja na populacdo. 3- Microdados do Sinan referentes a
2022 sdo preliminares e foram coletados em fevereiro de 2024

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Excelentissima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de promover ciclo de debates sobre os direitos das pessoas idosas.

JUSTIFICACAO

O ciclo de audiéncias tem por objetivo realizar ciclo de debates sobre
os direitos das pessoas idosas, tendo como referéncia a Politica Nacional do Idoso,
instituida por meio da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Esse ato normativo
visa assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢es para promover sua
autonomia, integracdo e participagdo efetiva na sociedade.

De modo complementar, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa, foi editada para regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, de modo a assegurar-
lhes, dentre outros, preferéncia na formulacio e execugdo de politicas pablicas pelo
Estado.

Censo Populacional de 2022 mostrou que a populacdo de idosos com 60
anos ou mais atingiu 32,1 milhdes, correspondendo a 15,6% da populagio brasileira.
Em 2010, esse grupo representava 10,8% da populacio, indicando um aumento de
56% em 12 anos. Desse total, 22,1 milhdes tinham 65 anos ou mais, representando
10,9% da populacio total, e viviam nas regides Sudeste e Sul, representando 12,2%
e 12,1% de suas populagdes, respectivamente.

Ao mesmo passo que aumenta a populagdo de pessoas idosas, constata-
se incremento nas violéncias contra esse grupo populacional. Dados da Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) revelam que, em 2024, foram registradas 179,6 mil dentincias de violagGes
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de direitos humanos contra a pessoa idosa, sendo recorrentes as violéncias fisicas,
psicoldgicas, negligéncia, abandono e violéncia institucional, abuso financeiro,
violéncia patrimonial, violéncia sexual e discriminagio.

Em 2024, a negligéncia foi a principal violagdo de direitos,
compreendendo 17,51% das dentncias registradas. Ela foi seguida pela exposi¢do
de risco a satdde, com 14,68%; pela tortura psiquica, com 12,89%; e por maus-tratos,
correspondendo a 12,20% do total de dentincias registradas na Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos do MDHC no dltimo ano.

Tendo isso em vista, urge a necessidade de debatermos e buscarmos
solucdes para o alarmante aumento dos casos de violagdes de diretos humanos
contra a pessoa idosa. Para tanto, serdo ouvidos especialistas no assunto, a serem
indicados oportunamente a Secretaria da Comissao.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovagao do
presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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REQ 127
00017/2025———
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de diligéncia externa nos presidios, com o

objetivo de visitar os presos politicos do dia 08 e 09 de janeiro.

JUSTIFICACAO

Considerando a grave situacdo dos presos politicos em nosso pais,
é com extrema preocupagdo que solicito a Comissdo de Direitos Humanos deste
Senado que seja realizada uma diligéncia para visitar os presos ainda detidos em
decorréncia dos atos do dia 8 de janeiro de 2023. Estima-se que aproximadamente
200 pessoas permanecam privadas de liberdade, muitas delas em condigdes

desumanas e com relatos de abusos e viola¢des dos direitos humanos.

Um dos casos que merece especial atencdo é o de Lucas Costa
Brasileiro, um jovem de 25 anos, bacharel em Direito e com residéncia fixa, que,
conforme sua defesa, foi preso de forma arbitraria. Lucas é casado, tem duas filhas,
uma delas recém-nascida, e trabalhava em uma empresa no DF. No dia 08 e 09
de janeiro de 2023, Lucas estava a caminho de um concurso na Esplanada dos
Ministérios, e, ao se deparar com os tumultos, passou pelo local para entender a
situagdo. Cerca de 20 minutos apds, foi preso enquanto se abrigava das bombas de

gas lacrimogéneo.
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De acordo com relatos de Lucas e sua defesa, ele foi vitima de violéncia
policial durante sua prisdo. Em 20 de dezembro de 2023, Lucas foi transferido do
Centro de Detencio Proviséria para a Penitencidria do Distrito Federal (PDF I), onde
foi submetido a uma situagdo extremamente degradante. Durante o transporte,
ele e outros detentos foram asfixiados com spray de pimenta em um camburio
fechado, situagdo que gerou sérios danos a sua satde. Segundo o depoimento de
Lucas, o sufocamento durou de 5 a 10 minutos, sendo que os policiais teriam,
inclusive, zombado da situacio, afirmando saber "até quanto tempo uma pessoa

aguenta'.

Além disso, é importante ressaltar que Lucas, apesar de ter atendido
aos requisitos para a liberdade proviséria, foi preso novamente em sua residéncia
no dia 6 de junho de 2024, sob a justificativa de “risco de fuga”, sem qualquer
respaldo legal consistente, uma vez que ele possufa bons antecedentes, residéncia
fixa e uma vida estabilizada. A alegacdo de risco de fuga, sem provas concretas,
é uma pratica questionavel e que exige a devida investigagdo por parte desta

Comissao.

Outro caso é o de Débora Rodrigues dos Santos, uma cabeleireira de 39
anos, mae de duas criangas de 6 e 11 anos. No meio do tumulto que se formava na
Praca dos Trés Poderes, enquanto milhares de manifestantes se concentravam em
frente ao STF, Débora tirou um batom da bolsa e escreveu duas palavras na base
de uma estatua: "Perdeu, mané." Menos de dois meses antes, a mesma frase havia
sido usada pelo préprio presidente do STF, Luis Roberto Barroso, para debochar de
um manifestante que o questionava sobre o cédigo-fonte das urnas eletrdnicas. Na
ocasido, Barroso sorriu, virou as costas e seguiu seu caminho. Débora, porém, ndo

teve a mesma sorte.

Débora foi presa na 82 fase da Operagdo Lesa Patria. Frequentadora da
Igreja Adventista do 7° dia, Débora passou a compartilhar cela com criminosas que
mataram, traficaram e cometeram uma série de outros crimes. Mais de um ano apds

sua prisdo, em julho de 2024, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou
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uma dendncia contra ela, acusando-a dos seguintes crimes: aboli¢do violenta do
Estado Democratico de Direito, golpe de Estado, dano qualificado pela violéncia
e grave ameaca, com emprego de substancia inflamavel, contra o patriménio da

Unido, deteriorac¢do de patriménio tombado e associagdo criminosa armada.

Todavia, ndo ha qualquer indicio que ela invadiu prédios publicos ou
participou de atos de depredacgdo, mas somente aimagem da frase que ela escreveu,

facilmente removida com um pano e um pouco de dgua.

Débora ficou presa por mais de um ano sem acusa¢do formal. A
dentincia da PGR foi apresentada apds reportagens denunciarem que Débora estava
ha 483 dias atras das grades sem qualquer avanco processual. Mesmo diante disso,
trés pedidos de soltura foram negados pelo ministro Alexandre de Moraes e pela

prépria PGR, sob a alegagdo de que Débora representaria "periculosidade social".

Em agosto de 2024, a 1* Turma do STF — composta por Moraes, CAirmen
Lucia, Flavio Dino, Luiz Fux e Christiano Zanin — formou maioria unanime para
aceitar a acusacdo da PGR. Em janeiro de 2025, o ministro Gilmar Mendes concedeu
prisdo domiciliar a uma mulher em decorréncia de suas filhas, mas mesmo Débora

tendo duas filhas pequenas, continua presa.

Outro caso emblematico de violagdo de direitos humanos, que
terminou de forma fatal, é o de Cleriston Pereira da Cunha, empresario de 46 anos,
que também foi preso no dia 8 de janeiro de 2023 e faleceu na Penitencidria da
Papuda. Cleriston, que possuia bons antecedentes criminais e estava em grave
estado de saude, ndo recebeu o tratamento médico adequado durante seu periodo
de detencdo. Ele encontrava-se hd mais de 10 meses preso provisoriamente, sofria
de problemas de saide e utilizava medicacdo controlada. Apesar de ser réu
primdrio e ja ter feito varios pedidos de liberdade provisdria, seus pleitos
foram sistematicamente ignorados. Seu estado de saide, agravado por problemas
imunoldgicos, ndo foi considerado de forma adequada, resultando em uma morte

evitavel.
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Em seu prontudrio médico, encontrava-se o registro de diversos
atendimentos médicos, além de ter sido encaminhado para o Hospital Regional
da Asa Norte, em maio. Em seu processo, a defesa ja havia juntado 08 pedidos
de liberdade proviséria e anexado laudo médico que atestava risco de morte por
imunossupressdo e infecgbes. Ademais, o laudo pedia agilidade na resolugdo da
situacdo legal do paciente devido ao seu grave estado de saide. Ainda, desde 01 de
setembro de 2023 a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) deu parecer favoravel
ao pleito, mas ainda ndo havia despacho do Ministro Alexandre de Moraes sobre

a solicitacdo.

Esses casos sdo apenas exemplos de uma realidade alarmante que
afeta centenas de pessoas que ainda se encontram presas, sem acesso ao devido
processo legal, em condigbes extremamente precdrias e com relatos recorrentes

de violéncia.

Portanto, é imprescindivel que a Comissdo de Direitos Humanos do
Senado realize uma diligéncia, com urgéncia, a fim de verificar as condi¢des desses
presos e investigar as dentncias de abusos e violages de direitos humanos. A
visita proporcionard uma avaliagdo direta da situacdo e ajudara a promover a
responsabilizacdo de todos os envolvidos nesses atos arbitrarios, bem como a

buscar solugdes para a melhoria das condi¢Ges do sistema prisional.

A visita também serd uma oportunidade para reforcar o compromisso
do Senado Federal com a defesa dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana, especialmente no que diz respeito ao tratamento de pessoas que estdo em

situagdo de vulnerabilidade no sistema de justica criminal.

Diante disso, solicito que esta Comissdo de Direitos Humanos considere
com urgéncia a realizacdo dessa diligéncia, para que possamos garantir que
todos os brasileiros, independentemente das circunstincias, tenham seus direitos

preservados, conforme garantido pela Constitui¢do Federal.
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FONTES:https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/

preso-8-de-janeiro-lucas-denuncia-asfixia-video/?comp=app-ios

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2025/02/defensoria-pede-
apuracao-apos-preso-do-81-relatar-asfixia-por-spray-de-pimenta-em-

camburao.shtml

https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/quem-e-o-reu-

preso-por-moraes-que-morreu-na-papuda/

https://www.ainvestigacao.com/p/dois-pesos-duas-justicas-o-stf-e

Sala da Comissao, 27 de fevereiro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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REQ 133
0001872025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do
Senado Federal, inser¢do em ata de voto de repudio ao Clube Cerro Portefio do
Paraguai, em relagdo do ato racista ocorrido na partida entre o Cerro Portefio e
Palmeiras pela Copa Libertadores Sub-20, bem como o envio de cépia deste voto
para o presidente do Club Cerro Portefio, situado a Avenida Quinta 284, Barrio

Obrero, Assuncio, Paraguai.

Expressamos nosso veemente repudio ao ato racista perpetrado por
torcedores do Club Cerro Portefio contra os jogadores Luighi e Figueiredo, da
Sociedade Esportiva Palmeiras, durante a partida valida pela Copa Libertadores

Sub-20, realizada em 06 de margo de 2025, no Paraguai.

Conforme amplamente noticiado pela imprensa internacional, aos 36
minutos do segundo tempo, durante a vitéria do Palmeiras por 3 a 0, torcedores
do Cerro Portefio imitaram macacos e proferiram insultos racistas direcionados
aos atletas Luighi e Figueiredo. O jogador Luighi, profundamente abalado, chegou
as lagrimas no banco de reservas apds ser substituido, evidenciando o impacto

emocional causado por tais agressdes.

E inadmissivel que, em pleno século XXI, ainda ocorram manifestacdes
de racismo nos estddios de futebol. Tais atitudes ndo apenas ferem os principios

bésicos de dignidade humana, como também contrariam os valores de respeito e

fair play que devem nortear o esporte.
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Reconhecemos as medidas iniciais adotadas pela CONMEBOL, que
impds ao Club Cerro Portefio uma multa de 50 mil délares, a obrigagdo de publicar
uma campanha de conscientizagdo contra o racismo em suas redes sociais e a

realizagdo de partidas com portées fechados durante a competigao.

No entanto, entendemos que tais sangoes, embora pertinentes,
ainda sdo insuficientes para coibir definitivamente a reincidéncia de atos

discriminatdrios.
Diante do exposto, entendemos que:

« A CONMEBOL deve reavaliar as puni¢des aplicadas ao Club
Cerro Portefio, considerando sang¢Ges mais severas, como a
exclusdo da equipe da competi¢io em curso, conforme ja
pleiteado pela Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) e pela
Sociedade Esportiva Palmeiras.

¢ OClub Cerro Portefio intensifique seus esfor¢os na identificagdo
e puni¢do dos torcedores envolvidos nos atos racistas,
colaborando com as autoridades locais para que sejam
aplicadas as sangdes legais cabiveis, incluindo a proibigdo de
acesso a eventos esportivos no pais.

« Sejam implementadas, por parte da CONMEBOL, campanhas
educativas permanentes e ag¢des concretas de combate ao
racismo nos estadios, visando a erradicacdo desse tipo de

comportamento no futebol sul-americano.
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JUSTIFICACAO

O presente voto de repudio é em decorréncia ao ato racista dirigido aos
jogadores Luighi e Figueiredo, da Sociedade Esportiva Palmeiras, durante a

partida contra o Club Cerro Portefio pela Copa Libertadores Sub-20.

E notdrio que o futebol sul-americano tem enfrentado um aumento
significativo nos casos de racismo. Em 2022, foi registrado um recorde de incidentes
de injdria racial nas competicdes organizadas pela CONMEBOL, totalizando nove
casos, sendo seis na Copa Libertadores e trés na Copa Sul-Americana. Todos esses
episddios tiveram brasileiros como alvo, evidenciando uma tendéncia preocupante

de discriminacio racial direcionada a atletas e torcedores do Brasil.

A Europa também tem enfrentado desafios relacionados ao racismo no
futebol. Em setembro de 2024, um tribunal espanhol condenou um individuo a 12
meses de prisdo e trés anos de proibicdo de acesso a estddios por insultos racistas
dirigidos aos jogadores Vinicius Jr., Tchouameni e Samu Chukwueze durante
partidas no Estddio de Son Moix contra o Mallorca. Este veredicto representou a
terceira condenagao por racismo no futebol espanhol envolvendo Vinicius Jr., apds

incidentes anteriores em Mestalla e comentdrios no didrio Marca.

Além disso, em fevereiro de 2025, durante a partida entre Espanyol
e Athletic Club, o jogador marroquino Maroan Sannadi foi vitima de insultos
racistas provenientes da torcida. O drbitro ativou imediatamente o protocolo
antirracismo, com mensagens contra insultos xenéfobos sendo transmitidas no
estadio. Ifiaki Williams, capitdo do Athletic, condenou o comportamento dos
agressores, enfatizando a importancia de ndo permitir que uma minoria manche o

verdadeiro espirito do futebol.

Embora medidas iniciais tenham sido adotadas pela CONMEBOL, como
multas e jogos com portdes fechados, a recorréncia desses episédios indica que
as sangdes atuais ndo tém sido suficientes para coibir atos discriminatérios. A

impunidade e a falta de medidas mais rigorosas contribuem para a perpetuagio
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desse comportamento. Especialistas apontam que, embora campanhas de
conscientizacdo sejam importantes, é fundamental que haja puni¢des mais severas

e efetivas para os infratores, a fim de desestimular futuras ocorréncias.

Diante dos dados apresentados e dos casos recentes de racismo
no futebol sul-americano e europeu, é imperativo que a CONMEBOL e o Club
Cerro Portefio adotem medidas mais enérgicas e eficazes para combater o
racismo no esporte. A reavaliacdo das punic¢ées aplicadas e a implementacido de
campanhas educativas permanentes sdo passos essenciais para a erradicacdo desse

comportamento inaceitavel nos estadios de futebol.

Sala das Comissdes, 10 de marco de 2025.

Senadora Damares Alves
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138 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II, da Constituicdo Federal, e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), no dia 14 de maio,
data que marca o Dia Nacional da Conscientizagdo das Doengas Cardiovasculares
na Mulher, com o objetivo de discutir os diversos fatores que apontam para a
necessidade da tomada de consciéncia sobre este importante tema para toda a

sociedade brasileira
Para tanto, indicamos como participantes da audiéncia publica:

- Dra. Viviana Lemke - Diretora administrativa do Departamento
de Cardiologia da Mulher da Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC), diretora
de Defesa Profissional da Associacio Médica do Parand (AMP) e diretora

administrativa da Sociedade Paranaense de Cardiologia (SBC-PR);

- Dra. Glaucia Morais - Mestre em Clinica Médica, drea de concentracdo
em Cardiologia, e Doutora em Cardiologia pela UFR]; Coordenadora dos Cursos de
Mestrado e Doutorado de Cardiologia da UFRJ;

- Dra. Alexandra Mesquita - Especialista em cardiologia pela Sociedade
Brasileira de Cardiologia; Presidente da Seccional DF da Sociedade Brasileira de
Cardiologia (SBC) - 2020/2021; Diretora do Departamento de Cardiologia da Mulher
da SBC - 2024/2025.
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- Dr. Marcelo Queiroga - Médico cardiologista, ex-Ministro da Saiude

no Brasil e ex-Presidente da Sociedade Brasileira de Cardiologia.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade propor a realizacdo de
uma audiéncia publica, conjunta com a CAS, para discutir os diversos fatores
que apontam para a necessidade da tomada de consciéncia sobre as Doengas
Cardiovasculares na Mulher, tema de capital importancia para toda a sociedade

brasileira.

Entre as doencas cronicas ndo transmissiveis, as do aparelho
circulatério constituem a principal causa de morte no Brasil e no mundo, sendo
registrado que o nosso pafs possui uma das mais altas taxas de mortalidade da
América do Sul. As doengas cardiovasculares representam um ter¢o das mortes por
todas as causas e acometem homens e mulheres em todas as suas faixas etdérias,
representando mais do que o dobro das mortes por todas as neoplasias associadas.
As mulheres tém aumento de prevaléncia e de mortes apds a menopausa,
0 que agrava as perspectivas em futuro préximo pelo envelhecimento

e adoecimento da populacdo feminina no Brasil.

Atualmente as doencas isquémicas do coragdo sdo responsdveis
pela maioria das mortes em todas as unidades da federagdo, seguida pelas
doengas cerebrovasculares. Um aspecto particular é o da desigualdade de
acometimento entre as regides, tanto no acesso ao diagndstico como ao
tratamento, de acordo com as particularidades determinadas pelos indicadores
sociais e econdmicos, nas macrorregides, estados e cidades de diferentes portes
no Brasil. Cerca de metade da mortalidade por doencas cardiovasculares antes dos
65 anos pode ser atribuida a pobreza. Alimentacdo inadequada, baixa atividade
fisica, consumo de alcool e tabagismo sdo outros importantes fatores de risco
para as doencas cardiovasculares (DVC) em mulheres e, mais prevalentes, nas

classes sociais menos favorecidas da popula¢io, incluidas as criancas e adolescentes
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brasileiros. Assim, os programas de prevencdo primaria e secunddria, bem como
0 maior acesso ao diagndstico, nessa camada da populagdo, poderdo ter impacto

positivo ainda maior, reduzindo a morbimortalidade por DCV.

Na maioria das vezes, as doencas cardiovasculares podem ser
prevenidas por acdes de satide publica que envolvem o controle de fatores de risco,
assim como pelo manejo clinico otimizado dos pacientes. A redugdo das doengas
cardiovasculares em mulheres no Brasil, e no mundo, é uma tarefa complexa,

que depende de multiplos agentes e de um esforgo continuado.

A Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC), que reune a maioria
dos cardiologistas brasileiros, incluindo em seus quadros um terco de
cardiologistas mulheres, tem desenvolvido a¢bes continuadas para a diminuigdo
da morbimortalidade por doencas cardiovasculares. Desse modo, foi publicado,
nos Arquivos Brasileiros de Cardiologia a “Carta do Rio de Janeiro”, elaborada sob
os auspicios da Sociedade Brasileira de Cardiologia, durante o III Brasil Prevent/
I América Latina Prevent, referendando a meta global de redugdo de 25% na
mortalidade precoce por doengas ndo transmissiveis até 2025, em homens e
mulheres, estabelecida na World Health Assembly, da qual o Brasil é signatario. A
carta foi assinada pela SBC, Sociedade Interamericana de Cardiologia, American
Heart Association, European Society of Cardiology e World Heart Federation, tendo
avancado em estabelecer deliberacdes de agdes concretas para atingir metas

globais.

Dentre elas destacam-se: “implementar ac¢les para aquisicdo de
informacdo epidemioldgica, incluindo mortalidade e morbidade cardiovascular,
execucdo e manutencdo de registros ja existentes em alguns dos signatdrios,
visando ao desenvolvimento de estratégias que promovam o planejamento das
acdes de satde” e “criar um férum internacional de discussdo permanente para
monitorar as agdes voltadas para prevencio, diagndstico e tratamento dos fatores

de risco cardiovascular na América Latina”.
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Mesmo tendo em vista os enormes avancos cientificos e tecnoldgicos
ja alcangados ou em perspectiva na cardiologia, precisamos modificar o paradigma
de satude e doencga, com o objetivo de abordagem populacional, que viabilize o
beneficio de tais conquistas a toda a populagdo. Para tanto, se faz necessario um
grande pacto entre a sociedade civil, as sociedades de especialidade, o governo e
a comunidade para que seja implementada uma reforma na educagdo médica e na
educacdo dos demais profissionais da satde, paralelamente a uma ampla discussdo
na sociedade, contribuindo para a conscientiza¢do, prevencdo, diagno’stico e

tratamento das doencgas que mais causam mortes, em homens e mulheres no Brasil.

Na Constitui¢do Federal foi estabelecido o compromisso inaliendvel
com a preservacdo da dignidade da pessoa humana, definindo a satide como direito
social, assegurando-se o acesso universal, integral e gratuito a todos os brasileiros.
Por oportuno, é importante destacar, que o movimento de mulheres teve uma
participacdo marcante, ao visibilizar um conjunto de reivindicacdes relativas ao
seu processo de exclusdo, assim como ao lutar pela inclusdo dos direitos humanos

para as mulheres, como também por outras a¢des de realce da cidadania no Brasil.

Em funcio do explicitado, solicitamos aos nobres pares o apoio para a
aprovacado deste requerimento que visa a realizagdo de audiéncia publica conjunta
com a CAS, para discutir os diversos fatores que apontam para a necessidade da
tomada de consciéncia sobre as Doencas Cardiovasculares na Mulher, tema de

capital importancia para toda a sociedade brasileira.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2025.

Senadora Damares Alves
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