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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA

CONGRESSO NACIONAL Data: 27/06/2012

‘CAS, CDH, CE - Limtacdo enpenho enendas

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 49

TEXTO PROPCSTO

Incluir o Art 49-A - Nao sera objeto de limtacdo de enpenho e novi mentacao fi nanceira,
nos ternos do art 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares
i ndi vi duai s bem conp as |istadas no anexo de prioridades e nmetas desta | ei

JUSTI FI CATI VA

As iniciativas parlamentares constantes na lei orcanentaria, denom nadas de enendas

par | anent ares, tem exerci do papel rel evante na nudanca da real i dade dos muni ci pi os,
especi al ment e aquel es com nmenos condi ¢6es de investi mentos e com desenvol vi nento mai s
acanhado. Segundo estudos realizados por estudi osos os recursos federais destinados aos
muni ci pi os tem por objetivo reduzir as desi gual dades regionais, refletida especial nente
na nel hori a dos indi cadores de saude e educacao. COcorre que o carater autorizativo do
or canent o acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracdo pela falta de
enpenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacbes, pois a alocacdo e sua
di vul gacado dos obj etos dos contratos e/ou convéni os, por si sO, gera uma expectativa na
comuni dade que ira receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a Confederacdo Naci ona
dos Muni ci pi os (CNM di vul gou estudo no qual aponta preocupagdo com a reducao de
recursos para os municipi os, decorrente do contingenci amento de R$ 50 bil h6es no

O cament o da Uni do 2012. O presidente da CNM destacou que o0s muni ci pi os "entraram em
estado de alerta" e que “a situacdo vai ficar agravada com a previ sdo de queda nos
repasses para o Fundo de Partici pacdo dos Municipios (FPM. Por este notivo proponps a
presente enenda para assegurar a viabilidade da execugdo orcanentaria das enendas

par | ament ar es.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
‘CAS, CDH, CE, - RPs ‘

MODAL| DADE TI PO DE EVMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 48 ‘

TEXTO PROPCSTO
Incluir os paragrafos a seguir

8 3° - O Poder Executivo incluira, no Decreto de programagcdo orcanentaria e financeira,
reserva para paganmento, no exercicio de 2012, pelo nenos 20% do estoque de restos a
pagar relativos a convéni os e contratos de repasse.

8 4° - O estoque de restos a pagar relativos as despesas primarias discricionaria, no
encerranmento do exercicio de 2013, nao podera ser superior ao nontante do estoque
exi stente no encerramento do exercicio de 2012, no anmbito de cada poder

8 5° - o0s restos a pagar relativos a convéni os e contratos de repasse, inclusive os
i nscritos no exercicio de 2013, sonente serdo cancel ados quando o benefici arui o der
causa a i nexecucgao.

8 6° - Os restos a pagar inscritos na condi cdo de ndo processados e ndo |iqui dados teréo
a

val i dade vincul ada ao ternp final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser

obj et o de cancel anento no prazo ninimo equi valente a 24 meses da data de sua inscricao,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveni ado.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda pretende estabel ecer regras claras e objetivas para a situacdo dos

i nGmer os contratos e convéni os inscritos emrestos a pagar, entre elas, manter a
val i dade dos restos a pagar nao processados e nao |iquidados durante o prazo de vigéncia
do conveni o ou contrato de repasse. Assegurando o prazo mninp de 24 neses para inicio
da execucdo do objeto do referido contrato de repasse ou convéni o. Tal dispositivo tem
por base o0 principio constitucional da seguranca juridica. Pois é dever da adm ni stracdao
honrar com os conprom ssos assum dos.

Neste pensar, a Prof.2 Maria Sylvia Zanella di Prieto, emrelacdao a seguranca juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum na esfera

adm ni strativa, haver nudanca de interpretacdo de determ nadas nornmas | egais, coma
consequent e nudanca de orientacao, em carater normativo, afetando situacdes ja
reconheci das e consol i dadas na vi géncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade de
nmudanca de orientacdo € inevitavel, porémgera inseguranca juridica, pois o0s

i nt eressados nunca sabem quando a sua situacdo ser& passivel de contestacdo pela prépria
Adm ni stracao Publica".

Exenpl o disso foi a edicdo do Decreto 7.418, de 31 de dezenmbro de 2010, que pretendia
cancel ar os restos a pagar inscritos nos trés ultinos exercicios financeiros. Desta
feita, nada nmai s adequado que dei xar consignado na propria lei a intencdo do |egislador
de garantir prazo razoavel para o inicio da execucdo dos objetos contratados com a

admi ni stracéo.

Adenmai s, o estoque de RPs vem ano a ano i npactando o orcanmento gradativanmente. Exigir o
paganment o de pel o nenos 20% do estoque e limtar o cresci nento desse nontante sao

medi das necessarias que irdo tornar a peca orcanentaria mai s proxima da reali dade
econdm co-financeira. De acordo coma Consultoria de Or¢gcanento da Camara, esse estoque
soma cerca de R$ 128 bil hGes entre os exercicios de 2007 e 2011. Segundo o TCU, o
cresci mento do volunme de restos a pagar inscritos entre 2005 e 2009 foi da ordem de
195% ¢0 que equivale a dizer que o nontante de restos a pagar quase triplicou nos

Ul ti nbs cinco anos¢, (M nistro Ubiratan Aguiar). Dados do SIAFlI confirmam que, do
nontante de R$ 77.337.966 m | de restos a pagar inscritos em 2010 e exercicios
anteriores, R$ 41.111.889 m| foram pagos em 2011, sendo R$ 7.516.524 m | cancel ados, o
gque gerou a reinscricdo de restos a pagar em R$ 28.709.552 nmi|l para 2012.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
Pwt 105 e 106 - Capitulo Xl ‘

MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Coni sséo Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 105 ‘

TEXTO PROPCSTO

As despesas admi ni strativas decorrentes da execucdo de enendas parl anent ares poder o
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dot acBes aprovadas
pel as respectivas enmendas, no anbito dos Or¢canmentos Fiscal e de Seguri dade Soci al

JUSTI FI CATI VA

A execucdo das enendas parl amentares inplica em despesas adm ni strativas ndo previstas
na proposta orcanentaria encam nhada pel o Poder Executivo, a exenpl o das despesas com
publ i cacbdes dos editais de licitacdo e dos seus resultados e despesas comfiscalizacdo e
supervi sdo das obras contratadas e conveni adas, o que justifica a perm ssdo concedi da
para as transferéncias (artigo 63 do PL), que séo realizadas emgrande parte a conta de
emendas parl amentares, seja estendi da para as emendas executadas diretanmente pel os
Orgaos (sem a internedi acdo das instituicbes e agéncias financeiras oficiais). Ressalta-
se que o Poder Executivo ndo tem conp prever a necessi dade de recursos para atendi nento
das despesas adnministrativas correntes da execucdo de enmendas, por desconhecer, a
priori, qual o nontante que cada 6rgao ou enti dade da adm ni stracdo publica federal seréa
cont enpl ado com recursos de enendas parl amentares. Al émdisso, € justo que o Congresso
Naci onal , ao aportar os recursos de enmendas, tanbém aporte 0S recursos necessari 0s a sua
execucdo, desonerando-se a acdo de admi ni stracdo dos O6rgaos e entidades que tiverem seus
or cament os acresci dos com enendas parl anent ares.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
‘6004 - Com Educagdo, Cultura e Esporte
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
‘CULTURA - Limtacdo de Enpenho ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Comi ssédo H Aditiva MAnexoV- Incisol Item?2 ‘

TEXTO PROPCSTO

3. Denmi s ressal vadas conforme o art. 9°, Paragrafo 2°, da Lei Conplenentar n° 101, de
2001: despesas com as acdes vincul adas a funcdo cultural no anbito do Mnistério da
Cul t ur a.

JUSTI FI CATI VA
Tem por finalidade elevar a eficiéncia e a eficacia das acdes de pl anej anento e execucéao
das politicas publicas cul turais.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
‘6004 - Com Educagdo, Cultura e Esporte ‘




COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO o
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDASASLEISORCAMENTARIAS Hora:  18:03
PLN 0003/ 2012 - LDO Pagina: 1de1l

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
‘CE- Capaci tacdo de nféio de obra ‘

MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 50 ‘

TEXTO PROPCSTO

I ncl ua-se o seguinte no artigo:

O projeto de lei e a Lei Ocanentaria para 2013 conterdo dotacdes rel ativas a expansao e
interiorizacdo das redes federais de educacdo superior e tecnol 6gi ca, de escol as

t écni cas e agrot écni cas, emval ores pel o nenos equi val entes ao executado em 2011
acresci dos de 30%"

JUSTI FI CATI VA

Ha necessi dade de anpliar a destinacdo de recursos para a expansdo e interiorizacdo das
redes federais de educacdo. O pais experimenta uminportante nmonmento de cresci mento
econdmco e ja ha visiveis gargal os na fornmagdo e qualificacdo de nfo-de-obra. Um
projeto que alnmeje umciclo mais duradouro de crescimento e desenvol vi mento econdm co
sonente sera possivel com naiores investinentos em educagdo, que assegure anpliacdo de
vagas, cominteriorizacdo capaz de contribuir para a reducdo das desi gual dades

regi onais. A expansédo proposta pel a enmenda é ai nda nodesta di ante das denandas e
necessi dades exi stentes e se encontra plenanmente de acordo com as di scussdes do novo

Pl ano Naci onal de Educacéo.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
‘6004 - Com Educagdo, Cultura e Esporte
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