SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DE
ANTEPROJETO DE LEI DO PROCESSO ESTRUTURAL NO BRASIL

RELATORIO FINAL

Presidente: Subprocurador-Geral Da Republica Augusto Aras
Vice-Presidente: Ministro Marcelo Navarro Ribeiro Dantas

Relator: Desembargador Federal Edilson Vitorelli

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cjprestr@senado.Jeg.br | +55 61 3303 3490



mailto:cjprestr@senado.leg.br

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

PROJETO DE LEI N° |, DE 2024

Disciplina o processo estrutural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina os processos coletivos destinados a solucdo de

litigios estruturais.

81° O processo estrutural regula-se pelas disposicdes da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, pelo Titulo 111 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor) e, supletiva e subsidiariamente, pela Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

8 2° As providéncias estruturais também podem ser definidas em
compromisso de ajustamento de conduta e outros mecanismos de autocomposi¢ao

coletiva, aplicando-se, no que couber, o disposto nesta lei.
Art. 2° Sdo normas fundamentais do processo estrutural:

| — prevencéo e resolucdo consensual dos litigios estruturais, judicial ou

extrajudicialmente;

Il — primazia de técnicas que compatibilizem a tutela efetiva do direito com
as capacidades institucionais e as atribuicdes dos poderes e dos agentes tomadores

de decisao;

I11 — efetivo dialogo entre o juiz, as partes e 0s demais sujeitos, publicos ou
privados, potencialmente impactados pela decisdo, para a construcdo de um

contraditorio efetivo na busca da solucéo plural e adequada;
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IV — participacdo dos grupos impactados, mediante a realiza¢do de consultas

e audiéncias publicas e outras formas de participacao direta e indireta;
V —ampla publicidade e transparéncia;

VI — consideracdo dos regramentos e dos impactos orcamentarios e

financeiros decorrentes das medidas estruturais;

VIl — flexibilidade do procedimento e das providéncias de estruturacéo,
observado o contraditdrio efetivo, nos termos dos artigos 9° e 10, da Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

VIIl — tratamento isondmico dos individuos pertencentes aos grupos

impactados;

IX — énfase em medidas prospectivas, mediante elaboracdo de planos com
objeto, metas, indicadores e cronogramas definidos, com implementacdo em prazo

razoavel;
X — oralidade e instrumentalidade das formas;
XI — boa-fé e cooperacéo.

Art. 3° E competente para processar e julgar a demanda estrutural o foro do

local da acéo, omisséo, dano ou ilicito.
8§ 1° Na determinacdo da competéncia observar-se-a o seguinte:

| — havendo varias comarcas ou subsecdes judiciarias atingidas, dentro de
um mesmo Estado ou Sec¢do Judicidria, todas serdo igualmente competentes,

observada a prevencéo;

Il — se os fatos atingirem a area da capital do Estado, sera esta a competente;
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I11 — se os fatos tiverem dimens&o nacional, abrangendo mais de um Estado,
serd competente qualquer capital de Estado atingido ou o Distrito Federal,

concorrentemente, observada a prevencao.

8 2° Instaurados processos estruturais ou coletivos cuja solugdo possa
interferir de forma direta na solucdo de outro processo estrutural, serdo reunidos
perante 0 juizo prevento que tenha competéncia material para todas as causas

envolvidas.

8§ 3° Havendo divergéncia entre 0s juizos acerca da reunido, centralizacéo ou
distribuicdo de processos que devam tramitar em conjunto, aplicam-se os arts. 951
a 959 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Caodigo de Processo Civil).

8 4° Na conducdo dos processos estruturais, 0s juizes devem priorizar a
adocdo da cooperacéo judiciaria, prevista nos arts. 67 a 69 da Lei n. 13.105, de 16

de marco de 2015 (Cadigo de Processo Civil).

Art. 4° O juizo prevento podera solicitar ao Tribunal, entre outras

providéncias:

| — a designacdo de outros juizes para que o0 processo seja conduzido e

julgado, em primeiro grau de jurisdicéo, de forma colegiada;

Il — a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais adequados as
necessidades especificas do processo estrutural, para auxiliar, entre outras
atividades, na convocacao de interessados, obtencdo e analise da prova e efetivacéo

das decis@es provisorias e definitivas.

8 1° As partes e os interessados gque participam do processo estrutural podem

solicitar ao juizo competente a adocéo das providéncias a que alude o caput.
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8 2° Os tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo do colegiado a que se refere o caput e os

procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.

Art. 5° O autor indicara, na peticdo inicial, o carater estrutural do litigio,

apresentando a descri¢do do caso, bem como os subsidios técnicos de que dispuser.
8 1° Ao apreciar a peticdo inicial, o juiz podera:

| — determinar que o autor a emende, sob pena de extingdo do processo sem

resolucdo do mérito;

Il — rejeitar liminarmente o carater estrutural do processo, determinando o

seu prosseguimento pelo procedimento adequado;

Il — determinar a citacdo do réu e, se for o caso, a intimagdo de terceiros

que possam contribuir para a analise do carater estrutural do processo.

82° O réu sera citado para, no prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias nem
superior a 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre o carater estrutural do processo, néo

incidindo a preclusédo sobre as demais questdes suscitadas pelo autor.

83° O processo estrutural ndo sera extinto por defeito de legitimidade ou de
capacidade processual adequada da parte autora, sem que antes se dé a
oportunidade a outro colegitimado de assumir a demanda, competindo ao
magistrado promover a intimagdo dos possiveis representantes adequados para

prosseguirem com o processo.

8§ 4°0 processo estrutural ndo serd extinto por ilegitimidade passiva, sem que
se permita a correcdo ou a integracdo do polo passivo com todos 0s sujeitos

interessados e que possam ter responsabilidade na alteracéo estrutural buscada.
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8 5° Qualquer dos sujeitos que participe do processo pode indicar a natureza
estrutural do litigio, devendo os demais interessados ser intimados para, no prazo

de 15 (quinze) dias, manifestarem-se a respeito dessa alegacéo.

8§ 6° Se identificarem o litigio estrutural em processos individuais, 0 juiz ou
0 Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario devera oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem
0 art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e o0 art. 82 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, para, se for o caso, promoverem a propositura da acgéo

respectiva.

Art. 6° O carater estrutural do litigio podera ser reconhecido de forma

consensual ou por decisao judicial.

8 1° Preenchidos os requisitos legais e havendo consenso entre as partes
quanto ao carater estrutural do litigio, o processo passara a ser conduzido na forma

prevista nesta lei.

8§ 2° Se o carater estrutural do litigio ndo for consensual, o juiz determinara
a realizacdo de audiéncia para oitiva das partes e dos demais interessados, podendo
facultar a participacdo de especialistas, representantes dos grupos sociais
impactados e de outros sujeitos que possam contribuir para o esclarecimento da

questao.

§ 3° Persistindo o dissenso entre as partes, o juiz decidira sobre o carater

estrutural do litigio.

8 4° Para reconhecer o carater estrutural do litigio, o juiz considerar, entre
outros elementos, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos direitos

envolvidos, as informacOes técnicas disponiveis, a potencial efetividade e os
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limites e dificuldades da solucdo estrutural, assim como todos os fundamentos e

argumentos apresentados pelas partes.

85° Reconhecido ou rejeitado o carater estrutural do litigio, o réu sera citado

para, querendo, oferecer contestacao.

Art. 7° O acordo ou decisdo judicial que atribuir carater estrutural ao
processo especificara o objeto da atuacao estrutural sobre a qual recaira a atividade

processual.

8 1° O objeto da atuacdo estrutural deve ser especifico e, uma vez definido,

pode ser alterado apenas mediante acordo entre as partes, homologado pelo juizo.

8 2° Observado o disposto no § 1° as metas e indicadores da atuacio
estrutural podem ser alterados pelas partes, de comum acordo, ou por deciséo
judicial, com base em fatos supervenientes, em novas informag6es ou diagndsticos
que se tornem conhecidos no curso do processo, observado o procedimento

previsto no art. 6° desta Lei.

Art. 8° Estabelecido o carater estrutural do processo, o juiz devera, com a
participacdo das partes e, preferencialmente, com o consenso entre elas, verificar
a pertinéncia da aplicacdo, entre outras, das seguintes técnicas processuais, de

acordo com as peculiaridades do caso:

| — admisséo de pessoas ou entidades representativas dos grupos impactados
pelo litigio;

Il — realizacdo de reunides ou consultas técnicas ou comunitarias;

1l — realizacdo de audiéncias publicas, com definicdo de metodologia

adequada as caracteristicas do litigio;
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IV — designacéo de audiéncia de saneamento e organizacdo compartilhada
do processo, inclusive para a definicdo de pontos de consenso e de dissenso, bem

como para criar oportunidades de acordos materiais e processuais entre as partes;

V — designacdo de calendario de audiéncias para tratar de aspectos

especificos da controvérsia;

VI — designacéo de perito, consultor ou entidade que possa contribuir com o
esclarecimento das questdes técnicas, cientificas ou financeiras envolvidas no

conflito, bem como com o desenvolvimento das atividades de participacéo social,

VIl — intimacdo de pessoas que tenham contribuicdes técnicas ou poder
decisério sobre as questbes controvertidas, para que participem de audiéncias

designadas, independentemente de serem ou ndo partes no processo;

VIl — decisdo de questdes urgentes ou de questbes especificas, sobre as
quais ndo haja consenso e que tenham potencial para otimizar a pauta de atuagéo

estrutural;

IX — definicdo de mecanismos de ampliacdo de publicidade e transparéncia,
inclusive com uso de plataformas de tecnologia, aplicacOes de redes sociais ou a
rede mundial de computadores para prestacao de informac6es sobre a natureza do

conflito e 0 andamento do processo;

X — comunicagdo, de oficio ou a requerimento das partes, aos juizos
responsaveis por processos individuais e coletivos que tenham relacdo com o
litigio estrutural, a fim de que avaliem a conveniéncia de suspendé-los, reuni-los
ou centralizar a pratica de atos processuais, de modo a permitir a solugédo

coordenada e isonémica do litigio, sem prejuizo da adocdo de medidas urgentes;
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XI — adocdo de medidas de cooperac¢do judiciaria e interinstitucional com
sujeitos que possam contribuir com a solucdo do litigio, bem como com a gestéo
dos demais processos individuais e coletivos relacionados ao objeto da

controvérsia.

Art. 9° Integrado o contraditério e produzidas informacdes suficientes nos

autos, o juiz dirigira as partes para a elaboracdo de um plano de atuacao estrutural.

8 1° Sempre que possivel, o juiz facultara que a versao inicial do plano seja
elaborada pelo sujeito encarregado da atividade sobre a qual recai o processo,
valorizando seu conhecimento quanto ao objeto e considerando os obstaculos e

as dificuldades reais da implementacdo das medidas.

82° Quando possivel e adequado, o plano sera elaborado com a oitiva de
pessoas e entidades, publicas ou privadas, bem como de representantes do grupo

afetado.
8 3° O plano de atuacdo estrutural contera:

| — diagndstico do litigio estrutural, considerando todas as informacgoes
disponiveis, sem prejuizo da realizacdo de novos atos processuais para a sua

complementacao ou retificacéo;

Il — metas especificas e aferiveis, descritas de forma clara e concreta,

voltadas a alterar progressivamente a situacao de fato objeto do processo;
Il — indicadores quantitativos e qualitativos de alcance das metas;

IV — cronograma de implementacédo das medidas planejadas, contemplando

marcos parciais e finais;
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V — definicdo dos sujeitos responsaveis pela implementacdo das acbes

necessarias;

VI — metodologia e periodicidade da supervisdo da implementagédo e da

revisao das metas definidas;

VIl — designacdo de sujeitos ou instituicoes que acompanhardo a

implementacao do plano, definindo as respectivas atribuicoes;

VIII — prazos, parametros ou indicadores que definirdo o encerramento do

processo,

IX — se as medidas envolverem recursos financeiros sujeitos a normas de
orcamento publico, 0 modo como sera feita a respectiva alocacéo e execucgéo, que

devera observar as disposicoes legais e constitucionais aplicaveis.

8 4° A especificacdo dos elementos do plano podera ser feita de maneira
progressiva, @ medida que o objeto da atuacdo se tornar conhecido, com aportes
de novas contribuicdes pelas partes e oitiva dos grupos interessados, adotando-se,
para tanto, novos acordos ou decisdes judiciais, sempre com prévio debate entre

as partes e demais interessados.

8 5° Apresentada a vers&o inicial do plano, o juiz ouvira as partes e avaliara
a necessidade de oitiva de pessoas ou entidades tecnicamente qualificadas,
designacdo de audiéncia publica, reunides, consultas publicas, inclusive em

formato virtual, ou outros meios de ampliagao da participagéo social.

8§ 6° Colhidos os elementos a que se refere 0 § 3°, 0 juiz marcara audiéncia
para que, em conjunto com as partes, seja elaborada e homologada a verséo final

do plano, decidindo quanto aos pontos sobre os quais nao haja consenso.
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Art. 10. O processo estrutural deve priorizar a constru¢do de consensos
entre as partes, pessoas, entidades responsaveis pela solucdo do litigio e grupos

impactados.

§ 1° Para a obtencdo do consenso, o juiz, além de atuar pessoalmente, pode
remeter as partes a mediacdo ou a outros métodos para a obtencdo da

autocomposicao, suspendendo 0 processo por prazo razoavel.

8 2° Nas questbes em que o consenso ndo for possivel, o juiz deve,
preferencialmente, adotar decisdes parciais ou provislrias, ou expedir
recomendac0es, devolvendo as partes a oportunidade de escolher novos meios de
efetivacdo da tutela jurisdicional, de produzir novas diligéncias instrutdrias ou
negociais ou complementar 0s espagos decisorios ndo exauridos nos

pronunciamentos judiciais anteriores.

83° O juiz adotara medidas para coibir comportamentos protelatorios nas

atividades de autocomposicao.

8 4° As decisdes de tutela proviséria de carater estrutural ndo devem ser
tomadas sem oitiva das partes, a menos que a situacédo seja de tal modo urgente a

ponto de inviabilizar essa providéncia.

8 5° As decisdes judiciais e 0s acordos sdo passiveis de revisdo ou ajustes,
mediante provocacéo de qualquer interessado, em razdo de fatos supervenientes,
bem como de novas avaliages acerca dos efeitos da implementagéo do plano,
inclusive em fase de cumprimento ou execucéo, observado o contraditorio prévio
e 0 disposto no art. 23 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 11. O monitoramento da implementacdo do plano de acdo sera
encerrado, com a extingdo do processo, quando demonstrada a adocao das
medidas necessarias a protecdo progressiva e concreta dos direitos violados, na

forma de que trata o art. 92, 83°, inciso VIII.

Art. 12 Das decis6es interlocutorias proferidas no processo estrutural cabera

agravo de instrumento.

81° Ao julgamento do agravo de instrumento da decisdo que reconhece ou
rejeita o carater estrutural do litigio aplica-se o disposto nos arts. 937 e 942, da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

82° O regime recursal das decis@es interlocutdrias em processos estruturais
no ambito da Justica do Trabalho segue o disposto nas normas de processo do

trabalho.

Art. 13. As disposicOes desta lei aplicam-se aos tribunais, no julgamento

dos recursos e acdes de competéncia originaria.

Art. 14. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico criardo:

| — base de dados de acordos e processos estruturais, finalizados e em
andamento, de acesso publico, com disponibilizacdo das principais pecas

processuais e de sumarios em linguagem simples.

Il — mecanismos e indices préprios para a avaliacdo da atividade prestada
por magistrados e membros do Ministério Pablico em processos estruturais, de

modo a reconhecer a complexidade e o trabalho adicional que eles representam.
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§ 1° O juiz, diante da complexidade da causa, podera ser desonerado, total
ou parcialmente, dos demais feitos de sua competéncia, a critério da autoridade

competente, sem prejuizo da promocao de outras estratégias de apoio institucional.

§ 2° Os tribunais poderao estabelecer 6rgao de acompanhamento e apoio ao

juizo na conducdo do processo estrutural.

8 3°0 disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a Defensoria Publica

e a Advocacia Publica.

Art. 15. As técnicas processuais previstas nesta lei aplicam-se, no que
forem compativeis e adequadas, aos processos que cuidem de questdes de

natureza similar aquela aqui regulada.

Paragrafo Unico. As técnicas processuais previstas em outros procedimentos
especiais aplicam-se ao processo estrutural, desde que compativeis com as

previsdes desta lei.

Art. 16. Esta lei aplica-se, no que couber, aos processos estruturais de

natureza trabalhista, administrativa ou de controle.

Art. 17. Esta lei aplica-se, no que couber, ao processo penal, em especial,
nos casos que envolvam necessidade de reorganizacéo institucional em virtude da
aplicacdo de medidas cautelares penais, nos habeas corpus coletivos que ensejem
medidas estruturais e nas a¢6es civis publicas que tenham por objeto causas penais

Ou penitenciarias.

Art. 18. Esta lei entraem vigor em 120 (cento e vinte) dias da sua publicacao.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Juristas para a elaboracdo do
Projeto de Lei do Processo Estrutural
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA AUGUSTO ARAS

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Comisséo de Juristas para a elaboracédo
do Projeto de Lei do Processo Estrutural
MINISTRO MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS

Nos termos do Regimento Interno da Comisséo de Juristas para a elaboragao
do Projeto de Lei do Processo Estrutural, cuja relatoria tenho a honra de ocupar,

segue a exposicao de motivos do anteprojeto de lei, acima apresentado.
1. Exposicao de motivos do texto aprovado

O texto aprovado pretende estabelecer, de modo sintético e objetivos,
técnicas processuais adequadas para a tramitacdo do processo estrutural no Brasil.
Como ressaltado em diversas oportunidades, o processo estrutural ndo € inédito e
ja vem sendo conduzido em diversos tribunais. A principal funcdo do texto é

consolidar essa experiéncia e conduzi-la para uma maior uniformizacao.
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O art. 1° esclarece que o ambito de aplicacdo do processo estrutural é a acdo
civil publica, de modo que 0s processos estruturais sdo processos coletivos. 1sso
ndo impede, como refere o art. 15, que as técnicas processuais estruturais sejam
utilizadas para outros procedimentos, quando forem pertinentes.

Optou-se, nesse dispositivo, por ndo expressar um conceito fechado de
processo estrutural. Isso se deveu a diversos fatores: primeiro, ha uma
recomendacdo geral contra a legislacdo estabelecer definicdo de institutos;
segundo, a definicdo do processo estrutural pode ser extraida dos demais
dispositivos legais, especialmente dos arts. 2° e 9°, que esclarecem quais sdo as
normas fundamentais do processo estrutural e qual € o seu proposito. Expressar
iIsso em um conceito fechado, no art. 1°, teria potencial para causar divergéncias,
sem grande contribuicdo concreta. Terceiro, e mais importante, a historia
demonstra que ha uma tendéncia da jurisprudéncia brasileira de encarar conceitos
como um conjunto de requisitos, acarretando polémicas que duram décadas. Por
exemplo, o simples fato de o Cédigo de Defesa do Consumidor ter previsto uma
categoria denominada “direitos individuais homogéneos” fez surgir, especialmente
na Justica do Trabalho, um grande debate sobre a existéncia de “direitos
individuais heterogéneos”, que ndo seria passiveis de tutela coletiva. 1sso é notavel,
uma vez que a homogeneidade, apesar de fazer parte da denominacéo, sequer faz
parte — pelo menos de forma explicita — do conceito legal. Assim, embora haja
riscos na opcao adotada, preferiu-se expressar o art. 1° de forma mais breve.

O art. 2° expressa as normas fundamentais do processo estrutural, com
énfase na consensualidade, na participacdo ampliada, no respeito as capacidades

institucionais e aos limites orcamentarios e financeiros das partes envolvidas.
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O art. 3° define a competéncia para o processo estrutural, prestigiando a
reunido de feitos conexos, de modo a evitar julgamentos contraditdrios, assim
como a cooperacdo judiciaria.

O art. 4° comtempla medidas de apoio institucional ao magistrado
responsavel pelo processo estrutural, tendo em vista a complexidade das medidas
necessarias ao seu desenvolvimento.

O art. 5° inicia a descricdo do procedimento estrutural propriamente dito,
com a peticdo inicial e a sua analise pelo juiz. Aqui, como ja ressaltado desde a
versao preliminar do anteprojeto, valorizou-se a litigancia responsavel e a maxima
utilidade da tutela jurisdicional, permitindo a rejeicdo de demandas néo
adequadamente fundadas, mas também evitando que processos meritérios sofram
com extin¢des em razédo de discussdes processuais periféricas e corrigiveis.

O art. 6° regula o reconhecimento do carater estrutural do litigio, a fim de
imprimir ao processo o tratamento estrutural. Nessa fase, valoriza-se 0 consenso
entre as partes, mas, se ele ndo existir, a ampliacdo do contraditério, a fim de que
a decisdo seja subsidiada pela mais quantidade de informacéo possivel, de acordo
com as necessidades do caso. Aqui, 0 84° complementa o aspecto conceitual do
tema, expressando que o juiz considerard, para reconhecer o carater estrutural do
litigio, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos direitos envolvidos, as
informacdes técnicas disponiveis, a potencial efetividade e os limites e
dificuldades da solucéo estrutural, assim como todos os fundamentos e argumentos
apresentados pelas partes.

O art. 7° propGe o equilibrio entre estabilidade e mudanca. De acordo com o
seu teor, 0 objeto do processo estrutural, uma vez definido, s6 pode ser alterado

por acordo entre as partes. 1sso impede processos estruturais que se eternizam
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porque estdo, a cada momento, mudando de enfoque. Por outro lado, considerado
um objeto dado, as metas e indicadores podem ser modificados, tanto por acordo,
quanto por decisdo (sempre observado o contraditorio), uma vez que a realidade é
rica e pode contraindicar as providéncias inicialmente definidas.

O art. 8° lista as técnicas processuais que podem ser utilizadas para a
conducdo de um processo estrutural. Elas estdo organizadas em técnicas de
participacao (incisos I a I1), técnicas de gerenciamento (incisos IV e V), técnicas
de instrucdo (incisos VI e VII), técnicas de decisdo (inciso VII), técnicas de
publicidade (incisos 1X e X) e técnicas de cooperacdo (inciso XI).

O art. 9° expressa 0 aspecto mais importante do processo estrutural, que € a
elaboracdo e implementacdo do plano. Particularmente, o seu 83° define
mecanismos para que a atuacéo estrutural ndo se dé de forma meramente intuitiva,
mas adequadamente planejada, de modo a minimizar eventuais efeitos indesejaveis
da sua incidéncia.

O art. 10 dedica-se as técnicas de gerenciamento e de decisdo do processo,
especialmente a busca permanente do consenso e a adocdo, no que tange as
questdes sobre as quais ndo haja consenso, de decisfes que preservem ao maximo
0s espagos de liberdade das partes, a fim de que possam seguir dialogando.

O art. 11 contempla uma preocupacédo central dos académicos, que € a
necessidade de dar concretude ao marco de encerramento do processo estrutural.
Propde-se que devem ser definidos indicadores especificos para essa finalidade.

O art. 12 amplia a recorribilidade das decisdes do processo estrutural, de
modo a evitar que 0 juizo singular possa, sem revisdo, causar prejuizos

significativos as partes.
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A partir do art. 13, a lei se ocupa de aspectos mais relacionados ao seu
ambito de aplicacdo, seja nos tribunais, seja em ramos do direito nos quais a
utilizacdo da técnica exige maior adaptacéo (arts. 16 e 17).

O art. 15 reconhece a necessidade de que, em termos estatisticos e funcionais,
0 processo estrutural seja tratado de forma diferenciada.

Esta € a sintese das razdes que animam 0s dispositivos propostos.
2. Historico da proposta: elaboracéo do relatorio preliminar

O texto apresentado acima néo surgiu todo em um momento, mas a partir da
evolucdo dos debates na comisséo, a partir de sucessivas contribuicdes. O texto
final, submetido a votacdo, €, em realidade, o terceiro a ser apresentado ao
colegiado. E relevante, para fins de documentac&o, registrar a evolugdo da proposta.

Antes gque a primeira versao do anteprojeto fosse elaborada, foram realizadas
cinco reunides da comissao, assim como trés sessdes de audiéncia publica. Foram
recebidas, ao longo dos trabalhos, 41 (quarenta e uma) sugestdes na consulta
publica realizada pelo site do Senado Federal. Foram, ainda, ouvidos em audiéncia
publica 36 (trinta e seis) especialistas, dos mais variados espectros, passando por
representantes da academia, da sociedade civil organizada, da Advocacia publica
e privada, do Ministério Pablico, da Defensoria Plblica e de todas as instancias do
Poder Judiciario. Estes, por sua vez, enviaram 17 (dezessete) sugestdes de texto.

Finalmente, foram recebidas 9 sugestdes dos membros da comisséo.

Todas essas contribuicdes, devidamente registradas e ponderadas, foram

cotejadas com as premissas de elaboracdo do projeto de lei, que a Comisséo ja
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tinha estabelecido, no inicio de seus trabalhos, quais sejam: elaborar um projeto de
lei de reduzidas dimensbes, que aborde exclusivamente os temas que sejam
peculiares ao processo estrutural, aproveitando as disposic¢des ja vigentes da Lei
da Acdo Civil Pablica, do Codigo de Defesa do Consumidor e do Codigo de
Processo Civil. A grande maioria das sugestOes foi acatada, ainda que com redacao
distinta ou com escopo mais reduzido, que permitisse compatibilizacdo com as
premissas de redacdo. Cumpre ressaltar o grau de detalhamento de algumas das
sugestdes. Integrantes da comissdo e convidados da audiéncia pablica chegaram a
apresentar projetos inteiros, com diversos dispositivos sugeridos, contribuindo

Imensamente para 0 amadurecimento dos debates.

Cumpre ressaltar, portanto, o carater aberto e participativo dos trabalhos da
Comisséo, que ndo apenas conta com um conjunto de juristas que representam
variados espectros do pensamento nacional, como também foi efetivamente

incrementada pelas sugest6es, recebidas de todas as regides do pais.

E pertinente mencionar que o processo estrutural ja é uma realidade. Ele vem
sendo conduzido, em diversos processos judiciais e procedimentos extrajudiciais,
em todo o pais e em todas as instancias. Assim, a alternativa que se apresenta a
Comisséo € a de buscar contribuir com as experiéncias que ja sao desempenhadas

atualmente, a luz do direito vigente.

Além disso, é bom recordar que o processo estrutural ndo é um mecanismo
de intervencdo em politicas publicas. Pelo contrério, as politicas publicas hoje
sofrem intervencédo no processo coletivo (a qual ja foi reconhecida como legitima

pelo Supremo Tribunal Federal em centenas de julgados e, especialmente, no tema
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de repercusséo geral n® 698) e, muito especialmente, sofrem intervengdo em razéo
do ajuizamento de milhares de acGes individuais, que tramitam em todas as
comarcas do pais e que, a conta-gotas, interferem grandemente sobre diversas

politicas pablicas, notadamente de salde, educacao e assisténcia social.

Nesse cenario, se 0 processo estrutural for utilizado no contexto de politicas
publicas, a sua intervencdo tende a ser menos gravosa e mais respeitosa a separacao
de poderes e a autonomia administrativa do que as demais modalidades de atuacao

jurisdicional, hoje ainda prevalentes.

E por essa razdo que temos que a edicdo de uma lei sobre o processo
estrutural tende a fomentar uma conducdo mais participativa, democratica e
construtiva dos processos judiciais, permitindo que as violagdes recorrentes a
direitos sejam enderecadas de forma mais ordeira e com a colaboracéo de todos 0s

envolvidos.

A versdo preliminar do projeto, diante dessas consideracdes, foi

apresentada com a seguinte redacao:
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ANTEPROJETO DE LEIN® |, DE 2024

Disciplina o processo estrutural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo estrutural, assim entendido aquele que
tem como objeto um conflito coletivo de significativa abrangéncia social, cuja

resolucdo adequada depende de providéncias prospectivas, graduais e duradouras.

8§ 1° O processo estrutural regula-se pelas disposi¢Ges da Lei n® 7.347, de 24

de julho de 1985 e, supletiva e subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

8 2° As providéncias estruturais também podem ser definidas em
compromisso de ajustamento de conduta, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°

7.347, de 24 de julho de 1985, aplicando-se, no que couber, o disposto nesta lei.

Art. 2° Sdo normas fundamentais do processo estrutural:

| - prevencdo e resolucdo consensual e integral dos litigios estruturais,

judicial ou extrajudicialmente;

Il - respeito as capacidades institucionais dos poderes e dos agentes

tomadores de decisao;
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I11 - efetivo didlogo entre o juiz, as partes e 0s demais sujeitos, publicos ou
privados, potencialmente impactados pela decisdo, para a construcdo de um

contraditério efetivo na busca da solucdo plural e adequada;

IV - participacéo dos grupos impactados, mediante a realizacéo de consultas

e audiéncias publicas e outras formas de participacdo direta;
V - ampla publicidade e transparéncia;

VI - consideracdo dos regramentos e dos impactos orcamentarios e

financeiros decorrentes das medidas estruturais;

VII - flexibilidade do procedimento e das providéncias de reestruturacao,

observado o contraditdrio prévio e a proibicao de decisdes-surpresa;

VIIl - tratamento isondmico dos individuos pertencentes aos grupos

impactados;

IX - énfase em medidas prospectivas, mediante elaboracdo de planos com
objeto, metas, indicadores e cronogramas bem definidos, com implementacdo em

prazo razoavel.

Art. 3°, E territorialmente competente para processar e julgar a demanda

estrutural o foro do local da ac¢do, omissédo, dano ou ilicito.

8§ 1° Na determinacdo da competéncia territorial, observar-se-a o seguinte:
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| - havendo véarias comarcas ou subsec@es judiciarias atingidas, dentro de
um mesmo Estado ou Secdo Judicidria, todas serdo igualmente competentes,

ficando prevento o juizo para o qual foi distribuida a primeira demanda;
Il - se os fatos atingirem a area da capital do Estado, sera esta a competente;

I11 - se os fatos tiverem dimensdo nacional, atingindo ao menos mais de um
Estado, serd competente qualquer capital de Estado atingido ou o Distrito Federal,

concorrentemente, observada a prevencao.

§ 2° Instaurado mais de um processo estrutural ou coletivo cuja solucgéo
possa interferir de forma direta na solucdo de outro processo estrutural serdo
reunidos perante o juizo prevento que tenha competéncia material para todas as

causas envolvidas.

8§ 3° Havendo divergéncia entre os juizos acerca da reunido, centralizacéo ou
distribuicdo de processos que devam tramitar em conjunto, aplicam-se os arts. 951
a 959 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

8 4° O juizo prevento podera solicitar ao Tribunal, entre outras providéncias:

| - a designacdo de outros dois juizes para que o processo seja conduzido e

julgado, em primeiro grau de jurisdicéo, de forma colegiada;

Il - a disponibilizacio de recursos humanos e materiais adequados ao apoio

as necessidades especificas do processo estrutural, para auxiliar, entre outras
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atividades, na convocacao de interessados, obtencdo e analise da prova e efetivacao

das decisdes provisorias e definitivas.

8 5° Os interessados que participam do processo estrutural podem solicitar

ao juizo competente a adocao das providéncias a que alude o § 4° deste artigo.

8 6° Aplicam-se aos processos estruturais os arts. 67 a 69 da Lei n. 13.105,
de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil).

8 7° Os tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicéo do colegiado a que se refere o inciso | do § 4° deste

artigo e os procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.

Art. 4° O autor indicara, na peticdo inicial, o carater estrutural do litigio,
apresentando a descricdo detalhada do caso, bem como os subsidios técnicos de

que dispuser.
8 1° Ao apreciar a peticéo inicial, o juiz pode:

| — determinar que o autor a emende, sob pena de extingdo do processo sem

resolucdo do mérito;

Il — rejeitar o carater estrutural do processo, determinando o seu
prosseguimento pelo procedimento previsto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de

1985, e demais normas pertinentes;
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Il — determinar a oitiva de todos os demais sujeitos processuais e, se for o
caso, de terceiros que possam contribuir para a analise da questéo e defini¢do do

objeto do processo.

8§ 2° Qualquer dos demais sujeitos que participam do processo pode indicar
a natureza estrutural do litigio, devendo o autor ser intimado para manifestar-se a

respeito dessa alegacao.

8 3° Havendo consenso entre as partes quanto ao carater estrutural do litigio,

0 processo passara a ser conduzido na forma prevista nesta lei.

8 4° Se o carater estrutural do litigio ndo for consensual, o juiz determinara
a realizacdo de audiéncia para oitiva das partes e dos demais interessados, podendo
facultar a participacdo de especialistas, representantes dos grupos sociais
impactados e de outros sujeitos que possam contribuir para o esclarecimento da

questao.

8 5° Persistindo o dissenso entre as partes, o juiz decidira sobre a existéncia

ou ndo do carater estrutural do litigio.

8§ 6° Para reconhecer o carater estrutural do litigio, o juiz, na deciséo, levara
em conta, entre outros elementos, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos
direitos envolvidos, as informac6es técnicas disponiveis, a potencial efetividade e
os limites e dificuldades da solugéo estrutural, assim como todos os fundamentos

e argumentos apresentados pelas partes.
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§ 7° Da decisdo que rejeitar o carater estrutural do litigio e determinar o

prosseguimento do processo cabera agravo de instrumento.

8 8° Se identificarem o litigio estrutural em processos individuais, o juiz ou
0 Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario deverdo oficiar o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem
0 art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e 0 art. 82 da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da acgéo

respectiva.

Art. 5° O acordo ou deciséo judicial que atribui carater estrutural ao processo
deveré especificar o objeto da atuacdo estrutural sobre a qual recaira a atividade

processual.

8 1° O objeto da atuacdo estrutural deve ser especifico e, uma vez definido,

pode ser alterado apenas mediante acordo entre as partes, homologado pelo juizo.

8 2° Observado o disposto no § 1° as metas e indicadores da atuacao
estrutural podem ser alterados pelas partes, de comum acordo, ou por decisao
judicial, com base em fatos supervenientes, em alteracdes da realidade do conflito
ou em novas informacdes ou diagnosticos que se tornem conhecidos no curso do

processo, observado o procedimento previsto no § 4° do art. 4° desta Lei.

8 3° Contra as decisdes judiciais referidas neste artigo cabera agravo de

instrumento.
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Art. 6° Estabelecido o carater estrutural do processo, o juiz devera, com a
participacdo e, preferencialmente, mediante consenso entre as partes, verificar a
pertinéncia da aplicacdo, entre outras, das seguintes técnicas processuais, de

acordo com as peculiaridades do caso:

| - admisséo de pessoas ou entidades representativas dos grupos impactados

pelo litigio;
Il - realizacdo de reunides ou consultas técnicas ou comunitarias;

Il - realizacdo de audiéncias publicas, com definicdo de metodologia

adequada as caracteristicas do litigio;

IV - designacdo de audiéncia de saneamento compartilhado, inclusive para
a definicdo de pontos de consenso e de dissenso, bem como para criar

oportunidades de acordos materiais e processuais entre as partes;

V - designacdo de calendario de audiéncias para tratar de aspectos

especificos da controvérsia;

VI - designacao de perito, consultor ou entidade que possa contribuir com o
esclarecimento das questdes técnicas, cientificas ou financeiras envolvidas no

conflito, bem como com o desenvolvimento das atividades de participacdo social,

VIl - intimagdo de pessoas que tenham contribuicdes técnicas ou poder
decisério sobre as questbes controvertidas, para que participem de audiéncias

designadas, independentemente de serem ou nédo partes no processo;
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VIII - decisdo de questBes especificas, sobre as quais ndo haja consenso e
que tenham potencial para otimizar a pauta de atuacgao estrutural, bem como sobre

questdes urgentes;

IX - definicdo de mecanismos de ampliacdo de publicidade e transparéncia,
inclusive com uso de plataformas de tecnologia, aplicacOes de redes sociais ou a
rede mundial de computadores para prestacdo de informacdes sobre a natureza do

conflito e 0 andamento do processo;

X - comunicagdo aos juizos responsaveis por processos individuais e
coletivos que tenham relacdo com o litigio estrutural, a fim de que avaliem a
conveniéncia de suspendé-los, reuni-los ou centralizar a pratica de atos processuais
nesses processos, de modo a permitir a solugdo coordenada e isonémica do litigio,

sem prejuizo da adocéo de medidas urgentes;

Xl - adocéo de medidas de cooperacdo judiciaria e interinstitucional com
sujeitos que possam contribuir com a solucdo do litigio, bem como com a gestéo
dos demais processos individuais e coletivos pendentes, que sejam relacionados ao

objeto da controvérsia.

Art. 7° Integrado o contraditério e produzidas informagdes suficientes nos

autos, o juiz dirigira as partes para a elaboracédo de um plano de atuacéo estrutural.

8 1° Sempre que possivel, o juiz facultara que a versao inicial do plano seja

elaborada pelo sujeito encarregado da atividade sobre a qual recai o processo,
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valorizando seu conhecimento quanto ao objeto e considerando os obstaculos e as

dificuldades reais da implementacdo das medidas.
8§ 2° O plano de atuacéo estrutural contera:

| - diagnostico do litigio estrutural, considerando todas as informacoes ja
disponiveis, sem prejuizo da realizacdo de novos atos processuais para a sua

complementacao ou retificacéo;

Il - metas especificas e aferiveis, descritas de forma clara, voltadas a alterar

progressivamente a situacdo de fato objeto do processo;
I11 - indicadores quantitativos e qualitativos de alcance das metas;

IV - cronograma de implementacdo das medidas planejadas, contemplando

marcos parciais e finais;

V - definicdo dos sujeitos responsaveis pela implementacdo das acdes

necessarias;

VI - metodologia e periodicidade de supervisdo da implementacdo e de

revisao das medidas definidas;

VIl - prazos, pardmetros ou indicadores que definirdo o encerramento do

processo,
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VIII - se as medidas envolverem recursos financeiros sujeitos a normas de
orcamento publico, o modo como sera feita a respectiva alocacéo, com observancia

das disposicdes legais e constitucionais.

8§ 3° A especificacdo dos elementos do plano podera ser feita de maneira
progressiva, a medida que o objeto da atuacgéo se tornar conhecido, com aportes de
novas contribuicdes pelas partes e oitiva dos grupos interessados, adotando-se,
para tanto, novos acordos ou decisdes judiciais, sempre com prévio debate entre as

partes e demais interessados.

8 4° Apresentada a versao inicial do plano, o juiz ouvira as partes, bem como
avaliara a necessidade de oitiva de pessoas ou entidades tecnicamente qualificadas,
designacdo de audiéncia publica, reunides, consultas publicas, inclusive em

formato virtual, ou outros meios de ampliacao da participacéo social.

8 5° Colhidos os elementos a que se refere o § 4°, o juiz marcara audiéncia
para que, em conjunto com as partes, seja elaborada e homologada a verséo final

do plano, decidindo quanto aos pontos sobre os quais nao haja consenso.

8 6° Contra a decisdo judicial a que se refere o § 5° caberd agravo de

instrumento.

Art. 8° O processo estrutural deve priorizar a construgdo de consensos entre
as partes, pessoas, entidades responsaveis pela solu¢do do litigio e os grupos

impactados.
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§ 1° Para a obtencdo do consenso, o juiz, além de atuar pessoalmente, pode
remeter as partes a mediacdo ou a outras formas de autocomposicéo, suspendendo

0 curso do processo por prazo razoavel.

8§ 2° Nas questbes em que o consenso nao for possivel, o juiz deve,
preferencialmente, adotar decisdes parciais ou provisorias, devolvendo as partes a
oportunidade de escolher novos meios de efetivacdo da tutela jurisdicional, de
produzir novas diligéncias instrutorias ou negociais ou complementar 0s espagos

decisorios ndo exauridos nos pronunciamentos judiciais anteriores.

8 3° As decisOes de tutela provisoria ndo devem ser tomadas sem a oitiva
prévia das partes, a menos que a situacdo seja de tal modo urgente ao ponto de

inviabilizar essa providéncia.

8 4° As decis0es judiciais e 0s acordos, no processo estrutural, sdo passiveis
de revisé@o ou ajustes, mediante provocacao de qualquer interessado, em razéo de
fatos supervenientes, bem como de novas avaliacbes acerca dos efeitos da
implementacdo do plano, inclusive em fase de cumprimento ou execucéo,
observado o contraditorio prévio, a proibicéo de decisdes-surpresa e o disposto no
art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

8 5° As disposicOes deste artigo aplicam-se aos tribunais, no julgamento dos

recursos e acdes de competéncia originaria.

Art. 9° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério

Publico criarao:
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| - base de dados de acordos e processos estruturais, finalizados e em
andamento, de acesso publico, com disponibilizacdo das principais pecas

processuais e de sumarios em linguagem simples.

Il - mecanismos e indices proprios para a avaliacao da atividade prestada por
magistrados e membros do Ministério Pablico em processos estruturais, de modo

a reconhecer a complexidade e o trabalho adicional que eles representam.

8 1° O juiz responséavel pelo processo estrutural, diante da complexidade da
causa, poderd ser desonerado, total ou parcialmente, dos demais feitos de sua
competéncia, a critério da autoridade competente, sem prejuizo da promocao de

outras estratégias de apoio institucional.

§ 2° Os tribunais poderdo estabelecer 6rgdo de acompanhamento e apoio ao

juizo na conducdo do processo estrutural.

Art. 10. As técnicas processuais previstas nesta lei aplicam-se, no que forem
compativeis e adequadas, aos processos que cuidem de questdes de natureza

similar aquela aqui regulada.

8 1° As técnicas processuais previstas em outros procedimentos especiais
aplicam-se ao processo estrutural, desde que compativeis com as previsdes desta

lei.

8§ 2° Esta lei aplica-se, no que couber, aos processos estruturais de natureza

administrativa ou de controle.
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Art. 11. Esta lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias da sua publicacéo

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cjprestr@senado.Jeg.br | +55 61 3303 3490



mailto:cjprestr@senado.leg.br

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

3. Apreciacao da primeira rodada de emendas

Apos o texto preliminar, foram apresentadas e apreciadas, em uma primeira
rodada, 69 propostas de emenda, apresentadas pelos integrantes da Comisséo ao
Relatdrio Preliminar, encaminhado em setembro do corrente.

As emendas foram apreciadas a partir dos artigos do projeto preliminar e a
maioria foi acatada. Nos raros casos em que ndo houve acatamento, as razdes estao
abaixo. Produzi também uma tabela comparativa, que permite o cotejo de cada um

dos artigos do texto original com os textos das emendas apresentadas.
Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao art. 1°:

O art. 1° tem como proposito apresentar o objeto de incidéncia da norma,
dada a novidade do tema e a existéncia de conceitos divergentes, academicamente
sustentados por diversos autores. Ele foi objeto de 8 propostas de emenda.

As emendas seguem trés linhas de raciocinio. A Emenda 3 pretende alterar
totalmente o conceito proposto, oferecendo apenas algumas caracteristicas dos
problemas estruturais que, alternativa ou cumulativamente, poderiam ensejar a
aplicacédo da lei. A proposta, implicaria, a meu ver, possibilidade de caracterizacéo,
como estruturais, de uma grande quantidade de processos coletivos, motivo pelo
qual me parece inconveniente.

As emendas 25 e 47 avangam em sentido diametralmente oposto, visando a
qualificar o conflito estrutural como aquele que implica uma violagdo massiva,
grave e sistematica de direitos fundamentas. Essa defini¢do, contudo, parece-me

que tem o inconveniente de agregar uma série de qualificativos ao litigio estrutural,
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cuja demonstracdo préatica serd sempre incerta, acarretando inseguranca a todos 0s
envolvidos. Isso tiraria o foco do que de fato importa, que sao as caracteristicas da
tutela jurisdicional pretendida: gradual, prospectiva e duradoura. N&o héa
indicadores confiaveis para se medir o0 qudo grave, massiva ou sistematica deve ser
uma violacao a direitos para que seja considerada estrutural, de modo que esses
qualificativos, a meu ver, ndo alteram a redacao original proposta, que menciona a
necessidade de uma significativa abrangéncia social.

A supressdao desse adjetivo “significativa” ¢ a proposta da emenda 6.
Contudo, ¢ ele que pretende satisfazer as preocupacdes trazidas pelas emendas 25
e 47, sinalizando que ndo é qualquer conflito coletivo que sera caracterizado como
estrutural, mas apenas aqueles que tiverem uma significativa abrangéncia social. E
certo, também, que ndo hd como medir o qudo abrangente € um conflito para se
tornar estrutural, mas a lei sinaliza, com essa expressdo, que nédo se estaria diante
de um conflito coletivo ordinario. E isso faria dispensavel a sobreposi¢éo de outros
adjetivos, tais como grave, massiva ou sistematica.

Finalmente, a terceira vertente € aquela que pretende realizar acréscimos de
cunho linguistico, como estado de coisas ou conflito policéntrico. A meu sentir,
essas alteragcOes ndo agregam em termos de clareza da definicéo.

Como bem observou o Dr. Nabor Bulhdes, em reunido da Comissao, o art.
1° ndo pode ser lido isoladamente, mas sim em conjunto com as demais disposicoes
que estdo projetadas. Os demais artigos do texto e, de modo especial, o art. 2°,
oferecem ao processo estrutural os contornos que o art. 1°, mais sintético, dado o
Seu objetivo, ndo apresenta.

Essa consideracdo do decano da Comissdo impactou-me profundamente.
Em especial, porque a Emenda 51 prop6s que o art. 4° passasse a exigir do autor a
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demonstracao do atendimento aos “requisitos” do art. 1°. O art. 1° ndo pretende
estabelecer requisitos, mas apenas definir o &mbito de aplicabilidade da lei. O que
se exige para a instauracdo de um processo estrutural é a demonstracdo de que as
caracteristicas do conflito, que estdo definidas no art. 2° e ao longo do texto legal,
0 predisponham, em termos prognosticos, a ser solucionado pelas técnicas
processuais nele dispostas. E isso que o autor deve demonstrar. Interpretar o art. 1°
como um conjunto de requisitos, de definicdo completamente aberta, € condenar o
processo estrutural aos mesmos debates infrutiferos que, ha trinta anos, assolam o
processo coletivo.

O que deve orientar o reconhecimento do carater estrutural do litigio, quando
ele ndo for consensual, € o teor do 84°, do art. 6° do Projeto (com renumeracéo),
que dispde: “Para reconhecer o carater estrutural do litigio, o juiz levara em conta,
entre outros elementos, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos direitos
envolvidos, as informacOes técnicas disponiveis, a potencial efetividade e os
limites e dificuldades da solucdo estrutural, assim como todos os fundamentos e
argumentos apresentados pelas partes”. Nesse ponto, sim, estdo os requisitos que
devem ser demonstrados pelo autor e o objeto de fundamentacédo judicial. N&o no
art. 1°.

Por essa razdo, o relator encaminha por uma redacdo que elimina esse
problema e atribui ao art. 1° apenas a condicao de apresentacdo do tema, que ficara
definido pelos dispositivos subsequentes.

Em relacdo ao §1°, algumas das emendas sugerem a alteracdo das remissées
legais, as quais sugiro acatar parcialmente.

Com essas consideragdes, o encaminhamento é pelo acolhimento parcial das

emendas relativas ao art. 1°, resultando a seguinte redacdo final:
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Art. 1° Esta lei disciplina os processos coletivos destinados a solucdo de
litigios estruturais.

81° O processo estrutural regula-se pelas disposicdes da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, pelo Titulo 111 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor) e, supletiva e subsidiariamente, pela Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

8 2° As providéncias estruturais também podem ser definidas em
compromisso de ajustamento de conduta, aplicando-se, no que couber, o disposto

nesta lei.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao art. 2°:

As emendas relativas ao art. 2° referem-se a questdes de redacgéo, as quais

foram acolhidas em sua quase totalidade.

Em termos de alteragdes substanciais, o inciso Il recebeu duas propostas de

emenda, apresentando-se aqui as trés redacoes:

tomadores de decisao;

efetiva do direito com as
capacidades institucionais
dos poderes e dos agentes

tomadores de decisao;

Redacéo original Emenda 19 Emenda 49

Il - respeito as Il — primazia de Il - respeito as
capacidades institucionais|técnicas que capacidades e as atribuicoes
dos poderes e dos agentes|compatibilizem a tutela|institucionais dos poderes e

dos agentes tomadores de

decisdo;

Os trés textos, de modo geral, ttm o0 mesmo espirito. O relator propde o

acolhimento de ambas as emendas, resultando no seguinte texto final:

Il — primazia de técnicas que compatibilizem a tutela efetiva do direito com

as capacidades institucionais e as atribuicdes dos poderes e dos agentes tomadores

de decisao;

O inciso VI recebeu a seguinte proposta de emenda:
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Redacao original

Emenda 26

consideracédo dos regramentos e dos
impactos orgamentarios e financeiros

decorrentes das medidas estruturais;

da

orgamentaria vigente, incluindo as normas

observancia legislacéo

constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis, com analise dos impactos

financeiros das medidas estruturais;

O relator sugere a rejeicdo da emenda, tendo em vista que o art. 7°, 82°, VII|,

ja contempla a observancia das disposicdes

legais e constitucionais orcamentarias,

quando se trata de recursos financeiros publicos. O art. 2° cuida das normas

fundamentais do processo estrutural, que nem sempre € ajuizado em face de entes

publicos. E os impactos financeiros séo relevantes também para os eventuais reus

privados do processo coletivo. Assim, parece apropriado que a norma do art. 2°

seja mais generica, como originalmente sugerido, com maior detalhamento ao

longo do texto legal.

Finalmente, foi

sugerido um acréscimo,

relativo a oralidade e

instrumentalidade das formas, o qual se sugere 0 acatamento.

Nesses termos, a redacéo final do art.

2° seria a seguinte:

Art. 2° S&o normas fundamentais do processo estrutural:

| - prevencdo e resolucdo consensual dos litigios estruturais, judicial ou

extrajudicialmente;

Il — primazia de técnicas que compatibilizem a tutela efetiva do direito com

as capacidades institucionais e as atribuicdes dos poderes e dos agentes tomadores

de decisao;

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI

cjprestr@senado.leg.br |

+55 61 3303 3490



mailto:cjprestr@senado.leg.br

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

I11 - efetivo didlogo entre o juiz, as partes e 0s demais sujeitos, publicos ou
privados, potencialmente impactados pela decisdo, para a construcdo de um
contraditério efetivo na busca da solucdo plural e adequada;

IV - participacédo dos grupos impactados, mediante a realizacdo de consultas
e audiéncias publicas e outras formas de participacao direta e indireta;

V - ampla publicidade e transparéncia;

VI - consideracdo dos regramentos e dos impactos orcamentarios e
financeiros decorrentes das medidas estruturais;

VII - flexibilidade do procedimento e das providéncias de estruturacao,
observado o contraditdrio efetivo, nos termos dos artigos 9° e 10, da Lei n® 13.105,
de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil);

VIIl - tratamento isondmico dos individuos pertencentes aos grupos
impactados;

IX - énfase em medidas prospectivas, mediante elaboracdo de planos com
objeto, metas, indicadores e cronogramas definidos, com implementagdo em prazo
razoavel,

X — oralidade e instrumentalidade das formas.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao art. 3°:

A emenda 46 sugere a subdivisdo do dispositivo, 0 que parece, de fato,
trazer-lhe maior clareza, motivo pelo qual se encaminha pelo acolhimento. As
demais alteragdes de cunho redacional também foram, em grande medida, acatadas.

Em relacdo a emenda 20, que prop0de a criacdo de uma regra transitoria para
a regulamentacao do colegiado de 1° grau, a sugestdo ndo parece pertinente, uma
vez que 0s juizos colegiados da Lei 12.694/2012 cumprem funcéo diversa daquela
imaginada para o modelo do processo estrutural. L&, a preocupacao principal é com
a seguranca do magistrado e com a ndo personificagdo da tomada de decisdo. Aqui,
a preocupacao seria com a divisao de trabalho em um caso de grandes dimensdes
e com a busca de juizes com maior expertise para a conducdo conjunta do processo.
Assim, conquanto o problema identificado pela emenda seja verdadeiro, a solugéo
precisaria mesmo vir de cada tribunal.

As emendas 58 e 59 pretendem incluir, no processo estrutural, o conceito de
competéncia adequada, ja adotado pelo PL 1.641/21. Apesar de ser um critério
defendido por boa parte da doutrina, € preciso ponderar que 0s critérios de
“especialidade da unidade jurisdicional, os recursos materiais € humanos a
disposicdo do juizo, a proximidade com o local dos fatos, viabilizando a oitiva
qualificada dos grupos atingidos” ndo sao objetivos e podem indicar resultados
antagbnicos, motivo pelo qual serdo propicios a ocasionar conflitos de
competéncia. O critério originalmente previsto, ainda que possa levar a resultados
subotimos, em alguns casos, tem a virtude de ser simples e evitar divergéncias.

Encaminha-se pela rejeicdo das emendas.
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As emendas 61, 62, 63 e 64 pretendem fazer uma regulamentacdo mais
minuciosa da cooperacéo judiciaria, listando hipdteses e priorizando a concertacao.
Essa matéria estd atualmente regulada, de modo minucioso, pela Resolu¢do CNJ
350/20, de modo que parece desnecessaria e inconveniente a inclusdo de algumas
medidas de cooperacao na lei do processo estrutural. Ainda que parte das sugestoes
apresentadas ndo esteja contemplada na Res. 350, o CNJ vem alterando essa
resolucdo para enriquecer cada vez mais o seu rol, que é aberto, de modo que a
inclusdo, em lei, de parcela das medidas atualmente previstas no art. 6° da
Resolucéo terd o inconveniente de inibir a sua evolucgéo, a partir da experiéncia. O
rapido desenvolvimento da cooperacdo judiciaria, verificado nos ultimos anos,
decorre exatamente da sua flexibilidade e informalidade, atributos que séo

incompativeis com a proposta. Assim, encaminha-se pela rejeicdo das emendas.

Nesses termos, a redacéo final do art. 3°, ja com o seu desmembramento em

dois artigos autdbnomos, seria a seguinte:

Art. 3°. E competente para processar e julgar a demanda estrutural o foro do
local da acdo, omissdo, dano ou ilicito.

8 1° Na determinacdo da competéncia observar-se-a o seguinte:

| - havendo véarias comarcas ou subsec@es judicidrias atingidas, dentro de
um mesmo Estado ou Secdo Judicidria, todas serdo igualmente competentes,
observada a prevencao;

Il - se os fatos atingirem a area da capital do Estado, sera esta a competente;
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I11 - se os fatos tiverem dimensao nacional, abrangendo mais de um Estado,
serd competente qualquer capital de Estado atingido ou o Distrito Federal,
concorrentemente, observada a prevencao.

8 2° Instaurados processos estruturais ou coletivos cuja solugdo possa
interferir de forma direta na solucdo de outro processo estrutural, serdo reunidos
perante 0 juizo prevento que tenha competéncia material para todas as causas
envolvidas.

8§ 3° Havendo divergéncia entre 0s juizos acerca da reunido, centralizacéo ou
distribuicdo de processos que devam tramitar em conjunto, aplicam-se os arts. 951
a 959 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Caodigo de Processo Civil).

8 4° Na conducdo dos processos estruturais, 0s juizes devem priorizar a
adocdo da cooperacéo judiciaria, prevista nos arts. 67 a 69 da Lei n. 13.105, de 16

de marco de 2015 (Cadigo de Processo Civil).

Art. 4° O juizo prevento poderd solicitar ao Tribunal, entre outras
providéncias:

| - a designacdo de outros juizes para que 0 processo seja conduzido e
julgado, em primeiro grau de jurisdicéo, de forma colegiada;

Il - a disponibilizacdo de recursos humanos e materiais adequados as
necessidades especificas do processo estrutural, para auxiliar, entre outras
atividades, na convocacéo de interessados, obtencéo e analise da prova e efetivacéo
das decis@es provisorias e definitivas.

8 1° Os interessados que participam do processo estrutural podem solicitar
a0 juizo competente a adocao das providéncias a que alude o caput.
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8 2° Os tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo do colegiado a que se refere o caput e os

procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entdo

art. 4°:

As emendas de aspecto redacional foram acatadas, nos termos do texto
apresentado abaixo.

Em relacdo a Emenda 4, as discussodes de legitimidade no processo estrutural
tendem a tornar-se especialmente agudas, em razdo da multipolaridade do litigio e
do envolvimento de mdltiplas instituicdes, publicas e privadas. Por essa razdo, as
duas regras propostas parecem pertinentes para evitar a extincdo prematura e
desnecesséaria de processos, motivo pelo qual encaminha-se pela aprovacdo da
emenda.

Quanto a Emenda 27, o conceito de grave bloqueio institucional € incerto,
passivel de gerar controvérsias e ndo inerente aos litigios estruturais. A questdo do
bloqueio institucional tende a ser associada aos litigios estruturais que envolvem
entes publicos, mas hem mesmo nesses casos ela é onipresente. Além disso, € um
conceito inaplicavel aos litigios estruturais que envolvem entes privados. Por essa
razdo, encaminha-se pela rejeicdo da emenda.

Quanto a Emenda 28, o 88° do art. 4° apenas reitera uma previsao contida
no art. 139, X, do CPC, néo consistindo qualquer quebra da inércia jurisdicional.
Também nédo ha necessidade de contraditorio prévio para a adogdo dessa medida,
providéncia esta que ndo € mencionada no CPC. Note-se que se trata de mero ato
de comunicacdo, cabendo ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica a deciséo
de ajuizar ou ndo uma acdo futura. Em realidade, é o conceito de inércia que vem
sendo ressignificado pelo CPC e por disposicdes tais como a Res. 349 do CNJ, que

criou, em todos os tribunais do pais, Centros de Inteligéncia, precisamente com a
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finalidade de permitir que o Poder Judiciario contribua ndo sé com a identificacdo
de demandas repetitivas, estruturais, predatdrias etc. mas também para o
encaminhamento de sua solucédo adequada. Encaminha-se pela rejeicdo da emenda.

Em relacdo as emendas 38 e 45, propde-se 0 seu parcial acatamento, com a
redacdo de um dispositivo especifico sobre o cabimento de recursos, 0 que serd
apresentado a seguir. N&o se acolhe, contudo, a sugestdo de presuncdo de
relevancia e repercussao geral, nesses casos. O sistema processual brasileiro prevé
0 duplo grau de jurisdicédo, que opera como um duplo controle jurisdicional. Prever
quatro instancias de controle para essa decisao, como regra geral, parece excessivo
e incompativel com o sistema juridico vigente.

Em relacdo a emenda 51, parece inconveniente a inser¢cdo de um requisito
relativo ao atendimento de “requisitos” previstos no art. 1°, uma vez que este, na
redacdo atualmente proposta, ndo elenca requisitos, mas apenas expoe
caracteristicas da tutela jurisdicional que sdo peculiares ao processo estrutural. Ndo
é pretensdo do art. 1° elaborar uma lista de requisitos que sirva de umbral de
admissibilidade de uma demanda estrutural. Essa técnica, no @mbito da tradicional
classificacdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, serviu
apenas para gerar confusoes e debates processuais, em detrimento da efetividade
da tutela jurisdicional. Invocando as discussdes realizadas em relacéo ao art. 1°, a
solucdo proposta é a de que o texto enuncie a aplicabilidade do processo estrutural
e que as suas caracteristicas derivem ndo de um conceito fechado, mas da
conjugacdo das caracteristicas do litigio com as normas fundamentais descritas no
art. 2°, as quais condicionam o andamento do processo estrutural. Nesses termos,
encaminha-se pela rejeicdo da emenda.

A emenda 52 foi integralmente acatada.
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Nesse mesmo contexto, acata-se parcialmente a proposta de emenda 42, para
permitir a sustentacéo oral e o julgamento estendido nos agravos de instrumento
que versem sobre o reconhecimento do carater estrutural do processo.

Com isso, propde-se a redacdo de trés dispositivos, constantes abaixo, ja

com a renumeracéo decorrente da subdivisdo do dispositivo anterior:

Art. 5°. O autor indicarg, na peticdo inicial, o carater estrutural do litigio,
apresentando a descri¢do do caso, bem como os subsidios técnicos de que dispuser.

8 1° Ao apreciar a peticéo inicial, o juiz podera:

| — determinar que o autor a emende, sob pena de extingdo do processo sem
resolucdo do merito;

Il — rejeitar liminarmente o carater estrutural do processo, determinando o
seu prosseguimento pelo procedimento adequado;

Il — determinar a citacdo do réu e, se for o caso, a intimacgéo de terceiros
que possam contribuir para a analise do carater estrutural do processo.

82° O réu sera citado para manifestar-se sobre o carater estrutural do
processo, ndo incidindo a preclusédo sobre as demais questdes suscitadas pelo autor.

883° O processo estrutural ndo sera extinto por defeito de legitimidade ou de
capacidade processual adequada da parte autora, sem que antes se dé a
oportunidade a outro colegitimado de assumir a demanda, competindo ao
magistrado promover a intimagdo dos possiveis representantes adequados para

prosseguirem com o processo.
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8§ 4°0 processo estrutural ndo sera extinto por ilegitimidade passiva, sem que
se permita a correcdo ou a integracdo do polo passivo com todos 0s sujeitos

interessados e que possam ter responsabilidades na alteracédo estrutural buscada.

8 5° Qualquer dos sujeitos que participam do processo pode indicar a
natureza estrutural do litigio, devendo os demais interessados ser intimados para,
no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-se a respeito dessa alegacéo.

8 6° Se identificarem o litigio estrutural em processos individuais, o juiz ou
0 Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario devera oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem
0 art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e o0 art. 82 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, para, se for o caso, promoverem a propositura da acéo

respectiva.

Art. 6° O carater estrutural do litigio podera ser reconhecido de forma
consensual ou por deciséo judicial.

8 1° Preenchidos os requisitos legais e havendo consenso entre as partes
quanto ao carater estrutural do litigio, o processo passara a ser conduzido na forma
prevista nesta lei.

§ 2° Se o carater estrutural do litigio ndo for consensual, o juiz determinara
a realizacdo de audiéncia para oitiva das partes e dos demais interessados, podendo
facultar a participacdo de especialistas, representantes dos grupos sociais
impactados e de outros sujeitos que possam contribuir para o esclarecimento da

questao.
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§ 3° Persistindo o dissenso entre as partes, o juiz decidira sobre a existéncia
ou ndo do carater estrutural do litigio.

8 4° Para reconhecer o carater estrutural do litigio, o juiz levard em conta,
entre outros elementos, a abrangéncia social do conflito, a natureza dos direitos
envolvidos, as informacdes técnicas disponiveis, a potencial efetividade e os
limites e dificuldades da solucéo estrutural, assim como todos os fundamentos e
argumentos apresentados pelas partes.

85° Reconhecido ou rejeitado o carater estrutural do litigio, o réu sera citado

para, querendo, oferecer contestacao.

Art. 12 Das decis6es interlocutorias proferidas no processo estrutural cabera
agravo de instrumento.

81° Ao julgamento do agravo de instrumento da decisdo que reconhece ou
rejeita o carater estrutural do litigio aplica-se o disposto nos arts. 937 e 942, da Lei
n°13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cadigo de Processo Civil).

82° O regime recursal das decis@es interlocutdrias em processos estruturais
no ambito da Justica do Trabalho segue o disposto nas normas de processo do

trabalho.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entdo

art. 5°:

Foram acatadas as emendas redacionais e suprimido o 83° em razdo da
disposicéo geral de cabimento de recurso.

Encaminha-se pela rejeicdo da Emenda 68, porque o equilibrio pensado pelo
projeto € justamente no sentido de que, conquanto o juiz possa alterar, por deciséo,
metas e indicadores, ele ndo pode alterar o objeto da atuacgéo estrutural, ja definida
anteriormente. Essa € uma solugéo que tem seus riscos, uma vez que a realidade é
muito rica, mas demonstra o compromisso do projeto com a finitude do processo
e com a previsibilidade das medidas e deveres que podem incidir sobre as partes.
Na falta de consenso quanto a necessidade de alterar o objeto da atuacdo, e ndo
apenas metas ou indicadores, o adequado seria 0 ajuizamento de nova agdo, com
outro objeto, ndo a alteracdo deste por decisao.

Com isso, propde-se a redacdo a seguir, j& com a renumeracgao pertinente:

Art. 7° O acordo ou deciséo judicial que atribui carater estrutural ao processo
especificarda 0 objeto da atuacdo estrutural sobre a qual recaira a atividade
processual.

8 1° O objeto da atuacdo estrutural deve ser especifico e, uma vez definido,
pode ser alterado apenas mediante acordo entre as partes, homologado pelo juizo.

8 2° Observado o disposto no § 1° as metas e indicadores da atuacio
estrutural podem ser alterados pelas partes, de comum acordo, ou por decisdo

judicial, com base em fatos supervenientes ou em novas informacgdes ou
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diagnosticos que se tornem conhecidos no curso do processo, observado o

procedimento previsto no art. 6° desta Lei.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entdo

art. 6°:

A Emenda 11, de cunho estritamente redacional, acatada em sua quase
totalidade.

A Emenda 29 também foi acolhida, com alterac¢do na redacéo do inciso X.

Assim, a redacdo final do artigo é definida da seguinte forma, ja com a

renumeracao pertinente:

Art. 8° Estabelecido o carater estrutural do processo, 0 juiz devera, com a
participacdo das partes e, preferencialmente, com o consenso entre elas, verificar
a pertinéncia da aplicacdo, entre outras, das seguintes técnicas processuais, de
acordo com as peculiaridades do caso:

| - admisséo de pessoas ou entidades representativas dos grupos impactados
pelo litigio;

Il - realizacdo de reunides ou consultas técnicas ou comunitarias;

Il - realizacdo de audiéncias publicas, com definicdo de metodologia
adequada as caracteristicas do litigio;

IV - designacdo de audiéncia de saneamento e organizacao compartilhada
do processo, inclusive para a definicdo de pontos de consenso e de dissenso, bem
como para criar oportunidades de acordos materiais e processuais entre as partes;

V - designacdo de calendario de audiéncias para tratar de aspectos

especificos da controvérsia;
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VI - designacdo de perito, consultor ou entidade que possa contribuir com o
esclarecimento das questdes técnicas, cientificas ou financeiras envolvidas no
conflito, bem como com o desenvolvimento das atividades de participacédo social,

VIl - intimacdo de pessoas que tenham contribuicdes técnicas ou poder
decisério sobre as questbes controvertidas, para que participem de audiéncias
designadas, independentemente de serem ou ndo partes no processo;

V111 - decisdo de questdes urgentes ou de questdes especificas, sobre as quais
ndo haja consenso e que tenham potencial para otimizar a pauta de atuacgdo
estrutural;

IX - definicdo de mecanismos de ampliacdo de publicidade e transparéncia,
inclusive com uso de plataformas de tecnologia, aplicacdes de redes sociais ou a
rede mundial de computadores para prestacdo de informacdes sobre a natureza do
conflito e 0 andamento do processo;

X — comunicagdo, de oficio ou a requerimento das partes, aos juizos
responsaveis por processos individuais e coletivos que tenham relacdo com o
litigio estrutural, a fim de que avaliem a conveniéncia de suspendé-los, reuni-los
ou centralizar a pratica de atos processuais, de modo a permitir a solugédo
coordenada e isonémica do litigio, sem prejuizo da adocdo de medidas urgentes;

Xl - adocdo de medidas de cooperacédo judiciaria e interinstitucional com
sujeitos que possam contribuir com a solucdo do litigio, bem como com a gestao
dos demais processos individuais e coletivos relacionados ao objeto da

controvérsia.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entdo

art. 7°:

A questéo da recorribilidade das decis6es foi solucionada em artigo geral, o
que implicou a supressdo do 86°. A emenda 5 foi parcialmente acatada, com a
sugestdo de nova redacao (82°, inciso VII).

A emenda 12, redacional, foi acatada.

Foi acatada a emenda 23, com alteracdo redacional.

A emenda 30 foi acatada, com alteracao redacional.

No que tange a emenda 31, a sua pretensdo € estabelecer uma prévia
validacdo do plano pelo 6rgédo responsavel pela execucdo do orcamento publico,
quando ele envolver esse tipo de verba. No contexto da redacdo dada pela Emenda
30, assim como pelas demais disposi¢Oes constantes no projeto, inclusive no art.
2°, parece que a insercdo dessa regra geraria mais davidas do que esclarecimentos.
Em primeiro lugar, “validacdo” ndo € um conceito or¢gamentario, de modo que seria
dificil definir a que ato juridico ele se refere. Em segundo lugar, caso se trate de
uma aprovacao do orgdo orcamentario como requisito de aprovacéao do plano, ela
implicaria uma restricdo da capacidade deciséria do juiz, quando a questdo
envolvesse dispéndio de recursos publicos. E bom lembrar que, embora 0 processo
estrutural tenha potencial para criar despesas, também o tém todas as agdes
judiciais ajuizadas contra o Estado.

Aliés, em termos de fornecimento de medicamentos, séo cotidianamente
criadas elevadas despesas publicas por decisdes judiciais em processos individuais.
Assim, a disposigdo prevista proposta criaria uma assimetria decisoria que sé

existiria em relacdo ao processo estrutural e a nenhum outro processo. Se, por outro

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cjprestr@senado.Jeg.br | +55 61 3303 3490



mailto:cjprestr@senado.leg.br

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

lado, a palavra “validacao” tiver o sentido de oferecimento de um parecer, ndo ha
motivos para especificar ainda mais a sua necessidade, uma vez que a propria
redacdo do 82° VIII deixa claro que as disposicOes legais e constitucionais
orcamentaria e financeiras devem ser obedecidas. Por essa razdo, a previsao
causaria duvidas interpretativas maiores do que o esclarecimento que é capaz de
proporcionar, motivo pelo qual o encaminhamento € pela sua rejeicao.

A emenda 69 pretende listar algumas técnicas processuais passiveis de
serem utilizadas para o monitoramento e a execucéo do plano. Todas elas seriam,
em tese, aplicaveis ao processo estrutural. No entanto, alguns elementos constantes
darelacdo ja estdo contemplados no dispositivo, outros séo regras gerais do Codigo
de Processo Civil, tais como a realizacdo de audiéncias, a fixacdo de prazos e a
aplicacdo de multas. Assim, a emenda foge ao proposito inicial do projeto, que é a
de evitar a repeticdo de disposicdes que ja estejam contempladas em outras normas.

Por essa razdo, encaminha-se pela rejeicdo da emenda.

Nesses termos, a redacdo final do dispositivo, j& com sua renumeracéo

pertinente, seria a seguinte:

Art. 9° Integrado o contraditdrio e produzidas informac6es suficientes nos

autos, o juiz dirigira as partes para a elaboracéo de um plano de atuacdo estrutural.

8 1° Sempre que possivel, o juiz facultara que a versao inicial do plano seja
elaborada pelo sujeito encarregado da atividade sobre a qual recai 0 processo,
valorizando seu conhecimento quanto ao objeto e considerando os obstaculos e
as dificuldades reais da implementacéo das medidas.
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§2° Quando possivel e adequado, o plano sera elaborado com a oitiva de
pessoas e entidades, publicas ou privadas, bem como de representantes do grupo

afetado.
8§ 3° O plano de atuacéo estrutural contera:

| - diagndstico do litigio estrutural, considerando todas as informacgdes
disponiveis, sem prejuizo da realizacdo de novos atos processuais para a sua

complementacdo ou retificagéo;

Il - metas especificas e aferiveis, descritas de forma clara e concreta,

voltadas a alterar progressivamente a situacao de fato objeto do processo;
I11 - indicadores quantitativos e qualitativos de alcance das metas;

IV - cronograma de implementacéo das medidas planejadas, contemplando

marcos parciais e finais;

V - definicdo dos sujeitos responsaveis pela implementacdo das acbes

necessarias;

VI — metodologia e periodicidade da supervisdo da implementacédo e da

revisao das metas definidas;

VII — designacdo de sujeitos ou instituicdes que acompanhardo a

implementacao do plano, definindo as respectivas atribuicdes;

VIII — prazos, pardmetros ou indicadores que definirdo o encerramento do

processo,
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IX - se as medidas envolverem recursos financeiros sujeitos a normas de
orcamento pablico, 0 modo como sera feita a respectiva alocagéo e execucgéo, que

devera observar as disposicdes legais e constitucionais aplicaveis.

8§ 4° A especificacdo dos elementos do plano podera ser feita de maneira
progressiva, @ medida que o objeto da atuacdo se tornar conhecido, com aportes
de novas contribuigdes pelas partes e oitiva dos grupos interessados, adotando-se,
para tanto, novos acordos ou decisdes judiciais, sempre com prévio debate entre

as partes e demais interessados.

8 5° Apresentada a versdo inicial do plano, o juiz ouvira as partes e avaliara
a necessidade de oitiva de pessoas ou entidades tecnicamente qualificadas,
designacdo de audiéncia publica, reunides, consultas publicas, inclusive em

formato virtual, ou outros meios de ampliacao da participagéo social.

8 6° Colhidos os elementos a que se refere 0 § 3°, 0 juiz marcara audiéncia
para que, em conjunto com as partes, seja elaborada e homologada a verséo final

do plano, decidindo quanto aos pontos sobre os quais nao haja consenso.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entao

art. 8°:

A emenda 13, de cunho redacional, foi acatada.

A emenda 18 foi acatada, com alteragédo redacional (83°).

Encaminha-se pela rejeicdo da Emenda 32, primeiro porque o seu teor
estd contemplado pela atual redacdo do 84° e, segundo, porque 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu, na ADI 4.296, que a lei ndo pode vedar a concessao
de tutelas provisorias. Assim, a redacdo atual endereca a preocupacdo de
considerar a tutela provisoria uma medida excepcional, mas sem colidir com a
orientacdo do Supremo Tribunal.

A emenda 39 foi acatada, convertendo-se 0 85° em dispositivo autbnomo.

Nesses termos, a redacdo final do dispositivo seria a seguinte, ja com a

renumeracao e o desmembramento pertinentes:

Art. 10. O processo estrutural deve priorizar a construgdo de consensos
entre as partes, pessoas, entidades responsaveis pela solucao do litigio e grupos

impactados.

8 1° Para a obtencdo do consenso, o juiz, além de atuar pessoalmente,
pode remeter as partes a mediacdo ou a outros métodos para a obtencdo da

autocomposicao, suspendendo 0 processo por prazo razoavel.

8 2° Nas questdes em que 0 consenso ndo for possivel, o juiz deve,

preferencialmente, adotar decisdes parciais ou provisorias, ou expedir
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recomendac0es, devolvendo as partes a oportunidade de escolher novos meios
de efetivacdo da tutela jurisdicional, de produzir novas diligéncias instrutorias
Ou negociais ou complementar os espacos decisorios ndo exauridos nos

pronunciamentos judiciais anteriores.

83° O juiz adotard medidas para coibir comportamentos protelatorios nas

atividades de autocomposicao.

8 4° As decisdes de tutela provisoria de carater estrutural ndo devem ser
tomadas sem oitiva das partes, a menos que a situac¢ao seja de tal modo urgente

a ponto de inviabilizar essa providéncia.

8 5° As decisdes judiciais e 0s acordos sdo passiveis de revisdo ou ajustes,
mediante provocacéo de qualquer interessado, em razéo de fatos supervenientes,
bem como de novas avaliagOes acerca dos efeitos da implementacao do plano,
inclusive em fase de cumprimento ou execuc¢do, observado o contraditorio
prévio e o disposto no art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 13. As disposicOes desta lei aplicam-se aos tribunais, no julgamento

dos recursos e acdes de competéncia originaria.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda ao entao

art. 9°:

Neste ponto, enderegcam-se, primeiramente, as emendas 56 (apresentada
em relacdo ao art. 8°), 17, 24 e 33 (apresentadas em relacdo ao art. 9°). Todas
essas emendas sugerem a insercdo de um dispositivo que deixe mais claro o
encerramento do processo estrutural. Embora, na visdo do relator, essa questao
estivesse suficientemente contemplada pelo disposto no art. 7°, 82°, acatam-se
as emendas propostas, sugerindo-se a redacdo apresentada na emenda 24, que
foi subscrita por trés integrantes da comissdo. Assim, o texto do anteprojeto

passaria a ser o seguinte:

Art. 11. O monitoramento da implementacdo do plano de acdo sera
encerrado, com a extincdo do processo, quando demonstrada a ado¢do das
medidas necessarias a protecdo progressiva e concreta dos direitos violados, na

forma de que trata o art. 9°, 83°, inciso VIII.

Em relacdo ao texto do anterior art. 9°, a emenda 14, de cunho redacional,
foi acatada, salvo no que tange a disponibilizacdo integral dos autos, uma vez
que estes podem conter documentos e dados cuja divulgacao online seja sensivel
ou vedada. A divulgacdo das principais pecas processuais € suficiente para
atender o interesse publico no conhecimento do caso.

A Emenda 44 também foi acatada, na sua segunda verséo.

Assim, a redacédo do dispositivo passa a ser a seguinte, ja com a pertinente

renumeracéo:
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Art. 14. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico criardo:

| - base de dados de acordos e processos estruturais, finalizados e em
andamento, de acesso publico, com disponibilizacdo das principais pecas
processuais e de sumarios em linguagem simples.

Il - mecanismos e indices préoprios para a avaliacdo da atividade prestada
por magistrados e membros do Ministério Publico em processos estruturais, de
modo a reconhecer a complexidade e o trabalho adicional que eles representam.

8 1°Ojuiz, diante da complexidade da causa, poderéa ser desonerado, total
ou parcialmente, dos demais feitos de sua competéncia, a critério da autoridade
competente, sem prejuizo da promocdo de outras estratégias de apoio
institucional.

8§ 2° Os tribunais poderado estabelecer 6rgdo de acompanhamento e apoio
ao juizo na conducéo do processo estrutural.

8 3 ° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a Defensoria

Publica e a Advocacia Publica.
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Encaminhamento do relator quanto as propostas de emenda aos

entdo arts. 10 e 11:

A emenda 15, redacional, foi analisada, mas sugere-se a manutencao da

redacao atual, que parece mais clara.
A emenda 2 foi acolhida.

Encaminha-se pela rejeicdo da emenda 35, tendo em vista que ela cogita
de situacOes de sanc¢des de improbidade, que sdo impertinentes ao processo

estrutural.

Da mesma forma, encaminha-se pela rejeicdo da Emenda 40, uma vez que
a discussdo de incentivos privados ao processo coletivo, além de controversa,
ndo é assunto peculiar ao processo estrutural, de forma que deve ser
encaminhada, se for o caso, ao relator do Projeto de Lei 1.641/21, que cuida da

Acéo Civil Publica.

Em relacdo a emenda 41, a questdo é solucionada pelo art. 14 da LACP,
aqual o art. 1° deste projeto j& faz expressa remissdo. Assim, a previsdo expressa
de atribuicdo de efeitos imediatos a sentenca ndo parece necessaria e podera
gerar mais davidas que esclarecimentos. Encaminhamento, portanto, pela

rejeicéo.
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Desse modo, a redacdo sugerida para os dispositivos é a seguinte, ja com

a renumeracao pertinente:

Art. 15. As técnicas processuais previstas nesta lei aplicam-se, no que
forem compativeis e adequadas, aos processos que cuidem de questdes de
natureza similar aquela aqui regulada.

8 1° As técnicas processuais previstas em outros procedimentos especiais
aplicam-se ao processo estrutural, desde que compativeis com as previsdes desta
lei.

8 2° Esta lei aplica-se, no que couber, aos processos estruturais de natureza
trabalhista, administrativa ou de controle.

83° Esta lei aplica-se, no que couber, ao processo penal, em especial, nos
casos que envolvam, necessidade de reorganizacao institucional em virtude da
aplicacdo de medidas cautelares penais, nos habeas corpus coletivos que ensejem
medidas estruturais e nas agdes civis publicas que tenham por objeto causas

penais ou penitenciarias.

Art. 16. Esta lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias da sua

publicacéo.

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cjprestr@senado.Jeg.br | +55 61 3303 3490



mailto:cjprestr@senado.leg.br

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacédo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

4. Apreciacao da segunda rodada de emendas

Apds a entrega do texto atinente a primeira rodada de emendas, foram
apresentadas mais nove sugestdes de alteracdo, que sdo encaminhadas a seguir.

Quanto a Emenda 1, pretende-se a inclusdo de referéncia expressa a
LINDB no art. 1°, 81° da Lei. Em realidade, essa disposi¢do pretende ressaltar
apenas que o processo estrutural € um processo civil, de natureza coletiva. N&o é
0 proposito do dispositivo listar normas juridicas que, por natureza, ja se aplicam
a todos os processos, para definir que se aplicam ao processo estrutural. 1sso
geraria a necessidade de citar outras leis e, eventualmente, induzir interpretacoes
equivocadas quanto aquelas ndo citadas. Assim, encaminha-se pela rejeicdo da
Emenda.

A Emenda 2 pretende incluir, entre as normas fundamentais, a boa-fé e a
cooperacdo. A emenda foi acatada no relatério final.

A Emenda 3 propde desdobrar dois dos paragrafos do art. 15, o que parece
também apropriado. A emenda foi acatada.

A Emenda 4 sugere que a expressao ‘“‘sujeito encarregado da atividade
sobre a qual recai o processo” seja substituida por réu. Contudo, a fluidez dos
casos estruturais indica ndo confundir o sujeito que esta encarregado da atividade
com o réu. Por exemplo, em casos que envolvam questdes publicas, o réu formal
sera a entidade (Unido ou Estado), mas o sujeito encarregado da atividade sera
uma secretaria ou até, eventualmente, um terceiro que coopera com ou €
contratado por ele. Assim, a expressao utilizada, por sua fluidez, abarca situagoes

mais amplas. Por isso, encaminha-se pela sua rejeicao.
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No que tange a Emenda 5, sugere-se a supressao do art. 10, caput, por
desnecessidade, em face do que consta do art. 2°. Contudo, o caput do art. 10
introduz a prioridade para a consensualidade em termos concretos, enquanto o
art. 2° a trabalha em termos de norma fundamental. Assim, ainda que o conteudo
das duas seja similar, parece-me que converter o 81° em caput ndo seria a solucao
mais apropriada. Encaminha-se pela rejeicéo.

A Emenda 6, por sua vez, apresenta um novo conceito de processo
estrutural para constar do art. 1°, descrevendo o processo estrutural como “aquele
que tem como objeto um conflito coletivo de significativa abrangéncia social,
decorrente de falha crénica no funcionamento das instituicbes (estado de
desconformidade constitucional) que causa ou perpetua a violagdo massiva de
direitos fundamentais e cuja resolucdo adequada exige a adogcdo de medidas
estruturais prospectivas, graduais e duradouras.” Essa questdo ja foi tratada
amplamente ao longo deste relatorio, justificando as razbes pelas quais néo
parece apropriado que o art. 1° contenha um conceito. Se, contudo, fosse o0 caso
de incluir um conceito no dispositivo, esse ndo parece apropriado, porque
restringe o processo estrutural a um estado de desconformidade constitucional, o
que contempla apenas uma fracdo dos casos efetivamente tratados nessa técnica.
Além disso, trata-se de definigdo com diversos termos abertos, como “violagdo
massiva” e “falha cronica”, termos que, certamente, gerariam incerteza prética,
em detrimento de todas as partes envolvidas. Encaminha-se pela rejeicdo da
proposta.

A Emenda 7 pretende inserir a expressao “no que couber” no art. 1°, §1°.
Contudo, a pretensdo legislativa, nesse caso, é que 0 processo estrutural seja
regulado integralmente pela LACP, apenas com as adaptacfes deste projeto. A
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inser¢do de “no que couber” geraria incerteza quanto a temas que nao deveria
haver, eis que ja regulados na LACP. E o caso de temas como legitimidade,
atuacdo do Ministério Pablico como fiscal da ordem juridica etc. A LACP se
aplica ao processo estrutural em todos os seus aspectos, ainda que a lei do
processo estrutural possa emprestar suas técnicas também a outros processos.
Encaminha-se pela rejeicdo da proposta.

A Emenda 8 propde uma alterac¢ao no art. 4°, 81°, que foi acatada.

A Emenda 9 prop0e alteracdo de redacao ao art. 5°, §2°, para minudenciar

0 seu procedimento. Também foi acatada.
5. Encerramento

Na obra “Processo Civil Estrutural: teoria e pratica”, de autoria deste

relator, consta o seguinte trecho:

“O processo estrutural oferece uma alternativa para mudar esse cenario,
permitindo a implementacdo de direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente sem, com isso, fomentar a concentracao de poder
em uma instituicdo. Propfe-se um debate pluralista e compreensivo
acerca das condicOes de materializagcdo dos direitos, compartilhando-
se, entre os diversos atores interessados, a discussdo e 0 encargo de
produzir uma boa solucdo. Compatibilizam-se, com isso, a importancia
do fim, que é implementar direitos, com a responsabilidade acerca dos
meios, que sd0 0S custos econdbmicos, ndo econdmicos e de

oportunidade para se fazer uma transformacéo social.
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O processo estrutural ndo defende a transformacdo do mundo em um
passe de magica. Nao defende uma “canetada”. Mas também nao
legitima a manutencdo indefinida de um status quo de violagédo
constitucional, escondido atras de justificativas vagas de separacdo de
poderes, capacidades institucionais e limites orcamentarios. Esses
elementos sdo incorporados a equacao do processo estrutural, para que
as diversas instituicdes e grupos sociais impactados pelo litigio sejam

corresponsaveis e atuem conjuntamente no rumo da mudanca”.

Essa passagem sintetiza o espirito que animou a Comissao, ao longo desses
meses de trabalho. O projeto, que ora se apresenta, é o resultado do compromisso
com a implementacdo de direitos de forma ison6bmica, mas sem descurar da
independéncia dos agentes tomadores de decisédo, dos custos e limites implicados
nessa solucdo e da necessidade de que as transformacgbes sejam, sempre que
possivel, participativas e consensuais, para que sejam duradouras.

O Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia Constitucional,
tem a oportunidade de incrementar, de forma significativa, a qualidade da atuacéo
jurisdicional no pais, pelo aprofundamento do debate e da aprovacédo de uma lei
do processo estrutural.

De modo pessoal, agradeco ao presidente do Senado Federal, Senador
Rodrigo Pacheco, assim como ao Presidente da Comissdo, Dr. Augusto Aras,
pela confianca depositada na minha atuagdo como relator, bem como agradeco a
todos os integrantes da Comissao, pelos debates frutiferos e colaborativos, que

levaram a essa amadurecida obra coletiva.
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Sala das SessoOes, 25 de outubro de 2024.

Desembargador Federal Edilson Vitorelli
Relator da CJPRESTR
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