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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2188, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que “Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual” e a Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias”, para facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da gratuidade no transporte interestadual.
Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2467, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a emissdo e a uniformizacdo de passes livres para idosos e pessoas
com deficiéncia fisica valida em todo territério nacional.

Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei n°® 2.188/2019 e pela rejeigcdo do Projeto de Lei n°
2.467/2023.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na Cl.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 385, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
criminalizar a conduta de difamagéo contra os mortos nas situacées em que o ofensor
tenha, entre suas motivagbées, o preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas; e a
Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, para implementar os mandados de criminalizagdo de condutas
discriminatérias definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, indugdo ou incitagdo ao odio, a intolerdncia e a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratéria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdo sexual.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Weverton
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Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1235, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para prever o uso de simbolos de
identificagcdo imediata de deficiéncias ou de doengas crénicas.

Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2090, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a Lei no 10.741, de
10 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar a exclusdo do herdeiro por
indignidade ou por deserdacédo no caso de abandono do idoso, além de agravar a pena
do crime de abandonar idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3443, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para facilitar a doacédo de percentual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica para
os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 478, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos servigos
prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de
programa de reeducagdo e recuperagdo, para prestar servicos em locais de apoio a
vitima de violéncia domeéstica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3749, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para
prever a manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que revogar medida protetiva
de urgéncia aplicada ao agressor.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4842, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha
permanente de conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas transmissées dos
eventos para a preven¢do e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Leila Barros
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Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CESP.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5704, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para a implementagcdo de politica de ressocializagdo e
reeducacédo de pessoa condenada pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2671, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis nos 13.431, de 4 de abril de 2017, e 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a imediata adogdo de medida
protetiva de urgéncia, consistente no distanciamento entre o agressor e a crianga ou
adolescente vitima de violéncia.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao Projeto na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de
defici€ncia no sistema de transporte coletivo
interestadual” ea Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que ‘“Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, para facilitar o acesso dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da
gratuidade no transporte iterestadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual” e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para
facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da gratuidade no transporte
interestadual.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, passaa
vigorar com as seguintes inser¢oes:

CATE. 100 e

§1° Sao consideradas comprovadamente carentes as pessoas
atendidas pelos programas sociais de renda minima mantidas
pelo Governo Federal, sendo documento habil para
comprovagao o seu registro ou cartdo de identificagao.

§2° Para fins desta Lei, a deficiéncia sera comprovada por
meio de documentagdo que demonstre o acesso a programa

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2188 de 2019.
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de renda minima ou de apoio a deficiente no nivel federal,
estadual ou municipal.

§3° A opgao darequisicao da gratuidade sera disponivel em
todos os canais de venda utilizados pela empresa.

§4° As empresas devem manter de forma publica e
transparente nos seus canais de venda registro das
gratuidades que serdo concedidas em cada veiculo
interestadual.

§5° A comprovagdo dos requisitos para a gratuidade sera
apresentada no momento da retirada do bilhete e podera ser
exigida no embarque. ”’(NR)

Art. 3° O Art. 40. da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passaa vigorar renumerando o Paragrafo tnico e com as inser¢des dos §§ 2°
a5’

§2° Documento oficial de identidade que tenha fé em todo
territorio nacional ¢ documento suficiente para comprovar a
condi¢do de idoso.

§3° A opgao da requisigdo da gratuidade ou desconto sera
disponivel em todos os canais de venda utilizados pela
empresa.

§4° As empresas devem manter de forma publica e
transparente nos seus canais de venda registro das
gratuidades que serdo concedidas em cada veiculo
interestadual.

SF/19986.88215-41
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§5° A comprovagao dos requisitos para a gratuidade ou
desconto sera apresentada no momento da retirada do bilhete
e podera ser exigida no embarque como requisito. ”’(NR)

Art. 4°. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres fiscalizara
a aplicagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto tem o objetivo de facilitar o acesso dos idosos e das
pessoas com deficiéncia que sdo comprovadamente carentes ao direito as
gratuidades e descontos ja previstos em Lei. Este acesso ¢ sistematicamente
dificultado por algumas empresas, quer pela exigéncia de documentagao
descabida, quer por negativa de vagas nos Onibus interestaduais, ou pela
limitagao a venda em um local fisico.

O texto altera o estatuto do idoso ea lei do passe livre interestadual
para deficientes e pessoas carentes para estabelecer parametros minimos de
transparéncia e acesso ao beneficio, a saber:

a) As empresas devem manter em todos os canais de venda a
opcao da requisicdo da gratuidade.

b) As empresas devem manter de forma publica e transparente
nos seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual.

Estabelece, também, a documentacdo necessaria para se
caracterizar as condi¢cOes de idoso, carente ou deficiente.

Por fim, determina a ANTT a fiscalizagdo da aplicagao da Lei e da
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para sua vigéncia, com o objetivo de
permitir as empresas o tempo necessario para se adaptarem aos dispositivos.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2188 de 2019.
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Diante do exposto, pedimos a aprovagao do Projeto em tela, nos

termos apresentados.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 5 de 6
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PROJETO DE LEI
N° 2188, DE 2019

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que “Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual” e a Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias”, para facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da gratuidade no transporte interestadual.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.188, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n°8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual” e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, para facilitar o acesso dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da
gratuidade no transporte interestadual; e sobre o
Projeto de Lei n° 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho, que dispoe sobre a emissdo e a
uniformizagdo de passes livres para idosos e pessoas
com deficiéncia fisica valida em todo territorio
nacional.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.188, de 2019, de autoria da
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Senadora Leila Barros, € o Projeto de Lei n® 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho.

O PL n®2.188, de 2019, intenciona alterar a Lei n® 8.899, de 29 de
junho de 1994, que trata do passe livre as pessoas com defici€éncia no sistema
de transporte coletivo interestadual, assim como a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que trata do Estatuto da Pessoa Idosa, para facilitar o acesso
dos idosos e das pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes aos
beneficios da gratuidade no transporte interestadual.

Para essa finalidade, o PL apresenta 5 artigos.

Em seu art. 1°, trata de seu objeto. Ja seu art. 2° insere cinco
paragrafos no art. 1° da Lei n°® 8.899, de 1994, o qual concede passe livre as
pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes no sistema de transporte
coletivo interestadual. Os dispositivos acrescentados dispoem que:

a) sdo consideradas comprovadamente carentes as pessoas
atendidas pelos programas sociais de renda minima mantidas
pelo governo federal, sendo documento habil para
comprovacao o seu registro ou cartao de identificacao;

b) a deficiéncia serd comprovada por meio de documentagao que
demonstre o acesso a programa de renda minima ou de apoio a
deficiéncia no nivel federal, estadual ou municipal,

c) aopcao da requisi¢do da gratuidade estard disponivel em todos
os canais de venda utilizados pela empresa;

d) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

e) a comprovacdo dos requisitos para a gratuidade serd
apresentada no momento da retirada do bilhete e podera ser
exigida no embarque.

Por sua vez, o art. 3° do PL acrescenta quatro novos paragrafos ao
art. 40 da Lein® 10.741, de 2003, o qual trata do sistema de transporte coletivo
interestadual. A redagdo proposta nos novos dispositivos preveé que:
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a) documento oficial de identidade que tenha fé em todo territorio
nacional € documento suficiente para comprovar a condi¢do de
1doso;

b) a opcdo da requisicdo da gratuidade ou desconto estard
disponivel em todos os canais de venda utilizados pela
empresa;

c) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

d) a comprovacao dos requisitos para a gratuidade ou desconto
sera apresentada no momento da retirada do bilhete e podera
ser exigida no embarque.

Por fim, o art. 4° do PL atribui a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres o papel de fiscalizar a aplicag@o da lei a ser criada. E, por seu turno,
o art. 5° determina vacancia legislativa de 180 dias.

Em sua justificacdo, a autora da matéria relata ter o objetivo de
facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com defici€éncia comprovadamente
carentes ao direito as gratuidades e descontos ja previstos em Lei. Entende que
tal acesso € sistematicamente dificultado por algumas empresas, seja pela
exigéncia de documentagdo descabida, seja pela negativa de vagas nos 6nibus
interestaduais, seja, ainda, pela limitacdo a vendas apenas em local fisico.

A matéria foi distribuida a CDH e terd apreciacdo terminativa pela
Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Nao foram apresentadas emendas.

Por ordem da Presidéncia do Senado Federal, dando cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
o PL n°2.188, de 2019, passou a tramitar conjuntamente com o PL n°® 2.467, de
2023, que trata de matéria correlata.

O PL n° 2.467, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho, dispoe
sobre a emissdo ¢ a uniformizagdo de passes livres para 1dosos e pessoas com
deficiéncia fisica, validas em todo territorio nacional.
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Em seus 4 artigos, define que os idosos e as pessoas com
deficiéncia fisica terdo um Unico passe gratuito com acessibilidade para todos
os transportes publicos em todo o territorio nacional. Dispde, ainda, que o passe
gratuito ¢ o Unico documento obrigatorio, exigido e valido para transportes
municipais, intermunicipais e interestaduais para o uso dos beneficiarios. Diz,
ainda, que o modelo de cartdo de passe livre emitido pelo 6rgdo competente
trard a inscricdo “Valido em todo Territério Nacional”. E, por fim, define
vigéncia imediata da lei de si resultante.

Em sua justifica¢do, o Senador Cleitinho argumenta que idosos e
pessoas com deficiéncia tém de comparecer a empresa de transporte a fim de
comprovar a condi¢cdo que justifica o usufruto de sua gratuidade garantida por
lei. Entende o Senador, ademais, que tal situacdo ¢ burocratica e causa
transtorno aquelas pessoas, que teriam de usar varias carteiras de identificagao.
Assim, com sua proposicao, pretende unificar todos os cartdes de passe livre.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Risf, cabe a CDH opinar
sobre protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, bem como
sobre protecdo aos idosos. Portanto, a analise das matérias em tela € plenamente
regimental.

Ademais, ndo observamos oObices legais ou juridicos.

Os projetos tém mérito, eis que buscam salvaguardar a dignidade
daqueles em condicao de desigualdade.

Nota-se, desde o inicio, como o PL n° 2.188, de 2019, ndo cria
direitos, cuidando apenas de tornar mais especifico o cumprimento da oferta de
gratuidade para idosos e pessoas com deficiéncia carentes. Cuida, na verdade,
de salvaguardar tal direito, de forma a evitar que empresas prestadoras de
servico se valham do vacuo legal como escusa para uma oferta insuficiente da
obrigacgdo legal a que estdo submetidas.

Ora, como se vé, o referido PL apenas define: 1) que ¢
economicamente carente aquele que € inscrito em programa social de renda
minima; i1) que a deficiéncia e a condic¢ao de idoso sdo comprovadas por meio
de documentos habeis para tal; ii1) que a gratuidade sera oferecida pela empresa
em todos os canais de venda; iv) que sera dada transparéncia as gratuidades
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oferecidas; e v) com muita razoabilidade, que beneficidrio da gratuidade podera
ter de comprovar que faz jus a gratuidade quando do embarque no veiculo.

Trata-se, portanto, de dar o devido detalhamento para dar
cumprimento ao § 2° do art. 230 da Constituicdo, bem como ao art. 39 do
Estatuto da Pessoa Idosa e ao art. 1° da Lei n° 8.899, de 1994.

Por sua vez, em que pese o inquestionavel mérito do PL n°® 2.467,
de 2023, temos a observar que ele cria novas obrigagdes de gratuidade,
aplicaveis a todas as pessoas com deficiéncia fisica em todos os transportes
publicos em todo o territorio nacional, independentemente da condi¢ao de
carestia econdmica. Assim, adentra-se seara municipal e ndo se indica fonte de
custeio para a extensdo do beneficio da seguridade social, na contramao do §
5° do art. 195 da Constitui¢do Federal. Ademais, prevé o beneficio apenas as
pessoas com deficiéncia fisica, criando falta de isonomia com aquelas pessoas
com outros tipos de deficiéncia.

Por tais motivos, acolheremos o PL n°® 2.188, de 2019, e, com
pesar, rejeitaremos o PL n° 2.467, de 2023, do nobre Senador Cleitinho.

IH1-VOTO

Em razao do exposto, manifestamo-nos pela rejeicio do Projeto
de Lein®2.467, de 2023, e pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.188, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de
defici€ncia no sistema de transporte coletivo
interestadual” ea Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que ‘“Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, para facilitar o acesso dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da
gratuidade no transporte iterestadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual” e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para
facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da gratuidade no transporte
interestadual.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, passaa
vigorar com as seguintes inser¢oes:

CATE. 100 e

§1° Sao consideradas comprovadamente carentes as pessoas
atendidas pelos programas sociais de renda minima mantidas
pelo Governo Federal, sendo documento habil para
comprovagao o seu registro ou cartdo de identificagao.

§2° Para fins desta Lei, a deficiéncia sera comprovada por
meio de documentagdo que demonstre o acesso a programa

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2188 de 2019.
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de renda minima ou de apoio a deficiente no nivel federal,
estadual ou municipal.

§3° A opgao darequisicao da gratuidade sera disponivel em
todos os canais de venda utilizados pela empresa.

§4° As empresas devem manter de forma publica e
transparente nos seus canais de venda registro das
gratuidades que serdo concedidas em cada veiculo
interestadual.

§5° A comprovagdo dos requisitos para a gratuidade sera
apresentada no momento da retirada do bilhete e podera ser
exigida no embarque. ”’(NR)

Art. 3° O Art. 40. da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passaa vigorar renumerando o Paragrafo tnico e com as inser¢des dos §§ 2°
a5’

§2° Documento oficial de identidade que tenha fé em todo
territorio nacional ¢ documento suficiente para comprovar a
condi¢do de idoso.

§3° A opgao da requisigdo da gratuidade ou desconto sera
disponivel em todos os canais de venda utilizados pela
empresa.

§4° As empresas devem manter de forma publica e
transparente nos seus canais de venda registro das
gratuidades que serdo concedidas em cada veiculo
interestadual.

SF/19986.88215-41
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§5° A comprovagao dos requisitos para a gratuidade ou
desconto sera apresentada no momento da retirada do bilhete
e podera ser exigida no embarque como requisito. ”’(NR)

Art. 4°. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres fiscalizara
a aplicagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto tem o objetivo de facilitar o acesso dos idosos e das
pessoas com deficiéncia que sdo comprovadamente carentes ao direito as
gratuidades e descontos ja previstos em Lei. Este acesso ¢ sistematicamente
dificultado por algumas empresas, quer pela exigéncia de documentagao
descabida, quer por negativa de vagas nos Onibus interestaduais, ou pela
limitagao a venda em um local fisico.

O texto altera o estatuto do idoso ea lei do passe livre interestadual
para deficientes e pessoas carentes para estabelecer parametros minimos de
transparéncia e acesso ao beneficio, a saber:

a) As empresas devem manter em todos os canais de venda a
opcao da requisicdo da gratuidade.

b) As empresas devem manter de forma publica e transparente
nos seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual.

Estabelece, também, a documentacdo necessaria para se
caracterizar as condi¢cOes de idoso, carente ou deficiente.

Por fim, determina a ANTT a fiscalizagdo da aplicagao da Lei e da
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para sua vigéncia, com o objetivo de
permitir as empresas o tempo necessario para se adaptarem aos dispositivos.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2188 de 2019.
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Diante do exposto, pedimos a aprovagao do Projeto em tela, nos

termos apresentados.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 5 de 6
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PROJETO DE LEI
N° 2188, DE 2019

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que “Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual” e a Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias”, para facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da gratuidade no transporte interestadual.
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.188, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n°8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual” e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, para facilitar o acesso dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da
gratuidade no transporte interestadual; e sobre o
Projeto de Lei n° 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho, que dispoe sobre a emissdo e a
uniformizagdo de passes livres para idosos e pessoas
com deficiéncia fisica valida em todo territorio
nacional.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.188, de 2019, de autoria da
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Senadora Leila Barros, € o Projeto de Lei n® 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho.

O PL n®2.188, de 2019, intenciona alterar a Lei n® 8.899, de 29 de
junho de 1994, que trata do passe livre as pessoas com defici€éncia no sistema
de transporte coletivo interestadual, assim como a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que trata do Estatuto da Pessoa Idosa, para facilitar o acesso
dos idosos e das pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes aos
beneficios da gratuidade no transporte interestadual.

Para essa finalidade, o PL apresenta 5 artigos.

Em seu art. 1°, trata de seu objeto. Ja seu art. 2° insere cinco
paragrafos no art. 1° da Lei n°® 8.899, de 1994, o qual concede passe livre as
pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes no sistema de transporte
coletivo interestadual. Os dispositivos acrescentados dispoem que:

a) sdo consideradas comprovadamente carentes as pessoas
atendidas pelos programas sociais de renda minima mantidas
pelo governo federal, sendo documento habil para
comprovacao o seu registro ou cartao de identificacao;

b) a deficiéncia serd comprovada por meio de documentagao que
demonstre o acesso a programa de renda minima ou de apoio a
deficiéncia no nivel federal, estadual ou municipal,

c) aopcao da requisi¢do da gratuidade estard disponivel em todos
os canais de venda utilizados pela empresa;

d) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

e) a comprovacdo dos requisitos para a gratuidade serd
apresentada no momento da retirada do bilhete e podera ser
exigida no embarque.

Por sua vez, o art. 3° do PL acrescenta quatro novos paragrafos ao
art. 40 da Lein® 10.741, de 2003, o qual trata do sistema de transporte coletivo
interestadual. A redagdo proposta nos novos dispositivos preveé que:

SF/24665.36229-08



31
3

a) documento oficial de identidade que tenha fé em todo territorio
nacional € documento suficiente para comprovar a condi¢do de
1doso;

b) a opcdo da requisicdo da gratuidade ou desconto estard
disponivel em todos os canais de venda utilizados pela
empresa;

c) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

d) a comprovacao dos requisitos para a gratuidade ou desconto
sera apresentada no momento da retirada do bilhete e podera
ser exigida no embarque.

Por fim, o art. 4° do PL atribui a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres o papel de fiscalizar a aplicag@o da lei a ser criada. E, por seu turno,
o art. 5° determina vacancia legislativa de 180 dias.

Em sua justificacdo, a autora da matéria relata ter o objetivo de
facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com defici€éncia comprovadamente
carentes ao direito as gratuidades e descontos ja previstos em Lei. Entende que
tal acesso € sistematicamente dificultado por algumas empresas, seja pela
exigéncia de documentagdo descabida, seja pela negativa de vagas nos 6nibus
interestaduais, seja, ainda, pela limitacdo a vendas apenas em local fisico.

A matéria foi distribuida a CDH e terd apreciacdo terminativa pela
Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Nao foram apresentadas emendas.

Por ordem da Presidéncia do Senado Federal, dando cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
o PL n°2.188, de 2019, passou a tramitar conjuntamente com o PL n°® 2.467, de
2023, que trata de matéria correlata.

O PL n° 2.467, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho, dispoe
sobre a emissdo ¢ a uniformizagdo de passes livres para 1dosos e pessoas com
deficiéncia fisica, validas em todo territorio nacional.
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Em seus 4 artigos, define que os idosos e as pessoas com
deficiéncia fisica terdo um Unico passe gratuito com acessibilidade para todos
os transportes publicos em todo o territorio nacional. Dispde, ainda, que o passe
gratuito ¢ o Unico documento obrigatorio, exigido e valido para transportes
municipais, intermunicipais e interestaduais para o uso dos beneficiarios. Diz,
ainda, que o modelo de cartdo de passe livre emitido pelo 6rgdo competente
trard a inscricdo “Valido em todo Territério Nacional”. E, por fim, define
vigéncia imediata da lei de si resultante.

Em sua justifica¢do, o Senador Cleitinho argumenta que idosos e
pessoas com deficiéncia tém de comparecer a empresa de transporte a fim de
comprovar a condi¢cdo que justifica o usufruto de sua gratuidade garantida por
lei. Entende o Senador, ademais, que tal situacdo ¢ burocratica e causa
transtorno aquelas pessoas, que teriam de usar varias carteiras de identificagao.
Assim, com sua proposicao, pretende unificar todos os cartdes de passe livre.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Risf, cabe a CDH opinar
sobre protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, bem como
sobre protecdo aos idosos. Portanto, a analise das matérias em tela € plenamente
regimental.

Ademais, ndo observamos oObices legais ou juridicos.

Os projetos tém mérito, eis que buscam salvaguardar a dignidade
daqueles em condicao de desigualdade.

Nota-se, desde o inicio, como o PL n° 2.188, de 2019, ndo cria
direitos, cuidando apenas de tornar mais especifico o cumprimento da oferta de
gratuidade para idosos e pessoas com deficiéncia carentes. Cuida, na verdade,
de salvaguardar tal direito, de forma a evitar que empresas prestadoras de
servico se valham do vacuo legal como escusa para uma oferta insuficiente da
obrigacgdo legal a que estdo submetidas.

Ora, como se vé, o referido PL apenas define: 1) que ¢
economicamente carente aquele que € inscrito em programa social de renda
minima; i1) que a deficiéncia e a condic¢ao de idoso sdo comprovadas por meio
de documentos habeis para tal; ii1) que a gratuidade sera oferecida pela empresa
em todos os canais de venda; iv) que sera dada transparéncia as gratuidades
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oferecidas; e v) com muita razoabilidade, que beneficidrio da gratuidade podera
ter de comprovar que faz jus a gratuidade quando do embarque no veiculo.

Trata-se, portanto, de dar o devido detalhamento para dar
cumprimento ao § 2° do art. 230 da Constituicdo, bem como ao art. 39 do
Estatuto da Pessoa Idosa e ao art. 1° da Lei n° 8.899, de 1994.

Por sua vez, em que pese o inquestionavel mérito do PL n°® 2.467,
de 2023, temos a observar que ele cria novas obrigagdes de gratuidade,
aplicaveis a todas as pessoas com deficiéncia fisica em todos os transportes
publicos em todo o territorio nacional, independentemente da condi¢ao de
carestia econdmica. Assim, adentra-se seara municipal e ndo se indica fonte de
custeio para a extensdo do beneficio da seguridade social, na contramao do §
5° do art. 195 da Constitui¢do Federal. Ademais, prevé o beneficio apenas as
pessoas com deficiéncia fisica, criando falta de isonomia com aquelas pessoas
com outros tipos de deficiéncia.

Por tais motivos, acolheremos o PL n°® 2.188, de 2019, e, com
pesar, rejeitaremos o PL n° 2.467, de 2023, do nobre Senador Cleitinho.

IH1-VOTO

Em razao do exposto, manifestamo-nos pela rejeicio do Projeto
de Lein®2.467, de 2023, e pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.188, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2467, DE 2023

Disp8e sobre a emissdo e a uniformizacao de passes livres para idosos e pessoas com
deficiéncia fisica valida em todo territorio nacional.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre a emissdo e a uniformizagdo de
passes livres para idosos e pessoas com deficiéncia
fisica valida em todo territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os idosos e as pessoas com deficiéncia fisica terdo um
unico passe gratuito com acessibilidade para todos os transportes ptiblico em
todo territorio nacional.

Art. 2° O passe gratuito ¢ o unico documento obrigatorio e
exigido e valido para transporte municipais, intermunicipais e interestaduais

para o uso dos beneficidrios com os direitos garantidos nessa lei.

Art. 3° O modelo de cartdo de passe livre emitido pelo érgao
competente trara a inscrigdo “Valido em todo Territorio Nacional. ”

Art. 4° Essa Lei em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Atualmente os 1dosos e as pessoas com defici€éncia tem
garantido por lei a isencdo de passagens no transporte publico, sendo
necessario seu comparecimento na empresa de transporte correspondente e
comprovar sua condi¢ao.

Essa situagdo vem burocratizando e causando grandes
transtornos aos usuarios, que tem necessidade de usar diversas carteira de
identificagdo nos varios tipos de transportes.

O objetivo desse projeto ¢ a unificacdo de todos os cartdes de
passe livre garantindo melhor mobilidade e acessibilidade ao transporte
publico em todo territorio nacional para idosos e portadores de deficiéncia.

Por todo o exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio para a
aprovagdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.188, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n°8.899, de 29 de junho de 1994, que
“Concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual” e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, para facilitar o acesso dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes aos beneficios da
gratuidade no transporte interestadual; e sobre o
Projeto de Lei n° 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho, que dispoe sobre a emissdo e a
uniformizagdo de passes livres para idosos e pessoas
com deficiéncia fisica valida em todo territorio
nacional.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.188, de 2019, de autoria da
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Senadora Leila Barros, € o Projeto de Lei n® 2.467, de 2023, do Senador
Cleitinho.

O PL n®2.188, de 2019, intenciona alterar a Lei n® 8.899, de 29 de
junho de 1994, que trata do passe livre as pessoas com defici€éncia no sistema
de transporte coletivo interestadual, assim como a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que trata do Estatuto da Pessoa Idosa, para facilitar o acesso
dos idosos e das pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes aos
beneficios da gratuidade no transporte interestadual.

Para essa finalidade, o PL apresenta 5 artigos.

Em seu art. 1°, trata de seu objeto. Ja seu art. 2° insere cinco
paragrafos no art. 1° da Lei n°® 8.899, de 1994, o qual concede passe livre as
pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes no sistema de transporte
coletivo interestadual. Os dispositivos acrescentados dispoem que:

a) sdo consideradas comprovadamente carentes as pessoas
atendidas pelos programas sociais de renda minima mantidas
pelo governo federal, sendo documento habil para
comprovacao o seu registro ou cartao de identificacao;

b) a deficiéncia serd comprovada por meio de documentagao que
demonstre o acesso a programa de renda minima ou de apoio a
deficiéncia no nivel federal, estadual ou municipal,

c) aopcao da requisi¢do da gratuidade estard disponivel em todos
os canais de venda utilizados pela empresa;

d) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

e) a comprovacdo dos requisitos para a gratuidade serd
apresentada no momento da retirada do bilhete e podera ser
exigida no embarque.

Por sua vez, o art. 3° do PL acrescenta quatro novos paragrafos ao
art. 40 da Lein® 10.741, de 2003, o qual trata do sistema de transporte coletivo
interestadual. A redagdo proposta nos novos dispositivos preveé que:
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a) documento oficial de identidade que tenha fé em todo territorio
nacional € documento suficiente para comprovar a condi¢do de
1doso;

b) a opcdo da requisicdo da gratuidade ou desconto estard
disponivel em todos os canais de venda utilizados pela
empresa;

c) as empresas devem manter de forma publica e transparente nos
seus canais de venda registro das gratuidades que serdo
concedidas em cada veiculo interestadual;

d) a comprovacao dos requisitos para a gratuidade ou desconto
sera apresentada no momento da retirada do bilhete e podera
ser exigida no embarque.

Por fim, o art. 4° do PL atribui a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres o papel de fiscalizar a aplicag@o da lei a ser criada. E, por seu turno,
o art. 5° determina vacancia legislativa de 180 dias.

Em sua justificacdo, a autora da matéria relata ter o objetivo de
facilitar o acesso dos idosos e das pessoas com defici€éncia comprovadamente
carentes ao direito as gratuidades e descontos ja previstos em Lei. Entende que
tal acesso € sistematicamente dificultado por algumas empresas, seja pela
exigéncia de documentagdo descabida, seja pela negativa de vagas nos 6nibus
interestaduais, seja, ainda, pela limitacdo a vendas apenas em local fisico.

A matéria foi distribuida a CDH e terd apreciacdo terminativa pela
Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Nao foram apresentadas emendas.

Por ordem da Presidéncia do Senado Federal, dando cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
o PL n°2.188, de 2019, passou a tramitar conjuntamente com o PL n°® 2.467, de
2023, que trata de matéria correlata.

O PL n° 2.467, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho, dispoe
sobre a emissdo ¢ a uniformizagdo de passes livres para 1dosos e pessoas com
deficiéncia fisica, validas em todo territorio nacional.
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Em seus 4 artigos, define que os idosos e as pessoas com
deficiéncia fisica terdo um Unico passe gratuito com acessibilidade para todos
os transportes publicos em todo o territorio nacional. Dispde, ainda, que o passe
gratuito ¢ o Unico documento obrigatorio, exigido e valido para transportes
municipais, intermunicipais e interestaduais para o uso dos beneficiarios. Diz,
ainda, que o modelo de cartdo de passe livre emitido pelo 6rgdo competente
trard a inscricdo “Valido em todo Territério Nacional”. E, por fim, define
vigéncia imediata da lei de si resultante.

Em sua justifica¢do, o Senador Cleitinho argumenta que idosos e
pessoas com deficiéncia tém de comparecer a empresa de transporte a fim de
comprovar a condi¢cdo que justifica o usufruto de sua gratuidade garantida por
lei. Entende o Senador, ademais, que tal situacdo ¢ burocratica e causa
transtorno aquelas pessoas, que teriam de usar varias carteiras de identificagao.
Assim, com sua proposicao, pretende unificar todos os cartdes de passe livre.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Risf, cabe a CDH opinar
sobre protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, bem como
sobre protecdo aos idosos. Portanto, a analise das matérias em tela € plenamente
regimental.

Ademais, ndo observamos oObices legais ou juridicos.

Os projetos tém mérito, eis que buscam salvaguardar a dignidade
daqueles em condicao de desigualdade.

Nota-se, desde o inicio, como o PL n° 2.188, de 2019, ndo cria
direitos, cuidando apenas de tornar mais especifico o cumprimento da oferta de
gratuidade para idosos e pessoas com deficiéncia carentes. Cuida, na verdade,
de salvaguardar tal direito, de forma a evitar que empresas prestadoras de
servico se valham do vacuo legal como escusa para uma oferta insuficiente da
obrigacgdo legal a que estdo submetidas.

Ora, como se vé, o referido PL apenas define: 1) que ¢
economicamente carente aquele que € inscrito em programa social de renda
minima; i1) que a deficiéncia e a condic¢ao de idoso sdo comprovadas por meio
de documentos habeis para tal; ii1) que a gratuidade sera oferecida pela empresa
em todos os canais de venda; iv) que sera dada transparéncia as gratuidades
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oferecidas; e v) com muita razoabilidade, que beneficidrio da gratuidade podera
ter de comprovar que faz jus a gratuidade quando do embarque no veiculo.

Trata-se, portanto, de dar o devido detalhamento para dar
cumprimento ao § 2° do art. 230 da Constituicdo, bem como ao art. 39 do
Estatuto da Pessoa Idosa e ao art. 1° da Lei n° 8.899, de 1994.

Por sua vez, em que pese o inquestionavel mérito do PL n°® 2.467,
de 2023, temos a observar que ele cria novas obrigagdes de gratuidade,
aplicaveis a todas as pessoas com deficiéncia fisica em todos os transportes
publicos em todo o territorio nacional, independentemente da condi¢ao de
carestia econdmica. Assim, adentra-se seara municipal e ndo se indica fonte de
custeio para a extensdo do beneficio da seguridade social, na contramao do §
5° do art. 195 da Constitui¢do Federal. Ademais, prevé o beneficio apenas as
pessoas com deficiéncia fisica, criando falta de isonomia com aquelas pessoas
com outros tipos de deficiéncia.

Por tais motivos, acolheremos o PL n°® 2.188, de 2019, e, com
pesar, rejeitaremos o PL n° 2.467, de 2023, do nobre Senador Cleitinho.

IH1-VOTO

Em razao do exposto, manifestamo-nos pela rejeicio do Projeto
de Lein®2.467, de 2023, e pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.188, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 385, DE 2022

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
criminalizar a conduta de difamac¢ao contra os mortos nas situacdes em que o ofensor
tenha, entre suas motivac¢des, o preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas; e a
Lei n°®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, para implementar os mandados de criminalizacdao de condutas
discriminatorias definidos nos incisos XLI e XLIl do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, inducdo ou incitacdo ao 6dio, a intolerancia e a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de sua raca, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situacao migratéria ou de refugiado,
sexo, identidade ou expressao de género ou orientacao sexual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar a
conduta de difamagdo contra 0os mortos nas
situagdes em que o ofensor tenha, entre suas
motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou
grupo de pessoas; e a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, para implementar
os mandados de criminalizagdo de condutas
discriminatorias definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constituigdo da Federal e para
criminalizar a pratica, indugdo ou incitagdo ao
6dio, a intolerancia e a violéncia contra pessoa ou
grupo de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia,
religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratdria ou de refugiado,
sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacdo sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 139 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Difamacao

Art. 139

§ 1° - E punivel a difamagao contra os mortos nas situagdes em
que o ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas, em razao de sua raca, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situacdo
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migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressao de género
ou orientacdo sexual.

Excecido da verdade

§ 2° - A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido
¢ funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas
fungdes.” (NR)

Art. 2° A ementada Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa

a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Define os crimes resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social,
situacdo migratdria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressao
de género ou orientacdo sexual.” (NR)

Art. 3° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdao
sexual.” (NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdao
sexual, obstar a promo¢do funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacao ou praticas resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, descendéncia, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratoria ou de refugiado, sexo, identidade
ou expressao de género ou orientagdo sexual:
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§ 3° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servicos
a comunidade, incluindo atividades de promocao da igualdade do
grupo social prejudicado, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, fizer exigéncias
relacionadas a religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratoria ou de refugiado, sexo, identidade
ou expressdo de género ou orientagdo sexual para emprego cujas
atividades nao justifiquem essas exigéncias.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar o 6dio, a intolerancia, a
violéncia, a discriminagdo ou o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situacdo migratdria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientacdo
sexual:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por
intermédio dos meios de comunicacdo social, por publicagdo de
qualquer natureza ou por intermédio da internet:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto possui trés finalidades: a) aprimorar a redacao do
art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, de maneira a tornar mais
efetiva a puni¢cdo ao discurso de 6dio; b) colmatar as lacunas legislativas
apontadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADO n° 26, em
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que se fixou como tese que as condutas homofobicas e transfobicas ajustam-
se aos preceitos primarios de incriminagao definidos na Lein® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Republica; e c) alterar o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar a conduta difamag¢do contra os mortos nas situagdes em que o
ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas.

Quanto ao primeiro objetivo do projeto, cumpre salientar a
gravidade do cenario atual: recente matéria jornalistica informa que os
grupos neonazistas cresceram 270% no Brasil em 3 anos. Ha, hoje, mais de
530 nucleos extremistas no pais, reunindo até 10 mil pessoas!. Tais dados
associam-se, indubitavelmente, ao incremento dos discursos de 6dio contra
minorias, especialmente por meio da internet, em razdo de sua raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situagao
migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacao sexual.

Diante desse quadro, estudiosos temem que o discurso desborde
para a violéncia fisica de forma desenfreada. Em vista disso, para conter a
disseminacdo do odio e evitar a pratica de violéncia, propomos
aprimoramento da redagdo do art. 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
de maneira que seu intérprete e aplicador disponha de instrumento mais
eficaz para a puni¢do da conduta de incitar o 6dio, a intolerancia e a violéncia
contra essas minorias.

Estabelecemos, ainda, puni¢do mais severa ao agente que
comete o delito por meio das redes sociais, tendo em vista o potencial alcance
da divulgacdo do discurso.

I Conforme disponivel em: https:/gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/01/16/grupos-neonazistas-
crescem-270percent-no-brasil-em-3-anos-estudiosos-temem-que-presenca-online-transborde-para-
ataques-violentos.ghtml
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O segundo objetivo deste projeto consiste em preencher a
lacuna legislativa apontada por nossa Suprema Corte no julgamento da ADO
n° 26 (cujo relator foi o ilustre Ministro Celso de Mello). Na ocasido, o STF
apontou a irrazoavel omissao do Congresso Nacional em implementar os
mandamentos constitucionais de criminalizacdo instituidos pelos incisos
XLI e XLII do art. 5° do texto constitucional, tendo o relator apontado que
“as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem
aversao odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensdo
social, ajustam-se, por identidade de razao e mediante adequagao tipica, aos
preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n® 7.716, de 1989”.
Nessa linha, ainda que o STF tenha fixado essa importante tese, entendemos
que tornar explicita a prote¢do a populacio LGBTQIA+, incorporando-a ao
texto da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, constituira inegavel avanco,
ajudando a promover a dignidade humana e o respeito aos grupos
vulneraveis de nossa sociedade.

Por fim, nosso terceiro objetivo ¢ alterar o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar a conduta de
difamacao contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre suas
motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas.

A razdo dessa alteracdo ¢ coibir condutas como a do atual
presidente da Fundagao Palmares, que, de forma desumana, desrespeitou a
memoria? de Moise Kabagambe, refugiado congolés que faleceu vitima de
uma sequéncia cruel de agressdes apos ter cobrado dois dias de pagamento
atrasado, num triste episddio motivado por racismo estrutural e xenofobia.

Portanto, ¢ cada vez mais nitido que o Brasil precisa,
urgentemente, superar o legado do Governo Bolsonaro e retomar a trilha do
desenvolvimento, do respeito humano e da fraternidade.

Pedimos, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela
aprovagao do projeto.

2 Conforme disponivel em: https://www.brasil247.com/regionais/sudeste/familia-de-moise-kabagambe-
anuncia-processo-contra-sergio-camargo-por-culpar-congoles-pelo-proprio-assassinato
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 385, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para criminalizar a conduta de difamagdo contra
0s mortos nas situagoes em que o ofensor tenha,
entre suas motivagoes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas, e a Lei n°7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, para
implementar os mandados de criminaliza¢do de
condutas discriminatorias definidos nos incisos
XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, indug¢do ou incitagdo
ao odio, a intolerdncia e a violéncia contra pessoa
ou grupo de pessoas, em razdo de sua raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe
ou origem social, situa¢do migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressio de
género ou orientag¢do sexual.

Relator: Senador WEVERTON
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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 102-E,
II1, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n® 385, de
2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A proposicdo em comento, segundo sua propria Justificagao,
possui trés finalidades:

a)

b)

aprimorar a redagdo do art. 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, de maneira a tornar mais efetiva a punigdo ao
discurso de 6dio;

colmatar as lacunas legislativas apontadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADO n° 26, em que se
fixou como tese que as condutas homofobias e transfobicas
ajustam-se aos preceitos primarios de incriminagdo
definidos na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢ao da Republica;

alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para criminalizar a conduta difamacgao
contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre
suas motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou grupo de
pessoas.

O ilustre Autor, em sua Justificacdo, argumenta:

“Quanto ao primeiro objetivo do projeto, cumpre salientar a
gravidade do cenario atual: recente matéria jornalistica informa que
0s grupos neonazistas cresceram 270% no Brasil em 3 anos.

]

Diante desse quadro, estudiosos temem que o discurso
desborde para a violéncia fisica de forma desenfreada. Em vista
disso, para conter a disseminacdo do 6dio e evitar a pratica de
violéncia, propomos aprimoramento da redagdo do art. 20 da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, de maneira que seu intérprete e
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aplicador disponha de instrumento mais eficaz para a puni¢do da
conduta de incitar o 6dio, a intolerancia e a violéncia contra essas
minorias.

Estabelecemos, ainda, puni¢do mais severa ao agente que
comete o delito por meio das redes sociais, tendo em vista o potencial
alcance da divulgacdo do discurso.

O segundo objetivo deste projeto consiste em preencher a
lacuna legislativa apontada por nossa Suprema Corte no julgamento
da ADO n° 26 (cujo relator foi o ilustre Ministro Celso de Mello).

[.]

Nessa linha, ainda que o STF tenha fixado essa importante
tese, entendemos que tornar explicita a protecdo a populagdo
LGBTQIA+, incorporando-a ao texto da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, constituird inegavel avanco, ajudando a promover a
dignidade humana e o respeito aos grupos vulneraveis de nossa
sociedade.

Por fim, nosso terceiro objetivo ¢ alterar o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar
a conduta de difamacdo contra os mortos nas situagdes em que o
ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a pessoa
ou grupo de pessoas.”

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Daqui a matéria seguira para a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual competira decisao terminativa, nos termos
do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Nosso parecer € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 385, de
2022, com suas trés importantes inovagoes.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora legislativa e
decidiu, at¢ a edicdo da lei devida, enquadrar os atos de homofobia e
transfobia nos tipos penais previstos na Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor (Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26 e Mandado de Injuncao
n°® 4733).

Na ocasido, a ministra CARMEN LUCIA avaliou que, apds tantas
mortes, 6dio e incitagdo contra homossexuais, ndo ha como desconhecer a
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inércia do legislador brasileiro e afirmou que tal omissdo € inconstitucional.
“A reiteracdo de atentados decorrentes da homotransfobia revela situacdo
de verdadeira barbarie. Quer-se eliminar o que se parece diferente fisica,
psiquica e sexualmente”, disse.

O Congresso Nacional, portanto, deve agir com presteza e
prontamente solucionar tal choque entre a atribuicao dos poderes, editando
a lei respectiva. E essa a principal, € meritoria, inovacao do presente projeto
de lei.

E preciso, no entanto, destacar a recente aprovacdo da Lei n°
14.532, de 11 de janeiro de 2023, que alterou “a Lei n°7.716, de 5 de janeiro
de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria
racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo praticado
no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico”.

Diversos dispositivos do presente Projeto de Lei deverdo ser
atualizados, razao pela qual proporemos um substitutivo.

A chamada injaria racial deixou o Cddigo Penal e hoje esta
prevista no art. 2°-A da propria Lei n°® 7.716, de 1989, e sua nova pena € de
dois a cinco anos de reclusdo, e multa. O PL propde punir a difamagdo contra
os mortos quando motivada por preconceito. Sua declarada intengdo ¢
alcangar manifestagcdes como a do entdo presidente da Fundacao Palmares
contra a memoria de Moise Kabagambe em 11 de fevereiro de 2022.

A nosso sentir, entretanto, a vagueza dos fatos referidos por
Sergio Camargo dificultaria a sua puni¢ao a titulo de difamag¢dao, mesmo com
a autorizagdo para que a familia do falecido o processasse nessa hipdtese. No
mais das vezes, as ofensas racistas ficam circunscritas ao campo da injuria.

Defendemos, assim, a criagdo de novo tipo penal, autébnomo,
também na Lei n° 7.716, de 1989, para proteger propriamente a honra e a
memoria dos mortos de ataques preconceituosos em razao de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, classe ou origem social, situacdo migratoria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagao
sexual. Essa foi, alids, a estratégia da comissdo de juristas responsavel pela
redacdo do anteprojeto do novo Codigo Penal em 2012.
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Na medida do possivel, buscamos sempre privilegiar em nosso
substitutivo a recente decisdo do Congresso Nacional ao aprovar a Lei n°

14.532, de 2023.

A ampliacao do ambito de incidéncia dos crimes de preconceito

¢, no entanto, medida de rigor.

IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 385, de 2022, com a seguinte emenda (substitutivo):

EMENDA N° — CDH

(Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 385, DE 2022

Altera a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, para implementar os mandados de
criminalizacdo de condutas discriminatorias
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Federal e para criminalizar a
pratica, indug¢do ou incitagdo ao oOdio, a
intolerancia e a violéncia contra pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia,
religido, classe ou origem social, situacdo
migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressao de género ou orientacdo sexual, bem
como para criminalizar a ofensa a honra ou a
memoria dos mortos nesses casos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Define os crimes resultantes de preconceito de
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situa¢do migratoria ou de
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refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género
ou orientagdo sexual.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminag@o ou preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual.” (NR)

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de sua raga, cor, etnia, procedéncia nacional, classe
ou origem social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressao de género ou orientagdo sexual:

“Art. 2°-B Ofender a honra ou a memoria de pessoa morta
movido por preconceito em razdo de raga, cor, etnia, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual:

Pena — reclusdo de um a trés anos.”

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situacdo migratoria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressdo de género ou orientacdo sexual, obstar a
promogao funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo ou praticas resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, classe ou origem social, situagao migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientacao
sexual:

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promocdo da igualdade do
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grupo social prejudicado, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, fizer exigéncias
relacionadas a religido, procedéncia nacional, classe ou origem
social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressdo de género ou orientacdo sexual para emprego cujas
atividades ndo justifiquem essas exigéncias.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar o 6dio, a intolerancia, a
violéncia, a discriminagdo ou o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientacdo
sexual:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, € multa.

Pena — reclusdo de quatro a oito anos, e proibi¢do de
frequéncia, por trés anos, a locais destinados a praticas esportivas,
artisticas ou culturais destinadas ao publico, conforme o caso.

.................................................................. ” (NR)

“Art. 20-C Na interpretacao desta Lei, o juiz deve considerar
como discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa
ou a grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhacao,
vergonha, medo ou exposi¢ao indevida, e que usualmente ndo se
dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, classe ou origem social, situagdo migratdria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacao sexual.” (NR)

“Art. 20-D Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a
vitima dos crimes de racismo e dos outros crimes de preconceito
definidos nesta Lei deverd estar acompanhada de advogado ou
defensor publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
prever o uso de simbolos de identificagdo imediata de
deficiéncias ou de doencas cronicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o uso de simbolos para identificagao
imediata de pessoas com deficiéncia, com doengas cronicas ou com qualquer
outra condig¢do fisica ou psicoldgica que precise ser reconhecida para o usufruto
de seus direitos.

Art. 2° O art. 2°-A da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A Sio instituidos simbolos nacionais de identificacao de
pessoas com deficiéncia, com doengas cronicas ou com qualquer outra
condi¢do fisica ou psicoldgica que precise ser reconhecida para o
usufruto dos direitos da pessoa.

I — um cordao de fita com desenhos de girasso6is ¢ o simbolo
nacional de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas;

II — um cordéo de fita com desenhos de borboletas é o simbolo
nacional de identificacdo da epidermolise bolhosa.

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo ¢ opcional,
e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos
em lei.

§ 2° A utilizagdo de simbolo de que trata o caput deste artigo nao
dispensa a apresentacao de documento comprobatdrio da deficiéncia,
caso seja solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente.

§ 3° O Poder Executivo promovera a divulgagao, junto a 6rgaos
publicos, empresas e associagdes privadas e a populacao em geral, dos
simbolos e dos direitos a eles associados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagao oficial.

Assinado eletrnniramen ta nar Qan | aérein Olivaira

Avulso do PL 1235/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4297703975

SF/24577.54119-20



62

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos trinta anos, a sociedade brasileira vem
retirando da invisibilidade social as pessoas com deficiéncia ou com outra
condi¢do especial que lhes dificultem o acesso aos direitos de todos, mas que
para aquelas pessoas precisam ser exercitados de modo especial, inclusive pela
remocao de “barreiras”. A Lein°® 13.146, de 2015, define as barreiras como

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagao, a compreensao,
a circulagdo com seguranga, entre outros.

Assim € que a moderna sociedade brasileira tem se empenhado na
remogao de barreiras, ainda que nem sempre de modo suficiente para atender a
toda a grande demanda.

Algumas das piores barreiras sdo as atitudinais. O preconceito
contra as aparéncias, contra o0 modo de se deslocar, de falar, de posicionar o
corpo e, sabemos bem, inimeros outros, talvez nao seja mais, em nossos
tempos, um problema tdo enraizado como parece. H4 grandes setores da
sociedade brasileira que ja& compreendem e concordam com a ideia normativa
de acesso ampliado a direitos. Mas essas pessoas nao estdo habituadas a
reconhecer as condi¢des especiais as quais, no entanto, se destinam os mesmos
direitos de que devem gozar todas as pessoas.

A ideia que ora trazemos a consideracao dos nobres e das nobres
Pares ¢ tdao simples quanto eficaz: trata-se de aproveitar a semeadura de direitos
dos ultimos trinta anos, sua divulgacdo, as inimeras campanhas de divulgagao
junto a opinido publica, as inser¢des nos curriculos escolares etc. Tudo i1sso ja
despertou na populacdo em geral a consideracdo particular para com os
concidaddos com deficiéncia ou outra condi¢ao que lhe dificulte o exercicio de
direitos — trata-se, agora, de ativar as disposi¢des comportamentais que ja foram
apontadas e instaladas na populacao por meio dos processos de conscientizagao
de que falamos anteriormente. A isso se acresce a tradicional boa vontade da
populacdo para com aqueles que experimentam, no longo prazo, alguma
dificuldade para exercitar direitos.

Ao somarmos os fatores, perceberemos que estamos muito perto
de tornar mais facil e digno o exercicio de direitos que a sociedade ja se decidiu
por estender a todos. Trata-se de comunicar, de modo leve e eficaz, com o
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auxilio da arte, que alguém demanda de outrem a consideracdo por suas
condi¢des especificas — consideragdo necessaria ao exercicio de direitos.

A epidermolise bolhosa, que esperamos siga mesma direcao da fita
para identificar deficiéncias ocultas, ¢, ao contrario desta, ostensiva. Mas nao
¢, como aquelas também ndo o sdo, transmissivel ou capaz de causar algum
sofrimento a outra pessoa que ndo ao seu proprio acometido. A cidadania, como
cremos, ja guarda em seu coragdo a boa ideia de tratar a todos sem preconceito
— mas precisa de conhecimentos uUteis para exercitd-la. Nossa proposta vem
justamente para isso: para que a pessoa possa conhecer, num atimo, a situagao
com que lida e reconhecer a necessidade de agir de acordo com as crengas que
a Lei ja lhes indicou serem as mais corretas.

Tivemos a preocupacao de dar redagdo universalizante ao caput
do art. 2°-A, dele retirando a ideia de deficiéncia oculta, que passa a condigao
de inciso, fazendo o mesmo a previsao da epidermolise bolhosa. Nossa
expectativa ¢ a de que, futuramente, ndo apenas a epidermolise bolhosa e as
deficiéncias ocultas estejam na Lei, mas que outros incisos sejam acrescidos,
de modo a melhor possibilitar o acesso a direitos de todas as pessoas que
necessitem ser adequadamente conhecidas e reconhecidas. Nossa proposta,
assim cremos, faz com que isso aconte¢a de modo espontaneo, simples ¢ leve.

Sao essas as razdes que nos levam a pedir aos nobres e as nobres
Pares seu apoio a este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

Assinado eletrnniramenta nar Sen | aérein Olivaira
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.235, de 2024, do Senador Laércio
Oliveira, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para prever o uso de simbolos de identificag¢do
imediata de deficiéncias ou de doengas cronicas.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.235, de 2024, de autoria do
Senador Laércio Oliveira, que objetiva alterar o art. 2°-A da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever o uso de
simbolos de identificagdo imediata de deficiéncias ou de doengas cronicas.

Para tal finalidade, o PL apresenta-se em trés artigos. O art. 1°
descreve seu objeto, nos moldes ja explicitados. O art. 2°, por sua vez,
efetivamente altera o art. 2°-A do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O novo
caput do art. 2°-A institui simbolos nacionais de identificacdo de pessoas com
deficiéncia, doenca crénicas ou qualquer outra condigdo fisica ou psicologica
que necessite de identificagdo. A nova redagdo do artigo supracitado ¢
desdobrada em dois incisos ¢ trés paragrafos.
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Os incisos I e II definem, respectivamente, o cordao de fita com
desenhos de girassois como simbolo nacional de identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas e o corddo de fita com desenho de borboletas como simbolo
nacional de identificacdo de pessoas com Epidermolise Bolhosa (EB).

Ja o § 1° repete disposi¢do ja presente no atual art. 2°-A, o qual
estabelece o uso do simbolo de identificacdo como opcional e que a auséncia
da identificagdo ndo prejudica o exercicio de direitos pela pessoa com
deficiéncia.

Por sua vez, o § 2° repete, de forma quase idéntica, a exigéncia ja
presente no atual art. 2°-A, que diz respeito a apresentagdo de documento
comprobatorio da deficiéncia, quando solicitado.

O § 3° a seu turno, dispde que o Poder Executivo promovera
divulgacao dos simbolos e dos direitos a eles associados.

O art. 3° por fim, dispde que a lei resultante da aprovagdo da
matéria entrard em vigor apoOs decorridos noventa dias da data de sua
publicacao.

Na justifica¢do, argumenta-se que, nos ultimos 30 anos, houve
progresso na prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia. Contudo,
segundo o autor, grande parte da sociedade ainda ndo estd preparada para
reconhecer as pessoas com deficiéncia nas atividades do dia a dia. Dessa forma,
propde-se a universalizagdo do caput do art. 2°-A do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para criar mecanismos de identificagdo nacionais, como o cordao
de girassois, para deficiéncias ocultas, e o corddo de borboletas, para pessoas
com EB. Essa universalizacao possibilitara, segundo o autor, que outros incisos
sejam adicionados, permitindo, por conseguinte, a inclusdo de outras
deficiéncias ou doencgas cronicas.

A matéria foi distribuida a esta CDH e, posteriormente, seguird
para analise da Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme disposto no inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH manifestar-se sobre matérias
pertinentes a protecdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia, tematica
abrangida pelo projeto em analise.

Em rela¢do ao mérito, o PL trata de tema de grande relevancia para
a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ou doenga cronica, em
especial das pessoas afetadas pela Epidermolise Bolhosa. Essa doenga rara, de
origem genética e hereditdria, ainda ndo tem cura e atinge cercade 11 a cada 1
milhdo de pessoas em todo o mundo. No Brasil, estima-se que em torno de
2.300 pessoas sao acometidas pela EB, de acordo com a Associagdo DEBRA.
Além do intenso sofrimento fisico causado pela formag¢ao de bolhas na pele
devido a minimos atritos ou traumas, a doenga também ¢ acompanhada de um
grande sofrimento psicoldgico em razao do preconceito que as pessoas com
essa condicao enfrentam na sociedade.

Apesar de ndo ser contagiosa, a falta de informacgao sobre a EB
ainda gera atitudes e comportamentos capacitistas, que dificultam a
participacdo social de quem vive com a doen¢a. E comum que essas pessoas
passem por situagdes constrangedoras, como entrar em um local e perceber que
as pessoas se afastam, temendo, por ignorancia, estarem diante de uma doenca
contagiosa. Olhares e comentarios preconceituosos fazem parte do cotidiano de
quem vive com a EB. Assim, por conta desse preconceito, muitas “borboletas”
— como sdo carinhosamente chamadas as pessoas com a doenga — acabam se
isolando e evitando o convivio social.

Diante desse cendrio, consideramos o projeto de lei em andlise
altamente meritorio. Além de criar um simbolo de identificagdo para evitar que
pessoas com EB sejam submetidas a situagdes constrangedoras, a proposicao
também tem o potencial de promover uma conscientizagdo social sobre essa
doenga. Ademais, a lei resultante da aprovacdo da matéria abrird caminho para
que outros incisos sejam criados, permitindo, dessa forma, que mais
deficiéncias e doencas cronicas sejam incluidas entre os simbolos nacionais de
1dentificacao.

Por fim, propomos apenas uma emenda para adequar a redagao
dos §§ 1° e 2° ao novo caput do art. 2°-A, sem qualquer alteragdo no mérito da
proposta.
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III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.235, de 2024, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se nova redagao aos §§ 1° e 2° do art. 2°-A da Lein°® 13.146, de
6 de julho de 2015, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.235, de 2024

§ 1° O uso dos simbolos de que trata o caput deste artigo ¢
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei.

§ 2° A utilizagao dos simbolos de que trata o caput deste
artigo nao dispensa a apresentacdo de documento comprobatério
da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e aLei n®10.741, de 12 de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar aexclusdo do
herdeiro por indignidade ou por deserdagdo no caso
de abandono do idoso, além de agravar a pena do
crime de abandonar idoso em hospitais, casas de
saide, entidades de longa permanéncia, ou
congeneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1814, ..o

IV — que houverem abandonado o autor da heranca em hosptitais,
casas de saude, entidades de longa permanéncia ou congéneres. (NR)”

“Art. 1.815. ..o,

§ 22 Nas hipoteses dos incisos 1 a IV do art. 1.814, o Ministério

Publico tem legitimidade para demandar a exclusdo do herdeiro ou
legatario. (NR)”

“Art. 1.962. ..o,

V — abandono em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres.” (NR)
1
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“Art. 1.963. ...

V — abandono em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres. (NR)”

Art. 22 O art. 98 da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

ANt 98, .o
Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa. (NR)”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objeto acrescentar o inciso IV ao art. 1.814,
alterar o § 2¢ do art. 1.815, acrescentar o inciso V ao art. 1.962 e o inciso V ao
1.963 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para excluir
da sucessao legitima por indignidade e possibilitar a deserdacdo testamentaria
nas hipoteses de abandono do autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

A proposigao também objetiva aumentar a pena prevista no art. 98
da Lei n¢ 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), no caso do
crime de abandono de idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres.

A hedionda pratica de crimes por individuos que se valem das
relacdes domésticas, de coabitagdo oude hospitalidade, com o uso da violéncia,
além de maus-tratos, tem alcangado niveis alarmantes, a despeito dos esforcos
empreendidos pelas for¢as de repressdo do Estado, que incansavelmente
prendem agressores para leva-los a julgamento.

SF/21027.09847-25

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

[ Pagina 3 de 8 Avulso do PL 2090/2021.




73

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Nao obstante esses esforgos, julgamos louvavel a inovagao vertida
neste projeto, porque, nos termos da inovagdo proposta para o art. 1.814 do
Cadigo Civil, sugerimos a exclusdo da sucessao legitima o herdeiro ou legatéario
que houver abandonado o autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

Na verdade, ¢ um despautério inaceitavel a concessao de qualquer
beneficio de natureza hereditaria, em especial, os de efeitos patrimoniais, a
quem houver abandonado o autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres. Isso porque os incisos do art.
1.814 do Cdédigo Civil ja preveem que serdo excluidos dasucessao os herdeiros
ou legatarios que (i) houverem sido autores, coautores ou participes de
homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a pessoade cuja sucessao se tratar,
seu cOnjuge, companheiro, ascendente ou descendente; (i) que houverem
acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou incorrerem em crime
contra a sua honra, ou de seu conjuge ou companheiro; ou (iil) que, por
violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranga de
dispor livremente de seus bens porato de ultima vontade, havendo ja indicagao
da lei civil de protegcao da pessoa idosa.

Todavia, o art. 1.814 do Cddigo Civil ndo traz, no rol das causas
justificantes da exclusdo da sucessdo, o abandono do autor da heranga em
hospitais, casas de satde, entidades de longa permanéncia, ou congéneres.
Diante desse siléncio injustificavel dalei civil, essaespécie de criminoso pode
ser beneficiada pelos bens e direitos decorrentes da heranca. Defende-se,
portanto, o acréscimo do inciso IV ao art. 1.814 do Codigo Civil para excluir
da sucessao legitima, o herdeiro indigno que houver abandonado do autor da
heranca em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres, impondo a esse herdeiro, condenado ounao pelos juizos criminais
a macula da indignidade sucessoria.

A despeito da inovagdo legislativa buscada pelo projeto quanto a
ampliacdo dos casos de indignidade, o § 22 do art. 1.815 do Codigo Civil ndo
pode permanecer inalterado, dispondo até o presente momento que somente na
hipotese do inciso I do art. 1.814, o Ministério Publico teria legitimidade para
demandar a exclusdao do herdeiro ou legatario. De fato, somente ¢ cabivel a

3

SF/21027.09847-25

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

[ Pagina 4 de 8 Avulso do PL 2090/2021.




74

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

atuacdo do Ministério Publico como autor da acdo de indignidade na hipdtese
de herdeiro ou legatario houver sido autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar.

Assim, somos obrigados a ponderar, numa oportuna digressao, que
a melhor regra a reger a matéria seria aquela que atribuisse ampla faculdade de
autuacdo ao Ministério Publico para a propositura de acdo de indignidade
também na nova hipotese de exclusao do herdeiro que abandonou o falecido,
enquanto este era idoso, bem como nas demais hipodteses previstas nos incisos
IT e IIT do art. 1.814 do Codigo Civil (acusagdo caluniosa em juizo e tentativa
de inibir o autor da heranga da disposicao livre dos seus bens em testamento).

Além disso, este projeto também contempla a hipdtese de exclusdo
da sucessao pordisposi¢ao testamentdria em relagdo aos herdeiros necessarios
do autor da heranga. Trata-se dos artigos 1.962 e 1.963 do Codigo Civil, nos
quais estdo dispostas as hipoteses de deserdagdo expressa descrita em
testamento no qual o testador exclui da sucessao o herdeiro necessario, expondo
que incorrera no passado emuma das hipoteses ilicitas previstas em lei. Com
efeito, somente nos casos expressamente previstos nos artigos 1.962 e 1.963 do
Cadigo Civil, € possivel que o testador exclua da sucessao o herdeiro necessario
(isto ¢, os ascendentes, descendentes € o conjuge —art. 1.845 do Codigo Civil),
por motivo de pratica de ato ilicito, ndo s6 da por¢do da heranga disponivel
como at¢ mesmo da legitima, deserdando o herdeiro faltoso por meio de
testamento, que ¢ a Unica forma admitida.

Embora a deserdagao e a indignidade de herdeiro tenham a mesma
raiz na fenomenologia dos eventos familiares danosos e busquem a mesma
finalidade, qual seja, a de excluir da sucessao herdeiro que houver praticado ato
condenavel, civil ou criminalmente, contra o autor da heranga, o art. 1.961 do
Coédigo Civil faz distingdo entre a indignidade e a deserdacdo do herdeiro
necessario, atribuindo a indignagcdo a vontade presumida do autor da heranga
de excluir da sucessao o herdeiro necessario, ao passo que atribui a deserdacao
o fundamento da vontade expressa do autor da heranga de também excluir o
herdeiro culpavel, deixando essa clara vontade excludente descrita em
testamento. O art. 1.961 do Codigo Civil tem, a proposito, a seguinte redagao:
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Art. 1.961. Os herdeiros necessarios podem ser privados de sua
legitima, ou deserdados, em todos os casos em que podem ser excluidos
da sucessdo.

Mas ndo basta apenas apontar algum dos incisos do art. 1.963 ou
1.964 do Codigo Civil para excluir o herdeiro necessario da sucessdo do autor
da heranga, apontando a causa da deserdacdo. O testador precisa, nos termos
do art. 1.964 do Cddigo Civil, narrar o penoso evento que lhe impos o dever de
deserdar o herdeiro necessario, fazendo expressa declaragdo, em testamento, da
causa da exclusdo sucessoria. De fato, estd previsto no art. 1.964 do Codigo
Civil o seguinte:

Art. 1.964. Somente com expressa declaragdo de causa pode a
deserdagdo ser ordenada em testamento.

Por sua vez, os artigos 1.962 e 1.963 do Cddigo Civil apontam
expressamente como causa de deserdagdo, ora do ascendente em relagdo ao
descendente, ora do descendente em face do ascendente, nos seguintes termos,
a saber: (i) ofensa fisica; (i) injuria grave; (iii) relacdes ilicitas coma madrasta
ou com o padrasto; (iv) relagdes ilicitas com a mulher ou companheira do filho
ou a do neto, ou com o marido ou companheiro da filha ou o da neta; (v)
desamparo do ascendente ou descendente em alienagdo mental ou grave
enfermidade.

Embora todas as hipdteses previstas nos incisos dos artigos 1.962
e 1.963 do Codigo Civil ja sejam gravissimas, entendemos que o rol 14 previsto
deve ser ampliado para que o abandono em hospitais, casas de satde, asilos,
entidades de longa permanéncia ou congéneres, em relagdo ao ascendente idoso
ou doente, seja considerado motivo suficiente para privar o herdeiro faltoso da
sua legitima, deserdando-o por meio de testamento.

Sendo assim, acreditamos que ndo se deve permitir que essas
repulsivas situagdes sucessorias ocorram, €, por isso mesmo, a lei civil deve ser
dotada de instrumentos que coibama pratica da violéncia, em especial no seio
familiar, evitando qualquer possibilidade de o agressor se tornar herdeiro da
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vitima. Por tais razdes, vemos que a alteragdo sugerida permitird a ampliagao
dos herdeiros que devem ser excluidos da sucessao.

Em acréscimo, sugerimos o agravamento da pena do crime
previsto no art. 98 da Lei n¢ 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), passando da detengdo de seis meses a trés anos e multa, para a de
reclusdo de um a quatro anos e multa, porque entendemos que lei penal deve
contribuir, sob a ameaca de sangdo punitiva, o cumprimento da lei civil (que
exige amparo e cuidado da pessoa idosa ou doente).

A guisa de fecho, quanto ao mérito da alteragio proposta,
concluimos que a proposicao contribui para aperfeigoar a disciplina legal da
matéria, ao tornar claros os efeitos e o alcance da exclusdo da sucessdo
hereditaria.

Certos da importdncia e urgéncia que revestem a presente
iniciativa, contamos como apoio dos ilustres Pares para a sua pronta aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.090, de 2021, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar a exclusdo
do herdeiro por indignidade ou por deserdac¢do no
caso de abandono do idoso, além de agravar a pena
do crime de abandonar idoso em hospitais, casas de
saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.090, de 2021, de autoria do
Senador Flavio Arns.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para autorizar a exclusao do herdeiro por indignidade ou por deserdagao
no caso de abandono do idoso, além de agravar a pena do crime de abandonar
idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congeneres.

Para essas finalidades, o PL reveste-se de 3 artigos.
Em seu art. 1°, o PL altera o Codigo Civil, da seguinte forma:

a) acrescenta inciso IV no art. 1.814, prevendo a exclusao da
sucessdo dos herdeiros ou legatarios que houverem
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abandonado o autor da heranca em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres;

b) altera o § 2° do art. 1.815, acrescentando todas as hipoteses
previstas no art. 1.814 como legitimadoras para que o
Ministério Publico demande a exclusdo do herdeiro ou
legatario;

c) acrescenta inciso V no art. 1.962, admitindo a deserdagao do
descendente em caso de abandono em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres; €

d) acrescenta inciso V no art. 1.963, admitindo a deserdagdao do
ascendente também em caso de abandono em hospitais, casas
de saude, entidades de longa permanéncia ou congéneres.

Por sua vez, o art. 2° do PL agrava a pena por abandono prevista
no art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa, impondo reclusao de um a quatro anos
¢ multa.

O art. 3° do PL prevé vigéncia imediata da lei a que der origem.

Em sua justificagdo, o autor da proposta pondera que a hedionda
pratica de crimes por individuos que se valem das relacdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, com o uso da violéncia e de maus-tratos, tem
alcangado niveis alarmantes. Assim, considera um despautério inaceitavel a
concessao de qualquer beneficio de natureza hereditaria, em especial de efeitos
patrimoniais, a quem houver abandonado o autor da heranca em hospitais, casas
de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, sera distribuida
a apreciagado terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre garantia e promocao dos direitos
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humanos, bem como sobre protecdo aos idosos. A analise do PL em exame,
portanto, reveste-se de plena regimentalidade.

O projeto, de autoria do Senador Flavio Arns, € digno de aplausos
e reconhecimentos, pois propde medidas significativas para coibir a pratica
odiosa do abandono de idosos em hospitais e instituigdes de longa permanéncia.
A questao ¢ alarmante: como ¢ possivel que um filho, que deveria ser o primeiro
a cuidar e proteger, deixe pai ou mae jogado a propria sorte no momento em
que mais precisa ser acudido?

O Senado Federal ndo pode se esquivar a sua responsabilidade de
proteger os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. A defesa dos direitos
dos idosos ¢ uma questdo de justi¢a social, moral e ética. E eu, como cristao,
nao posso jamais me esquecer do 4° Mandamento: Honrar Pai e Mae.

Assim, minha responsabilidade como Senador da Republica e
como cristao sO pode ser a de aprovar projeto que honra pai e mae. Afinal, estou
investido em mandato popular pelo povo do Espirito Santo, que seguramente
deseja que eu utilize minhas possibilidades em favor de pais e maes de todo o
Brasil.

A proposta de excluir herdeiro e deserdar aqueles que abandonam
seus pais ou maes reflete uma necessidade premente de promover a
responsabilidade familiar e a prote¢do dos direitos dos idosos. Ademais, a
previsdo de pena mais severa para aqueles que abandonam idosos em hospitais
ou instituigdes ¢ uma medida necessaria e justa, que podera contribuir para a
conscientiza¢ao sobre as consequéncias desse ato deploravel.

O PL, portanto, s6 pode receber voto por sua aprovagao.
Contudo, ¢ certo que cabem alguns breves reparos.

A proposta de alteragcdo ao § 2° do art. 1.815 do Cddigo Civil traz
novas competéncias ao Ministério Publico — algumas das quais ndo dizem
respeito ao tema do PL, que ¢ o da puni¢do ao abandono em hospitais de
pessoas com laco de sangue. Assim, parece-nos que essa alteracdao foge ao
escopo essencial do PL, razdo pela qual entendemos mais adequada sua
exclusdo.
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Por fim, entendemos que a redagdo proposta para o novo inciso V
do art. 1.962 do Codigo Civil, embora meritoria, peca por nao informar quem
serd o sujeito paciente do abandono. Dessa maneira, entendo ser necessaria
emenda a fim de tornar mais precisa e cristalina sua redacao legal.

III-VOTO

Em razao dos argumentos apresentados, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.090, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.090, de 2021, a
alteracao proposta ao art. 1.815 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo proposta ao art. 1.962 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
2.090, de 2021:

CATE L9602, ..o

V — abandono do ascendente em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3443, DE 2021

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
facilitar a doacao de percentual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica para os
Fundos dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2084627&filename=PL-3443-2021
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de

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), para facilitar a
doacdo de percentual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica para
os Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a

vigorar acrescido do seguinte § 6°:

Assi

MATE. 260 . i e e e e

§ 6° Mediante requerimento expresso do
contribuinte pessoa fisica, o empregador ou o ente
publico deverd destacar do valor retido a titulo de
imposto de renda a quantia doada indicada pelo
contribuinte, observado o limite percentual
previsto no inciso II do caput deste artigo, que
serd repassada pelo empregador ou pelo ente publico
ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nacional, distrital, estadual ou municipal
designado pelo doador, mediante destaque apds o
desconto em folha do imposto de renda, com
observancia do disposto neste artigo e nos arts.
260-A a 260-L desta Lei e do seguinte:

I - o repasse dos valores ao fundo
indicado sera efetuado mensalmente, apobs o)

recolhimento do imposto retido na fonte;
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IT - o pedido do contribuinte deveré
indicar exatamente quanto ele pretende doar e tera
efeito no més seguinte ao do seu requerimento;

IIT - o repasse do beneficio cessaréa
mediante pedido do contribuinte e terd efeito no
més seguinte ao do seu requerimento;

IV - na hipbtese de o contribuinte
receber rendimentos de mais de uma fonte pagadora,
a deducdo de que trata o caput deste paréagrafo
somente poderd ser feita ©por uma Unica fonte
pagadora;

V - a doacgdo serd depositada diretamente
na conta do fundo indicado pelo contribuinte,
observado o disposto no art. 260-G desta Lei, e o
referido fundo deverd emitir o recibo em nome do
doador;

VI - o empregador pUblico ou privado fara
constar do informe de rendimentos do funcionario a
doacdo realizada ao fundo indicado;

VII - o contribuinte deverda, em sua
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda
da Pessoca Fisica do ano seguinte, explicitar os
valores recolhidos na fonte que tiverem sido
depositados no fundo indicado, para a devolucgéao
integral na restituicdo, com incidéncia da correcgéo
regularmente prevista, observado o limite de 6%
(seis por cento) do imposto devido, sem

possibilidade de devolucdo de valores excedentes ao
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referido limite, ainda que ocorra alteracdo da base
de calculo; e

VIIT - o empregador que descontar wvalor
superior ao autorizado pelo contribuinte ficaré
obrigado a integral restituigcdo no prazo de 10
(dez) dias, sem possibilidade de reversdo dos
valores depositados em favor da Receita Federal e
do fundo indicado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e produzird efeitos a partir do primeiro dia do

décimo segundo més seguinte ao de sua publicacéo.

Assi

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 191/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 20/06/2024 16:26:43.990 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.443, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para facilitar a doagao de percentual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica para os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art260
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®3.443, de 2021, da Deputada Paula Belmonte, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para facilitar a doagdo
de percentual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica para os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.443, de 2021, de autoria da
Deputada Federal Paula Belmonte.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA), para facilitar a doacdo de
percentual do imposto sobre a renda da pessoa fisica para os fundos dos direitos
da crianca e do adolescente.

Para alcangar seu objetivo, o PL se vale de dois artigos.

O art. 1° insere novo § 6° no art. 260 do ECA. Nesse dispositivo se
define que, mediante requerimento do contribuinte que seja pessoa fisica, o
empregador ou ente publico devera destacar a quantia doada do valor retido a
titulo de imposto de renda, apos o desconto em folha. Em seus incisos, o PL ainda
traz outras condic¢des.
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Por sua vez, o art. 2° do PL define vigéncia imediata da lei de si
resultante, respeitada a vacancia de doze meses para sua producao de efeitos.

Em sua justificacdo, a autora do projeto relata que a garantia de
prioridade absoluta em favor da crianca e do adolescente, prevista no ECA, inclui
a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. Assim, argumenta que a destinagdo prioritaria
de recursos as politicas publicas relativas a crianga e ao adolescente deve ser a
regra, € nao a excecdo. Entende, desse modo, que seu PL potencializa a protecado
da prioridade absoluta, haja vista haver grande distancia entre o valor
efetivamente doado e o potencial de doagdes, calculado a base de 6% do imposto
devido de todas as pessoas fisicas.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CDH opinar sobre prote¢do a infancia. Logo, € regimental sua analise do
PL.

Ademais, ndo identificamos vicios de constitucionalidade, de
legalidade ou de juridicidade. Pelo contrario, o PL nos parece muito bem
elaborado e meritorio.

A autora do projeto foi lapidar ao afirmar que a destinagdo prioritaria
de recursos as politicas publicas relativas a crianga e ao adolescente deve ser a
regra, € ndo a excecdao. Ora, e que melhor maneira de fazé-lo do que pela
manifestacdo do contribuinte para que a doagdo seja feita no contracheque
mensal?
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Veja-se que ndo se trata de nova previsao de destinagdo de recursos.
O ECA jé assegura, no inciso Il do caput de seu art. 260, que a pessoa fisica, por
ora da declaragdo anual de seu imposto de renda, possa deduzir até 6% do imposto
devido por meio de doagdes aos fundos dos direitos da crianga e do adolescente.
Ocorre que, para exercé-la, o contribuinte tem de conhecer tal possibilidade e dela
se lembrar, por exemplo, na hora de preencher sua declaragdo. E sequer muitos
saberdo como fazé-la por meio de uma aba especifica existente no programa
disponibilizado pela Receita Federal.

Contudo, por meio do PL que aqui analisamos, tudo fica mais facil.
Depois de sua conversdo em lei, bastard ao contribuinte avisar seu empregador e,
automaticamente, a doacao ao fundo saira diretamente do imposto retido na fonte.
E o melhor: ela se torna recorrente enquanto o contribuinte nao manifestar desejo
em contrario. Ou seja, o contribuinte ndo paga nada a mais por isso € o PL nao
cria rentncia de receita fiscal, eis que tal possibilidade de destinagao do imposto
devido ja esta prevista em lei.

O PL que aqui analisamos € fruto de grande percepg¢ao de sua autora,
que com ele cria forma simples e legal de exercer o mandato constitucional de
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Assim, concluiremos pela aprovagao do PL.

Contudo, parecem-nos necessarias duas emendas de redacdo, de
forma a amoldar o PL aos preceitos de técnica legislativa da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Inicialmente, ¢ devido que o art. 1° do projeto
indique seu objeto. E, por fim, € necessario que a cldusula de vigéncia ndo trate
de maneira distinta os conceitos de entrada em vigor e de produgdo de efeitos.

III-VOTO

Tendo em conta os argumentos apresentados, manifestamos nosso
voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.443, de 2021, com as seguintes
emendas:

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24861.97039-38



92

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° - CDH (de Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.443, de
2021, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
facilitar a doagdo de percentual do imposto de renda das pessoas fisicas
para os fundos dos direitos da crianca e do adolescente.”

EMENDA N° - CDH (de Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.443, de
2021:

“Art. 2°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 478, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a
responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos servi¢os
prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de
programa de reeducac¢do e recuperacdo, para prestar servicos em locais de apoio a

vitima de violéncia doméstica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2145563&filename=PL-478-2022
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Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

para dispor sobre a responsabilidade
do agressor em ressarcir os custos
relacionados aos servicos prestados
pela Casa da Mulher Brasileira ou
outros locais de apoio a mulher
vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de
reeducacgdo e recuperacdao, para
prestar servicos em locails de apoio
a vitima de violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a
responsabilidade do agressor em ressarcir os custos
relacionados aos servigcos prestados pela Casa da Mulher
Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de
violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de reeducacdo e recuperacgdo,
para prestar servicos em locais de apoio a vitima de
violéncia doméstica.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
B2 o A
§ 4° Aquele que, por acdo ou omissé&o,
causar lesé&o, violéncia fisica, sexual ou

psicoldégica e dano moral ou patrimonial a mulher

fica obrigado a ressarcir todos os danos causados,

inclusive:
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I - ao Sistema Unico de Saude (SUS), de
acordo com a tabela SUS, quanto aos custos
relativos aos servigcos de saude prestados para o
total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do
ente federado responsavel pelas unidades de saude
gue prestarem os servicos; e

IT - a Casa da Mulher Brasileira ou
locais de apoio & mulher vitima de violéncia,

quanto aos gastos com servicos por eles prestados.

VI - comparecimento do agressor a
programas de recuperacéo e reeducacéo, com
possibilidade de ser encaminhado a prestar servicos
a Casa da Mulher Brasileira ou locais de apoio a
mulher vitima de violéncia, em local diverso

daguele em gque a vitima tenha sido acolhida; e
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 130/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 478, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor em
ressarcir os custos relacionados aos servicos prestados pela Casa da Mulher
Brasileira ou outros locais de apoio a mulher vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do agressor, no ambito de programa de
reeducacgao e recuperagao, para prestar servicos em locais de apoio a vitima de
violéncia doméstica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 478, de 2022, da Deputada
Soraya Santos, que altera a Lei n°11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a responsabilidade do agressor em ressarcir
os custos relacionados aos servigos prestados pela
Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de
apoio a mulher vitima de violéncia e sobre a
possibilidade de encaminhamento do agressor, no
ambito de programa de reeducagdo e
recuperagdo, para prestar servigos em locais de
apoio a vitima de violéncia doméstica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 478, de 2022, que altera a Lei
n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
a responsabilidade do agressor em ressarcir os custos relacionados aos
servigos prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou outros locais de apoio
a mulher vitima de violéncia e sobre a possibilidade de encaminhamento do
agressor, no ambito de programa de reeducacdo e recuperacdo, para
prestar servigos em locais de apoio a vitima de violéncia doméstica.

A proposi¢do ¢ composta de trés artigos.
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O primeiro artigo indica o objeto e o respectivo ambito de
aplicacao da futura lei que o PL vier a se transformar.

O segundo artigo propde incluir dois incisos ao §4° do art. 9° da
Lei Maria da Penha, para que a obrigacao do agressor de ressarcir todos os
custos causados pela violéncia doméstica ou familiar praticada contra a
mulher, além daqueles relativos aos servigos de saude prestados para o
tratamento da vitima, alcance os custos dos servigos prestados pela Casa da
Mulher Brasileira ou locais de apoio a mulher vitima de violéncia.

O art. 2° busca, ainda, alterar o inciso VI do art. 22 da Lei Maria
da Penha para que a medida protetiva de urgéncia de comparecimento do
agressor a programas de recuperacgao e reeducagdo contemple a possibilidade
de prestacao de servigos a Casa da Mulher Brasileira ou a locais de apoio a
mulher vitima de violéncia, em local diverso daquele em que a vitima tenha
sido acolhida.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

A matéria, proveniente da Camara dos Deputados, foi
distribuida a analise da CDH e segue, posteriormente, a Comissao de
Constituicao e Justiga (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem
da protecao, garantia e promogao dos direitos humanos, incluindo a protec¢ao
aos direitos da mulher e a familia, razdo pela qual € regimental a anélise da
matéria por este colegiado.
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Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida, uma
vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislacio no tratamento
dispensado a violéncia domeéstica e familiar, além de se inscrever no
conjunto de medidas adotadas por este Parlamento para a protecdo da
mulher.

A necessidade de mecanismos para coibir € prevenir a pratica
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a exemplo da obrigacao
do agressor de ressarcir todos os danos causados e¢ de comparecer a
programas de recuperacao e reeducagao, ja ¢ reconhecida pela Lei.

A presente proposicao busca aprimorar a legislacao existente ao
incluir, expressamente, a necessidade de ressarcimento pelo agressor dos
custos relativos aos servigos prestados pela Casa da Mulher Brasileira ou por
locais de apoio a mulher vitima de violéncia e, ainda, a possibilidade de o
agressor ser encaminhado a prestar servigos junto a esses equipamentos
publicos, assegurado que sejam locais diversos daqueles em que a vitima
tenha sido acolhida.

As Casas da Mulher Brasileira, bem como outros locais de
acolhimento, desempenham importantes servicos de atendimento integral e
humanizado a mulher vitima de violéncia, entre eles o acolhimento, a
triagem, o apoio psicossocial, a promocdo do empoderamento e da
autonomia econdmica, o cuidado com as criangas, o alojamento de passagem
¢ o atendimento multidisciplinar que garanta o acesso a servigos
especializados.

Contudo, todos esses servigos geram custos ao Estado. No que
se refere especificamente a esses equipamentos sociais, dados do Ministério
das Mulheres, disponiveis no Painel de Monitoramento da Casa da Mulher
Brasileira, apontam que o governo federal ja investiu R$ 453 milhdes na
viabilizag¢ao desses relevantes servigos.

SF/24415.48990-19
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A responsabilizacdo do agressor pelo ressarcimento dos custos
aos cofres publicos decorrentes da agressdo praticada, a exemplo das
despesas médicas custeadas pelo Sistema Unico de Satude (SUS) no
atendimento a vitima e dos custos dos dispositivos de seguranca destinados
ao uso em caso de perigo iminente e disponibilizados para 0 monitoramento
das vitimas, tem se demonstrado salutar para se assegurar que o agressor
arque integralmente com as consequéncias da violéncia que praticou.

Acertada, portanto, a alteracao legislativa proposta pelo PL de
que essa responsabilizacdo alcance também os custos relativos ao
atendimento prestado as vitimas pelas Casas da Mulher Brasileira e por
outros locais de acolhimento. Tal medida contribui para a reparacdo dos
danos causados pelo agressor, que incluem os custos gerados ao Estado para
o atendimento da vitima em decorréncia da conduta delitiva, e contribui para
o0 seu processo de conscientizacao, que ¢ essencial para que se ponha fim ao
ciclo da violéncia.

Destaque-se, ainda, que a lei ja estabelece que tais
ressarcimentos nao poderdo importar 6nus de qualquer natureza ao
patrimdnio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou
ensejar possibilidade de substituicao da pena aplicada, conforme dispde o §
6° do caput do art. 9°.

Com relagdo a inclusdo da prestagdo de servigos junto as Casas
da Mulher Brasileira ou a locais de apoio as mulheres vitimas da violéncia,
por ser medida a ser realizada em local diverso daquele que a vitima tenha
sido atendida ou acolhida, trata-se de proposta apta, por um lado, a preservar
os direitos da vitima e, por outro lado, a possibilitar ao agressor vivenciar a
realidade enfrentada pelas mulheres vitimas de violéncia e contribuir com os
servigos que lhes sdo prestados.

Assim, constitui medida que pode contribuir para a readequagao
comportamental do agressor, que € necessaria para a promo¢ao da paz nas
relagdes domésticas e familiares e para a reducao da reincidéncia.

E importante destacar que a violéncia de género possui carater
estrutural advindo de fatores enraizados a uma cultura patriarcal e sexista.
Por isso, sua superacao pressupde mudangas no modo de pensar e agir do
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agressor, o que certamente estd entre os potenciais impactos das mudangas
legislativas propostas pelo PL.

I -VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n® 478, de 2022.

Sala da Comissao, de dezembro de 2024.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 19 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisao
que revogar medida protetiva de urgéncia aplicada
a0 agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha, passa a viger com a seguinte redagao:

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto
persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
ou moral da ofendida ou de seus dependentes, independentemente
da extingdo da punibilidade do agressor.

§ 7° A decisdo sobre a revogacdo de medida protetiva de
urgéncia que obrigue o agressor serd precedida de manifestacdo da
ofendida, devendo a medida cautelar ser mantida, caso a situacao de
violéncia ainda perdure.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A despeito das recentes modificagdes promovidas pela Lei
14.550, de 19 de abril de 2023, a Lei Maria da Penha ressente-se de
dispositivo que consolide a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), uniformizada pela 3* Se¢ao, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.775.341/SP, que estabeleceu:
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5. Antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser
ouvida, notadamente para que a situa¢do fatica seja devidamente
apresentada ao Juizo competente, que diante da relevancia da
palavra  da  vitima, verifiqgue  a  necessidade  de
prorrogagdo/concessdo das medidas, independente da extingdo de
punibilidade do autor.

6. Agravo regimental provido para que a agravante seja ouvida
acerca da necessidade das medidas protetivas de urgéncia a mulher
em situagdo de violéncia e, caso constatada a permanéncia da
situagdo de perigo, seja a referida medida concedida ou mantida.”

Conforme bem argumentou o relator, Ministro Sebastido Reis
Junior, o direito de alguém de nao sofrer violéncia ndo ¢ menos valioso do
que o direito de alguém de ter liberdade de contato ou aproximacao. Na
ponderacao dos valores ndo pode ser aniquilado o direito a seguranga e a
prote¢do da vitima. Entdo, enquanto existir risco ao direito da mulher de
viver sem violéncia, as medidas protetivas da espécie devem ser mantidas.

Contamos, entao, com o valioso voto dos ilustres Parlamentares
para a aprovagao deste projeto, que aprimora a Lei Maria da Penha.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.749, de 2023, da Senadora Augusta Brito,
que altera o art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha, para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que
revogar medida protetiva de urgéncia aplicada ao
agressor.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.749, de 2023, que altera a Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que revogar medida protetiva
de urgéncia aplicada ao agressor.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do da nova redacdo ao § 6° do
art. 19 da Lei Maria da Penha, com o objetivo de prever que as medidas
protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade da
vitima, independentemente da extingdo da punibilidade do agressor. Além
disso, acrescenta o § 7° ao art. 19, para dispor que a decisdo sobre a revoga¢do
de medida protetiva de urgéncia que obrigue o agressor serd precedida de
manifesta¢do da ofendida, devendo a medida cautelar ser mantida, caso a
situagdo de violéncia ainda perdure.

Por fim, o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.
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A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), que detém a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas ao direito da
mulher, nos termos dos incisos IV e VII do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise da proposi¢do por este
Colegiado.

O PL n° 3.749, de 2023, ndo contém vicios aparentes de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Situa-se dentro das competéncias
legislativas da Unido e ndo viola iniciativa reservada a outro Poder.

O mérito da proposicao ¢ louvavel. De acordo com dados da 10*
pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo
Instituto DataSenado, 30% das mulheres do Pais ja sofreram algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar. Ademais, em 2023, uma mulher foi morta a
cada seis horas no Brasil de acordo com dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Como resposta a essa situacdo, o Estado brasileiro tem
implementado iniciativas visando combater a violéncia contra as mulheres.
Nesse contexto, o Capitulo II do Titulo IV da Lei Maria da Penha ¢ dedicado
especificamente as medidas protetivas de urgéncia. Essas medidas sao
concedidas assim que se verifica a existéncia de risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da vitima.

Dentro desse cendrio, o projeto em analise propoe incluir no art. 19
da Lei Maria da Penha a previsdao de que as medidas protetivas de urgéncia
vigorardo independentemente da extin¢cao da punibilidade do autor, bem como
a previsdo de manifestagcdo da ofendida antes da revogacdo das medidas
protetivas de urgéncia.

Consideramos essa iniciativa acertada, uma vez que a extin¢ao da
punibilidade do agressor resulta, muitas vezes, na revogagcdo das medidas
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protetivas de urgéncia concedidas nos termos da Lei Maria da Penha. Ademais,
em entendimento recente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou tese
juridica no sentido de que independentemente da extingdo de punibilidade do
autor, a vitima de violéncia doméstica deve ser ouvida para que se verifique a
necessidade de prorrogagdo/concessdo das medidas protetivas.

Como bem argumentado pelo Consorcio Lei Maria da Penha, o
direito de alguém de ndo sofrer violéncia ndo € menos valioso do que o direito
de alguém de ter liberdade de contato ou aproximacao. Assim, o PL em andlise
tem como objetivo intensificar a protecdo das mulheres contra a violéncia de
género, além de aumentar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas pela legislagdao especial. De igual forma, busca reafirmar o
protagonismo da mulher em situa¢do de violéncia.

Sugerimos, apenas, uma emenda de redagdo com o objetivo de
aperfeicoar a técnica legislativa da ementa do projeto.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 3.749, de 2023, com a seguinte emenda de redacgao:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.749, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever a manifestacdo da ofendida previamente a decisao
que revogar medida protetiva de urgéncia aplicada ao agressor.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagao
em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos
eventos para a preven¢ao e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.448, de 9 de setembro de 2022, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10 (dez) mil espectadores deverdao exibir ou veicular
campanha publicitdria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibi¢@o ou veiculagdo de que trata o caput seré feita nos
teloes, nos sistemas de sonoriza¢do e de midia disponiveis na arena e
deve ocorrer ainda no curso da partida ou da exibigao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissdes dos
eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serdo
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de
transmissao.

§ 4° A peca publicitaria de que trata este artigo ndo devera ter
duracdo inferior a 15 (quinze) nem superior a 30 (trinta) segundos.

§ 5° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais de
transmissdo apenas serdo responsaveis pela exibicdo de pecas
publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 6° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢ao pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.
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§ 7° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibicdo e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A perseveranca de um cenario nacional de violéncia contra a
mulher revela as limitagdes e a insuficiéncia de uma politica dedicada apenas a
punibilidade criminal dos agressores.

Ao lado do aumento de penas e da adog¢do de medidas que
endere¢am a necessaria celeridade e adequagdao da persecu¢do criminal dos
agressores, a abordagem da conscientizagio e da educagio da populacio nao
pode ser descuidada.

O objetivo da proposi¢ao que ora apresento ¢ justamente contribuir
na constru¢do de uma cultura de respeito, prote¢do e ndo agressio as mulheres.

O ponto de partida e inspiracdo do projeto reside em inusitada e
indesejavel associacao entre o aumento dos casos de agressdao as mulheres em
dias de jogos de futebol, a maior paixdo esportiva nacional.

Os dados foram divulgados em interessante estudo intitulado
“Futebol e violéncia contra a mulher”, realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica!, fundamentado em dados estatisticos expressivos e
abrangentes. Os achados sugerem um aumento de casos de agressdo (ameaga e
lesdo corporal) em dias de jogos de futebol.

Revela-se, portanto, uma oportunidade de se valer do proprio
esporte para contribuir na alteracdo cultural tdo desejavel nesta tematica.
Deliberadamente, expandimos o alcance a eventos esportivos outros que nao

1 Futebol e violéncia contra a mulher [livro eletronico] / coordenagéo Daniel Cerqueira. -- 1. ed. -- Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Instituto Avon, 2022.
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apenas o futebol, sem, contudo, perder a perspectiva da inspiragdo inicial: as
arenas de futebol.

A decisdao de expansdo para todos os esportes (tendo como corte
apenas o namero de espectadores) parte da sensibilidade em nao estigmatizar
um publico especifico ou limitar aprioristicamente uma necessidade de
alteracdo cultural, que, como sabido, ¢ ampla e abrangente. A violéncia contra
as mulheres é endémica e alcanca todos os nichos socioecondmicos.

Em linhas gerais, o projeto implementa uma politica permanente
de conscientizagdo para a prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos.

Busca-se alcancar grandes publicos, espectadores presenciais e
remotos, de eventos e exibi¢des esportivas com campanhas educativas e de
conscientizacdo, estreladas por grandes artistas nacionais (regionais, locais),
icones da cultura, dos esportes, das artes.

Todas as esferas federadas podem contribuir na elaboracdo de
campanhas audiovisuais a serem veiculadas, pelos organizadores dos eventos,
nos sistemas de som e de imagens disponiveis nas arenas esportivas e, da
mesma maneira, no curso das transmissoes, a serem exibidas nas respectivas
programacdes pelas emissoras e pelos canais de transmissado (radio, tv e canais
de transmissao online).

As possibilidades a serem exploradas nas campanhas sdo
multiplas: ora se poderd enderecar as pegas publicitarias, por exemplo,
diretamente as mulheres, a serem exibidas, conforme o caso, em arenas de
esporte com maior preferéncia entre as mulheres (ex.: conscientizando as
espectadoras no reconhecimento de situagdes abusivas e canais de defesa); de
outra maneira, pode-se imaginar campanhas com icones dos esportes, educando
e conscientizando um eventual publico eminentemente masculino, etc.

Pensamos, portanto, que a proposi¢ao langa alicerces importantes
na alteragdo do nefasto cenario nacional de violéncia de género.
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Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo desta importante proposi¢do, destinada a ampliar a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia pela via da formagdo cultural e cidada.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.842, de 2023, da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para  instituir  campanha  permanente  de
conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas
transmissoes dos eventos para a prevengdo e 0
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.842, de 2023, que altera a Lei
n’ 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha permanente de
conscientiza¢do em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

O PL ¢ composto por dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

O dispositivo proposto estabelece que os eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Os paragrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes da medida.
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O paragrafo primeiro trata da forma e dos locais de exibi¢do, que
devera ser feita nos teloes, sistemas de sonorizacdo ¢ de midia das arenas
esportivas e deve ocorrer no curso da partida ou exibi¢do esportiva.

O paragrafo segundo estabelece que as obrigacdes se aplicam as
emissoras de radiodifusao sonora de sons e imagens, bem como as transmissoes
dos eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

Os paragrafos terceiro e quarto preveem que as pegas publicitarias
serdo elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou demais entes federados aos
organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de transmissao, € nao
terdo duracdo inferior a quinze nem superior a trinta segundos.

Os paragrafos quinto e sexto dispdem que as emissoras de
abrangéncia nacional e os canais de transmissao sao responsaveis apenas pela
exibi¢do das pegas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido, e que
a disponibilizacdo de campanhas por mais de um ente federado permitira a
exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada e sucessiva, em partidas e
exibicoes esportivas distintas.

O paragrafo sétimo estabelece que as pegas publicitarias deverao
observar peculiaridades locais e regionais do seu ambito de exibi¢cdo e terdao
como protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na Justificagdo, a autora ressalta a persisténcia do cendrio de
violéncia contra a mulher no Brasil e argumenta que, além do aumento de penas
¢ adocdo de medidas para agilizar e adequar a persecucdo criminal dos
agressores, ¢ fundamental a conscientizacdo e a educagdo da nossa sociedade.
Destaca que o projeto foi inspirado pelo aumento observado nos casos de
agressao contra mulheres em dias de jogos de futebol, sugerindo uma
associacdo entre os eventos esportivos € a violéncia de género. Além disso,
afirma que o projeto alcanga todos os tipos de eventos esportivos, nao se
limitando apenas ao futebol, com o intuito de ndo estigmatizar um publico
especifico e em reconhecimento ao fato de que a necessidade de mudanca
cultural ¢ ampla e abrangente, uma vez que a violéncia contra as mulheres ¢
uma questdao endémica que afeta todos os nichos socioecondmicos.
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A proposicdo foi distribuida para analise da CDH e da Comissao
de Esporte (CEsp), que se manifestara em sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 24, inciso 1X, da
Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito de competéncia concorrente
da Unido legislar sobre cultura e desporto. Além disso, nos termos do art. 226,
caput, ¢ §8° da CF, a familia ¢ reconhecida como base da sociedade e
destinataria de especial protecao do Estado, sendo assegurada assisténcia a cada
um dos membros que a integram e a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacoes. Desse modo, sob o aspecto da
constitucionalidade formal do texto, entendemos ndo haver obices para que,
com ulterior sancdo presidencial, o Congresso Nacional disponha sobre a
matéria.

O Projeto de Lei atende, também, de modo geral, ao requisito de
juridicidade, por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende
ao requisito de técnica legislativa, pois esta de acordo com as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
redacdo, alteragdo e consolidagcdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da
Constituicao Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

A violéncia contra a mulher € fendmeno persistente no Brasil. De
acordo com dados da 10 pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, realizada pelo Instituto DataSenado, 30% das mulheres do Pais ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar. De acordo, ainda, com
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, uma mulher foi
morta a cada seis horas no Brasil.
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O Estado brasileiro ndo pode ficar alheio ao enfrentamento dessa
triste realidade e a presente iniciativa pode desempenhar importante papel nesse
processo, especialmente para fins de prevencao desse tipo de violéncia.

O projeto promove a conscientizagdo sobre a violéncia contra a
mulher, um gravissimo problema social, durante eventos esportivos com
grandes publicos, o que inclui os esportes mais populares no pais, como futebol,
volei e basquete.

A estratégia de utilizar eventos esportivos de grande escala como
plataforma para essa conscientizacdo € inovadora e potencialmente eficaz.
Trata-se de uma abordagem proativa na luta contra a violéncia de género, com
o potencial de grande disseminagdo das mensagens veiculadas e, assim, apta a
sensibilizar o grande publico acerca da violéncia contra a mulher, inclusive o
publico masculino, por vezes, maioria em alguns tipos de eventos esportivos,
como o futebol.

Dessa forma, a proposi¢do vai ao encontro das disposicoes
contidas na Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto
de 1996, que estabeleceu, em seu art. 8°, o dever do Estado de adotar medidas
especificas destinadas a modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, a fim de combater preconceitos, costumes e todas praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher.

A proposicao se harmoniza, também, com as finalidades da Lei n°
14.448, de 2022, refor¢ando os seus objetivos e ampliando a conscientizacao
para o fim da violéncia contra a mulher e seus possiveis resultados preventivos
para além do més de agosto, uma vez que a luta contra esse tipo de violéncia
deve ser permanente.

No que se refere a participagdo da Unido e dos entes federados na
criagdo e na disponibilizacdo das campanhas publicitarias, na forma proposta
pelo PL, além de conferir efetividade a norma, trata-se de medida que pode
garantir que tais campanhas sejam culturalmente sensiveis a realidade das
diferentes regides do Pais, alcancando de maneira mais adequada seu publico-
alvo.
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Por todo exposto, entendemos que o PL n° 4.842, de 2023,
aperfeicoa a legislacdo que trata da defesa e promogdo dos direitos da mulher,
em especial da prevengdo a violéncia contra mulher.

Vislumbramos, apenas, a necessidade de suprimir o teor do § 4°
proposto ao art. 3°-A, por entendermos que o dispositivo apresenta mintucias
que estariam mais bem acomodadas no ambito de regulamentagdo da lei em
que o projeto se converter.

Por isso, com a emenda sugerida, entendemos que a proposicao se
encontra digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o § 4° do art. 3°-A da Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, na forma conferida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 4.842, de 2023, e
renumerem-se os paragrafos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece diretrizes para a implementagdao de
politica de ressocializacdo e reeducacdo de pessoa
condenada pela pratica de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementacao de
politica de ressocializacao e reeducagdo de pessoas condenadas pela pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com foco na prevencao da
reincidéncia, reintegragao social e construcao de relagdes familiares saudaveis.

Art. 2° O poder publico desenvolverd, de maneira articulada com
o Servico Unico de Saude, o Servico Unico da Assisténcia Social e Servico
Unico de Seguranga Publica, programas de ressocializagdo destinados a
recuperacao de pessoas condenadas criminalmente por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 3° Os programas de ressocializacdo previstos no art. 2° desta
Lei devem dispor sobre:

I - avaliagdo psicologica e criminologica individualizada;

IT - atendimento psicoldgico e psiquiatrico, com foco na prevengao
de atitudes violentas no ambito doméstico e¢ familiar;

IIT - desenvolvimento de cursos especificos para educacdo em
temas relacionados ao respeito a dignidade humana, igualdade de género,
solucdo pacifica de conflitos, paternidade responsavel, machismo e construcao
de relacionamento saudavel;
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IV - capacitagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho
para promover autonomia financeira; e

V - estabelecimento de programas de acompanhamento ao
egresso, incluindo suporte psicossocial, visando a reintegragdo saudavel e
efetiva na sociedade.

Art. 4° O poder publico poderd, para alcancar os fins desta Lei,
celebrar convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos para
promogao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes ¢ entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de
ressocializacdo da pessoa condenada por violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes or¢amentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A ressocializacdo € uma estratégia eficaz para prevenir a
reincidéncia criminal. Sabemos que as politicas de prote¢do as mulheres,
acertadamente, focalizaram sua acdo nos cuidados das vitimas. Precisamos,
agora, dar um passo além e criar um ambiente em que elas deixem de ser
constantemente agredidas em seus proprios lares.

Para isso, entre outras medidas, € preciso investir na prevencao a
reincidéncia. Nao sdo poucos os homens condenados que, apds cumprir sua
pena, voltam a ameacar e até mesmo tirar a vida de mulheres. E preciso agir
para proteger urgentemente a idoneidade fisica e psicologica das mulheres e
um caminho seguro para isso, entre tantos que sabemos existir, ¢ centrar o
problema no lugar certo: no agressor.

O agressor condenado precisa ser recuperado, reeducado,
ressocializado, enfim, nascer de novo para uma convivéncia familiar saudavel.
E ressocializar o agressor € trabalhar para evitar a morte de mulheres. Dados
do Ministério Publico apontam a redugdo de 65% para 2% do percentual de

mn2023-14742

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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reincidéncia dos homens que participaram de grupos reflexivos sobre a
violéncia doméstica e familiar.

Esse dado ¢ importante e precisa ganhar a aten¢do do Poder
Legislativo. Deve-se investir em todas as alternativas viaveis em busca da
preservagdo da vida das mulheres.

Por isso, visando a protecao das mulheres, proponho a criagdao de
uma politica que reconhece a complexidade da violéncia doméstica e familiar,
anecessidade de que seja abordada no sistema penal sob uma perspectiva unica,
capaz de abranger as causas subjacentes da violéncia de género, e de contribuir
para a transformacao de agressores em pessoas capazes de serem reintegradas
a sociedade.

Note-se que a ressocializacdo ndo nega a responsabilidade pelos
atos cometidos, tampouco repudia menos os atos cometidos. Ao contrario,
busca incorporar € conscientizar os proprios condenados na reflexao sobre as
consequéncias de seus comportamentos, incentivando a compreensdo € o
arrependimento.

Além disso, consideramos que esse tipo de abordagem constitui
verdadeiro investimento na reducdo geral da criminalidade e na satde
financeira tdo combalida de nosso sistema prisional.

Pelo exposto, peco a atengdo de meus Pares ao projeto, que
aperfeicoa as politicas de protecao as mulheres.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

mn2023-14742

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn

Avulso do PL 5704/2023 [4 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7098249944

SF/23889.03606-97



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.704, de 2023, da Senadora Ana Paula
Lobato, que estabelece diretrizes para a
implementagdo de politica de ressocializacdo e
reeducagdo de pessoa condenada pela pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.704, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que estabelece diretrizes para a implementag¢do de politica de
ressocializa¢do e reeducacdo de pessoa condenada pela pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

A proposicao ¢ composta de seis artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e ambito de aplicagao,
destacando que o PL busca estabelecer diretrizes para a prevencdo da
reincidéncia, a reintegracdo social e a construcdo de relacdes familiares
saudaveis.

O art. 2° prevé a articulagdo do poder publico com o “Servigo
Unico de Saude, Servico Unico de Assisténcia Social e Servico Unico de
Seguranga Publica” para o desenvolvimento de programas de ressocializacao
destinados a recuperacdo de pessoas condenadas criminalmente por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

O art. 3° dispde que os programas de ressocializacao devem dispor
sobre: a) avaliacao psicoldgica e criminoldgica individualizada; b) atendimento
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psicologico e psiquiadtrico, com foco na prevengdo de atitudes violentas no
ambito domeéstico e familiar; ¢) desenvolvimento de cursos especificos para
educagdo em temas relacionados ao respeito a dignidade humana, igualdade de
género, solucdo pacifica de conflitos, paternidade responsavel, machismo e
construcao de relacionamento saudavel; d) capacitagdo profissional e inser¢ao
no mercado de trabalho para promover autonomia financeira; e ¢€)
estabelecimento de programas de acompanhamento ao egresso, incluindo
suporte psicossocial, visando a reintegracao saudavel e efetiva na sociedade.

O art. 4° estabelece a possibilidade de o poder publico, para
alcangar os fins da lei, celebrar convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos para a promog¢ao de parcerias entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais.

O art. 5° dispoe que as despesas decorrentes da lei que a proposig¢ao
se tornar correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, a autora ressalta que a ressocializagao € estratégia
eficaz na prevencao da reincidéncia criminal, inclusive na seara da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido, destaca que dados do
Ministério Publico apontam a reducdo de 65% para 2% do percentual de
reincidéncia dos agressores que participaram de grupos reflexivos sobre
violéncia doméstica e familiar.

A matéria foi distribuida a andlise desta CDH e segue,
posteriormente, 8 Comissao de Constitui¢ao e Justiga (CCJ), que se manifestara
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem
da protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a prote¢ao
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dos direitos da mulher e a familia, razdo pela qual ¢ regimental a analise da
matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ira se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria ¢ relevante e digna de acolhida, uma
vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo no tratamento
dispensado a violéncia doméstica e familiar, além de se inscrever no conjunto
de medidas adotadas por este Parlamento destinadas a protecao da mulher.

A necessidade de reeducar o agressor de género ja ¢ reconhecida
pela Lei, que prevé a possibilidade de sua inser¢do em grupos ou programas
que atuem com o intuito de conscientizd-lo a ndo mais transgredir a lei e
preservar a paz no ambiente doméstico e familiar.

Nesse sentido, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Le1 Maria
da Penha), estabelece, no inciso VI do art. 22, entre as possiveis medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, 0 seu comparecimento em
programas de recuperagao e reeducagao.

Trata-se de medida salutar para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois a violéncia de género possui carater estrutural
advindo de fatores enraizados a uma cultura patriarcal e sexista, cuja superagao
comumente pressupdoe mudangas no modo de pensar e agir do agressor.

Por isso, o combate a esse tipo de violéncia perpassa, entre outros
aspectos, a necessaria conscientizagao do agressor quanto aos direitos das
mulheres e os decorrentes da paternidade responsavel, sobre a construcao de
relacionamentos sauddveis, além da solucao pacifica de conflitos. Trata-se de
forma de se desnaturalizarem praticas violentas e discriminatorias, construindo
efetivamente uma cultura de paz apta a evitar a reincidéncia.

A efetividade da readequacdo comportamental promovida pelos
grupos € programas voltados para agressores ja € reconhecida pelo Poder
Judiciario como meio de se romper ciclos de violéncia doméstica e familiar e
se reduzir a reincidéncia.
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Contudo, porquanto haja algumas iniciativas similares para
tratamento e reeducagdo de agressores em varias unidades da Federagdo, ndo
ha, até os dias atuais, uniformidade nos programas adotados, com parametros
minimos que garantam sua efetividade e formas de desenvolvimento.

Nesse contexto se insere a presente inciativa legislativa, que busca
definir diretrizes para o desenvolvimento desses programas e, assim,
estabelecer uma politica de Estado mais efetiva na prevengao de casos futuros
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Sobre a proposi¢ao, contudo, vislumbramos a necessidade realizar
pequenos reparos ao texto proposto.

Inicialmente, entendemos recomendével o alargamento do escopo
de aplicagdo da proposicao para que as diretrizes que busca estabelecer se
destinem nao apenas aos programas de ressocializacdo destinados a pessoas
condenadas criminalmente, e alcance os agressores que pratiquem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher mesmo antes da condenacao criminal.

Isso porque o comparecimento em programas de recuperacao e
reeducacao ¢ uma das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
previstas pela Lei Maria da Penha (inciso VI do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006), passivel de aplicacdo de forma antecipada & condenagao
criminal, uma vez constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Verificamos, ainda, a necessidade de adequar a mengao feita, no
art. 2°, ao Sistema Unico de Satde, ao Sistema Unico de Assisténcia Social e
ao Sistema Unico de Seguranga Publica. Nesse aspecto, nos parece mais
adequado que seja estabelecido que o poder publico desenvolva programas
articulados com politicas publicas nas areas de satde, assisténcia social e
seguranga publica, em substituicdo da articulacio com sistemas publicos
proposta.

Entendemos, por outro lado, que melhor adequa aos fins que a
norma busca promover que, entre os temas abordados nos cursos especificos
para educacdo do agressor, o “machismo” seja substituido pela ideia de
promog¢ao da masculinidade sauddvel, para que o objetivo geral desses
programas, qual seja, desamarrar as ideias de masculinidade e violéncia, seja
devidamente alcancado.
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Outrossim, verificamos que o art. 4° do PL estabelece previsao
meramente autorizativa despida de efetividade, uma vez que sua
implementa¢cdo invade a esfera administrativa e em nada obriga o Poder
Executivo.

Finalmente, constatamos injuridicidade no art. 5° proposto, uma
vez que a previsao nao corresponde especificamente a nenhuma agao, contrato,
acordo ou convénio, nao representando despesa prevista.

III-VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n°® 5.704, de 2023, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N°5.704, DE 2023

Estabelece diretrizes para a implementacdo de
politica de ressocializagdo e reeducacao de agressores
pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementacdao de
politica de ressocializacao e reeducacao de agressores pela pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com foco na prevencao da reincidéncia,
reintegragao social e construgao de relagcdes familiares saudaveis.

Art. 2° O poder publico desenvolvera, de maneira articulada com
politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social e seguranga publica,
programas de ressocializagdo destinados a recuperacdo de agressores pela
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pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 3° Os programas de ressocializacao previstos no art. 2° desta
Lei disporao de:

I — avaliacao psicoldgica e criminoldgica individualizada;

II — atendimento psicologico e psiquiatrico, com foco na
prevencao de atitudes violentas no ambito doméstico e familiar;

IIT — cursos especificos para educagao em temas relacionados ao
respeito a dignidade humana, igualdade de género, solucdo pacifica de
conflitos, paternidade responsavel, masculinidade saudéavel e construcao de

relacionamentos nao-violentos;

IV — capacitagdo profissional e inser¢ao no mercado de trabalho
para promover autonomia financeira; e

V — programas de acompanhamento ao egresso, incluindo suporte
psicossocial, visando a reintegracao saudavel e efetiva na sociedade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera as Leis n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para prever a imediata adog¢ao de
medida protetiva de wurgéncia, consistente no
distanciamento entre o agressor € a crianca ou
adolescente vitima de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 6° da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A crianga ¢ o adolescente vitima ou testemunha de
violéncia tém direito a pleitear, por meio de seu representante legal,
medidas protetivas contra o autor da violéncia, inclusive o
distanciamento entre o agressor € a vitima.

§ 2° A medida protetiva de urgéncia consistente no
distanciamento entre o agressor e a vitima serd determinada
imediatamente apds o fato ser levado ao conhecimento da autoridade
policial.” (NR)

Art.2° O art. 101 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), passa viger acrescido do seguinte § 2°-A:

“Art. 101,

§ 2°-A No caso de violéncia praticada por pessoa distinta da dos
representantes legais ou responsaveis, a autoridade competente
determinard, imediatamente, o distanciamento entre o agressor ¢ a
vitima.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O sistema de protecdo a crianca e ao adolescente, compreendendo
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei n° 13.431, de 2017,
ressente-se da previsao expressa de medida protetiva consistente no imediato
distanciamento entre o agressor € a vitima.

Muitas vezes, quem pratica a violéncia ¢ um professor, instrutor
ou outro funcionario de escola, de academia ou de outro estabelecimento
congénere. Nesses casos, urge que se determine, imediatamente, medida
protetiva para promover o distanciamento entre o agressor € a vitima, como
forma de evitar que a agressao se repita.

E nesse sentido o projeto de lei que nesta oportunidade

apresentamos, pedindo aos ilustres Parlamentares que votem pela sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.671, de 2024, do Senador Romério, que
altera as Leis n* 13.431, de 4 de abril de 2017, e
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para prever a imediata adog¢do de
medida protetiva de wurgéncia, consistente no
distanciamento entre o agressor e a criang¢a ou
adolescente vitima de violéncia.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.671, de 2024, que, de acordo
com sua ementa, busca “prever a imediata adocdo de medida protetiva de
urgéncia, consistente no distanciamento entre o agressor € a crianga ou
adolescente vitima de violéncia”.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

O primeiro artigo altera o art. 6° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017, para em seu caput fazer constar expressamente a medida protetiva de
distanciamento entre o agressor e a vitima, além de acrescentar §2° prevendo
que essa medida protetiva devera ser determinada imediatamente apds o fato
ser levado ao conhecimento da autoridade policial.

O segundo artigo propde acrescentar o §2°-A ao art. 101 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) para
prever que, no caso de violéncia praticada por pessoa distinta da dos
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representantes legais ou responsaveis, a autoridade competente determinara,
imediatamente, o distanciamento entre o agressor € a vitima.

Por fim, o art. 3° da proposicao define vigéncia imediata da lei de
st resultante.

O PL n° 2.671, de 2024, fo1 distribuido a analise desta CDH e, na
sequéncia, seguira para a apreciacdo terminativa da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos II1 e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promog¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao a infancia,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na anélise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria, sem dividas, mostra-se valorosa.

As medidas protetivas de urgéncia sao importantes instrumentos
para a protecdo de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
que estejam em situacao de risco. Tais medidas cumprem a relevante funcao de
interromper a escalada de violéncia e evitar que novas agressoes ocorram.

A efetividade dessas medidas, contudo, depende, em grande parte,
da fiscalizagdo por parte dos agentes de seguranca do Estado, do fortalecimento
de toda a rede de protecao a crianca e ao adolescente, e, ainda, da celeridade
entre a sua solicitacdo e a concessao pelo Poder Judiciario. O decurso temporal
para a apreciacdo do pedido de medida protetiva e das condi¢cdes para o seu
deferimento, apesar de necessario, por vezes viabiliza a reiteracao da violéncia.

Nesse ponto surge o desafio que o projeto de lei em anélise busca
enfrentar. Considerando a possibilidade de reiteragdo da violéncia durante o
periodo necessario para o deferimento da medida pelo sistema judiciario, ha

nf2024-09088
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que se fortalecerem os mecanismos que permitam o imediato afastamento do
agressor de sua vitima.

Nesse caminho, a Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida
como Lei Henry Borel, previu o afastamento imediato do agressor do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia da vitima nos casos de acdo ou omissao
que implique a ameacga ou a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga ¢ o adolescente.

Ocorre que, para os casos de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia que nio configurem situacdes de violéncia
doméstica e familiar, embora haja a previsdo de concessdo de medidas
protetivas de urgéncia pela autoridade judiciaria, ndo ha mecanismos
equivalentes expressos na lei para assegurar o imediato distanciamento entre o
agressor € a vitima. Dai, a relevincia e a oportunidade do presente projeto
de lei.

Trata-se de casos em que a violéncia ¢ praticada por pessoas
diversas aos pais e representantes legais da crianga e do adolescente, razio pela
qual o afastamento do agressor ndo implica restricdo da crianca ou do
adolescente ao convivio familiar. Por isso, sua aplicacdo imediata ¢ medida que
promove o melhor interesse da crianga € do adolescente, resguardando-os,
quanto antes, do contato direto com o agressor ¢ da eventual reiteracao da
violéncia.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizar adequagdes ao
texto proposto. O distanciamento entre agressor e vitima, enquanto medida
protetiva de urgéncia, em regra deve ser determinado pela autoridade judicial.
Pode se prever, entretanto, nos moldes ja aplicados pela Lei Henry Borel e pela
Lei Maria da Penha, ser passivel de aplicagdao imediata pelo delegado de
policia, quando o Municipio niao for sede de comarca ou pelo policial,
quando o Municipio nio for sede de comarca e nao _houver delegado
disponivel no momento da denuncia. Em ambos os casos, o juiz deve ser
comunicado no prazo maximo de vinte e quatro horas para decidir, em igual
prazo, sobre a manutencao ou revoga¢ao da medida aplicada.

Por outro lado, vislumbramos, ainda, que as hipoteses de
concessao imediata de medida protetiva, por ser medida gravosa nao precedida
de contraditorio, devem ser excepcionais e motivadas diante das circunstancias
de cada caso concreto. Por isso, deve ser reservada aos casos em que seu tramite
regular, fundamentado nos incisos I e II do art. 21 Lei n® 13.431, de 2017,
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acarrete potencial prejuizo a crianga ou ao adolescente. Assim, prevemos que a
medida ¢ devida quando verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica ou psicologica da crianga e do adolescente.

IHI-VOTO

Diante do exposto e do carater meritdrio da proposi¢cao, opinamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.671, de 2024, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 2.671, DE 2024

Altera as Leis n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para prever a determinacao
imediata de medida protetiva de wurgéncia de
distanciamento entre o agressor € a crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 13.431, de 4 de abril de 2017, ¢
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever a determinacdo imediata de medida protetiva de urgéncia de
distanciamento entre o agressor e a crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como §1°:

“Art. 6° A crianga ¢ o adolescente vitima ou testemunha de
violéncia tém direito a pleitear, por meio de seu representante legal,
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medidas protetivas contra o autor da violéncia, inclusive o
distanciamento entre o agressor € a vitima.

§2° Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica ou psicoldgica da crianca e do adolescente, a
medida protetiva de urgéncia de distanciamento entre o agressor € a
vitima sera determinada imediatamente:

I — pela autoridade judicial;

11 — pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede
de comarca;

III — pelo policial, quando o municipio nao for sede de
comarca e nao houver delegado disponivel no momento da
denuncia.

§3° Nas hipoteses previstas nos incisos II e III do §2° deste
artigo, o0 juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencio ou a
revogacio da medida aplicada, bem como dara ciéncia ao
Ministério Publico concomitantemente.” (NR)

Art.3°O art. 101 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente), passa viger acrescido do seguinte § 2°-A:
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§ 2°-A No caso de violéncia praticada por pessoa distinta da dos
representantes legais ou responsaveis, verificada a existéncia de risco
atual ou iminente & vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da
crianca e do adolescente, a autoridade competente determinara
imediatamente o distanciamento entre o agressor e a vitima.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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