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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,

pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 8, de 2014 que modifica o § 3°
do art. 71 da Consolidacgado das Leis do Trabalho
- CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para permitir a redugdo do
intervalo para descanso e alimenta¢do do
empregado, por meio de acordo ou convengdo
coletiva.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2014, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que analisamos em carater terminativo, altera o §3°
do art. 71 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para incluir entre os
legitimados a reduzir o horario de alimentagdo e repouso do empregado, ao
lado do Ministro do Trabalho e Emprego, o empregador e o acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta a atual redacdo do
mencionado dispositivo tem causado muitas dificuldades as empresas que
ndo vem encontrando respaldo nas decisdes do Judiciario, o qual,
reiteradamente, tem entendido que a redu¢do do intervalo para repouso e
alimentacdo, ainda que pactuada coletivamente entre empregadores e
empregados, ¢ invalida, por tratar-se de norma de higiene, saude e
seguranca do trabalho, ndo podendo, portanto, ser objeto de derrogagao
pelas partes.

Até momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE



Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de

Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF)
e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF). Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada, estara apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

No mérito, entretanto, muito embora compreendamos as
preocupacdes do autor, discordamos de sua proposta. As normas destinadas
a delimitacido da jornada do trabalho, alimentacdo e repouso estdo
essencialmente relacionadas a seguranca e a saude do trabalhador e
guardam, portanto, a normatividade de ordem publica.

Isso significa dizer que s3o normas imperativas, de
obrigatoriedade inafastavel; diferentemente daquelas normas de ordem
privada, que tem carater supletivo, vigorando somente quando a vontade
dos interessados ndo dispuser de modo diferente do previsto pelo
legislador.

Desse modo, ndo ha o menor reparo a se fazer ao
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciado no inciso
I1, da sumula 437, que assim dispde:

E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada
porque este constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da
CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

A medida que se propde no projeto, de flexibilizar os
legitimados a reduzir o intervalo de descanso e alimentacao do empregado,

rm2014-02916
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ndo pode ser acolhida, por apresentar grande possibilidade de danos a
saude dos trabalhadores. Essa mera possibilidade que se abriria na lei se
afigura mesmo inconstitucional, vez que o inciso XXII, do art. 7° da Carta
Magna expressamente dispde ser direito, no caso indisponivel, do
trabalhador a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de higiene satide e seguranca.

O intervalo de descanso e alimentacdo ¢ um momento
destinado ao reequilibrio das forcas fisicas e psicoldgicas do trabalhador e,
por isso, a sua reducdo somente pode ser realizada sob forte rigor e
ponderagdo, o que ¢ melhor aferido pela autoridade governamental, por
intermédio de parecer técnico, realizado por profissionais especializados e
imparciais.

Essas as razdes que nos levam a concluir que a legislacdo, tal
como se encontra em vigor atualmente, ndo deve ser alterada.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do PLS n° 8, de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rm2014-02916
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 8, de 2014, do Senador Blairo
Maggi, que modifica o § 3° do art. 71 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT -
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para permitir a redug¢do do
intervalo para descanso e alimenta¢do do
empregado, por meio de acordo ou convengdo
coletiva.

RELATOR: Senadora Ana Amélia

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo para apreciagdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS), n°® 8, de 2014, do Senador
Blairo Maggi, que tem por escopo a alteragdo do § 3° do art. 71 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir que acordo ou conveng¢ado
coletiva do trabalho reduza o intervalo para repouso ou alimenta¢do para
menos de uma hora, mantida a necessidade de portaria especifica da
autoridade administrativa do trabalho para tornar efetiva a reducao.

A matéria foi encaminhada para apreciagdo desta Comissao em
carater terminativo, onde foi objeto de relatorio da Senadora Angela
Portela, que se orientou pela rejeicao do Projeto.

Nao foram apresentadas quaisquer emendas ao Projeto até o
presente momento.
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II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) ,
por seu art. 100, I, compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) opinar
sobre relagdes de trabalho e condig¢des para o exercicio das profissoes, pelo
que adequada sua distribui¢do.

Dado que a decisdo nesta Comissdo reveste-se de carater
terminativo, ¢ necessaria a apreciagdo do projeto, também, em seus
aspectos legais e constitucionais. Quanto a isso, nao vislumbramos
inconstitucionalidade formal na matéria, pois o seu objeto — a
regulamentacdo das condi¢des de trabalho — € matéria explicitamente afeita
a competéncia legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, I, da
Constituicao, estando sujeita ao crivo do Congresso Nacional, por
obediéncia ao art. 48, caput, da Constituicao.

Ademais, a matéria pertence ao ambito de iniciativa dos
parlamentares, nos termos do caput do art. 61 constitucional, ndo se
inserindo em qualquer hipdtese de reserva de iniciativa de outro dos
Poderes.

A evolucdo da sociedade brasileira desde a redemocratizacao
contempla, além da conquista e consolidacdo de direitos individuais e
coletivos, a constru¢do de uma esfera de didlogo social, que permita que as
diversas partes envolvidas em uma relagdo juridica possam participar da
construcao de entendimentos comuns.

O fortalecimento dos instrumentos de negociagdo coletiva ¢
uma das marcas de sistemas economicos amadurecidos e dinamicos. O
maior exemplo desse tipo de abordagem talvez seja o sistema de
negociacdo da Republica Federal da Alemanha, baseado em sindicatos e
associagdes patronais com forte tradicdo de negociagao.
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O Projeto que ora estd em apreciagdo contempla, justamente,
um dos aspectos desta evolucdo social, ao permitir que a redugdo de
intervalo de alimentagdo e repouso seja objeto de negociacdo, nao
individual, mas coletiva, envolvendo, necessariamente, sindicato
representativo dos trabalhadores.

Essa disposi¢do complementa a atual redacdo da CLT, que
admite a reducdo do intervalo mediante pedido de parte interessada e por
meio de ato administrativo da autoridade administrativa laboral.

O projeto nao dispensa a intervencdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, que continua a ser necessaria, apenas admite que a
reducdo possa ser requerida em fun¢do da negociagdo das partes.

Nao nos parece adequado que a recusa ao projeto se
fundamente em suposta indisponibilidade do direito: a legislagao,
repetimos, ja admite a reducdo, observados alguns requisitos.

Uma economia forte ndo pode prescindir de uma forte atuacao
sindical. Delegar esse topico aos acordos dos sindicatos representara uma

inegavel avango em dire¢ao a uma sociedade civil mais forte e responsavel.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLS n° 8, de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2014

Modifica o 8 3° do art. 71 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir a reducdo do
intervalo para descanso e alimentacdo do empregado,
por meio de acordo ou convencao coletiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL 71,

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo
podera ser reduzido, a pedido do empregador ou em decorréncia de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, por ato do Ministro do
Trabalho e Emprego, que deverd verificar se o estabelecimento em que
ocorrera a reducao atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacdo dos refeitérios, e quando os respectivos empregados ndo
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo sanar o que entendemos ser uma
lacuna hermenéutica da Legislacao, que permite que uma interpretacdo excessivamente
literal da legislacao vede o exercicio da liberdade de contratacao coletiva do trabalho.

Trata-se da redacdo do § 3° do art. 71 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que permite
a reducdo do intervalo de repouso e alimentagdo, por ato do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A redacédo dada atualmente a esse dispositivo ndo prevé expressamente que
a reducéo do intervalo pode ser determinada por meio de instrumento coletivo de
trabalho. Em decorréncia, o Poder Judiciario tem negado a validade de reducédo de
intervalo fundada em contrato ou convencao coletiva, mesmo quando amparada por ato
do MTE, sob o argumento de que, por se tratar de norma de higiene, salde ou seguranca
do trabalho, a duracao do intervalo seria inderrogavel por acordo das partes, ainda que
revestido de carater coletivo e convalidado pelo Estado.

Com a devida vénia, entendemos que, ainda que motivada por boas
intencdes, esse entendimento judicial — cristalizado no item Il da Sdamula n® 437 do
Tribunal Superior do Trabalho — nos parece excessivo, ou mesmo contraditorio.

Efetivamente, verifica-se que o intervalo é passivel de reducdo por ato
administrativo, a pedido da parte interessada, desde que observado os requisitos da
observancia a regulamentacdo dos refeitérios e auséncia de imposicdo de regime de
prorrogacéo de jornada. Ora, se a reducdo é administrativamente possivel por atitude
unilateral do interessado, ndo vemos motivo para que nao seja possivel por meio da
intencéo coletivamente demonstrada pelas partes em aceita-la.

Assim, estando presentes as garantias legais que o proprio legislador
entendeu cabiveis para a redugdo da jornada, sua recusa, unicamente pelo fato de que
sua origem ndo estad expressamente prevista na Lei parece-nos um incompreensivel
formalismo. Ou o empregador oferece condi¢Bes para que a reducao ocorra ou ndo: essa
€ uma medida diretamente aferivel, independentemente se foi pedida pela empresa ou
negociada entre ela e o sindicato que representa seus trabalhadores.

O presente projeto visa sanar esse formalismo interpretativo e admitir
expressamente a possibilidade de que o acordo ou convencdo coletiva possam
determinar a reducao do intervalo, que, ainda assim, estara sujeita ao cumprimento de
outras condi¢des a serem verificadas pelo MTE.
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3

O projeto, subsidiariamente, atualiza a redacao do dispositivo, modificando a
denominacgdo do Ministério do Trabalho e retirando a mencéao ao Servigo de Alimentagao
da Previdéncia Social, que foi extinto pelo Decreto-Lei n® 224, de 28 de fevereiro de 1967,
e que foi sucedido, neste aspecto, pelo préprio Ministério do Trabalho (que na época se
denominava Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social).

Em razdo dos fundamentos que expusemos, pedimos aos nossos pares o
apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Vide Decreto-Lei n° 127, de 1967 (VideAprova a Consolidagéo das Leis do
Lein® 12.619. de 2012) Trabalho.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracao ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso néo serdo computados na duracéo do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢do podera ser reduzido por
ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servico de
Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizacao dos refeitérios, e quando os
respectivos empregados néo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

8 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagdo, previsto neste artigo, n&o for
concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente
com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remuneracdo da hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei n® 8.923, de 27.7.1994)

§ 5° Os intervalos expressos no capute no § 1° poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servico e em virtude das condi¢cdes especiais do trabalho a que sao
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e afins nos



19

5

servicos de operacgdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo
de passageiros, mantida a mesma remuneracéo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada. (Incluido
pela Lein®12.619, de 2012) (Vigéncia)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

0S: 10093/2014
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Presidente da CAS-SF G,

SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

REQUERIMENTO N°8 ,DE 2015 - ( AS
Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais do Senado Federal,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizagdo de Audiéncia Piblica nesta Comissdo, para
instruir o PLS 08/2014, que “Modifica o § 3° do art. 71 da Consolidagéio das Leis do
Trabalho - CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
permitir a redugéio do intervalo para descanso e alimentagiio do empregado, por meio de

acordo ou convengio coletiva.” para tanto, sugiro que sejam convidados:

¢ Representante da FENAJ — Federagio Nacional dos Jornalistas;

® Representante do SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho;

e Representante do Tribunal Superior do trabalho — TST;

e Representante da ANAMATRA — associagfio Nacional dos Magistrados
do Trabalho;

e Representante do Ministério do Trabalho € Emprego — MTE;

e Representante do Ministério Pablico do Trabalho — TEM.

Sala da Comissdo, {5 de el da 2016,

—_—— =

r Paulo Paim/_;

PT/RS
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Tel.: (61) 3303-5232 - Fax: (61) 3303-5235 - E-mail: paulopaim@senador.leg.br - Site: www.senadorpaim.com.br
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Senador(@) Ao /7

Presidente da CAS-SF
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

REQUERIMENTO N° /5 | DE 2015 - CAS
(Aditamento a0 REQ n° 8 de 2015)

Requeiro, nos termo do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, o aditamento do requerimento n° 08 de 2015, desta
Comissdo, de forma que sejam incluidos os seguintes convidados para
participarem da presente Audiéncia Publica:

e Sr. Robson Braga de Andrade, Presidente da Confederacéo
Nacional da Industria;

e Sr. Jodo Martins da Silva Juanior, Presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura;

e Sr. Antdnio Oliveira Santos, Presidente da Confederago
Nacional das Instituigdes Financej‘fas;

e Sr. Renato Merolli, Presidente da Confederagdo Nacional de
Saude;

Sala da Comissdo, /9 e 0,1"0:'\.1 du 20\5.
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Senadora Ana’Amélia
(PP-RS)

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 7 - Brasilia- DF
CEP 70165-900 - Telefone: (61) 3303-6083
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