
 

SENADO FEDERAL 
Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania 

PARECER Nº     , DE 2021 
 

Da COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA 
E CIDADANIA – CCJ, sobre as indicações de 
emendas ao Projeto de Lei Orçamentária para 
2022 – Projeto de Lei nº 19/2021-CN (Mensagem 
nº 421/2021, na origem). 
Relator: Senador EDUARDO BRAGA 

 

1 Relatório 

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 31/08/2021, o 

Projeto de Lei Orçamentária Anual para 2022, Projeto de Lei nº 19/2021-CN – PLOA 

2022, em seguida encaminhado à Comissão Mista de Planos, Orçamentos Públicos e 

Fiscalização – CMO, consoante prevê o art. 166, §1º, da Constituição Federal. A CMO 

fixou o prazo de 25/10/2021 a 16/11/2021 para apresentação de emendas ao PLOA 2022. 

A Resolução nº 1, de 2006 – CN, dispõe, em seus arts. 43 a 45, sobre as 

emendas das comissões permanentes a serem apresentadas ao PLOA. As emendas de 

comissão, em número de até 4 de apropriação e de até 4 de remanejamento, devem ser 

apresentadas juntamente com a ata da reunião que decidir por sua apresentação. Devem 

também possuir caráter institucional e representar interesse nacional, vedada a 

destinação a entidades privadas, salvo se contemplarem programação constante do 

projeto. 

Nesse contexto, esta Comissão de Comissão de Constituição, Justiça e 

Cidadania – CCJ do Senado Federal delibera sobre as indicações que resultarão nas 

emendas a serem apresentadas ao PLOA 2022. 

Sob a análise desta Comissão, encontram-se 108 sugestões de emendas 

apresentadas pelas Senadoras Eliziane Gama, Simone Tebet e Soraya Thronicke e pelos 

Senadores Alessandro Vieira, Davi Alcolumbre, Eduardo Braga, Esperidião Amin, 

Fabiano Contarato, Fernando Bezerra Coelho, Flávio Bolsonaro, Humberto Costa, Jader 
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Barbalho, Jaques Wagner, Jean Paul Prates, Jorge Kajuru, Lasier Martins, Luiz do 

Carmo, Marcio Bittar, Marcos do Val, Mecias de Jesus, Nelsinho Trad, Omar Aziz, Paulo 

Paim, Plínio Valério, Rogério Carvalho, Vanderlan Cardoso e Veneziano Vital do Rêgo.  

As indicações contemplam programações orçamentárias variadas e estão 

relacionadas em quadro anexo a este parecer, com número atribuído a cada proposta de 

emenda pela Secretaria desta Comissão.  

É o relatório. 

2 Análise 

Não foram apresentadas indicações de emendas ao texto, nem de emendas de 

remanejamento. O número de indicações de emendas de apropriação extrapola o limite 

de 4 emendas desse tipo reservadas à CCJ. Assim, a observância do limite máximo 

exigiu análise minudente, com fundamentos colhidos na legislação de Direito Financeiro, 

especialmente na citada Resolução nº 1, de 2006-CN. 

Importa consignar que as indicações acolhidas atendem aos requisitos 

regimentais. Podemos afirmar que todas as indicações exibem inegável mérito. Contudo, 

dada a restrição quantitativa, resolvemos selecionar, como critério primordial, 

programações orçamentárias com bom número de indicações pelos parlamentares, 

alinhadas às prioridades das políticas públicas a cargo dos órgãos afins às competências 

desta Comissão. 

Percebemos com muita clareza a preocupação evidenciada pelos nobres pares 

com a segurança pública e o combate à criminalidade, temáticas que englobam as ações 

mais sugeridas nas indicações. Nesse campo, portanto, propomos emendas para duas 

ações orçamentárias.  

Assim, propomos emendas que destinem recursos às seguintes ações: 

“21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e 

Enfrentamento à Criminalidade – Nacional”, no âmbito do Ministério da Justiça e 
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Segurança Pública, que foi objeto de indicações de 20 parlamentares, na forma da 

sugestão de número 93, com valor de R$ 100 milhões; 

“20IE – Articulação de Política Pública sobre Drogas – Nacional”, no âmbito do 

Fundo Nacional Antidrogras, sugerida por 13 parlamentares, na forma da sugestão de 

número 23, com valor de R$ 100 milhões; 

“21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional”, no 

âmbito do Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos, sugerida por 5 

parlamentares, na forma da sugestão de número 43, com valor de R$ 100 milhões; 

“20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e 

Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional”, no âmbito da Fundação Nacional do 

Índio - FUNAI, sugerida por 6 parlamentares na forma da sugestão de número 34, com 

valor de R$ 150 milhões. 

3 Voto 

Diante do exposto, votamos pela apresentação ao PLOA 2022, por esta 

Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania, das seguintes emendas, conforme o 

seguinte quadro: 

 
Nº 

CCJ1 
Nº 

Sug.2 UO Ação Valor 
(R$) Sugestões3 

1 93 30101 

21BM - Desenvolvimento de 
Políticas de Segurança Pública, 
Prevenção e Enfrentamento à 
Criminalidade – Nacional 

100.000.000,00 

49, 50, 51, 52, 
53, 54, 55, 56, 
57, 58, 59, 60, 
61, 62, 63, 64, 
65, 86, 90, 93, 
98, 100 

2 23 30912 20IE – Articulação de Política 
Pública sobre Drogas – Nacional 100.000.000,00 

20, 21, 22, 23, 
24, 25, 26, 27, 
28, 29, 30, 31, 
84 

3 43 81101 
21AR - Promoção e Defesa de 
Direitos Humanos para todos - 
Nacional 

100.000.000,00 43, 44, 45, 46, 
47 

4 34 30202 
20UF - Regularização, 
Demarcação e Fiscalização de 
Terras Indígenas e Proteção dos 

150.000.000,00 34, 35, 36, 37, 
38, 39, 40 
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Povos Indígenas Isolados - 
Nacional 

1. Número da emenda a ser apresentadas pela CCJ à CMO; 
2. Número da sugestão de emenda a ser utilizada como referência pela Secretaria da CCJ para enviar 

as emendas à CMO pelo LEXOR; 
3. Números das sugestões de emendas apresentadas tendo a ação por objeto. 

 

Ressalte-se que as emendas da Comissão devem ser acompanhadas da ata 

desta reunião, na qual se especificam as decisões tomadas. Sugerimos ainda que a 

Secretaria da Comissão adote as providências que se fizerem necessárias à formalização 

e à apresentação das emendas junto à Comissão Mista de Planos, Orçamentos Públicos 

e Fiscalização. 

Sala da Comissão, em 9 de novembro de 2022. 

 
Senador Davi Alcolumbre 

Presidente 
 

Senador Eduardo Braga 
Relator 
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Anexo – Sugestões de Emendas ao PLOA 2022 
Nº Autor UO Ação Valor 
1 Marcio Bittar 30905 6067 - Apoio e Fomento a Projetos de Defesa de Diretos Difusos - Nacional 100.000.000 
2 Plínio Valério 52121 14T5 - Implantação do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON - Nacional 189.000.000 
3 Simone Tebet 52121 14T5 - Implantação do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON - Nacional 189.000.000 
4 Nelsinho Trad 52121 14T5 - Implantação do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON - Nacional 152.000.000 
5 Jean Paul Prates 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
6 Paulo Paim 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
7 Lasier Martins 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 300.000.000 
8 Jaques Wagner 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
9 Jaques Wagner 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
10 Marcio Bittar 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 300.000.000 
11 Simone Tebet 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 300.000.000 
12 Flávio Bolsonaro 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 300.000.000 
13 Humberto Costa 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
14 Rogério Carvalho 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
15 Nelsinho Trad 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 50.000.000 
16 Jorge Kajuru 30101 20I7 - Promoção da Política Nacional de Justiça - Nacional 187.528.880 
17 Rogério Carvalho 30101 20I7 - Promoção da Política Nacional de Justiça - Nacional 50.000.000 
18 Rogério Carvalho 30101 20I7 - Promoção da Política Nacional de Justiça - Nacional 100.000.000 

19 Fernando Bezerra 
Coelho 30101 20I7 - Promoção da Política Nacional de Justiça - Nacional 100.000.000 

20 Lasier Martins 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 100.000.000 
21 Alessandro Vieira 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 101.250.000 
22 Jorge Kajuru 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 180.000.000 
23 Simone Tebet 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 100.000.000 
24 Humberto Costa 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 15.000.000 
25 Eduardo Braga 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 150.000.000 
26 Flávio Bolsonaro 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 100.000.000 
27 Rogério Carvalho 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 100.000.000 
28 Marcio Bittar 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 100.000.000 
29 Vanderlan Cardoso 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 10.000.000 
30 Eliziane Gama 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 19.000.000 

31 Fernando Bezerra 
Coelho 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 200.000.000 

32 Marcio Bittar 30911 00R2 - Aprimoramento da Segurança Pública Nacional - Nacional 100.000.000 
33 Alessandro Vieira 30907 00R3 - Racionalização e Modernização do Sistema Penal - Nacional 51.000.000 
34 Eduardo Braga 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 150.000.000 
35 Marcio Bittar 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
36 Jean Paul Prates 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
37 Jaques Wagner 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
38 Jaques Wagner 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
39 Humberto Costa 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
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Nº Autor UO Ação Valor 
40 Rogério Carvalho 30202 20UF - Regularização, Demarcação e Fiscalização de Terras Indígenas e Proteção dos Povos Indígenas Isolados - Nacional 100.000.000 
41 Eliziane Gama 81101 00SN - Apoio à implementação da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento às Mulheres - Nacional 16.315.744 
42 Alessandro Vieira 81101 00SN - Apoio à implementação da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento às Mulheres - Nacional 18.200.000 
43 Eduardo Braga 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional 100.000.000 
44 Simone Tebet 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional 100.000.000 

45 Fernando Bezerra 
Coelho 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional 100.000.000 

46 Eliziane Gama 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional 61.782.940 
47 Jader Barbalho 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Nacional 100.000.000 
48 Alessandro Vieira 83201 21AY - Prevenção à Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo - Nacional 1.000.000 
49 Alessandro Vieira 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
50 Soraya Thronicke 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 500.000.000 
51 Soraya Thronicke 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 500.000.000 
52 Esperidião Amin 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 
53 Eduardo Braga 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 90.000.000 
54 Lasier Martins 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
55 Simone Tebet 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 500.000.000 
56 Humberto Costa 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 70.000.000 
57 Jorge Kajuru 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 
58 Marcio Bittar 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
59 Simone Tebet 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
60 Flávio Bolsonaro 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
61 Rogério Carvalho 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 300.000.000 
62 Vanderlan Cardoso 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 10.000.000 
63 Marcos do Val 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 
64 Nelsinho Trad 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 30.000.000 

65 Fernando Bezerra 
Coelho 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 

66 Vanderlan Cardoso 30101 21BN - Gestão da Política de Combate à Corrupção e à Lavagem de Dinheiro - Nacional 10.000.000 
67 Marcio Bittar 30202 21BO - Proteção e Promoção dos Direitos dos Povos Indígenas - Nacional 100.000.000 
68 Rogério Carvalho 30202 21BO - Proteção e Promoção dos Direitos dos Povos Indígenas - Nacional 100.000.000 
69 Marcio Bittar 30911 21BQ - Implementação de Políticas de Segurança Pública, Prevenção, e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 
70 Eduardo Braga 30911 21BQ - Implementação de Políticas de Segurança Pública, Prevenção, e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 70.000.000 
71 Jean Paul Prates 30101 2334 - Proteção e Defesa do Consumidor - Nacional 40.000.000 
72 Jaques Wagner 30101 2334 - Proteção e Defesa do Consumidor - Nacional 40.000.000 
73 Humberto Costa 30101 2334 - Proteção e Defesa do Consumidor - Nacional 40.000.000 
74 Lasier Martins 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 200.000.000 
75 Humberto Costa 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 130.000.000 
76 Alessandro Vieira 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 50.000.000 
77 Alessandro Vieira 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 50.000.000 
78 Vanderlan Cardoso 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 10.000.000 
79 Marcio Bittar 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 200.000.000 
80 Simone Tebet 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 200.000.000 
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Nº Autor UO Ação Valor 
81 Flávio Bolsonaro 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 200.000.000 

82 Vanderlan Cardoso 30108 2726 - Prevenção e Repressão ao Tráfico Ilícito de Drogas e a Crimes Praticados contra Bens, Serviços e Interesses da União 
- Nacional 10.000.000 

83 Veneziano Vital do Rêgo 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 60.000.000 
84 Veneziano Vital do Rêgo 30912 20IE - Articulação de Política Pública sobre Drogas - Nacional 60.000.000 
85 Veneziano Vital do Rêgo 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 60.000.000 
86 Veneziano Vital do Rêgo 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 60.000.000 
87 Soraya Thronicke 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Conselho Tutelar - Nacional 100.000.000 
88 Soraya Thronicke 81101 218B - Políticas de Igualdade e Enfrentamento à Violência contra as Mulheres - Nacional 100.000.000 
89 Plínio Valério 30202 21BO - Proteção e Promoção dos Direitos dos Povos Indígenas - Nacional 4.000.000 
90 Fabiano Contarato 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 200.000.000 
91 Omar Aziz 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - sem detalhamento - Nacional 100.000.000 
92 Paulo Paim 30202 21BO - Proteção e Promoção dos Direitos dos Povos Indígenas - No Estado do Rio Grande do Sul 100.000.000 
93 Davi Alcolumbre 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 100.000.000 
94 Davi Alcolumbre 81101 218B - Políticas de Igualdade e Enfrentamento à Violência contra as Mulheres - Nacional 100.000.000 
95 Davi Alcolumbre 81101 21AR - Promoção e Defesa de Direitos Humanos para todos - Conselho Tutelar - Nacional 100.000.000 
96 Paulo Paim 30907 155N - Aprimoramento da Infraestrutura e Modernização do Sistema Penal - No Estado do Rio Grande do Sul 100.000.000 
97 Mecias de Jesus 30108 15F9 - Aprimoramento da Infraestrutura da Polícia Federal - Nacional 50.000.000 
98 Omar Aziz 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 350.000.000 
99 Paulo Paim 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 350.000 

100 Plínio Valério 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 800.000.000 
101 Nelsinho Trad 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 50.000.000 
102 Nelsinho Trad 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 20.000.000 
103 Mecias de Jesus 30202 21BO - Proteção e Promoção dos Direitos dos Povos Indígenas - Nacional 5.000.000 
104 Fabiano Contarato 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 100.000.000 
105 Veneziano Vital do Rêgo 30107 2723 - Policiamento, Fiscalização, Combate à Criminalidade e Corrupção - Nacional 5.000.000 
106 Veneziano Vital do Rêgo 30107 154T - Construção de unidades operacionais e administrativas da PRF - Nacional 5.000.000 
107 Omar Aziz 81101 218B - Políticas de Igualdade e Enfrentamento à Violência contra as Mulheres - Nacional 100.000.000 
108 Luiz do Carmo 30101 21BM - Desenvolvimento de Políticas de Segurança Pública, Prevenção e Enfrentamento à Criminalidade - Nacional 80.000.000 
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