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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,

lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19)

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do (OF. n® 80/2013-
BLUFOR).

(56) Vago em)virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispbe sobre o imposto de
renda das pessoas fisicas, para permitir a dedu¢do de despesas com pagamento de
aluguel residencial.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
a deducgdo, de despesa com aluguel de imével residencial, do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

Autoria: Senador Expedito Junior

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2007, com a Emenda
1-CCJ; pela aprovagao da Emenda 2-CCJ na forma da Subemenda que apresenta; e

pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2008, que tramita em conjunto.
Observacgoes:

- Em 18.04.2013, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2007, com as Emendas 1 e 2-CCJ; e
pela Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2008.

- Em 03.07.2013, a Presidéncia concede Vista ao Senador Jodo Alberto Souza nos
termos regimentais.

- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.

- Votagdo simbdlica.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao
Relatério

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/07/2013 as 12:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10396
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=81499
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86219
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131340
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66370
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93599
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126428
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=87066
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13876
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13877
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53469
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=87066
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22116
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Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 699, de 2011

- Nao Terminativo -

Disciplina a utilizagdo de coletes a prova de balas por profissionais que fazem
cobertura jornalistica e acompanham operagées policiais
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 699, de 2011.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Deciséo
Terminativa.
- Votagao simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 139, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restrigbes ao uso
e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para proibir
a venda de produtos de tabaco nos locais que especifica.
Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 139, de 2012.
Observagoes:
- Em 14.05.2013, realizada, na Comisséao de Assuntos Sociais, Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagédo simbolica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Leqislacéao citada
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Requerimento
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 424, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/07/2013 as 12:42.
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estudantes, para dispor sobre a concessdo de bolsa ou outra forma de contraprestagcado
para os estagiarios.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2012.
Observacgoées:

- A matéria vai a Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte, em Decisdo Terminativa.
- Votagédo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2010

- Terminativo -

Dispbe sobre a instalagdo e manutengao de cercas eletrificadas ou energizadas.
Autoria: Deputado Silvinho Peccioli

Relatoria: Senador Joao Alberto Souza

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2010, na forma da
Emenda Substitutiva da Comissao de Servigos de Infraestrutura, com a Subemenda que
apresenta; e pela rejeicdo da Emenda de iniciativa do Senador Arthur Virgilio
apresentada no prazo regimental.
Observacgoes:
- No prazo regimental, o Senador Arthur Virgilio apresentou uma Emenda ao Projeto,
nos termos do art. 122, inciso I, alinea "c”, do Regimento Interno do Senado Federal.
-Em 14.07.2011, a Comisséao de Servigcos de Infraestrutura aprovou Parecer Favoravel
ao Projeto na forma de Emenda Substitutiva.
- Em 03.07.2013, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votagcdo da
matéria.
- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagcdo nominal.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério
Parecer aprovado na comissédo

ITEM 6
TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2005
- Terminativo -

Altera o artigo 134 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT. ("As férias serdo
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concedidas por ato do empregador, em um sé periodo nos 12 (doze) meses
subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito”).

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2007
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagcao
das Leis do Trabalho, para dispor sobre a concessao de férias proporcionais.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 62, de 2005, na forma do
Substitutivo que apresenta; e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2007,
que tramita em conjunto.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 269, de 2007
- Terminativo -
Institui o Cartdo de Seguridade Social (CSS), altera dispositivos a respeito do
registro de empregados e da outras providéncias.
Autoria: Senador Sérgio Zambiasi
Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 269, de 2007.
Observagoées:

- Em 28.05.2013, a Comissdo de Assuntos Econbémicos aprovou a recomendagédo de
Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2007.
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Assuntos Sociais
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Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 637, de 2007

- Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei n°® 8.706, de 1993 e o inciso Il do art. 10 da Medida
Provisoéria n°® 2.168-40, de 2001, para dispor sobre a contribuicdo dos filiados a
cooperativas de transportadores autbnomos ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP).

Autoria: Senador Renato Casagrande
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 637, de 2007.
Observacgoes:
- Votagado nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2010

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 5.991, de 13 de dezembro de 1973, que dispbée sobre
o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias, para proibir a produgdo, a importagéo, a
comercializagdo e a prescricdo de anfetaminas no Pais.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2010, e da Emenda
que apresenta; e pela rejeicdo da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
Observacgoes:
- Em 03.08.2010, a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
- Votagcdo nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissdo
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para determinar a execugdo de agbes voltadas para a promogdo da alimentagéo
saudavel.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 294, de 2012.

Observacgoes:

- Em 25.04.2013, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagcédo Participativa aprovou

Parecer Favoravel ao Projeto.
- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
os Projetos de Lei do Senado n° 316, de 2007, da
Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, que dispoe sobre o
imposto de renda das pessoas fisicas, para
permitir a dedugdo de despesas com pagamento
de aluguel residencial, e n° 317, de 2008, do
Senador Expedito Jinior, que altera o inciso 1l do
art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, de despesa com
aluguel de imovel residencial, do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Sao submetidos a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) os
Projetos de Lei do Senado (PLSs) n°s 316, de 2007, e 317, de 2008, de
autoria, respectivamente, dos Senadores LUCIA VANIA e EXPEDITO
JUNIOR, que objetivam permitir as pessoas fisicas deduzirem da base de
calculo do Imposto sobre a Renda as despesas com aluguel. Para tanto,
acrescentam alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Diferenca relevante entre as duas proposicdes refere-se ao
limite da dedu¢do previsto no PLS n° 316, de 2007, equivalente a dez mil
reais, inexistente no projeto apensado. Por sua vez, o PLS n° 317, de 2008,
determina que a deducdao se limite a pagamentos especificados e
comprovados, com indica¢cdo de todos os dados de quem os recebeu. Na
auséncia da documentacdo, a prova poderd ser feita pela indicacdo do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

Em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts.
12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), o art. 2° das proposi¢des enuncia caber ao
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Executivo estimar o montante da rentincia fiscal decorrente da lei originada
do projeto. A vigéncia das normas serd a partir de sua publicacdo, mas com
producdo de efeitos a partir da data em que forem realizadas as exigéncias
previstas no art. 2°.

Os autores dos projetos frisam o fato de o direito a moradia ter
Status constitucional, mas que em nosso Pais ha evidente déficit
habitacional. O gasto com moradia ¢ um dos mais relevantes no orgamento
familiar e a dedugdo proposta servira para minimizar o problema,
aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Os projetos foram apreciados na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), tendo recebido avaliacdo favoravel quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Nao houve ressalvas
no que toca a adequagdo or¢amentaria e financeira. Ao final, a Comissao
votou pela prejudicialidade do PLS n°® 317, de 2008, e pela aprovacdo do
PLS n° 316, de 2007, com duas emendas. Em suma, as emendas alteram a
proposicdo para autorizar a deducdo de até vinte mil reais da base de
calculo do Imposto sobre a Renda ndo apenas dos aluguéis pagos, mas
também das prestacdes decorrentes de financiamento pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo, relativos a um unico imovel, ocupado pelo
proprio contribuinte.

Apo6s andlise pela CAS, os projetos irdo a deliberacdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

II - ANALISE

Consoante analisado pela CCJ, ndo ha reparos a fazer quanto a
constitucionalidade e juridicidade dos projetos, que, em nossa opinido,
foram aperfeicoados pelas Emendas n°s 1 e 2 apresentadas ao PLS n° 316,
de 2007. A adequagdo orcamentaria e financeira serd analisada pela CAE,
no momento oportuno.

Quanto a técnica legislativa, sdo necessarias duas alteracdes
formais no texto da Emenda n° 2 — CCJ. Trata-se de modificar a referéncia
a alinea “h” do inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250, de 1995, pois esse
dispositivo ja foi incluido na norma pela Lei n® 12.469, de 26 de agosto de
2011, e vetado. E substituir a nomenclatura “ano-base” por “ano-
calendario” no texto do mesmo dispositivo, que € a terminologia mais
usual.

rb2013-04108
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No mérito, estamos de acordo com as proposi¢des. Realmente,
as despesas com aluguel e pagamento de parcelas para aquisi¢do de imével
pelo Sistema Financeiro de Habitagao devem ser consideradas para fins de
deducdo da base de célculo do Imposto sobre a Renda. Esses valores sao
relevantes no or¢camento familiar e a medida ora analisada certamente
propiciaré alivio financeiro importante.

No que se refere ao déficit habitacional, segundo pesquisa da
Fundag¢do Jodo Pinheiro em parceria com o Ministério das Cidades (Déficit
Habitacional no Brasil 2008), ele foi estimado, no ano de 2008, em 5,546
milhdes de domicilios, dos quais 4,629 milhdes, ou 83,5%, estao
localizados nas areas urbanas. Desse total, 36,9% localizam-se na regiao
Sudeste. Na regido Nordeste, havia 1,946 milhdo de moradias estimadas
como déficit, o que corresponde a 35,1% do total. O dnus excessivo com
aluguel ¢ um componente do conceito de déficit habitacional e a
possibilidade de dedu¢do dessa despesa do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas melhoraré a qualidade de vida das familias brasileiras.

Vale destacar que as emendas aprovadas na CCJ incorporam
ao PLS n° 316, de 2007, pontos que ressaltam a importancia social da
proposicao. Primeiro, houve restrigdo do beneficio as despesas com um
unico imével residencial, ocupado pelo proprio contribuinte, prestigiando
aquele cidaddao de menor renda e evitando-se, também, a ocorréncia de
fraudes ou desvios na finalidade da medida. Além disso, a deducdo foi
estendida as prestagdes pagas para aquisicdo da casa propria, valorizando o
esfor¢o do cidadao que pretende constituir patrimonio e fugir do aluguel.

Finalmente, esclarecemos que estamos rejeitando o PLS n°
317, de 2008, em virtude de questdes regimentais. Com efeito, o
Regimento Interno desta Casa, em seu art. 260, inciso II, alinea b, dispde
que, na tramitagdo em conjunto, tera precedéncia o projeto mais antigo
sobre o mais recente. Nao obstante, fica claro que o objetivo do
mencionado projeto sera atingido com a aprovagdo do PLS n°® 316, de 2007.

I - VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de
Lei do Senado n® 317, de 2008 e pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 316, de 2007, da Emenda n° 1 — CCJ e da Emenda n° 2 — CCJ,
nos termos da subemenda abaixo:

rb2013-04108
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SUBEMENDAN° - CAS A EMENDA N°2-CCJ

No art. 8° da Lei n° 9.250, de 1995, com a redagdo dada pelo
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2007, nos termos da Emenda

(1342

n® 2 — CCJ, substitua-se a referéncia a alinea “h” por alinea “5” e a
expressao “ano-base” por “ano-calendario”.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

rb2013-04108
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 316, de 2007, da Senadora LUCIA VANIA, que
altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispoe sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas, para permitir a dedugdo de despesas com
pagamento de aluguel residencial, e seu apensado,
Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2008, do
Senador EXPEDITO JUNIOR, que altera o inciso
1l do art. 8°da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugdo, de despesa com
aluguel de imovel residencial, do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2007 (PLS 316/07), ¢ o
Projeto de Lei do Senado n°® 317, de 2008 (PLS 317/08), que tramitam em
conjunto, pretendem acrescentar alinea 4 ao art. 8°, inciso II, da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que as pessoas fisicas
deduzam do imposto de renda as despesas com aluguel. Em busca desse
objetivo comum, diferem basicamente na redacdo do dispositivo proposto.

O PLS 316/07 especifica a deducdo relativa aos pagamentos
efetuados, no ano-calendario, a titulo aluguel de imovel residencial,
limitados ao valor total de R$ 10.000,00.

O PLS 317/08 refere-se, singelamente, as despesas relativas a
aluguel residencial.

Todavia, manda acrescentar ao mesmo art. 8°, o § 4°
estabelecendo que o disposto na alinea h do inciso Il limita-se a
pagamentos especificados e comprovados, com indicag¢do de nome, endere¢o
e numero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no
Cadastro Geral de Contribuintes — CGC de quem os recebeu, podendo, na
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falta de documentagado, ser feita indica¢do do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento.

Para fins de atendimento aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
ambos os projetos trazem, no art. 2°, disposi¢ao no sentido de que o Poder
Executivo estimara a renuncia de receita e adotard as providéncias
pertinentes a conseqiiente adaptacdo orcamentaria. A efetivacdo dessas
providéncias ¢ condi¢do para a producao de efeitos do beneficio proposto.

Segundo a justificagdo que acompanha o PLS 316/07, o direito
a moradia tem status constitucional, apesar de ser notdério que o Brasil
apresenta grandes caréncias nessa area. Informa-nos, ainda, que a
deficiéncia habitacional seria da ordem de dezenas de milhdes, o que
levaria as familias a viver em condi¢des subumanas. A situagdo econdmico-
social do Pais, ademais, dificultaria sobremaneira a aquisicdo de casa
propria, motivo pelo qual o mercado de aluguéis assume relevante papel,
suprindo as necessidades de moradia. Além disso, os locatarios de baixa
renda pagariam proporcionalmente aluguéis mais altos que os de maior
renda. Desse modo, a deducdo dos valores pagos a titulo de aluguel do
montante tributavel pelo imposto de renda serviria para minorar o
problema, além de contribuir para combater a sonegacao fiscal, o que pode
até gerar aumento da arrecadacao total. A justificacdo enuncia, ainda, outro
objetivo: o de contribuir para a reativagdo do mercado de imoéveis para
aluguel. Finalmente, esclarece que a limitacdo do valor passivel de deducao
visa a focar o beneficio nas classes sociais mais necessitadas da populagao.

Quanto ao PLS 317/08, o ilustre autor lembra que a moradia ¢
um dos direitos sociais (art. 6° da Constituicdo Federal) e que ha
determinagdo constitucional de personalizacdo e de afericdo da capacidade
contributiva dos cidaddos, para fins de cobran¢a do imposto de renda.
Assim, permitir a deducao do aluguel residencial seria dar cumprimento a
tais desideratos, considerando que o gasto com moradia ¢ um dos itens
mais significativos da despesa familiar. Reclama, ainda, da discriminag¢ao
entre pessoa fisica e pessoa juridica, pois a esta ultima ¢ permitido deduzir
despesas com aluguel e com arrendamento mercantil.

Em 25 de novembro de 2010, foi registrada a Emenda CCJ —
n° 1, do Senador Antonio Carlos Valadares, ao PLS 317/08, propondo a
alteracdo da ementa e da redag@o do que fora originalmente proposto, para
acrescentar ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, uma alinea “h”
com o seguinte teor:

r02011-04181
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h) as despesas efetivamente pagas no ano-base, até o valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), relativas a financiamento para
aquisicdo da casa propria pelo Sistema Financeiro da Habitagdo ou
aluguel de um unico imovel residencial, ocupado pelo proprio
contribuinte.”

Na seqiiéncia, o projeto ird a deliberagdo da Comissdo de
Assuntos Sociais e, em carater terminativo, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

II - ANALISE

As proposigdes preenchem 0s requisitos de
constitucionalidade, de juridicidade e de boa técnica legislativa.

Em especial, s3o observados os preceitos constitucionais
relativos a iniciativa e a competéncia legislativa: trata-se de matéria
tributaria referente a imposto de responsabilidade da Unido e, ndo havendo
qualquer reserva, a iniciativa ¢ franqueada aos Membros do Congresso
Nacional. De assinalar, também, que atendido est4 o disposto no § 6° do art.
150 da Constitui¢do, quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para
dispor, entre outros, sobre “reducdo de base de calculo” de imposto.

O aspecto de juridicidade estrita pertinente a observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal também estd suficientemente equacionado
nos projetos, ao determinar, no art. 2°, que o Poder Executivo adote as
providéncias de calculo da rentincia de receita e que a considere nos
projetos de lei orgamentaria futuros. Note-se que, conforme os projetos, a
dedugdo de que trata esta Lei so tera efeitos no exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
2°

r02011-04181
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Embora o mérito da proposta va ser mais profundamente
examinado nas Comissoes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos,
cabe observar que as ponderacdes dos Autores sdo bastante pertinentes, a
ponto de recomendar a aprovagao.

Todavia, hda um aspecto que, sem tisnar os projetos de
inconstitucionalidade, finda por fazé-los caminhar no sentido inverso do
disposto em dispositivos da Carta Magna, que tratam da progressividade.

O art. 153, § 2° I, da Constituigdo preconiza que o imposto de
renda serd informado pelos critérios de generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei.

A rigor, poder-se-ia dizer que o desconto padrdo, que ¢
permitido na modalidade de declaragdao simplificada, teria a finalidade de
abarcar, entre outras despesas, também as voltadas a suprir as necessidades
de moradia do contribuinte e de sua familia.

Isso porque o contribuinte apenas optara pelo desconto padrao
se ele for maior que os abatimentos permitidos. O valor excedente,
conforme o caso, pode ser “justificado” por despesas que ndo podem ser
abatidas, entre elas a do aluguel. Como essa modalidade de declaragdo ¢
normalmente utilizada pelos contribuintes de menor renda, ¢ um beneficio
a eles dirigido e funciona a favor da progressividade.

E imperioso cuidar para que a deduciio nio venha a beneficiar,
principalmente, os declarantes de mais alta renda, ndo apenas porque eles ¢
que normalmente se utilizam do modelo completo de declaragdo, mas
porque estdo sujeitos a maiores aliquotas.

Para ilustrar: um mesmo aluguel anual de R$ 30.000,00
proporcionaria zero de redu¢do do imposto a pagar para os que estdo na
faixa de isen¢do, R$ 4.500,00 para os que estdo na faixa de 15% e
R$ 8.250,00 para aqueles situados na faixa de 27,5%. Por isso, diz-se que a
medida seria regressiva, na medida em que possibilitaria que menos
imposto fosse pago quanto maior fosse a renda do declarante que va abater
o valor do aluguel pago. Cumpre lembrar, ainda, que ha clara correlagdo
entre o valor do aluguel e o nivel de renda das pessoas. Pessoas com maior
nivel de renda tendem a buscar, para aluguel, imdveis de melhor padrao,
maiores e situados em bairros melhores.

r02011-04181
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O PLS 316/07 equaciona bem esse problema ao limitar a
dedugdo a um valor maximo, anual, de R$ 10.000,00. Sem embargo, ndo ha
como nao considerar esse limite excessivamente baixo, correspondendo a
uma média mensal de R$ 833,00, irreal se considerarmos os contribuintes
tipicamente da classe média urbana. Esse valor se mostrard ainda mais
insuficiente se levarmos em conta ndo apenas o tempo de tramitacdo da
proposicao, mas também o tempo em que a lei dele decorrente permanecera
em vigor. Tratando-se de um valor fixo, inevitavelmente ele sofrera
desgaste em conseqiiéncia da inflagdo.

Outro fator de regressividade pode ser identificado no fato de
que em nenhum dos projetos sob exame, o abatimento ¢ limitado a despesa
com um unico imovel de residéncia. Abre-se, assim, margem para a
inclusdo, por exemplo, de despesas com imével de veraneio. Pode-se
mencionar, ainda, as possibilidades de fraude que se descortinam — por
exemplo, a de um contribuinte de alta renda assumir formalmente o
contrato de aluguel de outras pessoas da familia que declaram pelo
formulério simplificado.

Por outro lado, embora seja expressdo de louvavel zelo para
afastar a possibilidade de fraude, parece desnecessaria a regra, constante do
PLS 317/08, relativa a forma de comprovagao da despesa, pois isso €
matéria de regulamento, bastando a lei especificar que a dedugdo objetiva
as despesas efetivamente realizadas.

Assim, com as necessarias alteracOes para espancar esses
aspectos negativos, a proposta constante dos projetos deve ser aprovada.

A Emenda CCJ —n° 1, a propdsito, ja oferece uma boa redacao
para sanar os aspectos apontados. No mérito, ela abre uma alternativa,
segundo a qual o contribuinte podera fazer uma tnica deducdo conforme
seja o seu caso: do aluguel, obviamente de um imovel de terceiros, ou da
prestagdo da casa propria, quando decorrente de financiamento pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo. Essa iniciativa sera acolhida em emenda
nossa que adotard a mesma sistematica, porém com valor de deducao
maior, além de alguns ajustes redacionais.

A proposta ¢ interessante na medida em que premia o cidadado
que se esfor¢a para adquirir o patrimonio familiar. Permitir a deducao do
aluguel e ndo da prestacdo significaria, ao contrario, estimular a utilizagao

r02011-04181
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da margem de renda em outros gastos, permanecendo em imoével de
terceiros.

1 - vOTO

Em face de todo o exposto, o VOTO ¢ pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 317, de 2008 e pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 316, de 2007, com as seguintes emendas, restando
prejudicada a Emenda n® 1 — CClJ:

EMENDAN‘1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2007, a
seguinte redagao:

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispoe
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas, para permitir a
dedugdo de despesas com o pagamento de prestagdes de
aquisicdo da casa propria ou de despesas com aluguel
residencial.

EMENDAN°2 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

r02011-04181
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h) as despesas efetivamente pagas no ano-base, até o valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais), relativas a prestagdes
decorrentes de financiamento pelo Sistema Financeiro da
Habita¢do ou relativas a aluguel, tratando-se, em qualquer
hipotese, de um unico imdvel residencial, ocupado pelo
proprio contribuinte.

............................................................. *(NR)”

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 316, DE 2007

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que
dispSe sobre o imposto de renda das pessoas fisicas,
para permitir a dedugio de despesas com pagamento de
aluguel residencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O inciso IT do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de

N .
1005 nnagn o 1nr\1-nr anracnidn dAn alinan onm a camunt
L7720, PPAdou d VIRUIGL GUIVOWIMU UG Gliliva rF) VLl o OV teiiis

.......................................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a titulo aluguel de
imovel residencial, limitados ao valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art, 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei ¢ o incluira
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, o qual
acompanhara o projeto de lei or¢amentaria, cuja apresentagio se der apos
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem come incluird a renuncia
mencionada nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

Pardgrafo umnico. A permiss3o de que trata esta Lei s6 produzira efeito
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°,

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constitui¢do Federal destaca a moradia como um dos
direitos sociais. Na verdade, trata-se do reconhecimento. do que ¢ um dos direitos
naturais e inafastaveis da pessoa humana, desde tempos imemoriais,

E notério que nosso Pais apresenta imensas caréncias na area
habitacional. Os diagnosticos apontam a deficiéncia na ordem de dezenas de
milhfies — nimeros que variam conforme o critério técnico ou ideolégico adotado,
mas que ndo mascaram nem abatem a grandeza do problema.

Mithdes de familias sdo forgados a viver em condig8es subumanas. A
iniqua distribuigio de renda impede a solugdo natural, que seria a aquisigio de casa
propria pela maioria, destinando ao mercado de aluguéis o papel de solugio
residual das necessidades de moradia.

Estd provado que, para agravar o problema, as caracteristicas
estruturais do mercado provoquem distorgdo perversa: os locatdrios de baixa renda
pagam, proparcionalmente, aluguéis mais altos que os de maior renda. Quanto
menor ¢ de menos valor o imdvel, proporcionaimente mais alto o aluguel.

Provavelmente, isso reflete exatamente a dificuldade de aquisigdo de
imével praprio, pelos segmentos sociais classificados nos estratos da classe média
e da pobreza, aumentando a demanda e os pregos de aluguel dos iméveis menores.

A dedugdo de que trata este projeto destina-se, justamente, a minorar o
problema. Adicionalmente, contribuird para combater o altissimo indice de
sonegagdo que grassa no setor. E provavel mesmo que o aumento de arrecadagio
que dele decorrera seja suficiente para cobrir a pequena renincia de receita

implicita.
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Outro objetivo visado com o projeto € o de contribuir para a reativagio
do mercado de imoveis para aluguel, da qual se espera, em prazo mais dilatado, o
aumento da oferta com a conseqiiente queda dos pregos.

A limitagdo do valor passivel de dedugdo objetiva centrar o beneficio
nas camadas mais necessitadas da populagio, atenuando o efeito regressivo que
alguns poderiam ver como empecilho & medida.

E o que se oferece a deliberagio.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007,

A \ ,
- ¥ \b‘kﬂ‘\'ﬁ’kﬁ
Senadofa LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA

LE! N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

s oo An rede Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
HEHDad B £R fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Arl. 8° A base de calculo do imposto devide no ano-calendério seré a diferenca entre as somas :

! - de todos os rendimentos percebidos dusante o ano-calendério, ‘exceto os isentos, os ndo-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacéo definitiva;

11 - das dedugbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendéario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudiblogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiclégicos, aparethos ortopédicos e proteses ortopedicas € dentanas;

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes efetuados a
estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.373 84 (dois mil, trezentos e setenta e

trés reais e oitenta e quatro centavos), relativamente:
1. 4 educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas;

2. ao ensino fundamental,
3. ao ensino médio;
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4. 3 educacéio superior, compreendendo o0s cursos de graduacao e de pos-graduagdo (mestrado,
doutorado e especializago);
5. 4 educagao profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnologico;

c) A quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais e {rinta e dois centavos) por
dependente;

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unidc, dos Estados, do Distrito Federa! e dos
Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) as importéncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive a
prestagio de alimentos provisionais,

g) as despesas escrituradas no Livre Caixa, previstas nos incisos | a Ill do art. 6° da Lei n°® 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, no casa de trabalho nioc-assalariade, inclusive dos leiloeiros e dos titutares
de servicos notariais e de registro.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabitidage na gestdo fiscal e da

Mensagem de veto i
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a sequinte Lei Complementar:

Secdo i
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° C projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentérias € com as normas desta Lei Complementar:

Il - seré acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constitui&o, bem como
das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de caréter

continuado;
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secio |
Da Previséo e da Arrecadagéo

Art. 12. As previstes de receita observardo as normas técnicas e leqais, considerario os efeitos
das alteragdes na legislacéo, da variag@o do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cédiculo e premissas

utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo 56 sera admitida se comprovadn erm
ou omissdo de ordem técnica ou fegal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagfes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projelo de lei orgamenténia. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do Ministério
Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calcuio.

Secdo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampiiagdo de incentivo ou beneficio de naiureza liibutaria da quai
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicioc em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguinles condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considérada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no capuf, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1% A renincia compreende anistia, remiss8o, subsidio, crédito presumido, concessdo de

isencdo em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdc do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso ll, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas

as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alleragfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigéo, na forma do seu § 12,

i - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secgdo |l
DOS ORCAMENTOS

A 18
[al [Res

(4]

I
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfies, anistias, remissfes, subcidios e beneficios de

natureza financeira, tributara e crediticia.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(O©S:13185/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 317, DE 2008

Altera o inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugdo, de despesa com aluguel de
imével residencial, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

....................................................................................................

§ 4° O disposto na alinea h do inciso I limita-se a pagamentos especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endereco e mumero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC de quemn os recebeu, pudendu, na falta de documentagdo, ser feita
indicagdio do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59, I, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o0 montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei ¢ o incluird no demonstrativo a que se¢
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢fio, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentéria,
cuja apresentagdo se der apés decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como
incluird a rentincia mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. A dedugfo de que trata esta Lei s6 teré efeitos no exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICAGAO

A moradia esta entre os direitos sociais expressamente protegidos pelo art. 6°
da Constitui¢do Federal. Esse direito vem sendo sistematicamente negligenciado pelo Poder
Puiblico. Uma das evidéncias maiores desse desrespeito dd-se no dmbito do imposto de
renda. Ao contrario do que ocorria no passado, injustificadamente, a legislagio tributaria
hoje ndo permite a dedugéio das despesas com aluguéis do Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas.

A Constituigdo prescreve, também, que os principios da pessoalidade ¢ da
capacidade contributiva devem informar a legislacio de regéncia do Imposto de Renda.
Segundo esses principios, a quantidade de tributo pago pelo contribuinte deve levar em
conta a sua situacfo individual, devendo ser aferida, da forma mais precisa possivel, a
quantidade de renda que lhe resta para fazer face s suas obrigag¢des com o fisco.

= P SV

Q aluguel residencial & dar cumprimente a <©ssc
gasto com moradia é um dos itens mais significativos

.

Permitir a de
mandamento constitucional,
da despesa familiar.

- r

A 1
UuLayw a
jad que o

Como néo se podem deduzir as despesas com aluguel dos rendimentos brutos
quando do ajuste anual, o que ocorre hoje € que, em um contrato de aluguel, o Fisco acaba
por receber dos dois lados: do locatério, que no pode deduzir a despesa, e do locador, que €
tributado pelos valores recebidos. Trata-se de uma ¢videnle impropriedade.

. E bom lembrar, também, que, para a pessoa juridica, as despesas com aluguel
¢ arrendamento mercantil sdo dedutiveis para efeitos de Imposto de Renda. Por que a
discriminagdo com a pessoa fisica?

Em termos fiscais, a dedugdio, embora possa aparentar uma renincia de
receita, constitui forte contribuigdo para inibir a pratica corriqueira de conluio entre locador
e locatario para reduzir os valores de aluguel, sempre a custa do Erério.
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Diante disso, pedimos o apoio dos colegas a4 aprovagdo desta proposi¢do

legislativa que, convertida em lei, corrigird mais essa injustica a que o contribuinte é hoje
submetido.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2008.

Senador E

LEGISLACAO CITADA

Constituigdo Federal, de 1988

r Exacutivo estabelecerio:

Q
2
7]

Art. 165, Leis de iniciativa do P

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizade do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de
compensacao a renincias de receila e ao aumento de despesas cbrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observar@o as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na
legislagio, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serfio
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugo nos Ultimos trés anos, da projecio para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo € premissas ulilizadas.

Art, 14, A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragho ou criagao de tributo ou
contribuigdo,
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§ 12 A ren(incia compreende anistia, remissgo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengéo em carater nio geral,
alterag3o de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste artigo decorrer da

condigdo contida no inciso Il, o beneficio $0 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV o V do art. 153 da Constituigdo, na forma do
seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga enfre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos 4 tributagéo definitiva;

Il - das dedugGes relativas:
a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudislogos,

terapeutas ocupacionais e hospitais, bem comao as despesas com exames lahoratoriais, servigos radioldgicos, aparelhas
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de
ensino, relativamente & educagéo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ac ensino fundamental; ao
ensino médio; & educagio superior, compreendendo 0s cursos de graduagio e de péds-graduagdo (mestrado, doutorado
e especializagdo);, e 4 educagdo profissional, compreendendo ¢ ensino técnico e o tecnolégico, até o limite anual
individual de:

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para o ano-calendario de 2007;
2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para o anc-calendario de 2008;
3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o anc-calendario de 2009;

4. R$ 2.830,84 (dois mil, citocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a partir do ano-calendario de 2010;
5. (revegado);

¢) a quantia, por dependente, de:

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e guatro reais e sessenta centavos) para o ano-calendario de 2007;

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta & oito centavos) para o ano-calendario de 2008;
3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavas) para o ano-calendario de 2009;

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do ano-calendario de 2010;

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciiadas no Pals, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhades aos da Previdéncia Social;

f) &s importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das nomas do Direito de Familia, quando em
cumprimento de decis&o judicial ou acordo homolegado judicialmente, inclusive a prestagao de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de
1990, no caso de trabalho néo-assalariado, inclusive dos leilogiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.
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§ 1° A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio, transferéncia
para a reserva remunerada cu reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito pablico intermo, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de
idade, néo integrard a soma de que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de
despesas com hospitalizag&o, médicas e odontol6gicas, bem como a entidades que assegurem direito de atendimento
ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

1 - limita-s¢ & pagamentos especificados e comprovados, ¢om indicagdo do nome, enderego & numero de inscrigao no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentagéo, ser feita indicagao do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcldas por entidade de qualquer espécie cu cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias, exige-se a comprovacio com
receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficirio.

§ 3° As despesas médicas e de educagdc dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinag&o da base de calculo do imposto de renda na declaracao, observado, ne caso de despesas de educagdo, o
limite previsto na alinea b do inciso |l deste artigo.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadamia; de Assuntos Sociais e de Assuntos
Econdmicos, cabendo & ultima a decis@o terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/8/72008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15042/2008)
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 699, de
2011, do Senador Vital do Régo, que
disciplina a utilizacdo de coletes a prova de
balas por profissionais que fazem cobertura
jornalistica e acompanham operagdes
policiais.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art.
100, |, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 699, de 2011, que discip\inaaulilizag&ode coletes a prova de balas por profissionais que
fazem coberura jomalsica « scompanham operaces poiicias, 1€ @UtOri@ do Senador Vital do Régo,

A proposicdo estabelece que o0 comandante da
corporacdo policial podera autorizar o acompanhamento da
operagbes que envolvam a utilizacdo de armas de fogo por
profissionais da imprensa. Em tais casos, os jornalistas deverao
receber coletes a prova de balas da policia e observar distancia
minima definida pelo oficial responsavel pela operacéo.

O ilustre Autor, em sua justificagdo, argumenta:

Ha alguns dias a sociedade ficou estarrecida com a
morte do cinegrafista Gelson Domingos, que acompanhava
uma operacgao da Policia Militar do Rio de Janeiro em uma
comunidade da capital fluminense. O jornalista foi alvejado
por um tiro de fuzil que trespassou o colete a prova de balas
que utilizava na ocasiao.
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Depois do ocorrido viemos a saber que o colete nédo
era adequado, diferentemente daqueles que foram utilizados
pelos policiais escalados para aquela operacao.

A matéria ndo encontra disciplina na nossa legislacgao,
de forma que tomamos a iniciativa de apresentar este
projeto, que estabelece ser da responsabilidade do
comandante da corporacdo admitir que profissionais de
jornalismo acompanhem as operagdes policiais em que o
confronto com os delinquentes é esperado.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Il — ANALISE

A matéria vem a esta Comissao de Assuntos Sociais
porque trata das relagdes de trabalho da imprensa com as policias
e porque condiciona o exercicio do jornalismo a autorizagdo do
Estado quando se tratar de operagao que envolva o uso de armas
de fogo.

Em que pese a sensibilizante ocorréncia que
fundamentou a iniciativa do nobre Autor, ndo vemos com bons olhos
submeter a atuacdo da imprensa a autorizacdo do poder publico.
Ainda que com as melhores das inten¢des, calcadas na segurancga
dos proprios jornalistas, o PLS abre perigoso precedente capaz de
obstar a cobertura jornalistica da atuagédo de agentes do Estado.

Até porque a Constituicdo Federal assegura o acesso de
todos a informagado e estipula ser livre a locomogao no territério
nacional em tempo de paz, conforme incisos XIV e XV de seu art.
5°.

Ademais, ndo € razoavel que o Estado assuma, por
intermédio da Policia, a responsabilidade e o 6nus por possiveis
danos causados aos jornalistas que cobrem as a¢des policiais.

O presente Projeto de Lei propde inclusive aumento dos
gastos publicos, a ser suportado pela Administragdo, com a
obrigagao de fornecer aparato de seguranga aos reporteres. Note-
se, ainda, que a propria insuficiéncia de coletes a prova de balas
pode vir a ser justificativa-padrdo para indeferir a presenga da

2
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imprensa que se pretende livre num Estado Democratico como o
Brasil.

il-VvoTO

Com essas consideragcoes, somos pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n° 699, de 2011.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 699, DE 2011

Disciplina a utilizacdo de coletes a prova de balas por
profissionais que fazem cobertura jornalistica e
acompanham operacdes policiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As operacdes policiais que envolvam a utilizacdo de armas de fogo
poderdo, a critério do comandante da corporacao, ser acompanhadas por profissionais de
imprensa, com vistas a sua cobertura jornalistica.

§ 1° Quando admitidos a acompanhar a operacgao policial, os profissionais
de imprensa deverao utilizar colete a prova de balas adequado, fornecido pela corporacao
policial.

§ 2° A quantidade de profissionais admitidos ao acompanhamento bem
como a distancia que deverdo manter dos policiais que estiverem a frente da linha de tiro
serdo definidas pelo oficial responsavel, levando em conta as circunstancias do local em
que se realiza a operacéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Ha alguns dias a sociedade ficou estarrecida com a morte do cinegrafista
Gelson Domingos, que acompanhava uma operagado da Policia Militar do Rio de Janeiro
em uma comunidade da capital fluminense. O jornalista foi alvejado por um tiro de fuzil
que trespassou o colete a prova de balas que utilizava na ocasiao.

Depois do ocorrido viemos a saber que o colete ndo era adequado,
diferentemente daqueles que foram utilizados pelos policiais escalados para aquela
operacao.

A matéria ndo encontra disciplina na nossa legislacdo, de forma que
tomamos a iniciativa de apresentar este projeto, que estabelece ser da responsabilidade
do comandante da corporagdo admitir que profissionais de jornalismo acompanhem as
operacdes policiais em que o confronto com os delinquentes € esperado.

O numero de profissionais em cada operagdo, bem como a distancia que
deverdo manter dos policiais que estiverem a frente da linha de tiro, deveréo ser definidos
pelo oficial que a conduzir.

Além disso, e principalmente, os profissionais admitidos a acompanhar a
operacdo policial deverdo utilizar coletes a prova de balas adequado, fornecido pela
prépria corporacao.

Pretendemos, com isso, diminuir os riscos dos profissionais que fazem a
cobertura jornalistica de operacdes policiais perigosas.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

( As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicéo, Justica e Cidadania, cabendo a

dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16278/2011
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 139, de 2012, do
Senador Paulo Davim, que altera a Lei n° 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4°
do art. 220 da Constitui¢ao Federal, para proibir a
venda de produtos de tabaco nos locais que
especifica.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei do Senado n° 139, de 2012, de autoria do Senador Paulo
Davim, que visa a alterar o inciso VIII do art. 3°-A da Lei n® 9.294, de 15
de julho de 1996, para incluir, entre os locais em que ¢ vedada a
comercializacdo de produtos de tabaco, os seguintes: posto de gasolina,
local de venda ou consumo de alimento, supermercado, loja de
conveniéncia e banca de jornal.

O art. 2° do projeto determina que a lei resultante entre em
vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

Segundo o autor da proposi¢do, restringir os locais em que ¢
possivel comercializar produtos derivados do tabaco ¢ medida que resultara
em maior dificuldade de consumo desses produtos, além de se constituir
em uma estratégia efetiva para reduzir a promog¢ao do tabaco e contribuir
para o controle do tabaquismo no Pais.

O projeto foi distribuido para ser analisado pela Comissdo de
Assuntos Sociais, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, pela Comissao
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de Constituigdo, Justica e Cidadania e, em cardter terminativo, pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢
Controle.

Em atendimento ao Requerimento n° 1, de 2013 — CAS, de
iniciativa do Senador Paulo Davim, foi realizada, em 14 de maio de 2013,
audiéncia publica para instruir a matéria, na qual foram ouvidos os
seguintes convidados: Guilherme Eidt G. de Almeida — Advogado da
Alianga de Controle do Tabagismo (ACT); Luiz Carlos Correa da Silva —
Coordenador da Comissdo de Tabagismo da Sociedade Brasileira de
Pneumologia e Tisiologia (SBPT); Carlos Fernando Costa Galant —
Secretario-Executivo da Associacdo Brasileira da Induastria do Fumo
(ABIFUMO); e Clayton Faria Machado — Presidente do Sindicato de
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Brasilia (SINDHOBAR).

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 139, de 2012.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete, nos termos
do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-
se sobre matéria legislativa que verse sobre promocao e defesa da saude.

Esse € o cerne da proposi¢ao que ora se examina, uma vez que
jé estd bem estabelecida a associagdo entre uso de tabaco, direto ou
indireto, e uma enorme gama de problemas de saude, as chamadas doencas
tabacodependentes, entre as quais merecem destaque as doencgas
cardiovasculares e pulmonares.

O PLS trata de restringir os locais em que é permitido
comercializar produtos de tabaco, como postos de gasolina, locais de venda
ou consumo de alimento, supermercados, lojas de conveniéncia e bancas de
jornal. A restri¢ao proposta, com certeza, produzird impacto em termos de
reducdo do consumo desses produtos, seja pelo aumento da dificuldade de
acesso a eles, seja pela redugdo da propaganda do tabaco, a qual, por
determinagdo legal, atualmente esta restrita aos pontos de venda.

Esse ¢ ainda um ponto fragil da politica de controle do uso do
tabaco no Pais, pois a proibicdo da publicidade de produtos de tabaco nos
meios de comunicagdo transferiu a atividade para os pontos de venda,
locais em que ha grande circulagdo de criangas e adolescentes, como
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padarias, lojas de conveniéncia e supermercados. Esse aspecto foi bastante
ressaltado pelo Sr. Guilherme de Almeida, advogado da Alianca de
Controle do Tabagismo, durante a audiéncia publica realizada no ambito
desta Comissao, quando ele relatou resultados de pesquisas sobre esse tema
que evidenciaram fortemente a estratégia adotada pelos estabelecimentos
comerciais de dispor os produtos derivados de tabaco proximo a outros
produtos de interesse do publico infantil. Essa ¢ uma estratégia de
marketing ¢ propaganda largamente utilizada nos pontos de venda, quando
se faz a associacao dos produtos derivados de tabaco com outros elementos
que tém apelo infantil, como produtos de bonbonniere (balas, chocolates e
doces), além do uso de cores chamativas. Outro aspecto de relevo
mencionado ¢ o dado de que, no Brasil, 85% de todas as vendas sdo
decididas no ponto de venda.

A exposi¢ao do publico infantojuvenil aos produtos derivados
de tabaco nos pontos de venda aumenta a vulnerabilidade desse grupo, uma
vez que estd bem demonstrada a influéncia da propaganda e das estratégias
de comunicagdo visual sobre comportamentos e crengas desse publico, o
que ¢ corroborado pelo fato de que a maioria dos fumantes comeca a fumar
antes dos dezoito anos de idade.

Cremos que o projeto em tela aperfeigoa a legislagdo vigente
em relagdo ao controle do uso do tabaco e, consequentemente, podera
contribuir para a melhoria do nivel de satde de nossa populagao.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagcao do Projeto de
Lei do Senado n° 139, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 139, DE 2012

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, para proibir a venda
de produtos de tabaco nos locais que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — a comercializacdo nas dependéncias de:
a) estabelecimento de ensino;

b) servigo de saude;

c) 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;
d) posto de gasolina;

e) local de venda ou consumo de alimento;

f) supermercado;

g) loja de conveniéncia;

h) banca de jornal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

7

A dificuldade de acesso aos produtos de tabaco € uma forma de
desestimular o seu consumo — uma necessidade inalienavel da saude publica nacional,
na medida em que o cigarro estd associado ao crescimento da incidéncia de doencas
cronicas nao transmissiveis, que constituem as principais causas de adoecimento e morte
dos brasileiros nos dias de hoje.

Além disso, existem outras situagdes em que a venda de produtos de tabaco
esta contraindicada, como em postos de gasolina, por evidente questdo de seguranca.

A presenca de cigarros em lojas de conveniéncia, bancas de jornais,
supermercados e padarias objetiva associar o cigarro com esses produtos, transmitindo a
idéia de que fazem parte da vida normal das pessoas e sao produtos da mesma natureza
e qualidade dos alimentos, doces, legumes, jornais.

Além disso, como demonstram as pesquisas realizadas em varias partes do
mundo - inclusive no Brasil —, a publicidade realizada nos pontos de venda tem um
poderoso impacto sobre as criangas e 0s adolescentes, grupo que aparece como uma
clientela regular de supermercados, padarias e lojas de conveniéncia.

Nos paises que proibiram a publicidade de produtos de tabaco nos meios de
comunicacado, observou-se grande incremento no nimero e na promocao do produto em
pontos de venda, assim como no nivel de investimento realizado pela agroindistria do
tabaco em propaganda e promocado. Esse fato demonstra a importancia dos pontos de
venda para a promogao do tabaco.

Restringir os locais onde se pode comprar cigarro constitui, assim, nao
apenas a imposicao de maiores dificuldades para o consumo, mas também uma
estratégia efetiva para reduzir sua promocao e contribuir para o controle do tabaquismo
em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal.

Art. 3%-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos: (Artigo incluido
pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

| — a venda por via postal; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Il — a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso incluido pela
Lein®10.167, de 27.12.2000)

[ll — a propaganda por meio eletrénico, inclusive internet; (Inciso incluido pela
Lein®10.167, de 27.12.2000)

IV — a realizag&o de visita promocional ou distribui¢cdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de

27.12.2000)

V — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso incluido pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

VI — a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar;
(Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VIl — a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising,
nos programas produzidos no Pais apoés a publicacdo desta Lei, em qualquer horario;
(Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)
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4

VIIl — a comercializacdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento
de saude e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; (Redacdo dada pela Lei n®
10.702, de 14.7.2003)

IX —a venda a menores de dezoito anos

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11721/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 424, de 2012, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n® 11.788, de
25 de setembro de 2008, que dispde sobre o
estagio de estudantes, para dispor sobre a
concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 424, de 2012, de autoria do Senador
Paulo Paim, que visa a alterar o art. 12 da Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, que regulamenta a pratica do estdgio para todos os niveis e
modalidades de ensino.

A alteragdo pretendida determina que a concessao de bolsa ou
outra forma de contraprestacdo seja mandatdria para todos os estagiarios.
No caso dos estdgios ndo obrigatorios, a proposicdo mantém a
obrigatoriedade ja prevista de que, além da bolsa ou contraprestagdo, seja
concedido auxilio-transporte.

Na justificacdo, o autor argumenta que a citada lei, conhecida
como Lei do Estagio, faz uma série de distingdes entre os estagios
obrigatérios e os ndo obrigatdrios. A mais importante delas seria,
justamente, o recebimento de bolsa ou outra forma de contraprestagdo, que
hoje s6 ¢ compulsoria no caso dos estagios ndo obrigatérios. A seu ver, essa
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diferenciagdo configura-se discriminatoria, ensejando a exploragdo da mao
de obra de estudantes cujos cursos incluem a obrigatoriedade de realizag¢ao
do estagio.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo desta Comissao e,
em seguida, sera analisada, em carater terminativo, pela Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CAS compete opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a temas correlatos a relagdes de trabalho e exercicio profissional.
Embora o estagio seja definido pela legislagdo como ato educativo escolar
supervisionado, sua realizacdo ocorre no ambiente de trabalho e visa ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional. Assim, a
analise da matéria por esta Comissao encontra amparo regimental.

Conforme dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n® 11.788, de 2008, o
estagio obrigatorio ¢ aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horéaria ¢ requisito para aprovagao e obtencdo de diploma. Na pratica,
uma série de cursos técnicos ou superiores exigem a realizagdo de estagio,
de modo a contemplar a aprendizagem contextualizada e a realizacdo de
atividades tipicas da pratica profissional na formacao dos alunos.

Nao temos duvidas sobre as vantagens que as atividades do
estagio obrigatorio trazem para os alunos, em termos de aprendizado e
preparagdo para o trabalho. No entanto, essas atividades também trazem
ganhos importantes para as partes concedentes, que passam a contar com a
mao de obra dos estagidrios, sem os encargos trabalhistas derivados do
vinculo empregaticio.

Desse modo, os estdgios obrigatérios oferecidos a titulo
gracioso, sem qualquer tipo de remunerac¢do para os estagiarios, parecem-
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nos exemplos de exploragdo inaceitdvel de mao de obra, que deveriam ser
coibidos pela legislagao.

A Lei do Estigio ja prevé um conjunto importante de
beneficios que alcangam os estudantes que fazem tanto estagios
obrigatorios quanto ndo obrigatorios, tais como a contratacdo de seguro
contra acidentes pessoais, a garantia de recesso de 30 dias e a redu¢do da
carga horaria no periodo de provas. Obtidos no passado recente, esses
beneficios constituem avancos importantes trazidos pela normatizacdo da
matéria. Entendemos que a alteragdo sugerida pelo ilustre Senador Paulo
Paim, por meio do PLS n°® 424, de 2012, vem somar-se a esses avangos e,
por isso, somos favoraveis a proposta de estender o beneficio da bolsa ou
outro tipo de contraprestagao acordada entre as partes a todos os estudantes
que precisem fazer estagio para concluir a formagao.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 424, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 424, DE 2012

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre o estagio de estudantes, para dispor
sobre a concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacdo no caput e com o acréscimo do seguinte 8§ 1°,
renumerando-se 0s atuais 88 1° e 2° como 8§ 2° e 3°, respectivamente:

“Art. 12. O estagiario devera receber bolsa ou outra forma de
contraprestacao.

§ 1° Na hipotese de estagio ndo obrigatorio, além da bolsa ou
contraprestagéo € compulséria a concessédo do auxilio-transporte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

A pratica do estagio, para todos os niveis e modalidades de ensino, é regida
pela Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Entendido como ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, o estagio faz parte do projeto
pedagodgico do curso e integra o itinerario formativo dos estudantes.

A legislacdo dispbe sobre uma série de requisitos para a realizacdo de
estagios, instituindo algumas distingbes entre 0s estagios obrigatérios e 0os nao
obrigatdrios. A mais importante delas refere-se ao recebimento de bolsa ou outra forma
de contraprestacao, que hoje s6 € compulséria no caso dos estagios ndo obrigatorios.

Consideramos que essa diferenga é discriminatoria e acaba por prejudicar
muitos estudantes cujos cursos incluem a obrigatoriedade de realizacéo de estagios. Ora,
além do aprendizado que a pratica do estagio promove, o trabalho realizado pelo
estagiario gera beneficios importantes para as partes concedentes e, deve, portanto, ser
devidamente compensado.

Os estagios obrigatorios oferecidos a titulo gracioso acabam por gerar
situacdes de exploracdo da mao de obra dos estagiarios, que nao deveriam ser toleradas
ou incentivadas.

Por isso, o0 presente projeto de lei visa a determinar que todos os estagidrios,
seja os que fazem estagio obrigatério, seja os que fazem estagio voluntario, recebam
bolsa ou outra forma de contraprestacdo. No caso dos estagios nao obrigatérios, como ja
estabelece a legislacdo, os estagiarios continuardo a fazer jus, também, ao auxilio-
transporte.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLA(;AO CITADA
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre 0 estagio de estudantes; altera
a redacdo do art. 428 da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marcgo
de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 62 da Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagao que
venha a ser acordada, sendo compulsoéria a sua concessao, bem como a do auxilio-
transporte, na hipotese de estagio nédo obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacgéo e
saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Educacgéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima
a decisao terminativa.)
Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15529/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2010, (PL 3.080, de 2008, na Camara dos
Deputados), do Deputado Silvinho Peccioli, que
dispoe sobre a instalacdo e manuten¢do de cercas
eletrificadas ou energizadas.

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Apo6s aprovacdo pela Camara dos Deputados, vem a apreciagdo
do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 52, de 2010 (PL n°
3.080, de 2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Silvinho
Peccioli, que dispoe sobre a instalagdo e manutengdo de cercas eletrificadas
ou energizadas.

Na Casa de origem, a proposicao foi examinada, primeiramente,
pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), onde o projeto foi
aprovado na forma de um Substitutivo. Na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), foi aprovado parecer em favor do Substitutivo
oriundo da CDU. O projeto foi remetido ao Senado Federal em 6 de maio de
2010.

No Senado Federal, a matéria ja foi examinada na Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) e aprovada na forma de um novo Substitutivo.

O projeto tem como objetivo estabelecer os cuidados e
procedimentos que devem ser observados pelo proprietario ou morador de
imovel, localizado em zona urbana e rural, que possua ou venha a instalar
cerca eletrificada ou energizada.
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Preocupado com a instalacdo de um numero crescente de cercas
eletrificadas em todo o Pais, sem que haja um minimo de uniformidade nos
regulamentos que assegurem a seguranca dessas instalagdes, o autor do
projeto propds estabelecer algumas exigéncias minimas a serem cumpridas
em todo o Pais.

Sao listadas especificagdes de ordem mais técnica, tais como a
altura do primeiro fio eletrificado, a natureza da corrente e da amperagem, ¢ a
distancia minima de recipientes de gés liquefeito de petrdleo. Além disso,
exige-se a fixacdo de placas de aviso que alertem sobre o perigo de choque e
que possam ser compreendidas por pessoas analfabetas. Ha também previsao
de multa cobrada de proprietdrio ou morador do imovel, no caso de
descumprimento dos procedimentos estabelecidos, sem prejuizo de outras
sancdes penais € Civis.

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, de autoria do
Senador Arthur Virgilio.

II - ANALISE

Embora a matéria esteja aparentemente dentre as atribui¢des
legislativas dos municipios, na pratica, a maior parte deles ndo impde um
minimo de normas, o que acaba resultando na proliferacdo de cercas
eletrificadas, praticamente sem qualquer critério. Como consequéncia, ha um
numero crescente de mortes e ferimentos em decorréncia da instalagao das
cercas sem as devidas precaugdes com a seguranga.

Diante desse cenario, o autor quis, acertadamente, estabelecer
algumas normas aplicaveis em todo o Pais.

O PLS original exigia que o projeto, tanto sua implantacdo
quanto sua manutengdo, fosse realizado por empresa ou profissional
legalmente habilitado, nos termos da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966. Eram listadas diversas exigéncias detalhadas no tocante a altura do
primeiro fio eletrificado, a natureza da corrente que passaria pela cerca, e as
placas de aviso. Impunha-se que as instalagcdes passassem por manutengdo a
cada doze meses, no minimo. Determinava-se que os recursos da multa
reverteriam em beneficio do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia (CREA), responsdvel pela fiscalizacio dos servicos de
implantacdo e manutengao das cercas eletrificadas.

Ainda na Camara dos Deputados, quando de sua apreciacdo na
CDU, foi aprovado Substitutivo que adotava uma linguagem mais geral. Por
exemplo, ao invés de fixar em dois metros e dez centimetros a altura minima
entre o primeiro fio eletrificado e o piso externo a cerca, atribuia a lei
municipal a prerrogativa de estabelecer a altura minima do primeiro fio, bem
como limites inferiores para a tensdo, a corrente, ¢ a duracdo do pulso da
cerca eletrificada.

A multa, que anteriormente seria cobrada unicamente do
proprietario ou morador, passou a ser cobrada também do sindico, no caso de
condominio, e do responsavel técnico pela instalacdo da cerca. Os recursos
provenientes de multa, anteriormente destinados ao CREA, agora
beneficiariam o 6rgdo competente do Sistema Nacional de Defesa Civil, este
sim responsavel pela fiscalizacdo dos servicos de implantagdo e manutengao
das cercas. O Substitutivo também previu a possibilidade de o proprietario ser
ressarcido da multa, caso provasse que a cerca eletrificada fora instalada sem
seu consentimento.

Foi igualmente explicitado que os iméveis que ja tém cerca
eletrificada terdo de se adequar aos novos parametros.

Apds exame na Comissdo de Servicos de Infraestrutura do
Senado Federal, a proposi¢do deu origem a novo Substitutivo. Dessa vez,
retirou-se a exigéncia de que o projeto e a manutencdo das instalagdes fossem
realizados por empresas legalmente habilitadas, nos termos da Lei n® 5.194,
de 1966. Também foram eliminadas as referéncias detalhadas a corrente a ser
usada: exigiu-se apenas que O equipamento € a corrente estivessem em
conformidade com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

No que diz respeito as penalidades, o Substitutivo da CI
acrescentou a cobranca de multa de dez mil reais para o responsavel técnico
pela instalacdo. Manteve a destinacdo dos recursos para 6rgdos da Defesa
Civil e também a atribuigdo, a Defesa Civil, da responsabilidade pela
fiscalizacdo dos servicos de implantagdo e manutencdo das cercas
eletrificadas. Inovou em relagdo ao texto anterior ao prever que o valor da
multa poderia ser atualizado por decreto.
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Como esta Comissdao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da
constitucionalidade do projeto.

Embora a cerca eletrificada seja, em principio, assunto de
interesse local e, portanto, matéria de competéncia municipal, ela se
diferencia das demais edificagdes de interesse local pelo fato de usar energia
elétrica. Como a Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 22, inciso 1V,
que compete privativamente a Unido legislar sobre energia, conclui-se que a
competéncia para legislar sobre cercas eletrificadas ¢ federal e a proposicao
estd adequada aos ditames constitucionais.

Ademais, compete & Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nos
termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre prote¢dao e defesa da saude. H4, também, aderéncia da proposi¢ao aos
aspectos de juridicidade e regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade do projeto.

No mérito, consideramos muito oportunos o0s Sucessivos
aperfeigoamentos introduzidos na proposi¢ao.

Ainda que seja necessario ditar algumas normas minimas a serem
observadas em todo o Pais, ¢ importante dar as autoridades locais a
oportunidade de introduzir regulamentos que reflitam condigdes locais. Além
disso, consideramos apropriado ndo exigir que o projeto € a manutencao das
instalagdes estejam sob responsabilidade de empresa legalmente habilitada.
Tampouco somos favordveis a manutengdo obrigatéria a cada 12 meses. O
que importa ¢ que, na eventualidade de descumprimento das normas, o
proprietario do imével e o responsavel técnico sejam punidos. Cabera a eles

adequar-se as exigéncias, a todo momento, da forma como acharem melhor.

Relativamente a emenda oferecida pelo Senador Arthur Virgilio,
embora seja uma questdo meritoria, concordamos com o argumento contido
no parecer da CI, de que a abordagem apresentada ¢ mais adequada a normas
sobre compatibilidade eletromagnética, entre as quais ndo se encontra o tema
“cercas elétricas”.

Por fim, com a finalidade de corrigir equivoco de técnica
legislativa, apresentamos subemenda para sanar a auséncia de ementa no
substitutivo aprovado pela CI.



62

I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2010, na forma do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), com a subemenda adiante
apresentada, e pela rejeicdo da emenda de autoria do Senador Arthur Virgilio:

SUBEMENDA N° - CAS
(ao Substitutivo aprovado pela CI ao PLC n° 52, de 2010)

Acrescente-se a0 PLC n° 52, de 2010, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), ementa com a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a instalagdo de cerca eletrificada ou energizada em zonas

urbana e rural.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o PLC n°® 52, de 2010 (PL n°
3.080 na origem), que “dispde sobre a instalacdo e
manutengao de cercas eletrificadas ou energizadas”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) a proposi¢ao
em referéncia, que visa a disciplinar o uso de cercas elétricas em zonas urbana
e rural.

O autor da matéria, o ex-deputado e atual prefeito de Santana do
Parnaiba (SP) Silvinho Peccioli, defende que a cerca elétrica ¢ um legitimo
meio de defesa de propriedades urbanas ou meio de contengdo de animais na
area rural. Entretanto, a auséncia de normatizagdo do tema tem levado a que
essas instalacdes sejam inadequadamente implantadas em todo o Pais. Em
face de tal omissdo, e com o intuito de contribuir para a seguranga dos
cidadaos, o autor apresentou a proposi¢ao sob analise.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, onde foi aprovada na forma de substitutivo, € na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. Aprovada em
decisdo terminativa na Camara, a matéria tramitou para o Senado Federal.
Sob a denominagcdo de PLC n°® 52, de 2010, nesta Casa, foi despachada
inicialmente para esta Comissao e, apds deliberagdo, seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para apreciagdo terminativa.

Nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal e do
Ato n°® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, a matéria continua tramitando
neste 54" Legislatura.
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No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, de autoria do Senador
Arthur Virgilio.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de tema limitrofe entre a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e a competéncia
federal para legislar sobre energia elétrica. Sua constitucionalidade devera ser
apreciada na CAS, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Mas, independentemente de quem detém a competéncia
legiferante, no mérito, o tema reveste-se de muita importancia, em face do
potencial perigo para os transeuntes que circulam proximos a cercas elétricas
construidas fora dos padrdes técnicos recomendados pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E, ndo raro, a midia noticia acidentes
fatais com cercas elétricas.

A ABNT ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativo, a quem o
Governo Federal concedeu o titulo de Foro Nacional de Normalizagao e a
funcdo de representar o Brasil perante os organismos internacionais de
normalizagdo. A ABNT ¢ também responsavel pela gestdo do processo de
elaboracdo de Normas Brasileiras. Entretanto, a ado¢cdo de suas normas ¢
voluntaria no Brasil. Sua aceitagdo decorre, portanto, do prestigio da ABNT,
cujos padrdes adicionam valor em todos os tipos de operagdes € negocios. O
Governo Federal busca alinhamento com essa norma, na medida em que se
compromete a incluir normas da ABNT em suas compras.

Cercas elétricas projetadas dentro do padrao ABNT ndo sdo
perigosas para a populacdo, em razdo de o choque ser de baixa corrente,
pulsante, e com pulso de pequena duracdo. Isso significa que, quem entrar em
contato com a parte viva da cerca serd repelido abruptamente, mas sem risco
de morte.

Mortes tém acontecido em razdo de cercas de arame serem
conectadas dirctamente as redes de baixa tensdo da concessionaria de
distribuicdo de energia, essas sim, potencialmente mortais. E isso ocorre
porque a adocao da norma da ABNT sobre cercas elétricas ndo € obrigatoria.
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Como ndo ha mecanismo geral que imponha a adog¢do dessas
respeitadas normas por parte de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado, s6 a legislacdo pode obrigar o respeito aos padrdes tecnicamente
recomendados.

Nao ha legislagdo federal a respeito. Na esfera municipal e
distrital, ha poucas leis sobre o tema. Dentre essas, destaco a Lei Distrital n°
3.297, de 19 de janeiro de 2004, de teor semelhante ao da proposi¢do que ora
analisamos. Mas trata-se de excecdo, haja vista que ndo consta que os
municipios estejam implantando normas sobre cercas elétricas. Nesse sentido,
deve-se louvar o PLC n° 52, de 2010, por suprir um vécuo legal existente na
maior parte do Pais, e sua aprovagdo contribuiria para se evitarem acidentes
fatais com cercas elétricas.

Entretanto, cabem alguns aperfeicoamentos no texto. No art. 2°,
entendo ser desnecessario o caput do art. 2° do PLC, uma vez a propria Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, ja trata do assunto. Prova disso ¢ a
habilitagdo outorgada exclusivamente a engenheiros eletricistas para
desenvolverem projetos de cercas elétricas. Esse entendimento foi pacificado
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA —
por meio da Decisdo Plenaria n°® 1.468, de 2006, e com base no art. 27, alinea
“d”, da Lein® 5.194, de 1966.

Se, por um lado, os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREAs — fiscalizam o exercicio da engenharia,
arquitetura e agronomia, garantindo que apenas profissionais habilitados
executem projetos e servicos nas areas respectivas, por outro lado, esses
Conselhos ndo tratam de aspectos técnicos relativos a projetos ou obras de
cercas elétricas.

Diante desse fato e da ndo-coercitividade das normas da ABNT, é
importante tragarem-se diretrizes legais para que, em certos casos, as normas
sejam necessariamente obedecidas. E o que estd proposto nos incisos I a IV
do art. 2° do PLC n°® 52, de 2010. Mas essas diretrizes ndo devem chegar ao
nivel de detalhe proprio de regulamentos e normas. A esse respeito, entendo
que a definicdo de limites e valores ¢ propria de normas infralegais. Sua
definicdo em lei poderia engessar eventuais alteragdes propostas por normas
técnicas.

Outro aprimoramento que julgo importante ¢ a destinacdo das
multas de que trata o caput do art. 3° do PLC. E indiscutivel a importancia do
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Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), e a necessidade de haver
recursos para o exercicio de tdo nobre tarefa. Entretanto, penso que, por
principio, ndo se devem atrelar receitas de 6rgaos fiscalizadores as multas que
aplicam. Trata-se de um incentivo perverso. Sugiro, entdo, que 0s recursos
sejam, sim, destinados ao SINDEC, mas ndo para a fiscaliza¢ao. Proponho
que eles sejam destinados a campanhas de esclarecimento da populacdo sobre
temas de interesse da Defesa Civil.

Finalmente, em relagdo a emenda apresentada pelo Senador
Arthur Virgilio, conquanto tenha elevado meérito, sua abordagem ¢ mais
adequada em normas sobre compatibilidade eletromagnética, entre as quais

ndo se encontra o tema “cercas elétricas”.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLC n° 52, de 2010,
na forma do substitutivo abaixo.

SUBSTITUTIVO N° , DE 2011-CI

(Ao PLC n° 52, de 2010)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os cuidados e procedimentos que
devem ser observados na instalacdo de cerca eletrificada ou energizada em
zonas urbana e rural.

Art. 2° As instalagdes de que trata o art. 1° deverdo observar as
seguintes exigéncias:

I — o primeiro fio eletrificado deverd estar a uma altura
compativel com a finalidade da cerca eletrificada.
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II — em areas urbanas, devera ser observada uma altura minima, a
partir do solo, que minimize o risco de choque acidental nos moradores e
usudrios das vias publicas.

III — o equipamento instalado para energizar a cerca devera
prover choque pulsativo em corrente continua, com amperagem que nao seja
mortal, em conformidade com as normas da ABNT.

IV — deverdo ser fixadas, em lugar visivel, em ambos os lados da
cerca eletrificada, de placas de aviso que alertem sobre o perigo iminente de
choque e que contenham simbolos que possibilitem a sua compreensao por
pessoas analfabetas;

V — a instalagdo de cercas eletrificadas proximas a recipientes de
gas liquefeito de petroleo deve obedecer as normas da ABNT.

Art. 3° Sem prejuizo de sangdes penais e civis pelo
descumprimento dos procedimentos definidos nesta Lei, fica estabelecida a
penalidade de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o proprietario do
imovel infrator, ou sindico, no caso de area comum de condominio edilicio, €
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o responsavel técnico pela instalagao.

§ 1° Cabera a Defesa Civil do municipio a fiscalizagdo dos
servicos de implantacao e de manutengao realizados nas cercas eletrificadas;

§ 2° As multas de que trata o caput deste artigo serdo revertidas
para campanhas de esclarecimento da populagdo sobre temas de interesse da
Defesa Civil;

§3° A multa prevista no caput serd transferida ao morador do
imoével no caso em que o proprietario provar que a cerca eletrificada foi
instalada sem o seu consentimento;

§ 4° A multa prevista no caput sera aplicada em dobro, no caso de
reincidéncia;

§ 5° O valor da multa referido no caput podera ser atualizado por
decreto.
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Art. 4° Os imdveis que, na data de publicagdo desta Lei, possuam
cerca eletrificada ou energizada também deverdo adequar-se aos parametros
nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator “ad hoc”
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COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, DE 2010

Dispbe sobre a instalagdo e
manutencao de cercas eletrificadas

ou energizadas.

EMENDAN° -ClI

Acrescente-se, no art. 2° do projeto, o seguinte inciso V:

V - A instalagdo e o funcionamento de cercas elétricas ou
energizadas devem obedecer aos pardmetros técnicos que
evitem a ocorréncia de interferéncias ou perturbacbes
eletromagnéticas prejudiciais aos servigos de

telecomunicagées e de radiodifuséao.

JUSTIFICATIVA

O mérito do projeto de lei € assegurar parametros minimos de
seguranga, regras de fiscalizagdo e o adequado funcionamento das instalagdes
de cercas elétricas. No entanto, escapou da apreciacdo da Casa iniciadora a
questao das possiveis interferéncias que as cercas eletrificadas causam nos

servigos de radiodifuséo e de telecomunicagao.

Para tanto, sugerimos a inclusédo de dispositivo no projeto para

gue toda instalagdo observe os parametros técnicos pertinentes, a fim que se
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evite a interferéncia dos pulsos elétricos na comunicagao de radiofreqiiéncia e

dos servicos de telecomunicacoes.

Acreditamos que a proposta avanga no regramento das cercas
elétricas, trazendo mais seguranga ao cidadao e aos usuarios de servigos de

telecomunicagdes e de radiodifusao.

Sala da Comissao, em de maio de 2010.

Senador ARTHUR VIRGILIO
LIDER DO PSDB
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2010

(n® 3.080/2008, na Casa de origem, do Deputado Silvinho Peccioli)

Digspde sobre a instalagdo e manu-
tengdo de cercas eletrificadas ou
energizadas.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os cuidados e proce-
dimentos que devem ser observados na instalag¢do de cerca

eletrificada ou energizada em zonas urbana e rural.

Art. 2° Os servigos de projeto, implantagio e ma-
nutengdo da cerca eletrificada deverdoc ser realizados por
empresa ou profissional legalmente habilitado, nos termos
da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio da profissido de Engenheiro, Arquiteto e Engenhei-

roc Agrénomo, e as instalagées deverdo observar as segquintes

exigéncias:
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I - o primeiro fio eletrificado devera estar a
uma altura compativel com a finalidade da cerca eletrifica-
da, sendo gue, em Aareas urbanas, devera ser observada uma
altura minima, a partir do solo, que reduza ao maximo o
risco de choque acidental nos moradores e usuarios das vias

publicas.

ITI - o equipamento instaladeoc para energizar a
cerca devera prover choque pulsativo em corrente continua,
com amperagem que nado seja mortal, observados os seguintes

limites maximos:

a) tensio: 11.000 V (onze mil wvolts)

b) corrente: 5 mA (cinco miliampeéeres);

c) duragdo do pulso: 10 ms (dez milisegundos);
III - fixacgdo, em lugar visivel, em ambos os la-

dos da cerca eletrificada, de placas de aviso que alertem

sobre o perigo iminente de choque e que contenham simbolos

que possibilitem a sua compreensdoc por pessoas analfabetas;

IV - a instalagido de cercas eletrificadas préxi-
mas a recipientes de gas liquefeito de petrédleo deve obede-

cer as normas da ABNT.

Paragrafo Unico. Lei municipal podera estabelecer
a altura minima do primeiro fio, bem como limites inferio-
res aos previstos nesta Lei para a tensdo, a corrente e a

duragidc do pulso da cerca eletrificada.
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Art, 3° Sem prejuize de san¢des penais e civis
pelo descumprimentc dos procedimentos definidos nesta Lei,
fica estabelecida a penalidade de multa de RS 5.000,00
{(cinco mil reais) para o proprietario do imdvel infrator,
on sindico, no caso de area comum de condominic edilicio, e
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o regponsavel técnico
pela instalagdo, revertendo-se os recurscs em beneficio do
érgdo competente do Sistema Nacional de Defesa Civil para
que este realize a fiscalizagdo dos servigos de implantagdo

e de manutengido realizados nas cercas eletrificadas.

§ 1° A multa prevista no caput sera transferida
ao morador do imével no casc em que o proprietarioc provar
que a cerca eletrificada foi instalada sem o seu consenti-

mento.

§ 2° A multa prevista no caput seria aplicada em

dobro, no caso de reincidéncia.

§ 3° O valor da multa referide no caput podera
3 o4 P

ser atualizado por decreto.

Art. 4° Os imdveis que, na data de publicacgie
desta Lei, possuam cerca eletrificada ou energizada também

deverdo adequar-se aocs pardmetros nela previstos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos

90 (noventa) dias da data de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 3.080, DE 2008

Dispde sobre a instalagac e manutencdo de cercas eletrificadas e da
outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece os cuidados e procedimentos que
devem ser observados pelo proprietario ot morador de imédvel, localizado em zona
urbana e rural, que possua ou venha a instalar cerca eletrificada ou energizada.

Art. 2° Os servigos de projeto, implantagéo e manutengéo da
cerca eletrificada deverdo ser realizados por empresa ou prefissional legalmente
habilitado, nos termos da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio da profissdo de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e as
instalagbes deverdo observar as seguintes 2xigéncias:

| - o primeiro fio eletrificado deverd estar a uma altura
compativel com a finalidade da cerca eletrificada, sendo que em areas urbanas
devera ser observada uma altura minima de dois metros e dez centimetros entre o
primeiro fio eletrificado e o piso externo a cerca;

Il - o equipamento instalado para energizar a cerca devera
prover choque pulsative em corrente continua, com amperagem que nédo seja mortal,
observados os seguintes limites maximos:

a) tens&o:; 11.000 V. (onze mil Volts);
b) corrente: 5§ mA (cin>o miliampéres);
c¢) duragio do pulso: 10 mseg. {dez milisegundos);

Il — fixagdo na cerca ¢letrificada, em lugar visivel, de placas de
aviso que alertem sobre o perigo iminent¢: de choque e que contenham simbolos
que possibilitem a sua compreensdo por pessoas analfabetas;

IV — a manutengdo clas instalagbes devera ser realizada em
intervalo de tempo nédo superior a doze meses, contados a partir da implantacgaéo da
cerca eletrificada ou da realizagdo da manutengéo anterior;
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V - E vedada a instalagdo de cercas eletrificadas a menos de
trés metros de recipientes de gas liquefeito de petréleo, conforme NBR 13523
(Central Predial de GLP — Gas Liquefeito de Petrdlea) da ABNT.

Paragrafo Gnico. As placas de aviso citadas no inciso IIl deste
artigo devem ser visiveis em ambos os lados da cerca eletrificada e instaladas, no
minimo, a cada quatro metros de distancia, quando a cerca eletrificada se encontrar
ao lado de via publica, e a cada dez metros, nas demais hipoteses, possuindo as
dimensdes minimas de quinze centimetros de altura por trinta centimetros de
largura.

Art. 3° Sem prejuizo de sancbes penais e civis, pelo
descumprimento dos procedimentos estabelecidos nesta Lei, fica estabelecida a
penalidade de multa de dez mil reais para o proprietario do imovel infrator,
revertendo-se os recursos em beneficio do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia competente para realizar a fiscalizagdo dos servigos de
implantagéo e de manutengéo realizados nas cercas eletrificadas.

§ 1° A multa referida neste artigo sera aplicada em dobro, no
caso de reincidéncia.

§ 2° O valor da multa referido neste artigo podera ser
atualizado por resolugdo do Conselhc Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagédo.

JUSTIFICAGAO

A rigor, uma cerca eletrificada, ou energizada, € um ofendiculo,
ou seja, € um meio de defesa instalado para protegio de uma propriedade.

S&@o exemplos de ofendiculos o arame farpado, plantas
espinhosas, os cacos de vidro sobre muros, grades com pontas em forma de langas,
e outres.

Observa-se, também, a possibilidade de implantag&o de cercas
elétricas em areas rurais para a contengéc de animais.
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Analisando a matéria sob o prisma constitucional, inicialmente,
destaca-se que a Lei Maior estabelece, no seu art. 30, que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre asst ntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber,;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

...........................................................................................

Assim, de acordo coin Constituicdo Federal, pertence a esfera
de competéncia municipal, entre outras matérias, legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacic federal ou estadual no que couber; e
promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso do solo urbano.

Observa-se que, relativamente ao ordenamento territorial e
ocupacdo do solo, ou seja, no que se refere 4 construgdo de prédios, cercas e
outras edificagbes, os municipios exercem sua competéncia normativa por
intermédio da edicdo de leis especificas. Em diversos municipios, tais normas
encontram-se consubstanciadas na forma de um “Cédigo de Obras e Edificagbes
Municipal”.

Em regra, a implantz¢8o de ofendiculos estaria regulada por
£55as normas municipais que regulam as edificagtes.

Entretanto, diversos municipios ndo dispdem de qualquer
regulamentagao relativa a edificagdes ou, mais especificamente, em relagdo a
implantag&o de ofendiculos.

Relativamente & implantacdo de cercas eletrificadas, poucos
municipios e apenas ¢ Estado de Goias dispdem de legislagdo sobre a matéria.
Contudo, tais normas nao séo uniformes e possuem diversas lacunas.
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Nesse quadro de desinformag&o decorrente da auséncia quase
absoluta de regras relativas ao tema, e em fung&o da crescente inseguranga urbana,
diversas cercas eletrificadas estdo sendo instaladas de forma inadequada no Pais,
provecando um crescente e assustador nimero de mortes por choque e a abertura
de processos de homicidio contra proprietarios e moradores de imoveis desavisados
que queriam apenas aumentar a seguranga propria.

Isto posto, debrugamo-nos sobre a matéria e observamos que
a cerca eletrificada distingue-se dos demais ofendiculos em fungio de ter como
elemento principal e essencial a energia elétrica. A cerca elétrica desligada,
desenergizada, ou seja, sem a energia elétrica, ndo pode ser considerada um
ofendiculo, posto que é incapaz de causar qualquer ofensa a um invasor.

Lembramos, ainda, que a Constituigac Federal estabelece que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusdo;

..................................................................... " (destacamos)

Assim, considerando que a competéncia para legislar sobre
energia € exclusivamente federal, concluimos que a competéncia para legislar sobre
cercas eletrificadas, ou energizadas, € necessariamente federal.

Observamos, ainda, que relativamente a iniciativa legislativa, a

Lo e o o e B L B i e im

Constituicdo Federal ndo estabeleceu reservas para a proposigao por pariamentar
federal de projeto de lei versando sobre a matéria.

Com base no exposto, e buscando acima de tudo contribuir
para a seguranga dos cidadaos e evitar lamentéaveis acidentes, € que elaboramos o
Projeto de Lei que ora submetemos a consideragao dos Nobres Pares.

Ressaltamos que, no inciso | do art. 2° da proposicéo,
estabelecemos altura minima para o primeiro fio eletrificado apenas para as cercas
eletrificadas implantadas em areas urbanas, de forma a permitir a aplicacéo de
cercas eletrificadas para contengéo de animais nas areas rurais, tal como ocorre em
paises mais avangados como, por exemplo, nos Estados Unidos da Ameérica, na
Nova Zelandia e na Suiga.
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Tal providéncia pode transformar significativamente a

agropecuaria nacional pois a implantagac de cercas eletrificadas em areas rurais,
para contengdo de animais, em diversos ¢:asos, mostra-se mais econémica do que a

de cercas convencionais, de arame farpado, uma vez que as eletrificadas sdo mais
leves, faceis e rapidas de construir, visto que ndc precisam conter fisicamente os
animais e, além disso, reduzem drasticamznte os riscos de machucar os animais.

Adicionalmente, de forma a permitir que o proprietario ou
morador de imdvel que ja possua cerca eletrificada possa se adaptar as exigéncias
da norma que propomos, estabelecemos um vacatio legis de noventa dias.

Em razdo de todo o exposto, solicitamos o apoio dos Nobres
Pares para uma rapida tramitacéo e aprovagao da presente Proposigio.

Sala das Sess6es, em 26 de margo de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias.

(As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; e nos termos do art, 49, I & Comissdo de
Assuntos Sociais)

Publicade no DSF, de 11/05/2010,

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12376/2010
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. SENADO FEDERAL
- Senador Armando Monteiro

PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2005, do Senador Paulo Paim, que
Altera o artigo 134 da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho — CLT, e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, do Senador Valdir Raupp,
que Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a concessdo de férias
proporcionais, em tramitagdo conjunta.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagdao do Requerimento n°® 680, de 2012,
vém para exame desta Comissdo, em carater terminativo, os Projetos de Lei
do Senado (PLS) n°s 62, de 2005, e 286, de 2007, que tramitam em conjunto.

O primeiro tem por objetivo suprimir o § 2° do art. 134 da CLT, a
fim de possibilitar que os empregados menores de 18 os com mais de 50 anos
de idade possam, igualmente, ter suas férias fracionadas em dois periodos,
como autorizado aos demais trabalhadores pelo § 1° do citado artigo.

Na justificagcdo, o autor contextualiza a proposta ao dizer que o
parcelamento das férias ocorre na maioria das vezes em proveito do proprio
trabalhador, que pode, assim, aglutinar os dias de férias com periodos festivos
ou especiais, como carnaval, veraneio, férias escolares, dentre outras datas em
que pode estar no convivio de sua familia.
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Senador Armando Monteiro

Ja o PLS n® 286, de 2007, ao acrescentar novo paragrafo ao art.
134 da CLT, prevé a concessdo de férias proporcionais aos empregados que
tenham sido contratados ha, pelo menos, seis meses.

Argumenta o autor que a proposta tem por finalidade assegurar o
amplo e irrestrito cumprimento do disposto no artigo 7°, XVII, da
Constituicdao Federal, que garante o gozo de férias remuneradas acrescida de,
pelo menos, um ter¢o a mais que o salario normal.

As proposi¢des, at¢ o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei
que versem sobre matérias atinentes as relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer Obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢ao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

Atualmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
estabelece que a concessdo do gozo de férias ¢ ato exclusivo do empregador,
ndo necessitando, portanto, de pedido ou anuéncia do empregado. As férias
deverdo ser concedidas nos doze meses apds sua aquisi¢do, em um s periodo,
salvo nos casos excepcionais. Aos menores de dezoito anos ¢ aos maiores de
cinquenta, no entanto, as férias serdo concedidas sempre de uma sé vez, sem a
possibilidade de fracionamento.
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Como se sabe, o descanso anual remunerado é um direito
assegurado ao trabalhador e foi elevado, em 1988, ao nivel constitucional.
Consequentemente, qualquer mudanga nessa matéria deve ser examinada com
muito critério, por for¢a do principio da protecdo do trabalhador.

As legislagdes regulamentadoras das condi¢cdes do trabalho de
diversos paises, em sintonia com as transformag¢des da nossa época,
flexibilizam suas normas para permitir o parcelamento do gozo de férias.

Em relacdo ao PLS n° 62, de 2005, chamamos a aten¢do para o
fato de que quase todas as convengdes internacionais de trabalho contém
formas de flexibilizagio quanto a sua aplicagdo. E o caso da Convengdo
n°® 132, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), revista em 1970 e
ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998. Nela se admite, em seu
art. 8°, o fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas, sem
restrigdo aos menores de dezoito e aos maiores de cinqiienta anos de idade,
verbis:

Artigo 8°

1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pode ser
autorizado pela autoridade competente ou pelo 6rgio apropriado de
cada pais.

2. Salvo estipulagdo em contrario contida em acordo que vincule o
empregador e a pessoa empregada em questdo, ¢ desde que a
durac@o do servico desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de férias,
uma das fragoes do referido periodo devera corresponder pelo menos
a duas semanas de trabalho ininterruptos.

Nao encontramos na doutrina trabalhista as razdes do legislador
ter vedado ao menor de dezoito e ao maior de cinquenta anos de idade o
parcelamento do gozo das férias. O indicativo de tal rigidez, todavia, pode
estar relacionado a idade com que as pessoas comecavam a trabalhar e a
expectativa de vida, na época da edicao da lei.

Como se sabe, até o advento da Constituicao de 1988, permitia-
se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade. Certamente, a ele se
dispensou um tratamento diferenciado, tendo em vista as condigdes de
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trabalho existentes na época e a tenra idade em que se lhe permitia iniciar a
atividade laboral.

Ja a vedagdo de parcelamento de férias ao maior de cinquenta
anos de idade pode ter sua explicacdo na baixa expectativa de vida dos
brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especial para esses
trabalhadores.

Vale ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos, em
1940, para 52,4, em 1960, mantendo-se estabilizada até¢ 1970, quando saltou
para 61,7 anos, em 1980.

Ainda de acordo com o IBGE, em 2011, a esperanca de vida ao
nascer no Brasil era de 74,08 anos (74 anos e 29 dias), um incremento de 0,31
anos (3 meses e 22 dias) em relagdo a 2010 (73,76 anos) e de 3,65 anos (3
anos, 7 meses e 24 dias) sobre o indicador de 2000. Assim, ao longo de 11
anos, a esperanca de vida ao nascer no Brasil, incrementou-se anualmente, em
média, em 3 meses e 29 dias. Esse ganho na tltima década foi maior para os
homens, 3,8 anos, contra 3,4 anos para mulheres, correspondendo um
acréscimo de 5 meses e 23 dias a mais para os homens do que para a
populacdo feminina. Mesmo assim, em 2011 um recém-nascido homem
esperaria viver 70,6 anos, ao passo que as mulheres viveriam 77,7 anos.

r

Assim, a alteracdo, proposta pelo PLS n° 62, de 2005, ¢
perfeitamente admissivel. Ela atende os legitimos interesses do empregador,
ao mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais e inalienaveis do
trabalhador e, no caso, o atinente as férias.

A proposi¢do, ao introduzir flexibilizacdo de norma trabalhista
objetivando a sua adequacdo a realidade presente, observa o principio de
protecdo ao trabalhador e torna seus efeitos menos onerosos para o patrdo,
sem ocasionar prejuizos ou impor excessivos sacrificios aos trabalhadores
menores de dezoito e maiores de cinquenta anos.

Em relagdo ao PLS n°® 286, de 2007, ¢ de se enfatizar que ndo ha
precedente legislativo autorizando o gozo de férias antes de o empregado ter
completado o periodo aquisitivo, que ¢ de um ano, exceto quando pactuado
por instrumento coletivo na forma de acordo ou convencdo coletiva de
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trabalho, razdo pela qual se procura, por este projeto de lei, o preenchimento
desta lacuna legislativa.

A proposi¢do possibilita, em carater excepcional, a concessao de
férias proporcionais, o que poderd ser objeto de arbitramento por parte do
empregador ou pela via da negociagdo entre as partes.

Sobre as férias proporcionais, em periodo inferior a um ano,
existe como reforg¢o a tese ora apresentada, o contido na Siimula n® 171, do
TST, que assim consigna:

N° 171 FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO

Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo
do contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento da
remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo
aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-Prejulgado n°® 51).

Assim, no caso de extin¢ao do contrato de trabalho, excetuado o
por justa causa, o empregado faz jus a férias proporcionais.

Portanto, em principio, nada obsta que as férias possam ser
gozadas semestralmente, em carater excepcional, conforme estabelecido nesta
proposig¢ao.

Por isso tudo, podemos afirmar que ambas as proposi¢cdes sao
meritdrias, uma vez que refletem com muita propriedade a modernizacao das
relagdes de trabalho, sem, no entanto, ferir qualquer direito do trabalhador.
Assim, tendo em vista o grande alcance social das medidas preconizadas por
ambos 0s projetos, incorporamos o inteiro teor das iniciativas.

Uma unica observacao vai ao gozo das férias proporcionais aos
empregados contratados ha, pelo menos, seis meses, previsto no PLS 286, de
2007, que, por ser uma excec¢do, entendemos que sO possa ser permitida por
forca de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Por fim, em atendimento ao preceito regimental (art. 260, II, b,
do Regimento Interno do Senado Federal), aprovamos o PLS n°® 62, de 2005,
por ser o mais antigo. Entretanto, embora formalmente rejeitado, o PLS n°
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286, de 2007, ¢ aproveitado no texto constante da emenda que, ao final,
apresentamos.

1 - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 62, de 2005, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 286,
de 2007, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN® - (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2005

Altera o art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho para permitir o parcelamento de férias dos
empregados menores de 18 ¢ maiores de 50 anos de
idade, bem como a concessdo do gozo de férias
proporcionais aos empregados contratados ha, pelo
menos, seis meses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“ANt 134 o

§ 2° Mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho, ao
empregado contratado ha, pelo menos, seis meses, poderd ser
concedida, em carater excepcional, o gozo de férias proporcionais, em
um s6 periodo, ap6s o qual sera iniciado novo periodo aquisitivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

77
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 62, DE 2005

Altera o artigo 134 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 134 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, passa a vigorar suprimindo-se
0 § 22, na forma como segue:

“Art. 134. As férias serao concedidas por
ato do empregador em um s6 periodo nos 12
(doze) meses subsequentes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito” concedi-
das em dois dias corridos.

§ 1° Somente em casos excepcionais
serdo as férias penados, um dos quais ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A legislagéo trabalhista, em nosso pais, dado
a sua amplidao e complexidade, ha muito merece
ajustes dos quais ndo nos furtamos em trata-los.
Nao obstante a isto, neste momento, nos atemos em
minimizar os reflexos sociais negativos que esta le-
gislagcéo produz.

As atividades Legislativas tém se debrucado
com muito empenho as questdes atinentes ao jovem
e ao idoso, neste foco de trabalho fora sancionado o
Estatuto da Crianga a do Adolescente e o Estatuto do
Idoso, os quais vém sendo sistematicamente aperfei-
coados, nesta direcdo encaminhamos € alteragédo na
CLT que ora propomos.

O Jovem, menor que 18 anos e o senhor maior
que 50 anos, quando da criagdo da legislacéo que pro-

piciou a existéncia da previséo do § 2° do art. 134 da
CLT, viviam uma outra realidade social que convinham
fossem protegida socialmente quando da concesséo de
férias, notadamente pelas grandes empresas. Repor-
tando-nos aos dias atuais, vendo estes trabalhadores
inseridos no contexto familiares e sociais, percebemos
que a concessao de suas férias devera sofrer as mes-
mas influéncias legais e faticas dos demais trabalha-
dores visto que:

Tornou-se corriqueiro e popular o parcelamen-
to de férias em proveito do trabalhador, quando este
procurando, de forma saudavel ao empregador e ao
empregado, usufruir periodos nobres como carnaval,
verdo e outros, dividem suas férias anuais adequan-
do estes penados, inclusive com as possibilidades de
um e outro membro da familia partilharem o mesmo
periodo.

Neste contexto, a “jovem com menos de 18 anos
e o trabalhador de idade acima de 50 anos se véem
prejudicados por terem determinante legal que néao
Ihes abre esta prerrogativa.

Portanto, com esta adequacao legal, que ora pro-
pomos, pretendemos aperfeicoar a legislacao trabalhis-
ta no seu contexto social onde alcangamos, também,
0 objeto do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Estatuto do ldoso, nivelando-os aos demais trabalha-
dores em direitos e deveres inerentes as férias.

Acreditamos que a aprovagdo da presente pro-
positura representara um avango nos objetivos sociais
inseridos na CLT em proveito do trabalhador sem pre-
juizo ao empregador, razdo porque conclamo a todos
meus pares a votarem pela aprovacdo desta medida
como de direito.

Sala das Sessdes, 9 de marco de 2005. _ Sena-
dor Paulo Paim.
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Tra-
balho.

Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do
empregador, em um so periodo, nos 12 (doze) meses
subseqlientes a data em que o empregado tiver ad-
quirido o direito. (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n®
1.535, de 13-4-1977)

§ 12 Somente em casos excepcionais serao as
férias concedidas em 2 (dois) periodos, um aos quais
nao podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Reda-
cao dada pelo Decreto-Lei n® 1.535, de 13-4-1977)

§ 2° Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos
maiores de 50 (cinqUenta) anos de idade, as férias
serdo sempre concedidas de uma s6 vez. (Redagéo
dada pelo Decreto-Lei n® 1.535, de 13-4-1977)

(A Comissao de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 10 - 03, - 2005

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:10876 / 2005
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286, DE 2007

-0 ~ 10 A.
Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

(=9
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1943, que aprova a Consolidagio das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a concessfio de férias
proporcionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

.............................................................................................................

§ 3° Excepcionalmente, aos empregados contratados ha pelo
menos seis meses, poderdo ser concedidas férias proporcionais em um sé
periodo, apds o que, iniciar-se-4 novo perfodo aquisitivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei tem por finalidade garantir o amplo ¢
irrestrito cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XVII da Constituicio
Federal que garante férias remuneradas acrescidas de, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal.
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Ocorre que aqueles empregados que ja contam com seis meses ou
mais de trabalho, mas ainda nfio completaram um ano, nfo tém reconhecido seu
Justo direito a0 gozo de férias proporcionais.

Isso cria intmcras dificuldades, como a impossibilidade de (érias
familiares no periodo escolar, ainda mais se consideramos o alto nivel de
estresse a que esta submetida a classe trabalhadora de nosso pais.

E necessério que possamos garantir que esses trabalhadores tenham
disponibilidade de tempo para suprir os cuidados especiais demandados por
seus dependentes.

A presente iniciativa pretende equacionar, da melhor forma
possivel, o problema desses milhares de brasileiros, razio pela qual temos a
cericza que contaremos com o apoio dos nossos pares.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2007.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

SECAO I

DA CONCESSAOQ E DA EPOCA DAS FERIAS
(Redacfo dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977

Art. 134 - As férias sero concedidas por ata do empregador, em um s6 perfodo, nos
12 (doze) meses subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
(Redagdio dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977)
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§ 1° - Somente em casos excepcionais serfio as férias concedidas em 2 (dois) periodos,

um dos quais nfio podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - Aos menores de 1R (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cingiienta) anos de
idade, as férias serio sempre concedidas de uma s6 vez. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535. de 13.4.1977)

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sfio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem A
melhoria de sua condi¢do social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/5/2007.

Secretarla Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12848/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n? 269, de 2007, do Senador
Sérgio Zambiasi, que institui o Cartdo de
Seguridade Social (CSS) e altera dispositivos a
respeito do registro dos empregados e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n®
269, de 2007, do Senador SERGIO ZAMBIASI, que tem por objetivo instituir o Cartio de
Seguridade Social (CSS), bem como alterar dispositivos a respeito do registro dos
empregados.

No mérito, a proposi¢ao pretende, em sintese, instituir o Cartdo de Seguridade
Social (CSS) como documento de identificacdo do trabalhador, do segurado da Previdéncia
Social e dos beneficiarios da Assisténcia Social, cuja posse ou apresentacdo € obrigatoria,
observadas as condig¢des estabelecidas em Lei e em sua regulamentacao.

O autor justifica tal iniciativa afirmando que a seguridade social adquiriu
consideravel amplitude e autonomia, envolvendo intimeros programas, incentivos e subsidios
que contribuem para uma maior inclusdo social, mas que um dos principais obstaculos a
modernizagdo da prestagdo de servigos publicos nessas areas de atuagdo do Estado ¢ a
precariedade das informagdes de que dispde a administragdo publica para a devida prestagdo
de seus servigos.

Desse modo, o CSS seria o instrumento mais adequado para os controles
relativos a seguridade e assisténcia sociais, afirmando que os cadastros e registros ainda sdo
pouco confiaveis, causando prejuizos ao Estado e aos trabalhadores, beneficidrios e
contribuintes.

Primeiramente, a presente proposi¢do foi submetida a avaliagdo desta
Comissdo, por meio do Parecer da Senadora LUCIA VANIA, por meio do qual foram
questionados principalmente os custos associados para a implementagdo e a aplicagdo do
CSS, razao pela qual recomendou a manifestacao prévia desta Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE).

O Parecer aprovado pela CAE foi no sentido da prejudicialidade
do PLS n° 269, de 2007, que, embora meritdrio, havia perdido a oportunidade.



95

No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais firmar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo do Cartdo de Seguridade Social insere-se no
campo do Direito Social, mas especificamente do Direito Previdenciario.
Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade, quanto a sua
admissibilidade.

Apesar do inegavel mérito do projeto em andlise, entendo que a
analise realizada pela CAE reuniu argumentos suficientes para
compreendermos que os problemas levantados pelo autor foram nos ultimos
anos gradativamente equacionados.

O Poder Executivo vem levantando a situacdo do Sistema da
Seguridade Social e agindo progressivamente para melhorar os servigcos ao
cidaddo, dentro de uma proposta de curto, médio e longo prazos. A criacao do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), o processo de
desburocratizacdo pelo qual a concessdao de aposentadorias urbanas passou, a
aprovagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que organiza, de
forma descentralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil e a gradativa
implantacdo do projeto de registro de identidade civil demonstram que o
Poder Publico vem trabalhando para a melhoria do controle das informacdes e
da melhor prestacao de servigos aos cidadaos.

I - vVOTO

Pelo exposto, concordamos com o parecer da CAE e também votamos pela
prejudicialidade do PLS n® 269, de 2007.

re2013-05279
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re2013-05279

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 , DE 20132011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 269, de
2007, que institui o Cartdo de Seguridade Social
(CSS) e altera dispositivos a respeito do registro
dos empregados e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Tramita nesta Comiss&o o PLS n2 269, de 2007, do Senador SERGIO
ZAMBIASI, que tem por objetivo instituir o Cartdo de Seguridade Social (CSS),
bem como alterar dispositivos a respeito do registro dos empregados.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que a seguridade social
adquiriu consideravel amplitude e autonomia, envolvendo inimeros programas,
incentivos e subsidios que contribuem para uma maior inclusdo social. Entretanto,
um dos principais obstaculos a modernizacdo da prestacdo de servicos publicos
nessas areas de atuacéo do Estado ¢ a precariedade das informacdes de que dispde a
administracdo federal em relagdo a admissoes, rescisdes contratuais, remuneragéo e
outros dados essenciais a percepcao de beneficios e a fiscalizacdo das normas de
tutela do trabalho.

Nesse sentido, o CSS seria 0 melhor instrumento para os controles
relativos a seguridade e assisténcia sociais, pois a existéncia de cadastros e registros
ainda pouco confiaveis, do ponto de vista trabalhista, assistencial ou previdenciario,
causa prejuizos ao Estado e aos trabalhadores, beneficiarios e contribuintes.

Ao ser submetido a avaliagcdo da Comisséo de Assuntos Sociais, por
meio do Parecer da Senadora LUCIA VANIA, algumas questdes foram levantadas.

Cita a Senadora o exemplo do cartdo do Sistema Nacional de Saude,
que desde 1998 vem sendo implementado pelo Ministério da Salde e que nada
mais € do que um documento de identidade do SUS. Tal instrumento possibilita
vincular os procedimentos executados no &mbito do SUS ao usuério, ao profissional
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que os realizou e ao servigo de saude. Para tanto, sdo necessarios cadastros de
usuarios, de profissionais e de unidades de salde, que recebem um namero de
identificacdo nacional. Assim, indaga a Senadora, com a existéncia desse
precedente, nada mais adequado que a discussdo sobre a implementacdo de um
novo cartdo na esfera de abrangéncia da Seguridade Social, mas agora destinado a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social.

Entretanto, a Senadora Lucia VVania pondera que, por tras da aparente
simplicidade, é importante ressaltar que o projeto do SUS representa um dos mais
amplos e ambiciosos projetos de informéatica em satde do mundo, acumulando mais
de quinze anos de investimento e mobilizando uma quantidade relevante de
recursos, na ordem de R$ 581 milhdes de reais, de 2004 a 2007, segundo
informagdes obtidas no Plano Plurianual.

Utilizando-se da analogia com o projeto do cartdo do SUS, a Senadora
indaga quanto custaria aos cofres publicos a implementacdo do Cartdo da
Seguridade Social que ora se propde.

E neste ponto que reside a questio fundamental que motivou, no seu
voto, o encaminhamento a manifestacdo prévia desta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE): o elevado custo aos cofres pablicos.

Desse modo, em face dos aspectos relatados, requereu a relatora, nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
manifestacdo prévia da CAE para anélise do aspecto econémico e financeiro do
PLS n2 269, de 2007.

No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei n2 269, de 2007, € uma proposi¢do ambiciosa que traz
importantes principios que norteiam a atuacdo do Estado no estabelecimento de
politicas pablicas eficazes e justas:

| - modernizacdo da prestacdo de servicos publicos nas areas
vinculadas direta e indiretamente a atuacao do Estado;
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Il - dotagcdo de uma maior capacidade de planejamento das aces do
governo para melhor entender o desenvolvimento das relagbes sociais
intervenientes sobre o mercado de trabalho, a Previdéncia e a Assisténcia Social;

I11 — oferecimento de ferramentas importantes no controle das fontes e
na aplicacao dos recursos de politicas publicas focalizadas nas acdes em questao.

No rico debate que o Poder Legislativo proporciona a sociedade nas
discuss@es de importantes questdes, tivemos a oportunidade de ouvir a importante
opinido da Senadora Lucia Vania, nos revelando um sinal de alerta que ndo pode
ser ignorado: qualquer beneficio proporcionado pelo Estado tem seu custo.

Nesse sentido, cabe-nos, de fato, questionar se 0 PLS n® 269, de 2007,
merece ser levado a diante em vista da possibilidade de se empregar milhares de
reais na sua implantac&o. E possivel, hoje, avaliarmos se ja foram tomadas medidas
no sentido proposto pelo projeto de lei?

O Poder Executivo vem levantando a situacdo do Sistema da
Seguridade Social e agindo progressivamente para melhorar 0s servicos ao cidaddo,
dentro de uma proposta de curto, médio e longo prazos.

Devo destacar a criacdo do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS), que comecgou a operar em janeiro de 2009 com ferramentas tecnoldgicas
mais modernas e com uma base de dados mais abrangente. O novo sistema ja se
encontra devidamente implantado e vem facilitando a concessdo de beneficios e 0
acesso dos usuarios aos servigos disponiveis na Internet. O objetivo tem sido
alcancado com sucesso, com reducdo significativa das situacdes em que 0 usuario
tem de comparecer pessoalmente a agéncia da previdéncia social. O investimento
no novo sistema somou R$ 80 milhdes, incluindo o desenvolvimento das
ferramentas tecnoldgicas, a aquisicdo de equipamentos e a capacitacdo de
servidores.

Além disso, foi notavel o processo de desburocratizacao pelo qual a
concessdo de aposentadorias urbanas passou. Hoje ja é possivel conceder a
aposentadoria por idade para o trabalhador urbano em até 30 minutos.

A inclusdo de informacdes na base de dados do CNIS também tem
garantido novos subsidios para o reconhecimento dos beneficios, em vista da maior
quantidade de dados disponiveis. Além do registro de pessoas fisicas e juridicas, de
vinculos empregaticios, de remuneracdes e contribuigdes, o sistema conta agora
com dados relativos aos segurados especiais (trabalhadores rurais, agricultores
familiares, pescadores, extrativistas, indigenas), a acordos internacionais e a
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beneficios especiais concedidos a anistiados, ex-combatentes, portadores de
deficiéncia provocada pela Talidomida e vitimas de contaminag@o com Césio 137.

O processo de modernizacdo do CNIS esta previsto no Decreto 6.722,
de 30 de dezembro de 2008, que regulamentou a Lei n® 128, de 19 de dezembro de
2008, e permitiu a ampliacdo da base de dados do Cadastro para garantir o
reconhecimento automatico de direitos previdenciarios.

Também é importante registrar a aprovacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que organiza, de forma descentralizada, os servicos
socioassistenciais no Brasil. Esse modelo de gestéo participativa que articula os
esforcos e recursos dos trés niveis de governo para a execucao e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ja tem seu cadastro eletrénico
implantado, o0 CADSUAS, envolvendo diretamente as estruturas e marcos
regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Ressalto que j& estd em forte progresso o projeto do registro de
identidade civil - disponivel por meio de um cartdo magnético com impressao
digital e chip eletronico - que substituird gradualmente as carteiras de identidade e
poderéa agregar futuramente a funcéo de outros documentos, como, por exemplo, 0
titulo de eleitor, CPF e PIS-PASEP em um sé documento. O cartdo incluird,
obrigatoriamente, nome, sexo, data de nascimento, foto, filiagdo, naturalidade,
assinatura, impressdo digital, o 6rgdo emissor, local e datas de expedicdo e de
validade. Constara também de um codigo conhecido que agiliza o processo de
identificacdo da pessoa e das informacg6es contidas no documento.

Além disso, esta sendo viabilizado o certificado digital que, na pratica,
equivale auma carteira de identidade virtual destinadaa permitir a identificacdo de
uma pessoa no meio digital/eletronico quando esta enviar uma mensagem ou em
alguma transacéo pela rede mundial de computadores que necessite validade legal e
identificacdo inequivoca.

Um certificado digital contém dados de seu titular, tais como nome,
identidade civil, e-mail, nome e assinatura da Autoridade Certificadora que o
emitiu, entre outras informag@es. E importante saber que essa tecnologia confere ao
documento assinado digitalmente a mesma validade juridica do equivalente em
papel assinado de proprio punho.

Por fim, é importante ponderar que, tendo em vista os custos advindos
da implantacéo do Cartdo de Seguridade Social, o projeto deveria trazer estimativa
de impacto orcamentério-financeiro, da previsdo orcamentéria e da demonstragdo
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dos recursos para 0 seu custeio, conforme prevé o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, entendo que o PLS n° 269, de 2007, embora
meritorio, perdeu a oportunidade. Julgo que seus objetivos ja se encontram
devidamente equacionados pelas acdes tomadas pelo Executivo ao longo dos
altimos anos, restando claro que hoje ele se apresenta prejudicado, conforme dispde
o art. 334, I, do RISF.

11 -vOTO

O voto é pela prejudicialidade do PLS n2 269, de 2007.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 269, DE 2007

Institui o Cartio de Seguridade Social (CSS),
altera dispositivos a respeito do registro de
cmpregados ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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DO CARTAO D

Art, 1° O Cartdo de Seguridade Social (CSS) é o documento de
identificacdo do trahalhador, do segurado da Previdéncia Social e dos
beneficiarios da Assisténcia Social, cuja posse ou apresentagio é obrigatdria,
observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentacio, nas
seguintes situacgdes:

I — para o exercicio de qualquer trabalho remunerado ou
voluntario;

II — para os segurados obrigatérios e facultativos do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS);

II — para a percepgiio de qualquer beneficio da Assisténcia
Social, a cargo da Unido Federal;
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IV — para a participagdo e o recebimento de beneficios do
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, de que tratam as Leis

n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, e n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

V — para o resgate dos saldos das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nas hipoteses mencionadas em lei;

VI — para a participacdo em qualquer programa ou o recebimento
de beneficio social desenvolvido ou concedido pela Unido, ou por outros
entes administrativos, quando parte dos recursos for repassado pelo Governo
Federal.

§ 1° Sao segurados da Previdéncia Social as pessoas detinidas na
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e demais disposi¢des da legislacio
previdenciaria.

os pelo i
publicos civis e militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que ndo estejam submetidos ao regime da Consolidag¢fio das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943,

§ 3° O Cartdio da Seguridade Social substituira integralmente a
Carteira de Identificacdo e Contribuigdo prevista no § 3° do art. 12, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° Cada pessoa, trabalhador, segurado da Previdéncia Social
ou bencficiario da Assisténcia Social, serd identificada pelo Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais, criado pelo inciso VIII, do art. 19 da Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, com um Unico nimero de identificagio,
denominado Numero de Identificacdo do Trabalhador (NIT), que sera
elemento integrante do Cartdo da Seguridade Social.

Art. 3° O Cartdo da Seguridade Social serd emitido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou, mediante convénio, por érgios ou
entidades federais, estaduais e municipais da administracio direta e indireta
ou, ainda, pela rede bancaria.
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Pardgrafo imico. E crime de falsidade, sujeitando-se o infrator a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), atualizada periodicamente
pelos mesmos indices de atualizagdo das multas trabalhistas, bem como as

penalidades previstas no art. 299 do Coédigo Penal fabricar adquirir ou usar
qualquer Cartdo da Seguridade Social falso ou adulterar o verdadeiro.

SECAOII
DO REGISTRO DOS EMPREGADOS

Art. 4° O numero do Cartio da Seguridade Social sera
obrigatoriamente anotado em todos os documentos de registro da relagdo de
emprego e em todos os documentos e contratos relativos ao trabalho.

Art. 5° O Cartao da Seguridade Social serd obrigatoriamente
apresentado ao empregador, por ocasido da contratacdo, junto com a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, € devolvidos no prazo de quarenia € 0ilo
horas.

§ 1° A retencdo indevida do CSS, por parte do empregador, sera
penalizada na forma prevista no art. 29 da Consolidaco das Leis do Trabalho.

§ 2° A empresa que mantiver, em seu guadro de empregados,
trabalhader que ndo seja detentor do cartdo da seguridade social incorrerd no
pagamento de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), por
empregado.

§ 3° O Ministério do Trabalho ¢ do Emprego expedirid as
instrugbes complementares necessarias para a regularizagdo das exigéncias
prevista nesta Se¢do, sendo vedada a cobranga de quaisquer emolumentos
pelo 6rgéo ou pelas entidades encarregados.

_ SECAOIII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 6° Compete ao Conselho Gestor do Cadastro Nacional de
InformagGes Sociais (CNIS) a elaboragdo de proposta, no prazo de cento e
vinte dias contados da data de publicacio desta Lei, definindo:
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I — as informagdes que constardo do Cartdo da Seguridade Social
e suas especificagdes técnicas, observado o disposto no caput do art. 2° desta

Lel.

Il - as exigéncias € os procedimentos necessarios para a
identificacido do trabalhador, beneficiario ou segurado que solicitar o Cartdo
de Seguridade Social.

III - as normas e rotinas para sua emissdo e entrega ao
interessado;

IV — o cronograma de implantagdo do sistema de identificagdo do

Assisténcia Social atraveés do Cartdo da Seguridade Social.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os atos necessarios a
implantacio do sistema de identificagdo baseado no Cartio da Seguridade
Social, observados os termos da proposta do Conselho Gestor do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais.

Art. 8° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) foi
concebida como um marco nas relagdes trabalhistas e continua tendo valor
inegavel. Hoje, entretanto, a seguridade social adquiriu consideravel
amplitude e autonomia, pois envolve a saide, a previdéncia e a assisténcia
social. Sdo intimeros os programas, incentivos e subsidios para que possamos
evoluir rumo a uma inctus@o social maior, com o exercicio de uma cidadania
mais plena.

E dentro desse quadro que estamos propondo a criagdo de um
Cartao de Seguridade Social (CSS). Nossa proposta inspira-se em iniciativa
louvavel dos Srs. Deputados Paulo Rocha e Jodo Paulo, consubstanciada no
Projeto de Lei n® 2.352-A, de 1991 (ja arquivado). O decurso do tempo e a
evolucdo das estruturas exigem, em nosso entendimento, uma revisio do
tema. E o que estamos propondo.
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Ja alertavam os autores do projeto original que um “dos
principais obstaculos & modernizagdo da prestagdo de servigos publicos nas
areas do trabalho e da previdéncia social & o estado precario das informacgdes
de que dispde a administracio federal em relacdo a admissdes, rescisdes
contratuais, remuneragéo ¢ outros dados essencials a percep¢do de beneficios
e a fiscalizacdo das normas de tutela do trabalho”.

Naquele momento histdrico, a Previdéncta ¢ o Trabalho
encontravam-se sob a égide de um tnico Ministério e talvez fosse possivel a
unificacdo completa dos dados. Hoje, com ministérios separados para tratar
do tema, cremos que o CSS é o melhor instrumento para os controles relativos
a seguridade e assisténcia sociais, permitindo uma confrontagdo com dados
trabalhistas, constantes da CTPS e de outros registros.

A inexisténcia de cadastros e registros confidveis, do ponto de
vista trabalhista, assistencial ou previdenciario, causa prejuizos ao Estado e
aos trabalhadores, beneficiarios e contribuintes. Ao Estado fica dificil o
estabelecimento de politicas publicas eficazes e justas e o exercicio do
controle sobre os recursos despendidos, que podem estar beneficiando
indevidamente alguns em prejuizo de outros. Aos trabalhadores sdo
sonegadas, muitas vezes, as provas do exercicio de uma atividade valida para
fins previdencidrios, da existéncia de recolhimentos e de outros fatos que
poderiam vir em seu beneficio.

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (antigo Cadastro
Nacional de Trabalhadores — CNT) é uma tentativa ainda incipiente de alterar
esse estado de coisas, apontando para a criagdo de um arquivo unificado de
trabalhadores, segurados e beneficiarios, a ser utilizado por todos os 6rgdos e
entidades que administrem programas da area social, bem como para a
racionalizagdo dos registros administrativos preenchidos pelo empregador.

Precisamos conhecer melhor o mercado de trabalho, e isso inclui
beneficiarios de programas sociais em busca de uma colocagio no mercado;
segurados da previdéncia com potencial para retornar ao mercado; e todos os
trabalhadores informats, que um dia certamente buscario uma cobertura
assistencial ou previdencidria. O CSS sera, assim, um verdadeiro cartdo de
cidadania, cujo numero pode até constar dos registros de atendimentos
médicos para fins de controle e coibicdo de fraudes na saide, embora nio
tenhamos chegado a esse patamar. Mas ndo se trata de um processo facil.
Certamente, demandara trabalho, aperfeicoamento e correcdo de rumos. A



108

Administracdo Publica ndo pode, entretanto, abrir mio do controle sobre suas
atividades e precisa de dados confiavels para implantar politicas vidveis.

Ao criar o Cartdo da Seguridade Social pretendemos modcrnizar
a 1dentificagdc profissional. Esse deve ser documento obrigatério para a
admissdo em emprego, para o exercicio do trabalho avulso e do trabalho
auténomo; de todo trabalho remunerado ou voluntario, enfim. Além disso,
todos os contribuintes da Previdéncia Social e beneficiarios da assisténcia
social ou dos programas sociais do governo devem ter o seu CSS. A idéia é
que a sua exigéncia seja paulatinamente estendida até que se possa criar banco
de dados amplo, capaz de orientar as politicas sociais e trabalhistas.

O Cartdo da Seguridade Social estara diretamente associado a um
unico Numero de Identificagio do Trabalhador (NIT), garantindo a
individualizagdo do trabaihador, beneficidrio ou segurado perante todos os
Orgédos e entidades da administragdo federal, ao contrario da situacdo atual,

AT e Al g g it in s o

em que um mesmo trabalhador puaa'ux diversos numeros de 1ﬁSCT1yaU [§{8)
PIS/PASEP e vérias Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), com
numeragdes diferentes, impedindo a reconstitui¢io precisa de sua trajetéria no
mercado de trabalho.

Reconhecendo a necessidade de uma implantagdo gradual desse
sistema, a Proposi¢do determina que o Conselho Gestor do Conselho
Nacional de Informagbes Sociais apresente proposta para a emissdo
progressiva do Cartdo de Seguridade Social a grupos de trabalhadores,
beneficiarios da assisténcia € segurados.

Dada a mmportancia crucial do projeto de lei em tela para o
resgate da cidadania de inimeros grupos sociais, para a elevagao da qualidade
do atendimento ao cidaddo e para a saide financeira da scguridadc social,
contamos com © apoio dos ilustres Deputados e Senadores para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2007. //
C. o
enador SERGI&AMBIASI

P
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LEGISLACAO CITADA

LELN° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Mensagem de veto Abono Salanal, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam ¢
inciso I do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituigio Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art, 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

° 8.900, de 30.06.94)

dispensu-sem-jusia-causa-inclusive a-indireta(Redacio dada peia Lei n

I - prover assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de

regime de trabalho forgado ou da condigdo andloga 4 de escravo; (Redaciio dada pela Lei n°
10.608, de 20,12 2002)

e, U0 SN L A

II - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, agdes
integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagio profissional. (Redago dada pela Lei n°
8.900, de 30/06/94) (Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 2°-A (Vide Medida Provisdria n® 2.164-4]. de 24.8.2001)

Art. 2°B (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 2°-C O trabathador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forgado ou reduzido a condigio analoga i de escravo, em decorréncia de aglo de fiscalizacio
do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa sttuagio resgatado e terd direito a percepgio
de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salério minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)
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§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacfio no mercado
de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Pardgrafo incluido
pela Let n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Caberia ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstincias
similares, nos doze meses seguintes  percepgao da aitima parcela.(Pardgrafo incluido pela Lei
n°10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepgio do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a
cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores & data da dispensa;

II - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legaimente reconhecida como auténoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

IIT - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestagio continuada,

previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e

ily e g rsadons svm T i el - PRI U g
¢ auxilic suplcmcnta. provistos na Lein® 6367, de 12 de cutubro de 11976, DeIIl COINno ¢ aoouv

de permanéncia em servigo previsto na Lei n°® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutengio e de sua
familia.

Art, 3%-A (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado,
por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa gue deu origem a primeira
habilitaciio.

Paragrafo (nico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo
periodo aquisttivo, satisfeitas as condigdes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegdo do seu
mnciso I1.

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salanais, observados os segumtes critérios:
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1 - até 300 (trezentos) BTN, multiphcar-se-a o salario médio dos ultimos 3 (trés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

II - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a rogra ncle contida ¢, no quc exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

IIf - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN,

§ 1° Pana fins de apuraciio do beneficio, serd considerada a média dos salarios dos
uitimos 3 (trés) meses anteriores 4 dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salaric minimo.
§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

I - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para beneficios
colocados a disposigdo do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

II - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados 4
disposigio do beneficiario apds o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador, podendo
ser requerido a partir do sétimo dia subseqiiente a rescisfo do contrato de trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego serd suspenso nas seguintes
situagdes:

I - admissio do trabalhador em novo emprego;

1I - inicio de percepgio de beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servigo;

I - inicio de percepgio de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A {Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24.8.2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

I - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualifica¢o e remuneragdo anterior;

I - por comprovacio de falsidade na prestagao das informagoes necessérias a
habilitagio;
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II - por comprovagio de fraude visando a percepgio indevida do beneficio do seguro-
desemprego,

IV - por morte do segurado.
Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos [ a ITI deste artigo, sera suspenso por
um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia. o direito do trabathador 4

percepgio do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8%-A (Vide Medida Proviséria n® 2.164-4] . de 24.8.2001)

Art. 8°-B.(Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 8.2001)

Art. 8°-C (Vide Medida Provisoria n® 2.164-41. de 24.8.2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragio
Social (PIS) ou para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até
2 (dois) salarios minimos médios de remuncragio mensal no periodo trabalhado ¢ que tenham
exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

1I - estejam cadastrados ha peio menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagao PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Partictpacio PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas
respeciivas conias individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10, E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado a0 Ministério
do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial ¢ ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Paragrafo anico. O FAT ¢é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-se,
no que couber, a legislagio vigente.
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Art. 11. Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagio das centribuigdes devidas ao PIS e ao Pasep;

II - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservincia de suas obrigagoes;

I - a comregio monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadacio da contribuigio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituigio Federal.

V - ouiros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 12. (Vetado).

Art. 13. (Vetado).
Art. 14, (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais ¢ pagamento das despesas relativas ao
Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas
pelos gestores do FAT. (Vide lei n®9.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desemboisados, os agentes pagadores
remunerardo o FAT, no minimo com corregio monetaria.

: (Revogado pela Lei n° 3.019, de 11/04/90)

Iaintac Sograras ranalihiar oo ~agatei b anAag nno anantg
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11/04/90)

Legera-medianteRstrumen
3

definidos-pelos-gestores-de-FAT-(Revogado pela Lei n® 8.019, de 11/04/90)

GESTAQ

Art. 18, E instituido o Consclho Deliberative do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), composto de 9 (nove) membros e respectivos suplentes, assim definidos: (Vide
Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

I - 3 (trés) representantes dos trabalhadores;
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H - 3 (trés) representantes dos empregadores;

I - 1 (um) representante do Ministério do Trabaiho;

IV - 1 (um) representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
V -1 (um) representante do BNDES.

§ 1° O mandato de cada Conselheiro é de 3 (trés) anos. (Vide Medida Provisdria n°
2.216-37. de 200])

§ 2° Na primeira investidura, observar-se-a o seguinte: (Vide Medida Provisdria n°
2.216-37, de 2001)

tn nrtion
W anigs

dois) anos e

1-1/3 (l_]m ter{‘n\ dos representantes referi

fend
serd demgnado com mandato de 1 (um) ano; 1/3 (um
1/3 (um tergo), com mandato de 3(trés) anos;

o
;
o e

If - o representante do Ministério do Trabalho sera designado com o mandato de 3 (irés)
anos; o representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com o mandato de 2
(dois) anos; o representante do BNDES, com o mandato de 1 (um) ano.

§ 3% Os representantes dos trabalhadores serfio indicados pelas centrais sindicais e
confederagdes de trabathadores; e os representantes dos empregadores, pelas respectivas
confederagdes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabatho a nomeagio dos membros do Codefat,

§ 5° A Presidéncia do Conselho Deliberativo, anualmente renovada, ser rotativa entre
os seus membros. (Vide Medida Proviséria n® 2 216-37, de 2001)

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros néo serdo remunerados.

Art. 19, Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

I - (Vetado).

I - aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

IIT - deliberar sobre a prestagio de conta e os relatorios de execugiio orgamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta or¢amentaria do FAT, bem como suas alteragoes,
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V - propor ¢ aperfeigoamento da legislagio relativa ao seguro-desemprego e ao abono
salanal e regulamentar os dispositivos desta Lei no 4mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua propria organizagio, elaborando seu regimento interno;

VII - analisar relatorios do agente aplicador quanto 4 forma, prazo e natureza dos
mvestimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informages sobre
contratos celebrados ou em vias de celebragfio e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedineos no caso de extingfio ou alteragio daqueles referidos
nesta Lei;

X - baixar instru¢fes necessarias a devolucgio de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

X1 - propor alteragiio das aliquotas referentes as contribuigdces a que alude o art. 239 da
Constituicio Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira do FAT:

XII - (Vetado);
XIIT - (Vetado);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicio do beneficio

Ao 4l

do scguro-descmprege, em fungdo das possibilidades téenicas existentes, estabelecendo-se
como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);

XTV - (Vatado),

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art, 20. A Secretania-Executiva do Conselho Deliberativo ser4 exercida pelo Ministério
do Trabalho, ¢ a ela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-desemprego
e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagio, administragio e operagdo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correriio por conta do FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrariio o orgamento da seguridade social na forma da
legislagio pertinente.
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DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Competc ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestariio as informagbes necessarias, bem

como atenderio as exigéncias para a concessdo do seguro-desemprego e o pagamento do
abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragio, sua extensio
e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia, oposi¢io 4
fiscalizagio ou desacato 3 autoridade.

,
o Titulo VII da Consolidagiio das Leis do Trabaltho {CLT).

1° Serdio competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do Trabalho,
d

§ 2° Além das penalidades administrativas j4 referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitagio ou na percepgio do seguro-desemprego serdo punidos civil
criminalmente, nos termos desta Lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 26. (Vetado).

Art 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-4 no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagio desta Lei.

Art. 28. No prazo dc trinta dias as contribuicdes ao IS e ao Pasep, arrecadadas a partir

de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituigio
Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redagiio dada pela Lei n® 8.019, de 11/04/90)

Paragrafo iinico. (Vetado).

(Revo;xado Dela Len n° 8 O] 9, de 11/04/90)
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Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituigio Federal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY

Maiison Ferreira da Nobrega
Dorothea Werneck

Jader Fontenelle Barbalho

Este texto nfo substitui o publicado ne D.O.U. de 12.1.1990
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LEIN°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990,

Altera a legislagio do Fundo de Amparo ao
Mensagem de veto Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sancrono a seguinte lei;

Art. 1° A arrecadagio decorrente das contribuigdes para o Programa de Integracio
Social (PIS), cnado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa

de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), criado pela Lei Complementar n° 8,

de 3 de dezembro de 1970, sera destinada, a cada ano, i cobertura integral das necessidades do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de que trata o art. 10 da Lei n°® 7.998. de 11 de

tanerro de 1990.

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da Constituiglio Federal, pelo menos

40% da arrecadagiio mencionada no artigo anterior serio repassados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para aplicagio em programas de

desenvolvimento econdmico.

§ 1° Os recursos repassados a0 BNDES na forma do caput deste artigo serdo corrigidos,
mensalmente, pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC).

se-ane—{Revogado pela Lei n° 9.365, de 1996)

§ 4° Correra por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas com os
recursos mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Os juros de que trata 0 § 2° do artigo anterior serdo recolhidos ao FAT a cada
semestre, até o décimo dia Otil subseqiiente a seu encerramento.

Paragrafo anico. Ficam sujeitos & corregio monetiria, com base na variagio do BTN
Fiscal, os recursos ndo recolhidos nos prazos previstos neste artigo.

Art. 4° A amrecadagdo das contribuiges ao PIS a ao Pasep sera efetuada através de
Documento de Arrecadagiio de Rcceitas Federais (Darf), nas condigdes estabelecidas pela

legislagiio em vigor.
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Art. 5° A alinea b do mciso IV do art. 69 da Lein® 7.799, de 10 de jutho de 1989, passa

a vigorar com a seguinte redaggo:

"b) para o PIS e o Pasep, até o dia cinco do terceiro més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, excegio feita as modalidades especiais (Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de
1988, atts. 7° e 8°), cujo prazo serd o dia quinze do més subsegqiiente ao da ocorréncia do fato

gerador.”

Art. 6° O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programagio financeira para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com seguro-
desemprego, abono salariai e programas de desenvolvimento econdmico do BINDES.
(Redagfo da pela Lein® 16.199, de 2001)

Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de Seguro-Desemprego e
0 pagamento do Abono Salanal, decorrente do efetivo aumento destas despesas, serio

recolhidas ac FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas dos saldes de

FeCONIOasS

recursos repassados para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico:
L - no primetro e segundo exercicios, até 20%;
II - do terceiro ao guinto exercicios, até 10%;

T - a partir do sexto exercicio, até 5%.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo incidirdo sobre o saldo ao
final do exercicio anterior, assegurada a corregiio monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Cabera ao Codefat definir as condigbes e os prazos de recolhimento de que trata o
caput desta artigo.

Art. 8° A remuneragio mencionada no paragrafo Gnice do art 15 da Lei n® 7.998. de
1990, constitui receita do FAT.

Paragrafo unico. Compete ao Codefat estabelecer os prazos de recothimento e o
periodo-base de apuragio da receita mencionada no caput deste artigo.
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Art. 9° As dispontbilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacicnal, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagio, nas instituigdes financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. {(Redagdo dada pela

Lein® 8352, de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessirios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da
Constituiciio Federal, (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior nio pbde ser infertor a0
maior dentre os seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 8352, de 1991)

1 - a diferenga positiva, no exercicio financetro em curso, entre o prodnto da arrecadacio

das contribuigdes de que trata o art. 239 da Constituigio Federal e o montante global dos

pagamentos efetuados por conta das dotagles orgamentirias para atender as despesas com o
Programa do Seguro-Desemprego, com ¢ Abono Saiarial ¢ com o Financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico a cargo do BNDES, custeados pela referida

arrecadacio; (Incluido pelaei n® 8352, de 1991)

1 - o resultado da adi¢io: (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variag3o do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor,
calculado pela Fundacio Instituto Brasilero de Geogratia e Estatistica (IBGE), ou na sua
auséncia, pela vaniagie de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat). nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n® 7.998. de 11 de janeiro de
1999, e (Incluido pelaiei n® 8352, de 1991)

u; ) de cinqlienda por cento dos valores pagos titulos de abono, nos s
Lei n°® 7.998, de 11 de janeir de 1990, nos doze meses anteriores, atuahzad

prevista na alinea anterior. (Incluido pela Lei n°® 8352, de 1991)

§ 3° Os recursos da reserva minima de hiquidez somente poderio ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Iei n°

8352, de 1991)

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagdes da parcela das disponibilidades financeiras que

excederem o valor da reserva minima de liquidez em depositos especiais no Banco do Brasil
S.A. serio no montante minimo de Cr$ 220.000.000.00000 (duzentos e vinte bithdes de

cruzeiros). (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)
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§ 5° Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critétios e prazos aphcados aos depbsitos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redagdo dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneragio média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
os casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata die. (Incluide pela Lei n° 8352,

de 1991

§ 6° O resultado da remuneragio das disponibilidades financeiras de que trata este artigo
constituira receita do FAT. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES podera
utilizar recursos dos depésitos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas, no

imbito de progmmas instituides pelc Consethe Deliberative de Funde de Ampare ac

Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que lhe confere o art. 19 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados & expansdo do nivel de emprego no Pais,
podendo a Unido, mediante a apresentagio de contragarantias adequadas, prestar garantias
parciais a operagdes da espécie, desde que justificado em exposigio de motivos conjunta dos
Ministérios do Desenvolvimento, Indiistria ¢ Comércio Exterior ¢ da Fazenda. (Paragrafo

incluido pela Lei n® 10.199. de 2001}

Art. 10. O art. 28 da Lei n” 7.998, de 1990, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuigdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a partir de 5
de outubro de 1988 e niio utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituigio

Federal, serdo recolhidas como receita do FAT."

Art. 11. Os recursos do PIS e do Pasep repassados ao BNDES, ao amparo do § 1° do art,

239 da Constituicio Federal, antes da vigéncia da_Let n® 7.998, de 1990, acrescidos de
correcio monetaria pela variagio do IPC e de jures de 5% ao ano, constituirao direitos do FAT

e serdo contabilizados na forma do disposto no art. 2° desta lei.

Art. 12. O valor do abono a ser pago pelo FAT, nos casos de empregados participantes

do Fundo de Participagdo PIS/Pasep, correspondera a diferenca entre o salario minime vigente
na data do respectivo pagamento ¢ os rendimentos de suas contas individuais, apurados na

forma das alineas b e ¢ do art. 3° da Lei Complementar n® 26, de 11 de agosto de 1975.

Paragrafo anico. O pagamento do rendimento das contas individuais mencionadas no
caput deste artigo € de competéncia do Fundo de Participagio PIS/Pasep.

Art. 13. A operacionalizagio do Programa Seguro Desemprego, no que diz respeito as
atividades de pré-triagem e habilitacio de requerentes, auxilio aos requerentes e segurados na
busca de novo emprego, bem assim as agOes voltadas para reciclagem profissional, sers
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executada prioritariamente em articulagdo com os Estados e Municipios, através do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. O Ministério do Trabalho poderd requisitar servidores, técnicos e
administrativos, da Administragdo Federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas e do
Govemno do Distrito Federal, para o desempenho das tarefas previstas no caput deste artigo e
no art. 20 da Lei n® 7.998, de 1990, ouvida a Secretaria de Planejamento e Coordenagio da
Presidéncia da Republica.

Art. 14, {Vetado).

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da Lei n® 7.998. de 1990, e demais

disposigcies em contririo.

Brasilia, 11 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repiblica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antdnio Magri

Este texto nido substitul o publicado no DOU dc 12.4.1990

LEIN®8.212, DF, 24 DFE. JULHO DE 1991.

Texto compilado

Regulamento Dispde sobre a organizagiio da Seguridade Social,
Atualizagdes decorrentes de normas de institui Plano de Custeio, e da outras
hierarguia infcrior providéncias.

Mensagem de veto

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

()

Art. 12, Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como cmpregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural 4 empresa, em carater nio
eventual, sob sua subordinagio e mediante remuneragio, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagio
especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria de substituigio de pessoal
regular ¢ permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missio diplomética cua repartiq:e’io consular de

carrcira estrangcira ¢ a 61gdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e repartiges,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislagio previdenciaria do pais da respectiva missio diplomatica ou repartigio consular;

&) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros on internacionais dos quais o Bragil seja membro efetivo, ainda gue 13 domiciliado

e contratado, salvo se segurado na forma da leglslagmo vigente do pais do dom1c111o,

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a
empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor piblico ocupante de cargo em comissio, sem vinculo efetivo com a Unifio,
Autarquias, inclusive em regime especial, ¢ Fundagdes Pablicas Federais; (Incluida pela Lei n®

8,047, de 13.4.93)

{(Execuc¢do suspensa pela RS‘F n° 26 de 2005)

1) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; {Incluida pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)
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j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado

a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n® 10 887, de 2004)

1I - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa
ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
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a) a pessoa fisica, propnetaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira,
em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titule, ainda que de forma ndo continua,

{Redaco dada pela Lei n° 9876, de 26.11.99)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nio, que explora atividade de extragio mineral -
garimpo, em cardter permanente ou temporario, diretamente ou por intermédic de prepostos,
com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo
continua; (Redacdo dada peia Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) 0 ministro de confissio religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa; (Redacio dada pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

d) revogada; (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

@) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que 12 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nio empregado e 0 membro de
conselho de administragio de sociedade andnima, o socio solidario, o sdcio de indiistria, o
s6¢10 gerente e o sdcio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabatho em
empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregio em cooperativa, associagio
ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de diregdo condomimal, desde que recebam remuneragio; (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacio de emprego; (Incluido pela Lei n°®9.876, de 26.11,99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou nio; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

raciaactiire
e e e

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exergam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos confuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos on a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
(Redagdio dada pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensével & prépria subsisténcia e é exercido em condicdes de
mutua dependéncia e colaboragio, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagio a cada
uma delas.

§ 3° O INSS instituira Carteira de Identificagio e Contribuigio, sujeita a renovagio anual,
nos termos do Regulamento desta Let, que sera exigida: (Redaciio dada pela Lei n® 8.870, de

15.4.94)
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I - da pessoa fisica, referida no inciso V alinea "a" deste artigo, para fins de sua inscrigio
como segurado e habilitagfio aos beneficios de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991; (Incluido pelal.ei n® 8 870, de 15.4.94)

[ - do segurado especiai, referido no nciso V1 deste artigo, para sua inscrigio,
comprovagio da qualidade de segurado e do exercicio de atividade rural e habilitagio aos
beneficios de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela I.ei n° 8 R70_de

15.4.94)

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigatorio em relagio
a essa atividade, ficando sujetto as contribuigdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da
Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

o i1 ' ’ R Y S ey
§ 5° O dirigente sindical mantém tivo, o mesmo

Al
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura.
(Incluido pela Lein® 9,528, de 10.12.1997)

4 o PRI
tém, durante ¢ exercicio do mandat

§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vineulo efetivo com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial,
e fundag@es. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundages, sio
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social. (Redaciic dada pela Lei n® 9.876_ de

26.11.99)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, tma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tomar-se-3o segurados
obrigatorios em relagio a essas atividades. (Parigrafo renumerado e alterado pela Lei n° 9.876,

de 26.11.99)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgao ou entidade cujo regime previdenciario nio permita a
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filiagéo nessa condigio, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras

que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo, na forma do art. 21, desde que
ndo incluido nas disposi¢bes do art. 12.

()
DECRETOQO-LEI N.® 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
. . Aprova a Consolidagio das Leis do
Vide texto compilado Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art. 180 da
Constituigio,

DECRETA:

Art. 17 Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. Continuam em vigor as disposigdes legais transitorias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagio em todo o territrio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943,
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943

CONSOLIDACAO DAS LEIS PO TRABALLHO

(.)

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagio salve quando for em cada caso,
expressamente determinado em contrario, nfo se aplicam : (Redagfio dada pelo Decreto-lei n°

8.079, 11.10.1945)
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a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam
servigos de natureza nfo-ccondmica 4 pessoa ou 4 familia, no Ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas & agnicultura e a pecuaria, nio sejam empregados em atividades que, pelos
métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagdes, se
classifiquem como industriais ou comerciais;

c) aos funcionanos publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos respectivos
extranumerarios €m servigo nas proprias reparticdes; (Redaciio dada pelo Decreto-lei n® 8.079,

11.16.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protegio ao trabalho que lhes assegure situago analoga & dos funcionarios piblicos. (Redacio
dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

(Revogado pelo Decreto-lei n° 8.249, de 1945)

(.)

SECAO IV

DAS ANOTACOES
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Art. 29 - A Carteira de Trabatho e Previdéncia Social serd obrigatoriamente apresentada,
conira recibo, pelo trabalhador ac empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e
oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissiio, a remuneragio e as condigdes
especiais, se houver, sendo facultada a adogio de sistema manual, mecinico ou eletrénico.
conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho. (Redaciio dada pela Lei

n® 7.855, de 24.10.1989)

§ 1° As anotagdes concementes 4 remuneragiio devem especificar o salario, qualquer que
seja sua forma de pagamento, seja éle em dinheiro ou em utilidades, bem como a estimativa da
gorjeta. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 2° - As anotaces na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serfio feitas: (Redacio
dada pela Lei n® 7.855. de 24,10.1989)

a) na data-base; (Redacio dada pela Lein® 7.855, de 24.10.1989)

b) a qualquer tempo, por solicitagio do trabalhador; (Redacio dada pela Lei n°® 7.855. de
24.10.1589

¢) no caso de rescisdio contratual; ou (Redagdo dada pela Lei n® 7.855. de 24.10.1989)

d) necessidade de comprovagio perante a Previdéncia Social. (Redacio dada pela Lein®
7.855, de 24.10.1989)
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§ 3° - A falta de cumprimento pelo empregador do disposto neste artigo acarretara a
lavratura do auto de infragdo, pelo Fiscal do Trabalho, que deveri, de oficio, comunicar a falta
de anotagio ao drgdo competente, para o fim de instaurar o processo de anotagio. (Redagiod
dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

§ 4°E vedado ao empregador efetuar anotagGes desabonadoras 4 conduta do empregado
em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. {Incluido pela Lei n® 10.270, de 29.8.2001)

§ 5° O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo submetera o empregador ao
pagamento de multa prevista no art. 52 deste Capitulo.({Incluido pela Lei n°® 10.270, de

29.8.2001)
.)

T gy

LEIN® 8.490, DE i9 DE NOVEMBRO DE 1

i~

Dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Vide Lei n°9.649, de 1988 Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

()
Subsegio I
Dos Orgios Especificos
Art. 19. Sao drgdos especificos dos ministérios civis:
(9]
VIII - no Ministério da Previdéncia Social:
a) Conselho Nacional de Seguridade Social;

b) Conselho Nacional de Previdéncia Social;
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c) Conseiho de Recursos da Previdéncia Social;

d) Conselho de Gestio da Previdéncia Complementar,

e} Conselho Gestor do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais;
f) Secretaria da Previdéncia Social;

g) Secretaria da Previdéncia Complementar;

h) Inspetoria-Geral da Previdéncia Social.

()
DECRETQ-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Vide texto compilado Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art. 180 da
Constituigio, decreta a seguinte Lei:

¢.)
Falsidade ideologica
Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que dele devia

constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragfio falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre fato juridicamente

relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é puablico, e reclusio de
um a irés anos, € multa, se o documento é particular.

Pargrafo inico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacio ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a
pena de sexta parie. -

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Digriec do Senado Federal, de 23/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:12651/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 637, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, que altera o inciso Il do art. 7° da Lei
n® 8.706, de 1993 e o inciso II do art. 10 da
Medida Provisoria n° 2.168-40, de 2001, para
dispor sobre a contribui¢do dos filiados a
cooperativas de trabalhadores autonomos ao
Servico  Nacional de  Aprendizagem  do
Cooperativismo (SESCOOP).

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 637, de 2007, do Senador Renato Casagrande. A
iniciativa dispde sobre a contribuicdo dos filiados a cooperativas de
transportadores autonomos ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP).

Em defesa de sua iniciativa, o nobre Senador registra as
finalidades da criagdo do Sescoop, entre as quais a instituicdo de uma
estrutura capaz de promover a cultura cooperativista no Brasil, treinando
profissionais de forma sistematica e independente do Estado.

Registra, também, que a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no texto de Recomendacao n°® 193, sobre a promocao de
cooperativas (Conferéncia Internacional do Trabalho, 90? sessdo, Genebra,
2002), ¢ enfatica ao afirmar que as cooperativas devem beneficiar-se de
condicoes, de acordo com a legislacdo e praticas nacionais, que ndo sejam
menos favoraveis do que as que se concedam a outras formas de empresa e
de organizagdo social.
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Nessas circunstancias, a destinacdo da contribuicdo
compulséria, na forma da iniciativa, implicard uma melhor adequagdo
dessa contribui¢do as suas finalidades, permitindo agdes mais contundentes
de formacao, desenvolvimento e promogao social do trabalhador autonomo,
no ambito das proprias cooperativas, em consonancia com o dispositivo
constitucional que determina que a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2° da
Constitui¢do Federal).

Nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a matéria foi
analisada pelos Senadores Jayme Campos, Osvaldo Sobrinho e Pedro
Simon, que subscreveram relatorio favoravel a aprovacdo da iniciativa.
Nossa orientagdo ¢ no mesmo sentido, com base nos mesmos argumentos.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Analisando o conteido da proposicdo, ndo detectamos
impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a
comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, e a competéncia ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional.
Também entendemos que houve observancia das normas de técnica
legislativa aplicaveis a redacao de projetos.

A matéria ¢ de competéncia da CAS. Esta diretamente
relacionada com os temas constantes do inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, entre os quais relagcdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissoes.

Quanto ao mérito em si da proposicdo, consideramos
apropriada e oportuna a mudanca na destinagdo da contribuicio. E da
esséncia do cooperativismo a solidariedade. Nesse sentido, ¢ justo e
razoavel que os filiados a cooperativas de transportadores auténomos
contribuam para a manuten¢do do Servi¢o Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo, € ndo, como na forma original, para a do Servico Social
do Transporte — SEST e a do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT.

mr2013-00961
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Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB, o ramo de transportes congrega atualmente 1.100 cooperativas. Nao
se pode desconhecer, portanto, o fendmeno que representa hoje, na
sociedade, o “cooperativismo de transporte”, que, apesar de suas
dificuldades, exerce papel econdmico e social relevante para o transporte
de mercadorias e de passageiros.

Finalmente, concordamos, em todos os sentidos, com o0s
argumentos expostos pelo autor e aqueles constantes dos relatdrios
apresentados  anteriormente, nesta Comissdo. Sem duavida, o
cooperativismo representa uma alternativa plenamente valida de combate
ao desemprego. Para que a contribuicdo dessas entidades seja efetiva, ¢
preciso criar uma cultura cooperativista. Isso s6 sera possivel com
treinamento e reciclagem dos cooperados e com o aprimoramento dos
instrumentos juridicos que regem o cooperativismo.

I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 637, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2013-00961
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PROJETO DE LElI DO SENADO
N2 637, DE 2007

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei n® 8.706, de
1993 e o inciso II do art. 10 da Medida
Provisoria n® 2.168-40, de 2001, para dispor
sobre a contribui¢do dos filiados a cooperativas
de transportadores auténomos ac Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

(SESCOOP).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso 1 do art. 7° da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II — pela contribuigio mensal compulsoria dos transportadores
auténomos equivalente a um inteiro e cinco décimos por cento, e um
inteiro por cento, respectivamente, do salario de contribuigdo
previdenciaria, exceto daqueles fillados a cooperativa de transportadores
autonomos;

Art. 2° O inciso I do art. 10 da Medida Proviséria n°® 2.168-40, de
24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:
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I - contribuigdo mensal compulséria, @ ser recothida, a partir de 19
de janeiro de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por
cento sobre o montante da remunerag8o paga a todos os empregados pelas
cooperativas ¢ pela contribuigio compulséria equivalente a um inteiro por
cento do salario de contribuigdo previdencidria do filiado a cooperativa de
transportadores autdnomos;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

(QECOONOPY far inctifiiido com o finnlidade de areanizar adminictrar & execntar
VoS AT IO HGUMIMGO COTI 4 1iNanlGalc G OrgdlliZdl, dGiliniowar © Chclual,
em todo o pais, o ensino de formagdo profissional, desenvolvimento e promogio

social do trabalhador em cooperativas e dos cooperados, para todos os ramos de
atividade.

O servigo foi criado pelo fato de o Sistema Cooperativo Brasileiro
nAo contar com uma estrutura capaz de promover a cultura cooperativista e
treinar profissionais de forma sistematica e independente do Estado. Durante
todo o século XX, o cooperativismo brasileiro desenvolveu-se por meio da
disseminagdo informal de conceitos, valores € técnicas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no Texto de
Recomendagdo sobre a Promogido de Cooperativas (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 90° reunido, Genebra, 2002), é enfatica ao afirmar que as cooperativas
devem beneficiar-se de condicdes, de acordo com a legislacdo e praticas
nacionais, que ndo sejam menos favoraveis do que as que se concedam a outras
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formas de empresa e de organizagdo social. Os governos deveriam adotar,
quando adequado, medidas apropriadas de apoio as atividades das cooperativas
que respondam a determinados objetivos de politica social e publica, como a
promogdo de emprego ou desenvolvimento de atividades em beneficios de
grupos ou regioes menos favorecidos.

Nesse contexto, a destinagdo da contribuic¢do compuiséria do
transportador autdnomo filiado a SESCOQP, que ora propomos, implicard uma
melhor adequag@o dessa contribuigdo para os fins a que se propde. Essa maior ¢
mais adequada disponibilidade de recursos permitira a¢des mais contundentes de
formacdo, desenvolvimento e promocdo social do trabalhador autdénomo, no
ambito das proprias cooperativas, em consonincia com o dispositivo
constitucional que determina que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo ¢
outras formas de associativismo (art. 174, § 2° Constitui¢do Federal).

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoic de nossos
eminentes pares no Congresso Naclonal para a aprovagdo desta proposicdo
legislativa.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2007.

y 7
/zm a
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO ViII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOM!ICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor ptblico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorevera a organizag&o da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogéo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos ¢
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.
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LEI N° 8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993

Disp6e sobre a criagdo do Servigo Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT

Art. 7° As rendas para manutengdo do Sest e do Senat, a partir de 1°
de janeiro de 1994, serdo composias:

! — pelas atuais contribuigbes compulsorias das empresas de
transporte rodoviario, calculadas sobre o montante da remuneracdc paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servigo Social da industria —
SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —~ SENAI, que passardo a
ser recolhidas em favor do Servigo Social do Transporte — SEST e do Servigco
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, respectivamente;

li ~ pela contribuigdo mensal compulséria dos transportadores
auténomos equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um
inteiro por cento), respectivamente, do salario de contribuigdo previdenciaria;

il — peias receitas operacionais;

IV — pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos,
regulamentos e regimentcs oriundos desta lsi;

V — por outras contribuigbes, doagdes e legados, verbas ou
subvengdes decorrentes de convénics celebrados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais.

§ 1° A arrecadagéo e fiscalizagdo das contribuigbes previstas nos
incisos | e il deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhidas diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

§ 2° As contribuigbes a que se referem os incisos | e Il deste artigo
ficam sujeitas as mesmas condigbes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no
que se refere a cobranga judicial, aplicaveis as contribuicbes para a Seguridade
Social arrecadadas pelo INSS.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.168-40, DE 2001

Disp6e sobre o Programa de Revitalizagdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecudria - RECOOP,
autoriza a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo - SESCCOP, e da
oulras providéncias.

Art. 10. Constituem receitas do SESCOOQOP:

| — contribuigdo mensal compulsoria, a ser recolhida, a partir de 12 de
janeiro de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o
montante da remuneragdo paga a todos os empregados pelas cooperativas;

Il — doagdes e legados;

ill - subvengdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV —rendas oriundas de prestagdo de servigos, da alienagdo ou da
locacac de seus bens;

V - receitas operacionais;
Vi - penas pecuniarias.

§ 12 A contribuigao referida no inciso | deste artigo sera recolhida
pela Previdéncia Social, aplicando-se-lhe as mesmas condigdes, prazos, sangbes
e privilégios. inclusive no gue se refere a cobranca judicial, apliciveis as
contribuigbes para a Seguridade Social, sendo o seu produto posto & disposicéo
do SESCOOP.

§2¢ A referida contribuigdo € instituida em substituicio as
contribuigbes, de mesma espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades
cooperativas e, até 31 de dezembro de 1998, destinadas ao:

| - Servigo Nacional de Aprendizagem Industria! — SENAI;

Il — Servico Social da Industria — SES!;

IIl - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV = Servigo Social do Comércio — SESC;

V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT;
VI — Servigo Sccial do Transporte — SEST;

VIl — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.
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§3% A partir de 12 de janeiro de 1999, as cooperativas ficam
desobrigadas de recolhimenio de contribuigdes as entidades mencionadas no
§ 2° excetuadas aquelas de competéncia até o més de dezembro de 1998 e os
respectivos encargos, multas e juros.

\
(A Comisséo de Assuntos Sociails, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 07/11/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(085:16594/2007)
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PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 63, de 2010, do Senador Marcelo Crivella, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 5991, de 13 de
dezembro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para proibir a produgdo, a importagao,
a comercializa¢do e a prescri¢do de anfetaminas no
Pais.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 63, de 2010, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, acrescenta dispositivo a Lei n® 5.991, de 13 de
dezembro de 1973, que dispoe sobre o controle sanitdario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para proibir a produgdo, a importagdo, a comercializagdo e a
prescri¢cao de anfetaminas.

Das restrigdes que o projeto de lei impde, excetuam-se: 1) a
utilizagdo de anfetaminas em pesquisas cientificas; e 2) a prescricdo de
substancias congéneres ¢ assemelhadas.

A proposi¢ao estabelece que a lei passe a vigorar apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.
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O PLS n° 63, de 2010, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima
decisao terminativa acerca da matéria.

Na CAE, a proposicao foi aprovada na forma da Emenda n° 1 —
CAE (Substitutivo), de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito
a protecdo e defesa da satde e sobre producdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos. No caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

O Relatério Mundial sobre Drogas (WDR, em inglés), publicado
pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, em
inglés), retine os principais dados e analises de tendéncias sobre a produgao, o
trafico e o consumo de drogas ilegais em todo o mundo.

Em 2009, o WDR situou o Brasil entre os paises que
apresentaram as maiores taxas anuais de prevaléncia de consumo de
substancias do tipo anfetamina.

No WDR 2010, Brasil, Venezuela e Argentina continuaram sendo
os paises da América do Sul com maior prevaléncia e nimero absoluto mais
elevado de usuarios de anfetaminas. Ademais, o relatorio revelou, pela
primeira vez, a existéncia de laboratorios clandestinos de produgdo dessas
substancias no Pais.

Por sua vez, ndo ha no WDR 2011 dados atualizados acerca da
prevaléncia anual do uso de substancias do grupo das anfetaminas na América
do Sul. As informagdes existentes mostram que a taxa no continente continua
proxima da média mundial, com estimativas entre 0,5% e 0,7% da populacao
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entre 15 e 64 anos (pessoas nesse grupo de idade que fizeram uso dessas
substancias no ano anterior).

Porém, de acordo com o ultimo relatorio — WDR 2012 — o uso
indevido de medicamentos que contém opidceos e estimulantes continua
preocupante na América Central e na América do Sul. De fato, além do risco
de dependéncia, o uso ndo medicinal de estimulantes pode causar arritmia
cardiaca, elevagdo da temperatura corporal, insuficiéncia cardiovascular e
convulsdes. O uso medicinal de estimulantes, por seu turno, diminuiu nos
ultimos anos, embora continuem sendo prescritos para o tratamento de
transtornos de déficit de atencdo e da narcolepsia.

Diversos levantamentos sobre o uso de drogas indicam que os
estimulantes de prescri¢ao sao utilizados de forma abusiva nas Américas. Na
América do Sul, em particular, o uso de estimulantes ¢ frequentemente
vinculado aos esfor¢os de emagrecimento. O problema nao se limita a regido,
j& que paises em todas as grandes regides relataram niveis relativamente
elevados de consumo de estimulantes.

De fato, além da utilizacdo para fins recreacionais, tem-se
observado, nos ultimos quarenta anos, um consumo elevado de substancias do
tipo anfetamina como anorexigenos, diante do contexto epidemiologico de
elevada prevaléncia de obesidade e sobrepeso no Brasil. Nesse caso, o uso ¢
relatado como sendo mais comum entre mulheres, cujo esteredtipo de beleza ¢
0 COrpo magro.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de reavaliagdo das politicas
de controle e de regulamentagdo até entdo adotadas para esses produtos, tema
hoje em discussdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
juntamente com a classe médica.

Assim, no final de 2011, foi editada a Resolu¢dao n° 52, de 6 de
outubro, da Diretoria Colegiada da Anvisa, que dispoe sobre a proibi¢do do
uso das substancias anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais e
isomeros, bem como intermediarios, e medidas de controle da prescri¢do e
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dispensacdo de medicamentos que contenham a substancia sibutramina, seus
sais e isomeros, bem como intermediarios e da outras providéncias.

A partir dai, no prazo de sessenta dias, ocorreu a proibigao de trés
inibidores de apetite derivados de anfetaminas — anfepramona (dietilpropiona),
femproporex e mazindol — porque, para a Anvisa, ndo existe informagao
cientifica que sustente a eficacia dessas substancias no tratamento do excesso
de peso, a0 mesmo tempo em que os riscos a saude, tais como problemas
cardiopulmonares e no sistema nervoso central, superam o0s supostos
beneficios. Ja a utilizacdo de medicamentos a base de sibutramina foi liberada,
mas sob controle maior de uso e de venda.

Portanto, além de considerarmos a iniciativa meritéria, em
relacdo aos demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta
Comissao, ressalte-se que o projeto cuida de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da
medida. Também nao se verifica vicio de injuridicidade.

\

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue as regras definidas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, em relacdo ao substitutivo ao projeto de lei aprovado
pela CAE, consideramos que ele apenas reproduz, em lei, o procedimento de
controle especial ja instituido pela Portaria n® 344, de 12 de maio de 1998, da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde. Nesse sentido,
optamos por rejeita-lo.

Assim, consideramos mais adequado aprovar a proposicao sob
analise apenas acrescentando uma emenda que refor¢ga a competéncia da
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\

Anvisa no tocante a matéria em questdo, uma vez que incumbe a Agéncia,
conforme dispdem o caput ¢ o inciso I do § 1° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 26
de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias,
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servicos que envolvam risco a
saude publica, notadamente medicamentos de uso humano, suas substancias
ativas e demais insumos, processos € tecnologias.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 63, de 2010, com a emenda proposta abaixo, e pela rejeicao da
Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

EMENDAN° -CAS

(a0 PLS n° 63, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 57-A proposto para a Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
63, de 2010:

§ 3° Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, nos
termos do art. 8° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a
regulamentacdo, o controle e a fiscalizagdo do disposto neste artigo.” ”’
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2010

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 63, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que acrescenta dispositivo a Lei n°
5.991, de 13 de dezembro de 1973, que dispde
sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, Insumos
farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para proibir a produgdo, a
importagdo, a comercializa¢do e a prescri¢do
de anfetaminas no Pais.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63, de 2010, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que acrescenta dispositivo a Lei n°
5.991, de 13 de dezembro de 1973, que dispoe sobre o controle sanitario do
comeércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da
outras providéncias, com o intuito de proibir a producdo, a importacdo, a
comercializagdo e a prescri¢ao de anfetaminas no Pais.

Excetua-se, das restri¢gdes que o projeto de lei impde, a utilizacao
de anfetaminas em pesquisas e experiéncias cientificas, assim como a
prescri¢ao de substancias congéneres e assemelhadas.

O projeto estabelece que a lei passe a viger cento e oitenta dias
apos a data de sua publicacao.
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O PLS n° 63, de 2010, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima
decisao terminativa acerca da matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O Relatério Mundial Sobre Drogas 2009, do Escritério das
Nagodes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), situa o Brasil entre os paises
que apresentam as maiores taxas anuais de prevaléncia de consumo de
substancias do tipo anfetamina (ATS) — classificacdo que inclui produtos do
grupo anfetamina (metanfetamina, anfetamina e outros inibidores de apetite) e
do grupo ecstasy (MDMA, MDA e MDEA/MDE).

Segundo o UNODC, estudos realizados na Argentina, no Brasil,
no Equador ¢ no Paraguai também mostram aumento de uso de ATS nos
ultimos anos. Em 2007, a Argentina e o Brasil tiveram, respectivamente, o
segundo e o terceiro maiores indices estimados de uso de estimulantes do tipo
anfetamina no mundo. Entre 2001 e 2005, o Brasil reportou que o uso de
substancias do grupo anfetamina na populagdo geral das areas urbanas mais
que dobrou, passando de 1,5% para 3,2%, principalmente por conta de um alto
uso entre estudantes secundarios (3,4%).

Outro relatorio divulgado no ano passado pela Junta Internacional
de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), 6rgdo que fiscaliza a implementagao
das Convengdes da ONU sobre Controle de Drogas, constatou que o Brasil
lidera o ranking de paises que mais consomem remédios para emagrecer —
drogas inibidoras de apetite —, ao lado da Argentina e dos Estados Unidos da
América.

Essas drogas sdo, em muitos casos, anfetaminas utilizadas como
anorexigenos, que causam dependéncia quimica. No Brasil, elas sdo
contrabandeadas e comercializadas no mercado clandestino ou, por falta de
fiscaliza¢do, podem ser compradas sem receita médica em farmacias.
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Ademais, diversas pesquisas tém destacado a magnitude da venda
irregular de remédios no Brasil. No ano passado, o Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID) divulgou o Levantamento
Domiciliar sobre Uso de Drogas no Brasil, que entrevistou cerca de oito mil
pessoas, em mais de cem cidades, no ano de 2005. Segundo o Cebrid, cerca de
um quarto dos entrevistados ja usaram remédios vendidos em farmacias para
fins recreativos.

Dessa forma, € necessario que o Pais adote medidas severas para
coibir o uso indevido de remédios controlados, em especial daqueles que
contém anfetaminas.

A despeito das nobres intengdes do autor de combater o abuso de
anfetaminas no Brasil, contudo, hd que se considerar as conseqiiéncias da
proibicao total da producdo, importacdo, comercializagdo e prescricao desses
medicamentos, a saber:

1) Existem indicagdes médicas para o uso de drogas do grupo das
anfetaminas, em especial no tratamento do transtorno de déficit de atengdo e
hiperatividade, da narcolepsia ¢ da obesidade (com restrigdes). Nesse caso
esta, por exemplo, o metilfenidato, cujo nome comercial ¢ Ritalina®, farmaco
que ¢ amplamente utilizado no tratamento do transtorno de déficit de atengdo e
hiperatividade;

2) Existem duas faces do problema de dependéncia e abuso de
anfetaminas no Brasil: um legal, outro ilegal. O projeto so atinge parte do
problema, incidindo apenas sobre a produgdo, importacdo, comercializagdo e
prescricio legal das anfetaminas. E sabido, porém, que: a) anfetaminas
modificadas tém sido sintetizadas em laboratorios clandestinos para serem
utilizadas com fins ndo-médicos; b) parte dos produtos ¢ comprada no
comércio clandestino; c¢) parcela significativa desses medicamentos entra no
territorio nacional por contrabando (mais apropriadamente, por descaminho);
d) existe abuso na prescricdo desses medicamentos, inclusive de forma
criminosa; € €) ocorre, em muitos casos, venda sem receita médica em
farmacias.

Assim, por um lado, o PLS podera impedir o uso médico das
anfetaminas no Pais, mesmo nos casos em que hd indica¢do, com prejuizo
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para determinados grupos de pacientes. Por outro lado, a estratégia proposta
pode nao ser efetiva para o combate ao abuso, haja vista as ilegalidades que
continuardo abastecendo o mercado e que ndo sdo alcangadas pelas medidas
propostas por ele.

A despeito dessas ponderacgdes, julgamos louvavel a iniciativa de
combater o abuso de anfetaminas no Pais. Nesse sentido, inspirados por trés
normas: a Lei n° 10.651, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o controle
do uso da talidomida, a Lei n° 9.965, de 27 de abril de 2000, que restringe a
venda de esterdides ou peptideos anabolizantes e da outras providéncias, ¢ a
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da Satde, que
aprova o Regulamento Técnico sobre Substdncias e Medicamentos Sujeitos a
Controle Especial, elaboramos emenda substitutiva ao projeto de lei em tela,
no intuito de sanar os obices apontados.

O substitutivo impdoe medida menos radical, mas igualmente
rigorosa, para o controle da produgdo, importagdo, exportagdo,
comercializagdo e prescrigdo de anfetaminas, sem que haja a proibicao total
dessas atividades.

Por fim, apesar de no Brasil quase nao existirem indicadores
sobre o impacto econdmico da dependéncia quimica no trabalho, ha indicios
de que ele ¢ elevado. Além disso, o custo social da dependéncia quimica estéa
aumentando, juntamente com os prejuizos que ela acarreta as empresas € a
economia do Pais.

Nesse sentido, entendemos que o presente projeto de lei pode
contribuir para controlar o problema do uso indevido de anfetaminas e que os
beneficios sociais e economicos resultantes da medida proposta conferem
mérito ao projeto.

III-VOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2010, nos termos da
seguinte:
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EMENDA N° 01 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2010

Dispde sobre o controle do uso de
medicamentos do grupo das anfetaminas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A producdo, importacdo, exportagdo, comercializagdo,
prescricdo e uso de medicamentos do grupo das anfetaminas, sob o nome
genérico ou marca de fantasia, estardo sujeitos a normas especiais de controle
e fiscalizacdo, a serem editadas pela autoridade sanitaria federal competente.

Paragrafo unico. As substancias e medicamentos a que se refere o
caput serao definidos em regulamento.

Art. 2° A importagdo e a exportagao de substancias do grupo das
anfetaminas, bem como dos medicamentos que as contenham, dependerdo de
autorizagao a ser expedida pelo 6rgdo sanitario competente.

Art. 3° A dispensagdo de medicamentos a base de substancias do
grupo das anfetaminas se fard mediante receita, acompanhada de notificagdo
de receita firmada por profissional devidamente inscrito no Conselho Regional
de Medicina.

Pardgrafo vinico. E vedada aos médicos a prescricdo simultinea
de drogas do grupo das anfetaminas, com um ou mais dos seguintes farmacos:
benzodiazepinicos, diuréticos, hormonios ou extratos hormonais e laxantes,
com finalidade de tratamento da obesidade ou emagrecimento.
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Art. 4° A notificacao de receita sera feita:

I — mediante modelo e contetdo a serem estabelecidos pela
autoridade sanitaria competente;

IT — apenas por profissionais devidamente cadastrados;
IIT — de forma personalizada e intransferivel.

§ 1° A notificagdo de receita sera retida pela farmacia ou drogaria,
e a receita devolvida ao paciente como comprovante do aviamento ou da
dispensacdo do medicamento.

§ 2° O uso indevido, quando apurado, acarretara a suspensdo da
permissdo de uso da notificacdo de receita, devendo o fato ser comunicado ao
Conselho Regional de Medicina e as demais autoridades competentes.

Art. 5° A notificacdo de receita ndo sera exigida para pacientes
internados ou em regime de semi-internato, na forma do regulamento.

Art. 6° O processo de controle de substancias do grupo das
anfetaminas, bem como dos medicamentos que as contenham, poderd ser
totalmente informatizado no que diz respeito a produgdo, importagdo,
exportagdo, comercializagdo, prescricdo e dispensagdo desses produtos,
inclusive a coleta, a transmissdo e o tratamento de dados, os documentos e
formulérios oficiais e as assinaturas necessarias, entre outros, que poderdo ser
realizados por meio eletronico, praticando-se os ajustes necessarios ao fiel
cumprimento dos principios desta Lei.

Art. 7° Os rotulos de embalagens de medicamentos que
contenham substincias do grupo das anfetaminas deverdo exibir
ostensivamente os seguintes dizeres: ‘“Venda sob Prescricdo Médica” —
“Atencao: Pode Causar Dependéncia Fisica ou Psiquica”, na forma do
regulamento.

Art. 8° A bula de medicamentos que contenham substancias do
grupo das anfetaminas devera conter informagdes completas sobre a droga,
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inclusive acerca dos potenciais riscos a saide humana e da possibilidade de
causar dependéncia.

Art. 9° Cabe ao Poder Publico:

I — promover campanhas permanentes de educacdo sobre as
conseqiiéncias do abuso de anfetaminas;

II — incentivar o desenvolvimento cientifico de medicamentos
mais seguros para substituir as anfetaminas no tratamento de doencas nas
quais ela vem sendo utilizada;

IIT — promover o uso racional dos medicamentos que podem
causar dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2010.

, Presidente

, Relatora

dm2010-02269
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 63, DE 2010

Acrescenta dispositivo a Lei n° 5.991, de 13 de
dezembro de 1973, que dispbe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias, para proibir a produgdo, a importacéo, a
comercializagdo e a prescricdo de anfetaminas no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5,991, de 17 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 57-A. Sdo vedadas a produgcdo, a importacdo, a
comercializacdo e a prescricdo de anfetaminas em todo o territdrio
nacional.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput as situacbes em que a
utilizacdo de anfetaminas se destine a pesquisas e experiéncias
cientificas.

§ 2° A prescrigdo de substancias congéneres e assemelhadas as
anfetaminas permanecera regulada pela legislacédo sanitaria em vigor.”

Art. 2° Esta Lei entrar4 em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As anfetaminas constituem um grupo de drogas sintetizadas ainda no século
XIX, primeiramente na Alemanha, em 1887, e cujo uso difundiu-se a partir da década de
1930, com a finalidade de aliviar a fadiga, descongestionar as vias aéreas superiores e
estimular o sistema nervoso central.

A anfetamina foi o primeiro anorexigeno (moderador do apetite) utilizado no
manejo da obesidade. Ulteriormente, diversos derivados ou congéneres foram
sintetizados:  dextro-anfetamina, metanfetamina, benzfetamina, fendimetrazina,
fenmetrazina, fenproporex, dietilpropiona, fenfluramina, fenilpropanolamina, fentermina,
mazindol, metilenodioximetanfetamina (MDMA — Ecstasy).

As anfetaminas produzem efeitos no sistema nervoso central e periférico e
sdo rapidamente absorvidas pela corrente sanguinea, levando o usuario a experimentar
sensacdes de euforia, logorréia, incremento da autoconfianca e da energia psiquica e
corporal, taquicardia (aumento da frequéncia cardiaca), aumento da pressao arterial,
sudorese e perda do apetite.

O uso prolongado de anfetaminas pode acarretar dependéncia a droga, o
gue exige tratamento médico e psicoldgico especializado. O usuario pode desenvolver —
em decorréncia do uso por longos periodos de tempo e em dosagens crescentes —
sintomas psicéticos, tais como alucinagbes tateis e discurso delirante, configurando o
guadro nominado de psicose anfetaminica.

Ademais, os sintomas adversos do uso de anfetaminas sao freqlentes, tais
como insdnia, depressao, xerostomia (boca seca), nervosismo, prejuizo da memoria,
tremores, ansiedade cronica, dores de cabeca e inapeténcia.

Os usuarios mais freqliientes de anfetaminas, nos diversos paises, sdo 0s
caminhoneiros (com o objetivo de afastar 0 sono e possibilitar extensas jornadas de
trabalho), os estudantes (para aumentar a concentracdo e estudar durante as noites e
madrugadas), adolescentes preocupados em manter a forma fisica, profissionais cuja
atividade demande intensos processos criativos e pessoas com sobrepeso ou obesidade.

No que diz respeito ao sobrepeso e a obesidade, estudos recentes contra-
indicam o uso de anfetaminas, uma vez que seu efeito é rapidamente contido pelo
desenvolvimento da tolerdncia (necessidade de aumento continuo das doses) e pela
recuperacdo do peso perdido logo ap6s a interrup¢do do uso da substdncia. Com a
funcdo de adjuvante na perda de peso, outros medicamentos tém sido utilizados, tais
como a sibutramina e o orlistat.

A situacdo do consumo de anfetaminas no Brasil é grave e preocupante. O
Relatério da Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, de fevereiro de 2006, constatou
que o Brasil é o campeado mundial no consumo de anfetaminas, sendo que nos ultimos
anos o uso dessas substancias cresceu cerca de 500%. Entre 20 e 30 toneladas de
matéria-prima para a producéo de anfetaminas adentram o Pais a cada ano. As mulheres
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representam mais de 90% dos usuarios e 66% desses consomem a substancia por mais
de seis meses, sem nenhuma indicacdo médica especifica para essa utilizacdo. O
consumo no Brasil € 15% superior ao dos Estados Unidos da América, segundo colocado
no ranking, e quase o dobro do consumo na Argentina. Ressalte-se que a producéo e
comercializacdo de anfetaminas séo proibidos em grande parte dos paises europeus.

Segundo levantamento efetuado pelo Centro Brasileiro de Informacdes
sobre Drogas — CEBRID, da Universidade Federal de Sdo Paulo, entre estudantes do
ensino fundamental e médio das dez maiores capitais do Brasil, 4,4% revelaram ja ter
experimentado pelo menos uma vez na vida uma droga do tipo anfetaminico e seu uso
frequente (seis ou mais vezes ao més) foi declarado por 0,7% dos estudantes.

Assim, tendo em vista as razdes expostas, apresentamos esta proposicao e
esperamos contar com 0 apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 57 - Os préaticos e oficiais de farméacia, habilitados na forma da lei, que estiverem
em plena atividade e provarem manter a propriedade ou co-propriedade de farméacia em
11 de novembro de 1960, serdo provisionados pelo Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Farmacia para assumir a responsabilidade técnica do estabelecimento.
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§ 1° - O prético e o oficial de farmécia nas condi¢cbes deste artigo ndo poderédo
exercer outras atividades privativas da profissao de farmacéutico.

§ 2° - O provisionamento de que trata este artigo sera efetivado no prazo maximo de

noventa dias, a contar da data de entrada do respectivo requerimento, devidamente
instruido.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos, e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11106/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 294, de 2012, do Senador Gim Argello, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
execug¢do de agoes voltadas para a promog¢do da
alimentagdo saudavel.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 294, de 2012, de autoria do Senador Gim Argello,
que propde acrescentar paragrafo ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, com a finalidade de
determinar que o Sistema Unico de Saude (SUS) execute acdes voltadas para
a promocao da alimentacdo saudavel de criancas e adolescentes. Segundo
especifica o paragrafo, o objetivo das agdes ¢ “reduzir o consumo de
alimentos com elevados teores de gordura saturada, gordura trans, sédio e
acucar e de bebidas de baixo valor nutricional”.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta a necessidade de que o
poder publico desencadeie agdes concretas de combate a obesidade infantil,
entre elas: 1) controle da publicidade dos alimentos ndo saudaveis, voltada
para o publico infantojuvenil; ii) instituicdo de normas de rotulagem de
alimentos, de modo a garantir informacdes indispensaveis a escolha de
produtos mais saudaveis; e iii) restricdo da oferta de alimentos ndo saudaveis
no ambiente escolar.

O Senador Gim cita, a titulo de sustentdculo para a sua
proposicao, o fato de que a obesidade tornou-se um grave problema de saude
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publica em todo o mundo e ¢ responsavel por cerca de sessenta milhdes de
mortes a cada ano, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O PLS n°® 294, de 2012, foi distribuido para apreciagdo da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) — onde
apresentei relatdrio pela sua aprovagdo, acatado pelo colegiado em reunido de
10 de abril de 2014 — e da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposicao em analise trata ndo s6 de prote¢do de criangas e
adolescentes, cujo mérito ja foi apreciado pela CDH, mas também de protecao
e defesa da saude e de seguridade social, assuntos sobre o quais compete a
CAS opinar, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.
Estdo, portanto, atendidos os preceitos regimentais relativos a distribui¢ao da
matéria. Uma vez que se trata de decisdo terminativa, incumbe a esta
Comissdao analisar também os aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacao do
projeto, visto que o inciso XXIII do art. 22 da Constituicdo Federal atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre seguridade social, que
inclui a saude e, nesta, as competéncias ao SUS. Compete também a Unido
legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre prote¢ao
e defesa da saude e sobre protecdo a infancia e a juventude, a teor do que
estabelecem, respectivamente, os incisos XII e XV do art. 24 da Constituicao.
No tocante a reserva de iniciativa, o projeto ndo trata de matéria incluida no
§ 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, onde sdo especificadas as que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Ademais, o projeto ndo contém vicios de juridicidade nem de
técnica legislativa, visto que inova no ordenamento juridico nacional
mediante norma formalmente adequada & matéria de que trata e respeita os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

ja2013-04471
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O projeto em analise visa principalmente a estimular o
desenvolvimento de habitos alimentares sauddveis na populagdo que se
encontra nas etapas de vida mais adequadas para a aprendizagem e a
assimilacao duradoura de habitos: a infancia e a adolescéncia. Essa ¢ a razao
que nos leva a considerar a proposicao meritéria e digna de acatamento por
esta Comissao.

Com efeito, a obesidade ja ¢ um dos mais graves problemas de
saude publica em varios paises, inclusive no Brasil. A gravidade da obesidade
estéd relacionada principalmente com varias doengas que, embora possam estar
associadas a outros fatores, podem ser desencadeadas ou agravadas pelo
excesso de peso resultante de erros alimentares. Destacam-se entre elas o
diabetes tipo 2, a hipertensao arterial, os acidentes vasculares encefalicos, as
doengas cardiovasculares, a gota, as artropatias e algumas neoplasias
malignas.

Essas doengas acarretam varios efeitos indesejaveis ndo s6 na
saude do paciente, mas também nos varios setores da economia. De fato, os
transtornos a saude causados pela propria obesidade e pelas doengas a ela
relacionadas sdo responsaveis por importante absenteismo ao trabalho, com
repercussdes nos sistemas publicos e privados de previdéncia e na
produtividade. Especificamente em relagdo a recursos financeiros necessarios
ao atendimento das necessidades dos doentes acometidos por aquelas
doengas, os gastos com medicamentos e com outros cuidados a saude afetam
todos os envolvidos: os proprios pacientes ou os seus familiares; os servigos
publicos de satde; os planos privados de assisténcia a satude; e as institui¢des
filantrépicas.

Segundo a OMS, entre 1980 e 2008 a populacdo de obesos mais
que dobrou em todo o mundo. Em 2008, cerca de 1,4 bilhdo de pessoas
tinham sobrepeso, dos quais duzentos milhdes de homens e trezentos milhdes
de mulheres eram obesos. Ainda segundo a OMS, em 2010 cerca de 40
milhdes de criangas menores de 5 anos tinham sobrepeso.

A mesma organiza¢do atribui a obesidade e ao sobrepeso a
responsabilidade por, no minimo, 2,8 milhdes de mortes de pessoas adultas
por ano. Essas condig¢des sdo responsdveis, também, por 44% dos casos de
diabetes, 23% das cardiopatias isquémicas, e entre 7% e 41% dos canceres.
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Em relag@o a obesidade infantil, a OMS afirma que ela se associa
com uma maior probabilidade de morte prematura e incapacidade na idade
adulta. Ademais, as criancas obesas estdo mais propensas a ter dificuldade
respiratoria, estdo expostas a maior risco de fraturas e hipertensdo e
apresentam indicadores precoces de doenga cardiovascular, resisténcia a
insulina e efeitos psicologicos.

No Brasil, a situagdo da populacdo, no tocante aos transtornos a
saude resultante de habitos alimentares ndo saudaveis, ndo ¢ diferente do que
ocorre na maioria dos paises. A Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008-
2009 (POF 2008-2009), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nesses anos, mostrou resultados bastante preocupantes:
(i) menos de 10% da populacdio consome frutas em quantidades
recomendaveis; (i1) 61% dos entrevistados referiram consumo excessivo de
acucar; (iil) gorduras saturadas sdo consumidas em excesso por 82% da
populacgdo; e (iv) mais de 70% da populacdo consome sdédio em quantidades
superiores ao valor maximo toleravel.

No ultimo paragrafo das consideracdes finais da Andlise do
Consumo Alimentar Pessoal no Brasil, parte integrante da POF 2008-2009,
consta que

As prevaléncias de inadequacdo de ingestdo de micronutrientes
foram altas em todas as Grandes Regides do Pais e refletem a baixa
qualidade da dieta do brasileiro. Corre¢des na dieta permitiriam atingir
as recomendacdes para a maioria dos micronutrientes. Essas
modificagdes incluem trocar alimentos muito caldricos e com baixo teor
de nutrientes por frutas, verduras, leguminosas, leite, grios integrais,
oleaginosas, visceras, peixes, todos eles produzidos no Pais. Em sintese,
o consumo alimentar no Brasil é principalmente constituido de
alimentos de alto teor energético e apresenta baixo teor de nutrientes,
configurando uma dieta de risco para déficits em importantes
nutrientes, obesidade e para muitas doengas cronicas nao
transmissiveis.

Os dados obtidos na POF 2008-2009, quando comparados com
os de pesquisas realizadas em 1974-1975; 1989; e 2002-2003, mostram que o
excesso de peso e a obesidade entre adolescentes de ambos os sexos estd

aumentando consideravelmente. No sexo masculino, o sobrepeso passou de
3,7%, em 1974-1975, para 21,7%, em 2008-2009, e a obesidade, no mesmo
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periodo, de 0,4% para 5,9%. Também no mesmo periodo, no sexo feminino o
sobrepeso aumentou de 7,5% para 19,4%, e a obesidade, de 0,7% para 4%.

Os dados transcritos a seguir, disponiveis na parte intitulada
Antropometria e Estado Nutricional de Criangas, Adolescente e Adultos no
Brasil, da POF 2008-2009, mostram que entre oS meninos € as meninas a
situacdo ¢ também bastante preocupante:

A prevaléncia de excesso de peso em meninos ¢ moderada em
1974-1975 (10,9%), aumenta para 15,0% em 1989 e alcanga 34,8% em
2008-2009. Padrao semelhante de aumento do excesso de peso é
observado em meninas: 8,6%, 11,9% e 32,0%, respectivamente.

Esses dados sdo um alerta de que os habitos alimentares da
populacdo brasileira ndo sdo adequados. A persistir a tendéncia evidenciada
pelas pesquisas, em poucas décadas seremos um pais de obesos, a exemplo do
que acontece em alguns paises, como os Estados Unidos. Dai a necessidade
de que a propaganda de alimentos e bebidas de baixo valor nutricional e
excessivamente caloricas, especialmente quando dirigida a criancas e
adolescentes, sofra restrigdes. Contudo, essa restricdo de propaganda nao ¢,
por si, suficiente para desenvolver hébitos alimentares saudaveis. E necessario
que toda a sociedade e, em especial, as autoridades da saude publica e da
educagdo assumam a responsabilidade de educar as criangas e os adolescentes
no sentido de evitar o consumo, mesmo que moderado, de refrigerantes,
doces, biscoitos e “salgadinhos” industrializados, além de outros alimentos
que contém altos teores de gorduras, agtcar e sddio.

Ademais, ndao podemos nos esquecer de que muitos dos
alimentos  industrializados consumidos pela populacdo brasileira,
especialmente pelas criangas e pelos adolescentes, contém produtos que nao
aqueles especificados no paragrafo que se propde acrescentar ao ECA, mas
que também podem prejudicar a saude. S3o os corantes e aromatizantes
artificiais, os conservantes, os edulcorantes e os estabilizantes, entre outros. A
promocao de alimentag¢do saudavel, conforme proposta pelo PLS n® 294, de
2012, certamente concorrera para reduzir o consumo de alimentos nao
saudaveis por criancas e adolescentes, em curto ¢ médio prazos, e, em
consequéncia, por toda a populagdo, em longo prazo.

I -VOTO
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Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 294, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ja2013-04471
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 294, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Criangca e do Adolescente), para determinar a
execucdo de acdes voltadas para a promocgdo da
alimentacéo saudavel

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo anico como § 1°:

§ 2° E obrigatéria a execucéo de agdes voltadas para a promogao
da alimentacdo saudavel de criancas e adolescentes, com vistas a
reduzir o consumo de alimentos com elevados teores de gordura
saturada, gordura trans, sodio e aclcar e de bebidas de baixo valor
nutricional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

A obesidade constitui verdadeiro flagelo das sociedades industriais e
representa grave problema de salde publica em todo o mundo. Grande parte das
doencas néo transmissiveis — como doencas cardiacas, diabetes e certos tipos de cancer
— estd associada a alimentagcdo ndo saudavel. Essas doencas tém apresentado,
sistematicamente, tendéncia mundial de crescimento e, segundo dados da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), tém sido associadas anualmente a quase 60 milhdes de
mortes.

No Brasil, estima-se que cerca de 30% da populacdo adulta pode ser
classificada como tendo sobrepeso e aproximadamente 12% estd obesa. Mas isso nao
ocorre s6 com a populacdo adulta: essas condi¢fes, além de acometerem a populacao
brasileira de ambos 0s sexos, ocorrem em todas as faixas etarias, inclusive a de criangas
e adolescentes.

7

Para combater o problema da obesidade é preciso estimular habitos
nutricionais saudaveis desde a mais tenra idade, quando a crianga esta em processo de
formacéo e de incorporacao de habitos e comportamentos.

Pesquisas indicam que as criangas e os jovens tém sido alvo de campanhas
publicitdrias voltadas para estimular o consumo de alimentos pouco saudaveis,
especialmente daqueles considerados pela OMS e pelo Ministério da Saude como os
mais danosos a saude: alimentos com teores elevados de gordura, de gordura trans, de
acucar e de sédio, além das bebidas de baixo valor nutricional.

E necessario que o poder publico, na sua missdo de garantir o direito a vida
e a saude de criancas e adolescentes, desencadeie a¢bes concretas de combate a
obesidade infantil, que devem incluir, entre outras: medidas voltadas para o controle da
publicidade dos alimentos ndo saudaveis, especialmente daquela voltada para o publico
de criangas e jovens; normas de rotulagem de alimentos que garantam as informacdes
indispensaveis para orientar escolhas mais saudaveis; e restricdo da oferta de alimentos
ndo saudaveis no ambiente escolar

Esse é o sentido da proposicdo que ora apresentamos e que poderd
contribuir para a melhoria da salde de nossas criancas e nossos adolescentes.
Contamos, pois, com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e

odontolégica para a prevencgédo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo
infantil, e campanhas de educacéo sanitéria para pais, educadores e alunos.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13769/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2012, do
Senador Gim, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para determinar a execucdo de
acoes voltadas para a promogéo da alimentacéo
saudavel.

RELATOR: Senador ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) analisa o Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2012, do Senador
Gim. A iniciativa visa a alterar a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatoria a execucao
de acdes voltadas para a promocdo da alimentacdo saudavel de criancas e
adolescentes, com vistas a reduzir o consumo de alimentos com elevados
teores de gordura saturada, gordura trans, sodio e agucar e de bebidas de
baixo valor nutricional.

Argumenta o autor em sua justificacdo que, para combater o
problema da obesidade, é preciso estimular habitos nutricionais saudaveis
desde a mais tenra idade, quando a crianga estd em processo de formacéo e
de incorporagédo de habitos e comportamentos. Enfatiza ser necessario que
“0 poder publico, na sua missao de garantir o direito a vida e a saude de
criangas e adolescentes, desencadeie acBGes concretas de combate a
obesidade infantil, que devem incluir, entre outras, a restricdo da oferta de
alimentos ndo saudaveis no ambiente escolar.”
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O projeto foi distribuido a este colegiado e, também, a
Comissdo de Assuntos Sociais, que, sobre ele, deverd deliberar
terminativamente.

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O PLS n° 294, de 2012, em exame nesta Comisséo, trata de
matéria compreendida no ambito das competéncias concorrentes da Uniédo,
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24,
XV, da Constituicdo Federal. Esse dispositivo traz, entre as competéncias
concorrentes, a protecdo a infancia e a juventude. Assim, nao
identificamos, na proposicdo, quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.

Quanto a regimentalidade, informamos que cabe a CDH
opinar, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
sobre 0s aspectos relativos a garantia e & promocéo dos direitos humanos e,
também, a protecdo a inféncia e a juventude. Por essa raz&o, a apreciacao
do PLS n° 294, de 2012, neste colegiado é pertinente.

No mérito, importa mencionar pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2009. A pesquisa
revelou que, naguele ano, uma em cada trés criancas de 5 a 9 anos estava
acima do peso recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Apontou, também, que 80% das criancas brasileiras ingerem aglcar acima
do nivel recomendado pelos nutricionistas e 89% consomem gordura além
dos padrdes considerados saudaveis.

Com esses dados, especialistas afirmam que o crescimento da
obesidade infantil no Pais é alarmante. De fato, as estatisticas confirmam
que a obesidade tornou-se uma epidemia — isso, devido principalmente as
mudancas nos habitos alimentares das criangas e da populacdo em geral. E,
mesmo sendo a genética um fator importante na obesidade das criancas, 0s
especialistas lembram que ndo existe obesidade se ndo ha desequilibrio na
alimentacdo. Lembram, também, que, nos dias de hoje, as criancas
consomem alimentos pouco nutritivos.
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Nesse contexto, € dever do legislador fazer constar
explicitamente, em nossa legislacdo infraconstitucional, o dever do Estado,
inscrito em nossa Constituicdo, de assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a satide e & alimentagdo. E, também, seu
dever inscrever claramente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
a obrigatoriedade de promover acfes que permitam a oferta de uma
alimentacdo saudavel a nossas criancas e adolescentes. Esse é o propdsito
do projeto de lei que ora analisamos.

Assim, a proposta do Senador Gim é extremamente meritéria,
pois busca inverter o grave quadro da obesidade infantil no Pais, por meio
do estimulo a reducdo no consumo de alimentos com elevados teores de
gordura saturada, gordura trans, sodio e acucar e de bebidas de baixo valor
nutricional.

11-VvOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 294, de 2012.

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senadora Angela Portela, Relatora.
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