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PRESIDENTE: Senador Antonio Carlos Valadares
VICE-PRESIDENTE: Senador Inacio Arruda

(17 titulares e 17 suplentes)

~ (33)(56)(57)(1)(2)(3)(4)(5)(6)
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Wellington Dias(PT)(7) Pl (61) 3303 1 Jodo Capiberibe(PSB)(51) AP (61) 3303-
9049/9050/9053 9011/3303-9014

Antonio Carlos Valadares(PSB)(50) SE (61) 3303-2201 a 2 Zeze Perrella(PDT)(13)(17) MG (61) 3303-2191
2206

Inacio Arruda(PCdoB)(52) CE (61) 3303-5791 3 Walter Pinheiro(PT)(54)(8) BA (61)
3303-5793 33036788/6790

Joao Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 4 Acir Gurgacz(PDT)(39)(40)(45)(46) RO (61) 3303-

3132/1057
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 5 Rodrigo Rollemberg(PSB)(19) DF (61) 3303-6640
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(49) RR (61) 3303-2112/ 1 Eduardo Braga(PMDB)(20)(49) AM (61) 3303-6230
3303-2115

Ricardo Ferrago(PMDB)(26)(27)(28)(35)(38) ES (61) 3303-6590 2 Vital do Régo(PMDB)(49) PB (61) 3303-6747

Ana Amélia(PP)(49) RS (61) 3303 6083 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(44)(49)(9) MA (061) 3303-6352 /

6349

Ciro Nogueira(PP)(21)(41)(49) Pl (61) 3303-6185/ 4 Ivo Cassol(PP)(32)(49) RO (61) 3303.6328 /
6187 6329

Benedito de Lira(PP)(49) AL (61) 3303-6148/ 5 VAGO(14)(15)(22)(24)
6151

Katia Abreu(PMDB)(49)(66) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(29)(30)(34)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(11)(18)(25) SP (61) 3303- 1 Cicero Lucena(PSDB)(48) PB (61) 3303-5800
6063/6064 5805

Ruben Figueiro(PSDB)(48) MS (61) 3303-1128/ 2 Lucia Vania(PSDB)(12)(48) GO (61) 3303-
4844 2035/2844

Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 3 Wilder Morais(DEM)(42)(10) GO (61)3303 2092 a
1306/4055 (61)3303 2099

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)

Armando Monteiro(PTB)(47)(55)(59) PE (61) 33036124 e 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(59)(68) RR (61) 3303-4078 /
33036125 3315

Eduardo Amorim(PSC)(37)(59)(60)(61)(64) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(59)
3303 6211

VAGO(59)(62)(63)(65)(69) 3 VAGO(59)

1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na

sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

(@)
(©)
4)
®)

(6)

@)
(®)

)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
an
(18)
(19)
(20)
(1)
(22)
(23)
(24
(29)

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o Senador Armando
Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros titulares; e as
Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a Senadora Katia
Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os Senadores Eduardo
Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Lob&o Filho, Jarbas
Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita Esgario,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro, Wellington Dias, Magno
Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao,
passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Aécio
Neves (Of. n°® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicao
ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella € designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n® 102/2011 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.

Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg € designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n°® 193/2011 - GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sessao de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n° 22/2012 - GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar esse
Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissédo (OF. GLPMDB n° 151/2012).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador José Agripino
(Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 329/2012).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueiré, como
membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n°® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro
Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo, Jodo Alberto Souza e Ivo
Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Ana
Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inécio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Oficio n°® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).
Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 175/2013-BLUFOR).
Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

Em 06.11.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. n° 197/2013-BLUFOR)
Em 06.11.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. n® 197/2013-BLUFOR)

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 17.02.2014, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 009/2014-BLUFOR).

Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.
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PAUTA
ITEM 1
OFICIO "S" N° 22, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, o Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) referente ao exercicio de 2011.

Autoria: Ministério da Integracao Nacional

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pelo arquivamento.

Observacgoes:
Aprovado sera encaminhado a SSCLSF para providéncias.

Textos disponiveis:

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
OFICIO "S" N° 36, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2012.
Autoria: Ministério da Integragcdo Nacional

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pelo arquivamento.

Observagoes:
Aprovado sera encaminhado a SSCLSF para providéncias.

Textos disponiveis:
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a alinea c e inclui a alinea e no art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de junho de
1913, que determina a hora legal do Brasil, visando a modificar os fusos horarios do
Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas do fuso horario Greenwich "menos
quatro horas" para o fuso horario Greenwich "menos cinco horas”".

Autoria: Deputado Pauderney Avelino
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 13:27.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146739
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149976
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145599
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102055
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela prejudicialidade.

Observagoes:
Aprovado sera encaminhado a CRE.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Requerimento

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 546, de 2011

- Nao Terminativo -

Cria incentivo fiscal de redugdo do imposto de renda para fomentar o turismo na
regido nordeste do pais.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovacdo com emenda que apresenta.
Observagoes:
Aprovada a Matéria sera encaminhada a CAE.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de dezembro
de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias - Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos os albergues.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 - CCJ.
Observagoes:
Aprovado sera encaminhado a SSCLSF para providéncias.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 13:27.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95665
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95811
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=102055
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100300
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111027
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139116
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102032
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95706
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95616
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150839
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101751
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95241
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95007
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95008
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de faixas
nao-edificaveis e limitagcbes a edificabilidade em loteamentos urbanos.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Aprovado o Projeto sera encaminhado a SSCLSF para as providéncias.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/05/2014 as 13:27.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147992
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116330
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145923
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150866
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N® |, DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Oficio “S” n°® 22, de 2012, que encaminha ao
Senado Federal, nos termos dos §§ 4° € 5° do art.
20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
copia do processo de prestagdo de contas do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) relativo ao exercicio de
2011, e copia do parecer conjunto elaborado pelo
Ministério da Integragdo Nacional ¢ a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO).

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Trata-se do Relatério das Atividades Desenvolvidas e dos
Resultados Obtidos no Exercicio de 2011 pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), administrado pelo Banco do Brasil
S.A., alusivo ao exercicio de 2011, encaminhado ao Congresso Nacional,
em cumprimento ao art. 20, §§ 4% e 5°, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, para fins de fiscalizacdo e controle.

O relatorio apresentado abrange as demonstragdes contdbeis, com
os pertinentes balangos patrimoniais, levantados em 31 de dezembro de
2011 e de 2010, além das respectivas demonstracdes do resultado, da
evolucdo do patrimoénio liquido e da movimentacdo dos recursos. Além
dessas demonstragdes, integram a documentagdo encaminhada para
prestacdo de contas do FCO as notas explicativas das demonstracdes
financeiras.

Os recursos do FCO destinam-se, exclusivamente, ao financiamento
de atividades produtivas na Regido Centro-Oeste. O objetivo principal ¢
promover o desenvolvimento socioecondmico regional, mediante a

SF/14315.66193-92
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execucdo de programas especificos de financiamento compativeis,
principalmente, com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (2007-2020), as diretrizes do Plano Plurianual do Governo Federal
(PPA), as orientagdes do Ministério da Integragdo Nacional e as grandes
politicas nacionais.

No exercicio de 2011, o FCO dispds de nove programas de
financiamento voltados para as atividades produtivas dos setores
empresarial e rural. Referente ao setor empresarial, apontam-se o0s
segmentos seguintes: industrial, infraestrutura, turismo e comércio e
servigo; quanto ao setor rural, anotam-se as seguintes linhas:
rural/integragdo, PRONAF, PRONAF-RA, Pronatureza e custeio.

Conforme dados extraidos da Demonstragao da Movimentagao dos
Recursos, o Fundo contou, no exercicio financeiro de 2011, com recursos

da ordem de R$ 4,8 bilhdes, conforme discriminagao abaixo:

Recursos Previstos para 2011 - FCO

RS milhoes

Origem Valor

Repasses do Tesouro Nacional 1.762,5

Retornos de financiamentos 2.4442

Resultado operacional 103,7

Disponibilidades ao final do exercicio anterior 867,7
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de operagdes contratadas em

exercicios anteriores (392,1)

Total 4.786,1

Fonte: Programagdo do FCO para 2011 e Relatorio de Gestdo do BB

Em 2011', foram contratadas pelo FCO 73.541 operagdes de
crédito, totalizando RS 5,5 bilhdes. Similarmente ao exercicio de 2010, as
operacdes contratadas pelo setor rural representaram 70,0% do total das
operagdes de crédito do exercicio. Em termos financeiros, essas operagoes
alcangaram o montante de R$ 2,6 bilhdes, o que, em termos percentuais,
significa 47,3% do total disponibilizado em 2011.

' Dados extraidos do Relatorio de Gestao do FCO, exercicio 2011, elaborado pelo Banco da Brasil S.A., pagina 25.

SF/14315.66193-92
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Relativamente a distribuicdo geografica dos recursos, em 2011,
houve frustracdo quanto ao alcance das metas estabelecidas para a
participagdo do Distrito Federal. Na direcdo oposta, Goias se beneficiou de
uma expansdo consideravel nos recursos ali aplicados pelo FCO. No
Distrito Federal, estava prevista a aplicacdo de 19% da disponibilidade
esperada, mas foram aplicados apenas 7,4%, enquanto em Goids foram
aplicados 37% dos recursos, frente a previsao de uma participacio esperada
de 29%, como pode ser observado no quadro a seguir:

Previsao versus Aplicacio segundo as Unidades Federativas

Unidades Previsiao de Aplicacio (A) | Contratacio Efetiva (B) | B/ A
Federativas (R$ mil) (%) (RS mil) (%) (%)

Distrito Federal 909.351 19,0 410.504 7,4 45,1

Goias 1.387.957 29,0 2.060.986 37,2 148,5
Mato Grosso do Sul 1.100.793 23,0 1.178.886 21,3 107,1
Mato Grosso 1.387.957 29,0 1.896.240 34,2 136,6
REGIAO 4.786.058 100,0 5.546.616 100,0 115,9

Fonte: Programagio do FCO para 2011 e Relatorio de Gestdo do BB

O risco pela concessdo dos créditos ¢ partilhado entre o Banco da
Brasil S.A. e o Fundo, na propor¢ao de 50% para cada um, nas operagdes
contratadas a partir de 01 de dezembro de 1998. Com a divulgacao, pelo
Governo Federal, do Programa de Fortalecimento das Instituigdes
Financeiras Federais, por meio da Medida Provisoria n° 2.196, de 28 de
junho de 2001, e suas reedi¢des, foi eliminado o risco operacional do
Banco do Brasil S.A. sobre as operagdes de crédito contratadas até 30 de
novembro de 1998. O quadro a seguir apresenta o saldo de financiamentos
por risco operacional:

Saldo de Financiamento por Risco Operacional

R$ mil
Risco operacional % de Risco Saldo % de Participacio
BB 100% 13.797.460 89,75
Compartilhado 50% 44.469 0,29
FCO 100% 1.451.172 9,44
Procera’ 100% 80.897 0,53
Total | 15.373.998 100,01

2 Operagdes contratadas no ambito do Programa de Apoio a Politica de Reforma Agraria (Papra), com
risco do Programa Especial de Crédito para Reforma Agraria (Procera), conforme Portaria
Interministerial n° 218, de 27/8/1992.

SF/14315.66193-92
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Conforme os dados constantes do Relatorio de Gestdo do Fundo® ,
no final do exercicio de 2011, o saldo da carteira de financiamentos do
FCO atingiu R$ 15.374,0 milhoes, sendo R$ 14.645,0 milhdes de parcelas
vincendas ¢ R$ 729,0 milhdes de parcelas vencidas. Consequentemente, o
indice de inadimpléncia geral (relacdo entre o saldo das parcelas vencidas e
o saldo da carteira) atingiu 4,7%, superior ao observado no final do
exercicio de 2010 de 3,2%. Especificamente, para as operagdes de risco
compartilhado, tal indice foi de 2,67%; para as de risco integral do fundo,
20,27%:; e para as de risco exclusivo do BB, 1,29%. Em 2010, esses indices
foram, respectivamente, 0,52%; 18,27%; e 1,80%.

II-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, nosso voto ¢ no sentido de que esta Comissao
delibere pelo conhecimento da matéria objeto do Oficio “S™ n°® 22, de 2012,
e pelo encaminhamento do processado ao arquivo, sem prejuizo da
Audiéncia Publica conjunta proposta pela CMA para debater o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

? Relatério de Gestdio do Fundo — Exercicio 2011 — pag. 49.

SF/14315.66193-92
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E GONTROLE

Q.
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SENADO FEDERAL /
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

|

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Oficio “S” n° 22, de
2012, que encaminha ao Senado Federal, nos termos
dos §§ 4° ¢ 5° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, cépia do processo de prestagio de
contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) relativo ao exercicio de
2011, e copia do parecer conjunto elaborado pelo
Ministério da  Integragio  Nacional ¢ a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO),

SF/13368.60007-10
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RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Pagina: 1/13 10/12/2013 11:51:17

Vem a andlise desta Comissdo o Oficio “S” n® 22, de 2012
(Oficio n°® 429/MI na origem), do Ministro de Estado da Integra¢dio Nacional,
que encaminhou ao Senado Federal, nos termos dos §§ 4° ¢ 5° do art. 20 da
Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a seguinte documentagéio: 1°) o
relatério do Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos com as aplicagdes de recursos do FCO, acompanhado das
demonstragdes contabeis em 31 de dezembro de 2011; 2°) o parecer conjunto
claborado pelo Ministério da Integragdo Nacional e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), e 3°) a Resolugio
CONDEL/FCO n° 449, de 15 de junho de 2012, que aprovou o Relatério de
Gestdo apresentado pelo Banco,

48e4a90ddd462579870e2deb6ed9c0cc057070e2

A documentagdo foi encaminhada em trés vias, sendo a primeira
encaminhada a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo, a segunda & Cdmara dos Deputados e a terceira foi distribuida as
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

O “Relatério de Gestdo do Exercicio de 20117, elaborado pelo
Banco do Brasil, como Banco Administrador do FCO, e pelo Ministério da
Integragdo Nacional, apresenta um enorme conjunto de informagdes e
apreciagdes sobre a aplicagdo de recursos no Centro-Oeste. A seguir, sdo
indicados os principais tépicos do Relatorio como base para a posterior
discussdo de alguns temas centrais para o desenvolvimento regional.

SF/13368.60007-10
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A aplicagdo, em 2011, dos recursos do FCO abrangeu a
contratagdio de 73.541 operagdes no valor de R$ 5, 5 bilhdes. Esse montante
global foi distribuido entre programas empresariais, nos setores industrial,
infraestrutura, turismo e comércio e servigos, e programas rurais, nos setores
rural/integragdo, Pronaf, Pronaf/reforma agraria, Pronatureza e custeio.
Enquanto os programas empresariais foram beneficiados com R$ 2,9 bilhdes,
0s programas rurais absorveram R$ 2,6 bilhGes.

Em 2011, houve frustragdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas para a participagio do Distrito Federal. Na diregdo oposta,
Goids se beneficiou de uma expansfio consideravel nos recursos ali aplicados
pelo FCO. No Distrito Federal estava previsto a aplicagdo de 19% da
disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas 7,4%, enquanto em

Pagina: 2/13 10/12/2013 11:51:17
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participagéio esperada de 29%, como pode ser observado no quadro a seguir, =
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Previsiio versus Aplicagfio segundo as Unidades Federativas 1 %
Unidades Previséio de Aplicagdo (A) | Contratagiio Efetiva(B) | B/ A | é’
Federativas (R$ mil) (%) (R$ mil) (%) (%) 3
Distrito Federal 909.351 19,0 410.504 7.4 45,1 §
Goids 1.387.957 29,0 2.060.986 37,2 148,5 §
Mato Grosso do Sul 1.100.793 23,0 1.178.886 21,3 107,1 :?:
Mato Grosso 1.387.957 29.0 1.896.240 34,2 136,6 %
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

A aplicagdo dos recursos do FCO ¢, também, apresentada
segundo o porte dos tomadores das operagdes de crédito. Antes de entrar nos
detalhes, cabe esclarecer que um produtor rural era considerado, até
novembro de 2011, de pequeno porte se sua renda bruta agropecuaria anual
prevista fosse de até R$ 2,4 milhdes. Da mesma forma, uma empresa era
considerada de pequeno porte se seu faturamento bruto anual fosse de até R$
2,4 milhdes. Feitos esses esclarecimentos, o quadro apresentado a seguir
mostra a distribui¢do dos recursos do FCO, aplicados em 2011, segundo o
porte dos tomadores.

Porte do Empresa Produtor Rural Total
Tomador | RS milhdes % R$ milhdes %o R$ milhdes | %
Grande 1.536,3 52,1 1.089,5 41,9 2.625,8 473
Médio 4272 14,5 480,1 18,5 907,3 164
Pequeno 953,7 32,4 499.6 19,2 1.453,3 26,2
Mini/Micro 29,2 1,0 530,7 204 559,9 10,1

Total 2.946,4 100,0 2.599,9 100,0 5.546,3 100,0

Os dados do quadro acima permitem constatar que, dos recursos
do FCO emprestados as empresas, 52% beneficiaram empresas de grande
porte, com faturamento bruto anual de mais de R$ 90 milh&es, ¢ 33,4% dos
recutsos foram emprestados a empresa com faturamento bruto anual inferior a
R$ 2,4 milh&es.

No setor rural, a distribui¢fio dos recursos aplicados pelo FCO ¢
um pouco mais equilibrada, pois 39,6% dos recursos foram emprestados a
produtor rural com renda bruta agropecudria anual prevista de até R$ 2,4
milhoes.

As informagdes que compdem o quadro apresentado acima foram
do Quadro XXI — Contratagbes por Porte e Linha de
Financiamento, pagina 61 do Relatorio, conforme os parametros utilizados

extraidas

SF/13368.60007-10
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em 2011, que constam das informagdes da pagina G550 DE MEIOAMBIENTE, DEFESADO
CONSUMIDOR € FISCALIZAGAQ E GONTROLE

- JFS No_ ol | a0/
Fis. _ 112 ) ERE
{ oA

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasi

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Segundo o quadro acima, os grandes e médios tomadores
absorveram 64% dos recursos, enquanto os demais tomadores, de menor
porte, foram beneficiados com 36% das aplicagdes. Os dados do quadro
acima também coincidem com os constantes do Quadro XXII — Contrata¢des
por Porte e UF, apresentado na pagina 62. Ou seja, a informagao da pagina 16
parece ser equivocada.

Ainda sobre a tematica da atengfio do Banco segundo o porte dos
tomadores, na pagina 66 do Relatério, ha informagdes sobre as operagdes de
crédito com valor superior a dez milhdes de reais. Em 2011, foram efetivadas
26 operagdes com valor superior a dez milhdes, totalizando R$ 1.226,2
milhdes ou 22% dos recursos aplicados pelo FCO em 2011. Em termos
médios, cada uma destas operagdes teve um valor médio de R$ 47,2 milhges.
Essas grandes operagSes de crédito somaram, em 2011, um montante total
que foi 45,6% superior ao observado em 2010.

Ao final de 2011, o patrimdnio liquido do FCO era de R$ 15,1
bilhdes, com um acréscimo de R$ 1,9 bilhdo em relagéo ao patrimdnio liquido
de 2010, que foi de R$ 13,2 bilhoes.

Como resultado da cobranga de encargos financeiros das
operagdes contratadas, o ganho do Fundo durante 2011 foi de apenas R$
276,2 milhdes, ou o equivalente a apenas 1,8% de seu patriménio liquido.
Somando-se a remuneragdo das disponibilidades no mesmo periodo, no valor
de R$ 96,1 milhdes, tem-se um ganho total de R$ 372,3 milhdes, ou 2,5% do
patrimdnio liquido. Ja o Banco do Brasil teve uma renda de R$ 676,3 milhdes
a titulo de del credere do agente financeiro, € em fungfo do risco assumido, o
Banco teve de se responsabilizar por perdas no valor de R$ 219,9 milhdes.

Outra questdo relevante extraida do Relatorio se refere as
diferencas da situagdo de inadimpléncia da carteira de aplicagdes. As
operagdes contratadas com risco exclusivo do Banco do Brasil, R$ 13,8
bilhdes ou 90% da carteira do FCO, apresentam um saldo vencido de apenas
R$ 61 milhdes ou 0,44% do valor das operagdes contratadas com risco
integral por conta do agente financeiro. COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO

CONSUMIDOR E FISCALIZAGAQ E CONTROLE
D Ne o e oD
Fls. mh/_/;f“é}z‘

e e oy,

000 N T mm

EI w.’ﬁﬁ

SF/13368.60007-10

Pagina: 4/13 10/12/2013 11:51:17

48e4a90ddd462579870e2deb6ed9c0cc057070e2

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Bmsn %

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



19

Y
& 5

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Enquanto isso, as operagdes com risco integral do FCO, no
montante de R$ 834,6 milhdes ou 9% das aplicagdes do Fundo, apresentam
um saldo vencido de R$ 616,6 milhdes ou 42% das operagdes contratadas
com o risco integral por conta do FCO.

Essa situagéo tdo dispare quanto a inadimpléncia acontece apesar
da responsabilidade do Banco do Brasil, tal como consta da péagina 92 do
Relatério, in verbis:

SF/13368.60007-10

[0 NCCLIEm I

Cabe esclarecer que cobranga das dividas lastreadas com recursos do
FCO, independentemente do risco de crédito — BB, FCO ou Compartilhado BB/FCO

—esta a cargo do Banco do Brasil, tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

Deste modo, as agdes de cobranga destas dividas seguem os mesmos
critérios e procedimentos adotados para as demais operagGes de risco do Banco do
Brasil, como, por exemplo, as notificagdes de vencimento, cobranga administrativa

e, em ultimo caso, a execugfio judicial.

Apesar dessa afirmagdo, o mesmo Relatério traz informagdes que
permitem concluir que a atengdo do Banco a carteira de opera¢Ses onde
assumiu risco integral € superior a concedida a carteira de aplicagdes onde o
risco € integral do Fundo.
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' b Cobranga Judicial (em R$ mil) 20.378 6.293 140.326 %

Cobranga/Saldo de Aplicagdes (%) 45,8 0,4 1,0 %

o

- Cobranga/Valor Vencido (%) 1.614,7 1,0 230,2 §
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No quadro acima, se observa que as agdes ajuizadas
correspondem a 1% do valor da carteira com risco integral do Banco e a
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apenas 0,4% do valor da carteira com risco integral do Fundo. Em relagfo ao
valor das parcelas em atraso, as ages ajuizadas correspondem a 230%
quando o risco € do Banco e a apenas 1% quando o risco € do Fundo.

Em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milhGes para aplicagfo por outras institui¢des financeiras.
Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de aplicagdes em
toda a regido Centro-Oeste em 201 1. O quadro apresentado a seguir apresenta
a distribui¢dio dos mencionados repasses.

Instituigiio Financeira RS milhdes %
BANCOOB 7.4 26,5
BRB 10,8 38,7
Goias Fomento 2,1 7.5
Sicredi 7,3 26,2
BRDES 0,3 1,1

Total 27,9 100,0

Para concluir a apresentagdo dos comentérios iniciais sobre o
Relatdrio, cabe apresentar as informagdes disponiveis sobre a aderéncia da
execu¢do do programa de crédito ao planejamento de desenvolvimento
regional.

Nas péginas 14 e 15 do Relatério ha uma breve analise do
alcance do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-
2020). No entanto, nfo hd uma referéncia cruzada entre a estratégia
estabelecida no Plano e as atividades do FCO em 2011. Essa auséncia ¢é
notada apesar da seguinte informagéio acerca do Plano: “O sexto capitulo
apresenta os instrumentos que serdo utilizados para a implementagéo da
estratégia. Nele, o FCO ¢é citado como principal instrumento de
Jinanciamento dos investimentos e da produgdo empresarial.” Ou seja, nio
foi mostrada a aderéncia das agdes do FCO(,::‘%.;Q\S%%%%%ﬁﬁﬁﬁ-‘}?ﬁlﬁ(ﬁ;%\ll}P
planejamento do desenvolvimento regional. ¢ o0rE FISCALIZAGAO E CONTROLE
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Héa muitas referéncias a Programagdio do FCO para 2011,
conforme aprovado pelo CONDEL/FCO. Também hi men¢iio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) e as contribui¢des dos Conselhos
de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal (CDE).

SF/13368.60007-10

Da mesma forma héa referéncia as atividades em 4reas
especificas, como as de menor nivel de desenvolvimento nos termos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a mesorregifio de Aguas
Emendadas, a Regido do Entorno de Brasilia (RIDE) ¢ a Regido da Faixa de
Fronteira. As informagdes indicam, essencialmente, o nimero de operacdes e
o valor do crédito concedido. Néo ha referéncias ao padriio de atividades
produtivas ou as especificidades do Plano a cada sub-regifio em particular,

(IRLNRL TR I CRRETAT R

Por ultimo, ha informagdes sobre a divulga¢dio do FCO junto as
comunidades, mediante as atividades do FCO Itinerante, mas nio ha a
indicagdo de quais seriam as prioridades do Plano Regional para cada sub-
regifio visitada.

Apresentada essa sintese quanto ao Relatério do Banco do Brasil,
cabe comentar o Parecer Conjunto do Ministério da Integragio Nacional e da
Sudeco, que foi aprovado pelo CONDEL/FCO.
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O Parecer Conjunto faz uma revisdo do Relatorio, sem, no 8

entanto, entrar no mérito das questdes substantivas, pois reproduz as S
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@ O art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, estabelece que “os bancos =
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| | administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentardo, %
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. semestralmente, ao Ministério da Integra¢do Nacional e ds respectivas N

superintendéncias regionais de desenvolvimento, relatorio circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos™.

2
Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo 11 - CEP 70165-900 - Brasifl
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg @senado.leg.br



22

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

O § 4° desse mesmo artigo, com a nova redagdo dada pela Lei
Complementar n° 129, de 2009, determina, por sua vez, que “o relatério de
que trata o caput do art. 20, acompanhado das demonstracbes contdbeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua
apreciagdo, as comissoes que tratam da questdo das desigualdades inter-
regionais de desenvolvimento na Cdmara dos Deputados e no Senado
Federal, para efeito de fiscalizagdio e controle.”

O § 5° do mesmo artigo determina que o relatorio de que trata o
caput do art.20, “acompanhado das demonstragdes contdbeis, devidamente
auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de
desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em
consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comisséo Mista permanente
de que trata o § 1° do art. 166 da Constitui¢io Federal, para efeito de

Jiscalizagdio e controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu

regimento interno.”

Assim, nos termos da legislagdo mencionada, cabe a esta
Comissdo e a CDR, atestar se o FCO esta contribuindo para o fim para o qual
foi criado pelos Constituintes de 1988: a redugfio das diferencas de
desenvolvimento entre as regioes do Pais.

Para proceder essa avaliagdio, seria necessario que o Banco do
Brasil, o Ministério da Integrag8o Nacional ¢ a Sudeco estivessem atentos ao
ditame constitucional a seguir reproduzido, com grifo nosso:

Art. 159. A Unido entregara:

c) trés por cento, para aplicagfio em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo
com _os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regifio, na
forma que a lei estabelecer;

OSSR O MBI MBIEMTE, DEFESR GG oo
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Como ndo se tem como referéncia o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, pois este nfo foi elaborado apesar de ser
uma exigéncia constitucional, a andlise da documentagiio encaminhada ao
Congresso Nacional ndo pode constatar se houve ou nfo reducgdo das
disparidades inter-regionais de desenvolvimento.

SF/13368.60007-10

As informagdes contidas na documentagdio sdo abundantes e
diversificadas, mas se concentram na distribui¢fo e no valor das operagdes de
crédito sem fazer a ligagdo entre as atividades do FCO e as prioridades
regionais, referéncia essa que deveria constar do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

IRV e |

Anotada a auséncia do Plano, cabe indicar a constatagio das
seguintes questdes: 1") o FCO aplicou, em 2011, seus recursos em beneficio
de grandes tomadores; 2*) o Banco Brasil nfio concede a recuperagdo das
operagdes com risco integral do FCO a mesma atengfio que dedica a
recuperagéo das operagdes cujo risco lhe cabe integralmente; e 3*) o diminuto
volume de recursos repassados a outras institui¢des financeiras.

Concentracio de renda: ao concentrar um tergo de suas
aplicagbes em tomadores — empresas ¢ produtores rurais — com faturamento
ou renda bruta superior a R$ 2,4 milhdes, e ao destinar R$ 1.226,2 milhdes,
ou 22% dos recursos aplicados em 2011, a 26 operagdes com valor médio de
R$ 47,2 milhdes, o FCO nfo contribuiu para a melhoria da concentracio da
renda e das oportunidades de progresso no Centro-Oeste.
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Diminuto volume de recursos repassados a outras instituicdes
financeiras: em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milhdes para aplicagdo por cinco outras instituigdes
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financeiras. Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de
aplicagbes em toda a regidio Centro-Oeste em 2011, o que indica limitada
promogao de maior capilaridade na oferta de recursos para investimentos.

Além dos trés pontos acima indicados, é importante discutir duas
outras questdes que estdo subjacentes ao tema das atividades do FCO em
2011. A primeira questdo consiste no apoio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ao setor coméreio e de servigos, e a segunda questdo ¢ ligada a
primeira e consiste na participa¢do do Distrito Federal no rateio dos recursos
do FCO entre as quatro unidades federativas do Centro-Oeste.

Financiamento a Empreendimentos Comerciais e de Servicos

Originalmente, os Fundos Constitucionais de Financiamento nfio

financiavam o setor comércio e de servigos. Assim estava previsto na Lei n®
7.827, de 1989:

Art. 4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas ¢ juridicas, além das
cooperativas de produgfio que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecudrio, mineral, industrial e agroindustrial das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O ditame acima refletia o entendimento de que os recursos dos
Fundos deveriam ser aplicados no financiamento de atividades produtivas
com prazo longo de maturagdio ¢ que ndo fossem do interesse dos bancos
comerciais, pois apresentariam risco superior ao aceitivel pelo mercado
financeiro em geral.

Em 2001, abriu-se a possibilidade do setor servigos e de
prestagéio de servigos recebesse até 10% dos recursos a serem aplicados em
cada exercicio. Em 2008, esse limite foi ampliado para até 20% no plano
regional e até 30% no plano de cada unidade federativa.

Agora, mediante a Lei n° 12.716, de 2012, acabou-se a imposi¢io

de qualquer limite para a participagfio do setor comércio e de servigos, com a
nova redago dada ao art. 4° da Lei n° 7.827,(d¢11989) 601/ & FiFSTAG§E63 00
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE
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Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgio, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores  agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial, de
empreendimentos comerciais ¢ de servigos das regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, de acordo com as priovidades estabelecidas
nos respectivos planos regionais de desenvolvimento.

SF/13368.60007-10

Como ndo ha Plano Regional de Desenvolvimento, o Banco do
Brasil — assim como os demais Bancos Administradores — utiliza os recursos
do FCO para financiar empreendimentos que poderiam ser atrativos para os
bancos comerciais ou para outras institui¢des financeiras.

I

Mesmo com a restrigdo de ndo haver o Plano Regional de
Desenvolvimento, deveria se orientar os recursos do FCO para atividades
onde hé exigéncia de longo prazo para a maturagio dos investimentos, como
sfo hotéis, pousadas, centros de eventos e feiras, parques tematicos,
shoppings centers, centros de comércio atacadistas, portos secos, distritos
industriais e tantos outros empreendimentos que tém efeitos sobre a estrutura
produtiva da economia regional.

Como ndo hd a referéncia do Plano Regional de
Desenvolvimento, o Banco do Brasil utiliza os recursos do FCO como um
ativo financeiro, sem vinculagdo aos objetivos de promocgfio do
desenvolvimento regional e a atenuagdo das desigualdades sociais e regionais.

Pagina: 11/13 10/12/2013 11:51:17

Participac¢io do Distrito Federal no Rateio dos Recursos do
FCO

O Relatério se refere a frustragdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas para a participagfio do Distrito Federal e indica que, que na
dire¢do oposta, Goids se beneficiou de uma expansio consideravel nos
recursos ali aplicados pelo FCO. No Distrito Federal estava prevista a
aplicagiio de 19% da disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas

7,4%, enquanto em Goids, foram aplicados 37% dos recursos, frente a
previsdo de uma participagdo esperada de 29%.
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a) o Distrito Federal abriga apenas 18,3% da populagio regional,
enquanto Goias abriga 42,7%;

b) a economia do Distrito Federal tem uma base econdmica
muito menor do que Goids, caso seja considerada apenas o conjunto de
atividades econdmicas produtivas e a participagio da administragdo publica
seja desconsiderada; e

¢) no quadro apresentado a seguir, também se observa uma
participagdo menor do Distrito Federal na distribuigio regional dos
desembolsos do BNDES em 2011.

ATUACAO DO FCO E BNDES EM 2011 NO CENTRO-OESTE

Unidades IFCO - Contratagiio Efetiva BNDES - Desembolsos
Federativas (RS mil) (%) | R$/hab. (R$ mil) (%) | R$/hab.
Distrito Federal 410.504 | 74| 157,28 1.330.950| 11,7| 509,94
Goias 2.060.986| 37,2| 338,95 4.380.624 | 38,7 721,41
Mato Grosso do Sul 1.178.886| 21,3| 475,84 2.524.914| 22,2 1.019,14
Mato Grosso 1.896.240| 34,2| 616,49 3.105.802 | 27,4| 1.009,73
REGIAO 5.546.616 100,0 | 389,40 | 11.348.290 |[100,0| 796,71

A ampliagdio da atuagdo do FCO no Distrito Federal estd sendo
promovida mediante a aplicagdo de recursos no apoio ao setor comércio e de
servigos. Cabe, entfo, considerar se néo seria o caso de sugerir que, dentro do
setor comércio e de servigos, houvesse o objetivo de destinar mais recursos
para as atividades de comércio e de servigos com prazo mais longo de
maturagdo, retorno mais baixo e risco mais elevado.

Consideracdes Finais

Com esses antecedentes, considero que esta Comissdo deveria
apresentar a CDR a proposta de realizagio de uma Audiéncia Pulblica
conjunta, com a presenca dos dirigentes do Banco do Brasil, do Ministério da
Integragdo Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

Oeste, para a discussdio das questdes identificatiys" ‘Gombbselds aspictos
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE
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criticos da atuagdo do FCO, como instrumento de promogio do
desenvolvimento regional.

III-VOTO

SF/13368.60007-10

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Oficio “S” n° 22,
de 2012, e recomendo a proposta de realizagio de uma Audiéncia Publica
conjunta CMA e CDR, com a presenga dos dirigentes do Banco do Brasil, do
Ministério da Integragio Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, para debater a elaboragio do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o qual deveria estabelecer as prioridades
regionais para a aplicagdio dos recursos do FCO, conforme previsto na alinea ¢
do inciso I do art. 159 da Constitui¢io Federal.
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Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° J8, DE 2014 — CMA

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de uma Audiéncia
Publica conjunta da CMA com a CDR, com a presenga dos dirigentes do Banco do
Brasil, do Ministério da Integragdo Nacional ¢ da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, para debater a elaboragdo do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o qual deveria estabelecer as prioridades regionais
para a aplicagfio dos recursos do FCO, conforme previsto na alinea ¢ do inciso I do art.

159 da Constitui¢io Federal.
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre O Oficio “S” n.°
36, de 2013 (Oficio n.° 341/M1, de 22 de agosto de
2013, na origem), por meio do qual o Ministro da
Integracdo Nacional encaminha ao Congresso
Nacional o Relatorio de Gestdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), referente ao Exercicio de 2012.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se 4  analise desta COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, o Oficio “S” n.° 36, de
2013 (Oficio n.° 341/MI, de 22 de agosto de 2013, na origem), por meio do
qual o Ministro da Integragdo Nacional encaminha ao Congresso Nacional
o Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao Exercicio de 2012.

A apreciacdo da matéria por esta Comissdo encontra respaldo
no § 4.° do art. 20 da Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, in verbis:

“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentardo,
semestralmente, ao Ministério da Integra¢do Nacional e as
respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento,
relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos.

$ 4.2 O vrelatorio de que trata o caput deste artigo,
acompanhado das demonstragdes contdbeis, devidamente
auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da  superintendéncia do  desenvolvimento,
Jjuntamente com sua apreciagdo, as comissoes que tratam da
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questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento
na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de
fiscalizagdo e controle.”

Por sua vez, o Regimento Interno do Senado Federal, em seu
art. 104-A, confere a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
competéncia para opinar sobre matérias pertinentes a agéncias e
organismos de desenvolvimento regional, bem como programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

A presente matéria encontra-se instruida pelo Relatorio do
FCO de Gestao do Exercicio de 2012, apresentado aos 6rgdos de controle
interno e externo; demonstragoes contabeis referentes ao exercicio de 2012
devidamente auditadas; Parecer-Conjunto n.° 25-SFRI/SUDECO, de 27 de
maio de 2013, do Ministério da Integracdo Nacional; Resolugdo
CONDEL/SUDECO n.° 008/2013, publicada na pagina 28 da Secdo I do
D.0.U. de 25 de julho de 2013; Parecer da COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o relatorio ora em analise; Requerimento n.° 07, de
2013, do Senado Federal, dirigido ao TCU; bem como resposta daquela
Corte de Contas.

Por fim, o Ministro de Estado da Integragdo Nacional e
também Presidente do Condel/Sudeco, concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatério em andlise foi aprovado ad
referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme Resolugdo Condel/Sudeco n.° 008/2013 — parte integrante
da instru¢do da presente matéria —, tendo ja sido discutido e votado na 2.*
Reunido Ordinaria do Conselho, ocorrida em 30/07/2013.

E o relatorio.

II - ANALISE

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste foi
criado pela Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o
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art. 159, Inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento economico e social da Regido Centro-
Oeste, mediante a execug¢do de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o trespectivo Plano Regional de
Desenvolvimento.

Sua principal fonte de recursos ¢ constituida pelo repasse,
efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional, de 0,6% do produto da
arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados.

A érea de abrangéncia do FCO esté restrita a Regido Centro-
Oeste, integrada pelos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Distrito Federal. De acordo com os registros do IBGE, a Regido contava
com 466 municipios até 2012.

A administragdo do FCO ¢é exercida pelos seguintes
orgaos/entidades:

e Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Condel/Sudeco);

e Ministério da Integracdo Nacional; e

e Banco do Brasil

O Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste, Exercicio 2012, em andlise por esta Comissao, foi apresentado aos
orgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas ordinaria
anual a que a Unidade esta obrigada nos termos do art. 70 da Constituicao
Federal, devendo ser elaborado de acordo com disposi¢des do Tribunal de
Contas da Unido e respectivo 6rgao de controle interno.

O Relatério de Gestdo do FCO deve destacar as agdes
relevantes e também as dificuldades enfrentadas durante o exercicio a que
se refere. E, portanto, por meio dele que se pode aferir se os objetivos e
metas do FCO foram alcangados.

A composi¢ao anual do montante de recursos previstos para a
execugdo or¢amentdria do FCO leva em conta as transferéncias do Tesouro
Nacional, disponibilidade remanescente do exercicio anterior, os retornos

SF/14911.50437-96
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de financiamentos e o resultado operacional do Fundo, deduzidos os
recursos comprometidos com as parcelas a liberar de operagdes contratadas
em exercicios anteriores.

Em linhas gerais, o Relatério de Gestao apresenta uma série de
informacgdes qualitativas e quantitativas, contabeis e financeiras, relativas
ao desempenho do FCO durante o Exercicio de 2012, das quais destacamos
as seguintes: 1) origem dos recursos; ii) contratagdes por Estado; e iii)
metas de desempenho para o Exercicio de 2012.

Com relacdo a origem dos recursos previstos e valores
efetivamente arrecadados em 2012, apresentamos a tabela a seguir
discriminando as fontes das disponibilidades financeiras:

TABELA I - Origem dos Recursos do FCO
Previsto x Realizado - Exercicio 2012

R$ milhdes
Origem dos Recursos Previsto Realizado
Saldo de Exercicios Anteriores 617,5 617,5
Retorno de Operagdes 3.074,4 2.669.,6
Repasses do Tesouro Nacional 1.920,8 1.726,8
Resultado Operacional 121,7 181,5
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de
operagdes contratadas em anos anteriores (760,3) (447.5)
Total 4.974,1 4.747,9

No que tange a contratacdo de operagdes de crédito, durante o
ano de 2012 foram contratadas 62.711 operagdes, totalizando R$ 5.862,0
milhdes. Os investimentos do FCO Empresarial somaram R$ 2.546,8
milhdes, representando 43,5% do montante contratado, enquanto as
contratagdes do FCO Rural atingiram R$ 3.314,2 milhdes, equivalentes a
56,5% do total aplicado no periodo. As duas tabelas a seguir apresentam a
distribuicdo dos recursos por Estado, em valores percentuais e recursos
financeiros.

SF/14911.50437-96
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TABELA 11 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS CONTRATACOES
Previsto x Executado em 2012 por Estado

Em %
DF GO MT MS TOTAL
SETOR

Prev. |Exec.| Prev. | Exec. | Prev. | Exec. | Prev. | Exec. | Prev. | Exec.
FCO 11521 73 123 | 145 | 127 | 115 | 112 | 55,7 | 43,5

Empresarial 14,5
FCORural | 3,8 | 20 | 145 | 19,6 | 145 | 184 | 11,5 | 16,5 | 44,3 | 56,5
TOTAL 19,0 9,31 29,0 | 31,9 | 29,0 | 31,1 | 23,0 | 27,7 |100,0 | 100,0

TABELA III - CONTRATACOES REALIZADAS POR ESTADO
Executado em 2012

RS mil

SETOR DF GO MT MS TOTAL
FCO

Empresarial 427.348 | 718.631 | 743.215 | 657.570 |2.546.764

FCO Rural 118.019]1.150.616|1.079.579| 965.992 |3.314.206

TOTAL 545.367|1.869.2471.822.794|1.623.562 | 5.860.970

Por meio da Resolucado n.° 319, de 14 de setembro de 2007, o
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste criou diversos
indicadores de desempenho com o objetivo de aprimorar € monitorar a
gestdo do FCO. A Tabela IV abaixo apresenta os principais indicadores

constantes do Relatorio.

' A baixa aplicagio no DF ja foi objeto de recomendagio dos érgdos de controle ao Ministério da
Integragdo Nacional, dado que historicamente o DF ndo atinge a meta estabelecida, apesar de esforgos tais

como a realizagdo de eventos de “FCO Itinerante” para a divulgac@o das linhas de financiamento.
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TABELA IV — INDICADORES E METAS DE DESEMPENHO
Previsto x Executado em 2012

INDICADOR Previsto | Executado
Indice de Aplicagio 87,0%| 112,80%
Indice de Contrata¢des de Menor Porte 51,0% 68,30%
indice de Inadimpléncia 2,0% 0,52%
indice de Cobertura de Contrata¢des no

Exercicio 100,0% 99,80%
indice de Operagdes com Novos Beneficiarios 15,0% 22,20%
DF 19,0% 9,30%

0, 0
indice de Contratagdes por UF I\G/I('l)“ ;g:g;‘: :351:?802
MS 23,0% 27,70%

0 )
Indice de Contratagdes por Setor grl;r;iesarial 23:?0//2 ig:gg(ﬁ
indice de Tempo Médio de Contratagdo 35 dias 29 dias

Importa ressaltar que o Relatério de Gestao do FCO — 2012 foi
objeto de andlise, em fevereiro deste ano, pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle do Senado, de
cujo Parecer destacamos o seguinte trecho:

I

Constam outras informagoes relevantes do Relatorio encaminhado.
Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos seus
tratamento e andlise por longo periodo. O tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem por missdo institucional auxiliar o Congresso Nacional no
exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatorio sobre o qual se debruga esta Comissdo.

A Corte de Contas é o brago técnico adjutorio do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados unica e exclusivamente a promover a
andlise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos numeros lan¢ados no Relatorio de
Gestdo.

Nesse sentir, o mais adequado é conhecer o Oficio “S” n.° 36, de
2013, arquivad-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA copia do
acorddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem.”
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O Parecer concluiu pelo conhecimento do assunto, pelo
arquivamento do Oficio “S” n.° 36, de 2013, e pela aprovagdo de
requerimento nos seguintes termos:

“Nos termos dos arts. 49, inciso X, e 71, caput e inciso 1V, da
Constitui¢do Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao Tribunal de
Contas da Unido que encaminhe a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle copia do acorddo que julgar as
contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
referentes ao exercicio de 2012, bem como do relatorio e voto que o
fundamentarem.”

Em resposta ao citado requerimento, o Tribunal de Contas da
Unido informou que o Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012
foi devidamente aprovado.

Esclareceu ainda que, a partir da Instrugdo Normativa TCU
57/2008, o Tribunal passou a adotar critérios de seletividade para
julgamento das contas das unidades jurisdicionadas, por meio de Decisdes
Normativas. Nesse contexto, a Decisdo Normativa TCU 124/12, nao
incluiu o FCO entre as unidades jurisdicionadas que teriam as contas de
2012 submetidas a julgamento.

Entendemos, dessa forma, que os objetivos do Requerimento
de Informagdes aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle foram atendidos, tendo em vista que,
embora as contas do FCO de 2012, nos termos da citada Decisao
Normativa, ndo tenham sido objeto de processo de contas ordinario
constituido para julgamento, o Relatorio de Gestdo de 2012 do FCO foi
aprovado pela Corte de Contas.

I -voTO

Em face do exposto, somos pelo conhecimento do Relatorio de
Gestao do FCO, Exercicio 2012, bem como pelo arquivamento do Oficio
“S” n.° 36, de 2013.

SF/14911.50437-96
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Oficio
“S” n® 36, de 2013 (Oficio n° 341/MI, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o
Ministro da Integragio Nacional encaminha ao
Congresso Nacional o Relatério de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao Exercicio de
2012,

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAC/NXO E
CONTROLE o Oficio “S” n°® 36, de 2013 (Oficio n° 341/MI, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o Ministro da Integragio
Nacional encaminha ao Congresso Nacional o Relatério de Gestio do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), referente
ao Exercicio de 2012, em cumprimento ao disposto no art. 20, § 4°, da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

Foram encaminhadas trés vias do Relatério do Banco do Brasil
S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicagdes dos recursos do FCO no Exercicio de 2012, acompanhado das
Demonstragdes Contabeis de 31 de dezembro de 2012, devidamente
auditadas; trés vias do parecer-Conjunto n° 25/2013-SFRI/SUDECO, de 27
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Resolugiio Condel/Sudeco n® 008/2013, de 17 de julho de 2013, publicada
no DOU de 25 de julho de 2013, Segéo 1, p. 28.

O Ministro da Integragdo Nacional concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatério ora apreciado foi aprovado
ad referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme a Resolugdo Condel/Sudeco n° 008/2013, de 2013, retro
referida, bem como discutido e votado na 2* Reunifio Ordinaria do
Conselho, ocorrida em 30 de julho de 2013.

II - ANALISE

Insere-se nas competéncias do Senado Federal analisar a
matéria objeto do Oficio “S” n°® 36, de 2013, emitindo parecer, notadamente
em face dos arts. 49, X, 58, § 2°, VI, 70, caput, e 71, caput, da Carta
Cidad3 de 1988, assim como por for¢a do art. 20, § 4°, da Lei n® 7.827, de
1989. No ambito desta Casa, a competéncia para esta CMA se manifestar
sobre o tema repousa no art. 102-A, 1, a.

O documento ora encaminhado € o Relatério de Gestdo do
FCO referente ao Exercicio de 2012 apresentado aos drgéos de controle
interno e externo como prestagio de contas ordindria anual, exigida nos
termos do art. 70 da Constituigdo Federal, elaborado de acordo com
legislagfio aplicavel, e destaca as agdes relevantes e também as dificuldades
enfrentadas durante o exercicio a que se refere. Por meio desse instrumento
€ possivel aferir o alcance de objetivos e metas.

O FCO foi criado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamentou o art. 159, inciso 1, alinea ¢, da Magna Carta, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
Regido Centro-Oeste, que abrange os Estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal, e possui 466 Municipios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Fundo ¢
utilizado na execugdio de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonéncia com o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PDCO).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O PDCO (2007-2020) serve para orientar e organizar as
iniciativas e a¢des dos governos e da sociedade e preparar a Regidio para os
desafios do futuro, sendo uma base estratégica para futuros governos e seus
parceiros nas Unidades Federativas da Regifo. Ndo se restringe a uma
gestdo governamental, pois sua elaboragdo envolve governos e agentes do
corpo social, e seu norte € criar bases sélidas na sociedade, incorporar as
prioridades estratégicas e refletir-se nas decisdes dos governos.

A participagdio da sociedade na formulag&io do Plano e na sua
execugdo constitui, portanto, a condigdo central para o seu sucesso; pelo
fato de incorporar as expectativas da sociedade sobre o futuro da regifio, ¢
pela contribui¢fio para a construgdo de um “projeto coletivo” regional que
ultrapassa os limites dos governos ¢ se incorpora nas expectativas e anseios
dos atores sociais.

A distribuicfio dos recursos do Fundo, no 1° semestre de 2012,
obedeceu aos seguintes percentuais, segundo as Unidades Federativas da
regido: DF - 19,0%; GO - 29,0%; MT - 29,0% e MS - 23,0%. Na
distribuigdo entre as UF, 51% dos recursos do Fundo foram destinados aos
empreendedores individuais, micro, pequenas e pequeno-médias empresas
€ aos mini, pequenos e pequeno-médios produtores rurais e 49,0% aos
médios e grandes tomadores.

Segundo informa o Relatério, as principais diretrizes
observadas pelo Banco do Brasil na aplicagfo dos recursos sdo:

a) concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

b) agdo integrada com institui¢bes federais sediadas nas
regides;

¢) tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e empreendedores individuais,
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima e
méo-de-obra locais, as que produzem alimentos basicos para
consumo da populagfio, bem como aos projetos de irrigagdo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associagles e
cooperativas;
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d) preservagdo do meio ambiente;

e) adogdio de prazos e caréncia, limites de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungio
dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e espaciais dos
empreendimentos;

f) conjugagio do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes;

g) orgamentagfo anual das aplicagdes dos recursos;

h) uso criterioso dos recursos e adequada politica de
garantias, com limitagfio das responsabilidades de crédito por
cliente, grupo empresarial ou grupo agropecudrio, de forma a
atender a um universo maior de beneficidrios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as aplicagdes;

i) apoio & criagio de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em dreas interioranas, que estimulem a
reducfio das disparidades intra-regionais de renda;

j) proibig#o de aplicagdio dos recursos a fundo perdido;

k) programagfio anual das receitas ¢ despesas com nivel de
detalhamento que dé transparéncia a gestdo dos Fundos e favorega
a participagio das liderangas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento;

I) divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros
requisitos para a concessfio de financiamento.

No que tange 4 execugdo fisica com recursos do Fundo, entre o
1° semestre de 2012 e o 1° semestre de 2011, houve incremento de 10,9%
na quantidade e 34,6% no valor total das contratagdes, destacando-se, no
setor rural, o item Demais Linhas Rurais, com crescimento de 77,2% do
contratado.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, por
meio de oferecimento de apoio financeiro as atividades exploradas com
emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua familia,
observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional
(CMN). Quanto a contratagdes no dmbito do Pronaf, foi informado que no
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1° semestre de 2012 o FCO financiou 17.137 operagdes (exceto Pronaf
Reforma Agraria — RA), com investimento total de R$ 404,8 milhdes,
representando incremento de 19,2% no volume contratado no mesmo
periodo de 2011 (R$ 340,0 milhdes).

Goias foi a unidade da Federagfio que se destacou pelo maior
volume de empreendimentos financiados ao abrigo do Pronaf/FCO, como 9
mil operagdes, correspondentes a 52,6% do total, e investimentos de R$
180,1 milhdes (44,5% do montante total). Mato Grosso experimentou
incremento de 35,7% no volume de operagdes, em comparagio ao
observado no 1° semestre de 2011 (R$ 174,9 milhdes contra R$ 129
milhdes),

Ainda segundo destaca o Relatério, foram gerados ou
mantidos 76.399 postos de trabalho (30.893 diretos e 45.506 indiretos), em
decorréncia dos financiamentos realizados com recursos do FCO, no
admbito do Pronaf,

No bojo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Reforma Agraria (Pronaf-RA), em relagdo ao
mesmo periodo do exercicio anterior, houve decréscimo de 12,4% na
quantidade de operag¢des contratadas (1.396 contratadas no 1° semestre de
2011) e 14,0% no montante de recursos (R$ 22,0 milhdes no 1° semestre de
2011).

O Condel/FCO, por meio da Resolucdo n® 319, de 14 de
setembro de 2007, criou indicadores de desempenho, com o objetivo de
aprimorar e monitorar a gestdo do FCO. Ao nosso sentir, estes sdo os
nameros mais importantes a serem considerados. A explicagfio para cada
um deles pode ser obtida diretamente no Relatério.

As metas de desempenho por indicador para o exercicio de
2012 foram as seguintes:

a) Indice de Aplicago: 87,00%

A 13
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b) indice de Contratagdes com Menor Porte: 51,00%
¢) Indice de Inadimpléncia: (até) 2,00%
d) Indice de Cobertura de Contratagdes no Exercicio: 100,00%

e) Indice de Operagdes com Novos Beneficirios no Exercicio
Atual: 15,00%

f) indice de Contratagdes por UF:
DF 19,00%
GO 29,00%
MT 29,00%
MS 23,00%
g) Indice de Contratagdes por Setor:
Rural: 44,30%
Empresarial: 55,70%
h) Indice de Tempo Médio de Contratagdo: 35 dias

A seguir, transcrevemos a parte do Relatério que compara o
objetivado com o alcangado.

Resultados dos Indicadores e Metas de Desempenho
a) Indice de Aplicagdo - IA = 103,4%

As contratagdes com recursos do FCO no 1° semestre de
2012 atingiram R$ 3.010,6 milhdes, 103,4% do montante dos
recursos distribuidos no 1° semestre de 2012 para aplicagio (R$

000 O TR M A

SF/13611.51322-51

Pagina: 6/10 12/11/2013 19:29:30

g
o
(=]
(0]
o
o
[~
73]
[5]
<t
&
—
(=]
o]
Q
[59]
<
~
[s03
o
Q
w
o
[22]
e
0]
D
(o)]
[4]
(9]
n
o
—
o
m
o]
o




45

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

2.912,5 milhges), 21,2% acima do registrado no mesmo periodo de
2011(82,1%).

b) indice de Contratagdes com Menor Porte - [CMP = 76,5%

As contratagdes com os segmentos de empreendedores
individuais ¢ mini, micro, pequenos e pequeno-médios tomadores
atingiram o montante de R$ 2.304,1 milhdes. Considerando o total
contratado na Regifio, de R$ 3.010,6 milhdes, o ICMP foi de
76,5%.

¢) fndice de Inadimpléncia - I1 = 0,48%

SF/13611.51322-51

00V RNV OMMCRRE IO o

O indice de inadimpléncia das operagdies contratadas com
risco exclusivo do Banco observado no final do 1° semestre de
2012, foi de 0,48%, inferior & meta estabelecida pelo Condel, de até
2,00%.

O indice observado no periodo anterior foi de 0,36%.

Para alcangar esse desempenho, o BB conta com sua
Diretoria de Reestruturagfio de Ativos Operacionais, responsével
pelas estratégias de cobranga e recuperagio de crédito da
Instituigfio, atuando permanentemente para evitar o crescimento do
indice de inadimpléncia das operagBes realizadas, além de
desenvolver ag@es para reduzir os indices observados, sendo
utilizadas estratégias como as seguintes:

Pégina: 7/10 12/11/2013 19:29:30

e intensificagdio da cobranga de dividas de menor valor pela
Central de Atendimento — CABB;

o utilizagfio pelas Agéncias de ferramenta de identificagio ¢
gerenciamento do atraso por cliente;

e esforgo adicional na utilizagio de empresas de cobranga
terceirizadas.

d) indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - ICCE
=99,6%

No 1° semestre de 2012, 99,6% dos 466 municipios da
Regido Centro-Oeste contaram financiamentos com recursos do
FCO, ficando somente os municipios de Ladario-MS e Novo
Gama-GO sem contratagdes no periodo. Nesse ponto é importante
salientar que a rede de distribuigdo do BB alcanga todas as
comunidades organizadas do Centro-Oeste, dispondo sempre de um
ponto de atendimento proximo dos produtores rurais e dos
empresdrios, onde podem apresentar suas propostas de
financiamento.
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¢) f[ndice de Operagdes com Novos Beneficidrios no
Exercicio Atual - ICNB =23,2%

Do total de 39.428 operagdes contratadas no 1° semestre de
2012, 9.138 (23,2%) foram contratadas com novos beneficidrios.
As agdes desenvolvidas pelo Banco, em conjunto com 0s governos
federal ¢ estaduais € com outros parceiros, busca permanentemente
incrementar o nivel de contratagfio de operagdes, inclusive para
novos beneficiarios, atingindo, com destaque, a meta definida pelo
Condel, conforme Quadro XXVII, adiante.

f) Indice de Contratagdes por UF - ICUF = DF 10,7%, GO
36,9%, MT 31,1% e MS 21,3%.

O GO liderou em volume de contratagdes com R$ 1.110,7
milhdes, equivalentes a 36,9% do montante observado na Regido
(R$ 3.010,6 milhdes), seguido por MT, com R$ 937,8 milhdes
(31,1%); MS, com R$ 640,6 milhdes (21,3%) e; DF, com R$ 321,5
milhges (10,7%).

Cabe destacar a performance do MT, cujas contratagdes
cresceram 51,0%, saindo de R$ 621,0 para R$ 937,8 milhdes em
comparagio com o volume do 1° semestre de 2011. A participag@o
geral passou de 27,8% para 31,1% nas contratagdes da Regido.

g) Indice de Contratagdes por Setor — ICS = Rural 56,8% e
Empresarial 43,2%

Do montante de R$ 3.010,6 milhdes, R$ 1.709,8 milhdes
(56,8%) foram contratados com o setor rural, incremento de 57,2%
no montante de recursos contratados em relagio ao mesmo periodo
do ano anterior. No setor empresatial, foram contratados R$
1.300,8 milhdes (43,2%), registrando crescimento de 13,2% em
relagfio ao mesmo periodo de 2011.

h) indice de Tempo Médio de Contratagéio - ITM = -2,9%

O tempo médio de contratagio das operagdes de
financiamentos com recursos do FCO ao final do 1° semestre de
2012 foi de 34 dias, 2,9% inferior ao tempo médio apurado no
mesmo periodo de 2011 (35 dias), e dentro da meta estabelecida
pelo Condel/FCO.

Para os indicadores Indice de Incremento de Contratagdes -
IIC e indice de Originagio de Demanda — 10D, ndo foram
definidas metas para o exercicio de 2012.
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Constam oufras informag¢des relevantes do Relatorio
encaminhado. Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos
seus tratamento e analise por longo periodo. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem por misséo institucional auxiliar o Congresso Nacional
no exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatério sobre o qual se debruga esta Comisséo.

A Corte de Contas € o brago técnico adjutério do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados tnica e exclusivamente a promover a
analise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos nimeros langados no Relatério de
Gestéo.

Nesse sentir, 0 mais adequado é conhecer o Oficio “S” n°® 36,
de 2013, arquiva-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA cdpia
do acérddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatério e do voto que o fundamentarem.

111 - VOTO

A luz do exposto, concluo pelo conhecimento do assunto por
esta Comissdo, pelo arquivamento do Oficio “S” n° 36, de 2013, e voto pela
aprovagéo do seguinte Requerimento:
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REQUERIMENTO N°C+ , DE 2013

Nos termos dos arts. 49, inciso X, e 71, caput e inciso IV, da
Constitui¢do Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao
Tribunal de Contas da Unifo que encaminhe a Comisséio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle cépia
do acorddo que julgar as contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste referentes ao exercicio de 2012,
bem como do relatério e do voto que o fundamentarem.

/ ‘*";t" "_5"(‘
Sala da Comissdo, #7 /1 clt /m w0 de Lo

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente
o]
Ay,
F EIRA, Relator

Senador A?(’élo

Xemaeloré [’

Vice . Fvouctt
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ASSINAM O PARECER, NA.@

PRESIDENTE:

SENADO FEDERAL

Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

OFICIO "8" N° 36, de 2013

11/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

7
- Bdrewld Aomeowur

yif

RELATOR:

Sen A‘(’t/.}[!} /l(,(i‘l.{'/l

Anibal Diniz (PT)

1. Randolfe Rodrigues (PSOL)

Acir Gurgacz (PDT)

X

2. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Jorge Viana (PT)

3. Vanessa Grazziotin (PCdoB) J IO &

Ana Rita (PT)

4. Cristovam Buarque (PDT)

Wellington Dias (PT)

5. Delcidio do Amaral (PT)

Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca (PMDB)

1. VAGO

Luiz Henrique (PMDB)

2. Eduardo Braga (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB)

3. Jodo Alberto Scuza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB)

4. Vital do Régo (PMDB)

Ivo Cassol (PP)

2 Var MDA 4
It

5. Eunicio Oliveira (PMDB) /

Katia Abreu (PMDB)

[

6. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB DEM)

Alvaro Dias (PSDB)

() 5P

Cicero Lucena (PSDB

S

José Agripino (DEM)

Bloco Parlgnfentar Unido e

iBIairo Maggi (PR)

\

Forga(PTB, PRB, PSC, PR) / 44
1. Gim (PTB)

|Eduardo Amorim (PSC)

b
o

2. VAGO

Fernando Collor (PTB)

3. Armando Monteiro (PTB)
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 63, de 2011, (n° 446, de 2011, na Casa de
origem), do Deputado Pauderney Avelino, que altera
a alinea ‘c’ e inclui a alinea ‘e’ no art. 2° do Decreto
n’ 2.784, de 18 de junho de 1913, que determina a
hora legal do Brasil, visando a modificar os fusos
horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do
Amazonas do fuso horario Greenwich ‘menos quatro
horas’ para o fuso hordrio Greenwich ‘menos cinco
horas’.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

Vem para andlise desta Comiss@o o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de
2011, de autoria do Deputado Pauderney Avelino, propondo o restabelecimento da hora legal
do Acre e de parte do Estado do Amazonas que vigia antes da aprovagdo da Lei n® 11.662, de
24 de abril de 2008. Essa Lei alterou, de duas horas para uma hora, a diferenga— em relagéo a
Brasilia — dos fusos horarios do Acre e de parte do territorio mais ao oeste do Estado do
Amazonas. Ademais, igualou a hora legal de Brasilia a parte oeste do Pard onde vigia uma
diferenca de uma hora.

Depois da mudanca das horas legais, instalou-se no seio das sociedades
afetadas uma clivagem entre opositores e defensores dessa mudanga, mormente no Estado do
Acre. Essas posicdes inconcilidveis resultaram na aprovagdo, aqui no Congresso Nacional,
do Decreto Legislativo n°® 900, de 1° de dezembro de 2009, que aprovou a realizacdo de
referendo para decidir acerca da alteragdo da hora legal do Estado do Acre. Em 2010, por
ocasido da eleigdo presidencial, realizou-se o referendo, cujo resultado foi o retorno ao fuso
horario antigo.

Uma das iniciativas legislativas para formalizar o resultado do citado
referendo foi o projeto de lei que ora analisamos, iniciado e aprovado na Camara dos
Deputados.
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No Senado Federal, o PLC sob andlise foi remetido inicialmente para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em cardter terminativo, para de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Apos aprovagdo de Requerimento para a oitiva de duas
outras comissdes, a matéria foi remetida para a CAE, onde recebeu parecer pela aprovagéo.
Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdo e Informatica (CCT), onde recebeu parecer pela prejudicialidade. Na
seqiiéncia, foi recebida nesta Comissao, de onde, apos a devida andlise, seguira para a CRE,
em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O PLC sob analise chegou ao Senado em 2011. Enquanto o debate se
desenrolava nesta Casa, em junho de 2013, chegou para a aprecia¢do desta Casa o PLC n°
43, de 2013 (n° 3.078, de 2011, na Casa de origem), de iniciativa da Presidenta da Republica,
que altera o Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, para restabelecer os fusos hordrios
do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas, e revoga a Lei n° 11.662, de 24 de
abril de 2008. Trata-se, portanto, de Projeto de mesmo teor que aquele de iniciativa do
Deputado Pauderney Avelino, que ora se analisa nesta Comiss2o.

O Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo ja foi aprovado nesta Casa e
convertido na Lei n° 12.876, de 30 de outubro de 2013. Portanto, em face do art. 334, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o PLC n° 63, de 2011, reine os
requisitos regimentais para que seja declarada sua prejudicialidade.

I - vOTO

Do exposto, com base no art. 334 do RISF, voto pela prejudicialidade do PLC
n® 63, de 2011.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
Relator
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PARECERN° |, DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 63, de 2011, (n° 446, de 2011, na Casa de
origem), do Deputado Pauderney Avelino, que
altera a alinea ‘¢’ e inclui a alinea ‘e’ no art. 2° do
Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913, que
defermina a hora legal do Brasil, visando a
modificar os fusos hordrios do Estado do Acre e de
parte do Estado do Amazonas do fuso hordrio
Greenwich ‘menos quatro horas’ para o fuso
hordrio Greemwich ‘menos cinco horas’.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ ,
GeChTor4 kD o0 G gy o7 _/"IZJ‘{Z-

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissfio o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63,
de 2011, de autoria do Deputado Pauderney Avelino, propondo o
restabelecimento da hora legal do Acre e de parte do Estado do Amazonas
que vigia antes da aprovagfo da Lei n° 11.662, de 24 de abril de 2008. Essa
Lei alterou, de duas horas para uma hora, a diferenca— em relacfio a Brasilia —
dos fusos horérios do Acre e de parte do territério mais ao oeste do Estado do
Amazonas. Ademajs, igualou & hora legal de Brasilia a parte oeste do Para
onde vigia uma diferenca de uma hora,

Depois de efetivada a mudanga das horas legais, iniciaram-se
acalorados debates em torno da sua conveniéncia no seio das sociedades
afetadas, principalmente entre os acrianos. Como conseqiiéncia direta desse
processo de discussdo, foi aprovado, no Congresso Nacional, o Decreto
Legislativo n® 900, de 1° de dezembro de 2009, que/,tdispunha sobre a
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realizagdio de referendo para decidir acerca da alteracdo da hora legal do
Estado do Acre.

Em 2010, concomitantemente a elei¢io presidencial, realizou-se
o referendo, para que os 470.560 eleitores inscrifos a época manifestassem
sua opinidio. O resultado mostrou que 39,2% dos eleitores votaram pelo
retorno ao fuso horério antigo e 29,7%, pela manutengéio do fuso horario
vigente. Houve 28,6% de abstengdes, 2,2% de votos nulos e 0,3% de votos
em branco. Portanto, ao se apurarem os votos vélidos, prevaleceu o retorno ao
fuso hordrio antigo com 56,87% dos votos, ao passo que 43,13% dos acrianocs
optaram pela manutengfo do horario.

Uma das iniciativas legislativas para formalizar o resultado do
citado referendo foi o projeto de lei que ora analisamos. Na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para apreciagdo conclusiva da
Comisséio de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio e Informética e aprovada tal
Como proposto.

No Senado Federal, o PL.C sob analise foi remetido inicialmente
para a Comiss@io de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), cabendo & ultima a decisiio terminativa, Apos
aprovagio de Requerimento de minha autoria, e antes da anslise da CAE, a
matéria foi remetida para esta Comissdo e seguira para a Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR).

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, propondo que a hora legal vigente na patte oeste do
estado do Pard que especifica retorne 2quela que vigia antes da Lei n° 1 1.662,
de 2008.

II - ANALISE

Em 27 de junho deste ano, chegou para a apreciagio desta Casa o
PLC n° 43, de 2013 (n° 3.078, de 2011, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidenta da Republica, que alfera o Decreto n® 2.784, de 18 de Junho de
1913, para restabelecer os fusos hordrios do Estado do Acre e de parte do
Estado do Amazonas, e revoga a Lei n° 11.662, de 24 de abril de 2008. Trata-
ent-200311088 i

NI EHAm o

SF/130967.52570-09

Pagina: 2/3 09/12/2013 15:18:34

I~
o
O
i)
g

(5]

]
o

[
L
&)
©
[+]
[3%]
1
o
[+
ﬁ

[4]
4]
[=)]

4]

o
=]
o0
({3
o
o8]
P~
[2x]
Q
o
(5]
<
[+)]

Senado Federal - Ala Teot6nio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Tels.: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61} 3303-2955 . e-mail: anibal.diniz@senador.leg.br




55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

se, portanto, de Projeto de mesmo teor que aquele de iniciativa do Deputado
Pauderney Avelino, que ora se analisa nesta Comisso.

O Projeto de iniciativa presidencial ja foi aprovado nesta Casa e
convertido na Lei n® 12.876, de 30 de outubro de 2013. Portanto, em face do
art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), 0o PLC n°
63, de 2011, retne os requisitos regimentais para que se declare sua
prejudicialidade.

A emenda do Senador Flexa Ribeiro, conquanto o seu teor nio
tenha sido tratado nessa Lei recentemente aprovada, também fica prejudicada
em face do art. 301 do RISF,

HI-VOTO

Do exposto, com base no art. 334 do RISF, voto pelo
encaminhamento do PLC n°® 63, de 2011, ao Presidente do Senado, para que
seja declarada a sua prejudicialidade,

Sala da Comissdo, (4 /o3 /14

- P
fu 7 Oy L’[,l ¢te | Presidente

, Relator

Awb VN0
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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2011, que
altera a alinea ¢ e inclui a alinea e no art. 2° do
Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, visando a
modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de
parte do Estado do Amazonas do fuso horério
Greenwich “‘menos quatro horas” para o fuso
Greenwich ““menos cinco horas™.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2011, de autoria do
Deputado Pauderney Avelino, altera o Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913,
que determina a hora legal em todo o territério nacional. O objetivo é alterar o
fuso horério do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas do fuso
Greenwich “menos quatro horas” para o fuso Greenwich “menos cinco horas”.

No Brasil existem, atualmente, quatro fusos horarios distintos. O
primeiro, caracterizado pela hora de Greenwich “menos duas horas”,
compreende o arquipélago de Fernando de Noronha e a ilha da Trindade; o
segundo, hora de Greenwich “menos trés horas”, compreende todo o litoral e a
maior parte dos estados interiores; o terceiro, hora de Greenwich “menos quatro
horas”, compreende parte do Estado do Para, os Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e parte do Estado do Amazonas; por fim, o quarto fuso horario,
hora de Greenwich “menos quatro horas”, compreende o Estado do Acre e parte
do Estado do Amazonas.

O PLC n° 63, de 2011, objetiva alterar o quarto fuso horéario, do
fuso Greenwich “menos quatro horas” para o fuso Greenwich “menos cinco
horas” para o Acre e parte do Amazonas. Para tanto, o art. 2° do projeto
modifica a redacdo do inciso ¢ do art. 2° do Decreto n°® 2.784, de 1913, para
incluir os Estados citados no terceiro fuso horario; e inclui o inciso e, que dispe
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sobre o quarto fuso horario, e o art. 3° do projeto contém sua clausula de
vigéncia.

Na justificacdo da proposicéo, o0 autor argumenta que a alteracéo do
fuso horério introduzida pela Lei n°® 11.662, de 24 de abril de 2008, obrigou a
populacdo do estado a mudar toda sua rotina de atividades, e que ndo foi
possivel a adaptacdo ao novo hordrio, resultando em transtornos fisicos e
psicoldgicos para a populacdo. Além disso, ressalta que, em 31 de outubro de
2010, foi realizado um referendo no qual ficou clara a rejeicdo da populagéo ao
fuso horéario imposto pela lei supracitada.

O PLC n° 63, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a
Ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos | e IV, do Regimento Interno,
compete a esta Comissdo examinar a proposicdo sob o0s seus aspectos
econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer.

Preliminarmente, ndo se verifica 6bice de ordem constitucional no
tocante a iniciativa dessa proposicdo por membro do Congresso Nacional, nos
termos do art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Além disso, nos termos do art.
23 da CF, compete ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de competéncia
privativa da Unido, referente a sistema de medidas.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, a proposicao
também atende aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo e redacgéo das leis.

A proposicgdo procura restabelecer o fuso horario do Estado do Acre
conforme estava no Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, antes da alteracdo
introduzida pela Lei n°® 11.662, de 24 de abril de 2008.

Por meio de referendo realizado em 31 de outubro de 2010, os
acreanos se posicionaram contrariamente ao novo fuso trazido pela Lei n°
11.662, de 2008. Segundo resultado divulgado pelo TSE, a alteracéo do fuso foi
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rejeitada por 56,87% da populacdo. Com esse resultado, o horario oficial no
estado deve passar a ter duas horas a menos em relacdo a Brasilia, e ndo uma
hora, como passou a vigorar desde a vigéncia da lei de 2008.

Quando da tramitacdo do projeto de lei que deu origem a Lei n°
11.662, de 24 de abril de 2008, o autor argumentou que a reducdo permanente
de uma hora no fuso horério permitiria, nessa parte mais ocidental do Brasil,
uma maior integracdo com o sistema financeiro do resto do Pais, facilitaria as
comunicagOes e o transporte aéreo, e resultaria numa participacdo mais efetiva
na vida econdmica, politica e cultural dos centros mais desenvolvidos.

Ainda que sejam argumentos economicamente sustentaveis, a
rejeicdo da mudanca por parcela tdo significativa da populacdo parece indicar
que os eventuais beneficios da mudanca do fuso horario nao foram suficientes
para compensar 0s transtornos causados na vida das pessoas.

Em suma, consideramos meritdria a proposi¢do e entendemos que o
PLC n° 63, de 2011, atende aos anseios da populacéo acreana.

I1-VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2011.

Sala da Comissédo, em 3 de julho de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 63, DE 2011
(n° 446/2011, na Casa de origem, do Deputado Pauderney Avelino)

Altera a alinea c¢ e inclui a alinea e
no art. 2° do Decreto n°® 2.784, de 18
de junho de 1913, gque determina a hora
legal do Brasil, visando a modificar
os fusos horarios do Estado do Acre e
de parte do Estado do Amazonas do fuso
horario Greenwich "menos gquatro horas"
para o fuso horario Greenwich "menos
cinco horas".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei altera o art. 2° do Decreto n°
2.784, de 18 de junho de 1913, a fim de modificar os fusos
horirios do Estadc do Acre e de parte do Estado do Amazonas do
fuso: horario Greenwich "menocs quatro horas" para o fuso

horaric Greenwich "menos cinco horas".

Art. 2° O art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de junho
de 1913, passa a .vigorar com as seguintes alteragdes:

MATrE. 2% L. iieiiinanaans creareasn caseans
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¢) o terceiro fuso, caracterizado pela hora
de Greenwich 'menos quatro horas', compreende os
Estados de Mato Grosso; de Mato Grosso do Sul, de
Rondénia e de Roraima e a parte do Amazonas que fica
a leste de uma linha (¢circulo miAximo) que, partindo
de Tabatinga, vai a Porto Acre;

e) o gquarto fuso, caracterizado pela hora
de Greenwich 'menos cinco horas', compreende o Estado

do Acre e a parte restante dc Amazonas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei em vigor na data da sua publicagdo,
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 446, DE 2011

Altera a alinea "¢" e inclui a alinea "d" no art. 2° do Decreto n°® 2.784, de
18 de junho de 1913, que determina a hora legal do Brasil, visando
modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do
Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso
horario Greenwich" menos cinco horas".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Esta Lei altera o art. 2° do Decreto no 2.784, de 18 de junho de
1913, a fim de modificar os fusos horarics do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso horario
Greenwich "menos cinco horas".

Art.2° O art. 2° do Decreto n.° 2.784, de 18 de junho de 1913, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A 2% e

¢) o fterceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich
‘menos quatro horas', compreende os Estados de Malo
Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Rondbnia, de Roraima
e a parte do Amazonas que fica a leste de uma linha
{circulo méximo) que, partindo de Tabatinga, vé a Porfo
Acre.

d) o quarfo fuso, caraclerizado pela hora de Greenwich
‘menos cinco horas’, compreende o Esfado do Acre e a
parte restante do Amazonas.” (NR)

Art.3° Esta lei em vigor na data da sua publicagio.
JUSTIFICATIVA

O horario legal do Brasil foi definido por meic do Decreto n.° 2.784, de
18 de junho de 1913, que estabeleceu quatro fusos horarios distintos, tendo como
fundamento o meridiano de Greenwich. Em 2008, com a aprovagdo da Lei n.°
11.662, o horario foi alterado, sendo eliminado um fuso horario. De acordo com a
nova redacédo, o estado do Acre e parte do Amazonas pela hora de Greenwich
passaram de “menos cinco” para “menos quatro horas”. A diferenca com relagao a
Brasilia passou a ser de uma hora e ndo mais de duas horas.
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Com a respectiva alteragdo, a populagao foi obrigada a mudar toda sua
rotina de atividades, hem como os setores do comércio, bancario, industrial e
servigos publicos em geral. Até hoje, a populagao ndo conseguiu se adaptar com a
mudanga de horario, o que tem refletido em alteragdes biolégicas acarretando em
transtornos fisicos e psicolégicos. Ademais, as criangas sao as mais prejudicadas,
tendo em vista que vac para a escola quando ainda estd escuro, 0 que tem
provocado queda no rendimento escolar.

Cabe ressaltar que no dia 31 de outubro foi realizado um plebiscito no
estado do Acre para saber se a populacao é a favor ou contra a mudanga de horario.
A maioria decidiu rejeitar a alteragao da hora legal promovida pela Lei n® 11.662, 24
de abril de 2008.

Sendo assim, ndo ha razao para a permanéncia do atual fuso horério,
que sO tem provocado danos para a populagdo do Acre e de parte do Estado do
Amazonas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das sesstes, em 16 de fevereiro de 2011

Deputado Pauderney Avelino
DEM/AM
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 2.784, DE 18 DE JUNHG DE 1913,

Determina a hora legal.

Art. 22 O territorio da Republica fica dividido, no que diz respeito & hora legal, em quatro fusos distinctos:

a) o primeiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos duas horas', comprehende o
archipelago Fernando de Norenha e a ilha da Trindade;

b} o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich ‘menos trés horas’, compreende todo o
litoral do Brasil, o Distrito Federal e os Estados interiores, exceto os relacionados na alinea ‘c’ deste
artigo; {(Redacgdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008} (Vigéncia)

¢) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menas quatro horas', compreende os
Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, do Amazonas, de Ronddnia, de Roraima e do Acre.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008) (Vigéncia)

d) (revogada). (Redagéo dada pela Lei n® 11.662, de 2008)

{As Comissdes de Assuntos Economicos; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a
ultima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14611/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, ao Projeto de Lei do Senado
n® 546, de 2011, que cria incentivo fiscal de redugdo do
imposto de renda para fomentar o turismo na regido
nordeste do pais.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 546, de 2011, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, cria incentivo fiscal de redugdo do imposto de renda
para fomentar o turismo na regido nordeste do pais.

O art. 1° enuncia a criacao e aplicagdo, por esta lei, de incentivo
fiscal de reducdo do imposto de renda para fomentar projetos turisticos na regiao
nordeste do pais que utilizem mao—de-obra recrutada na comunidade residente
no local do empreendimento, ficando a cargo do empreendedor promover acdes
de capacitacdo da mao-de-obra recrutada, sempre que necessario.

SF/14231.56906-05
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O art. 2° faculta a dedugdo do imposto de renda devido, apurado na
declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, dos valores aplicados no ano-calendario em projetos de empreendimento
turistico que utilizaram mao-de-obra da comunidade residente local. O § 1° do
artigo limita tais dedugdes a 5% do imposto de renda devido, conjuntamente com
as dedugdes previstas no inciso II do art. 6° da Lein® 9.532, de 1997, (que altera
a legislacdo tributaria federal) no caso da pessoa juridica e 7% do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes
previstas no art. 22 da mesma lei citada, no caso de pessoa fisica. Ja o § 2° veda a
dedugdo dos valores deduzidos do Imposto de Renda para fins de determinacao
do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

O art. 3° determina que a aplicacdao do incentivo fiscal serd efetuada
mediante contrato de trabalho entre o legitimo morador da comunidade local e a
pessoa fisica ou juridica declarante do imposto de renda devido, O paragrafo
unico permite que o contrato de trabalho possa ser celebrado com associagdes
locais desde que compostas exclusivamente por habitantes residentes na
comunidade em questao.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da lei, a partir da data de
sua publicagao.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

A proposicao serd ainda encaminhada & Comissdo de Assuntos

Economicos (CAE), para decisdo terminativa.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdao a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 546, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional e o setor de turismo. Consideracdes sobre os aspectos

sp2011-11297

SF/14231.56906-05
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de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo
feitas na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que decidird em carater
terminativo, conforme dispde o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposi¢ao ora em analise vem ao encontro da necessidade de se
desenvolver o Nordeste brasileiro, por meio do setor de turismo, o qual tem
grande potencial, mas ainda ndo explorado devidamente. De fato, a Constitui¢ao
Federal, em seu art. 43, § 2°, III, prevé a possibilidade de instituir incentivos
fiscais regionais federais, por meio de lei, visando a reducdo das desigualdades
regionais.

O presente projeto de lei, além de estimular os investimentos do
turismo na Regido Nordeste, tem a preocupacdo de garantir a geracao de
emprego na comunidade residente no local do empreendimento, e a
correspondente capacitacdo da mao-de-obra necessaria.

Cabe, no entanto, reparo ao projeto no sentido de delimitar as
atividades sujeitas ao incentivo fiscal. Dessa forma, propomos restringir os
contratos de trabalho a serem beneficiados aqueles vinculados as atividades que
compdem a cadeia produtiva do turismo, conforme defini¢do da Lei n® 11.771,
de 2008.

Considerando as vantagens do ponto de vista do desenvolvimento
regional e da geracdo de emprego e renda no setor de turismo na Regido
Nordeste do Brasil, foco desta Comissao do Senado Federal, a proposta
consubstanciada no PLS n°® 546, de 2011, merece ser apoiada.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 546, de 2011, com a seguinte emenda:

sp2011-11297

SF/14231.56906-05
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Emenda n° 01 — CDR

Inclua-se o seguinte § 2° no art. 3° do PLS n° 546, de 2011,
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

§ 2° O contrato de trabalho de que trata este artigo devera estar
vinculado a atividade econdmica relacionada a cadeia produtiva de turismo,
conforme definida no art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

sp2011-11297

SF/14231.56906-05
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 546, DE 2011

Cria incentivo fiscal de redugdo do imposto de
renda para fomentar o turismo na regido nordeste
do pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a criagdo e aplicacdo de incentivo fiscal de
reducdo do imposto de renda para fomentar projetos turisticos na regido nordeste do pais
que utilizam mao de obra recrutada na comunidade residente no local do
empreendimento.

Paragrafo unico. Ficara a cargo do empreendedor promover acgbes de
capacitacdo da mao de obra recrutada sempre que necessario.

Art. 2° Poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragéo,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
aplicados no ano-calendario em projetos de empreendimento turistico que utilizaram mao
de obra da comunidade residente no local.

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| — no caso da pessoa juridica, a 5% (cinco por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as dedugbes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995;
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Il — no caso da pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do imposto devido na
Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o
caput deste artigo para fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

Art. 3° A aplicacao do incentivo fiscal referido no art. 2° desta
Lei serd efetuada mediante contrato de trabalho entre o legitimo morador da comunidade
local e a pessoa fisica ou juridica declarante do imposto de renda devido.

Paragrafo Unico: O contrato podera também ser celebrado com associagdes locais desde
que compostas exclusivamente por habitantes residentes da comunidade em questao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com uma area territorial de 1,5 milhdo de quilémetros quadrados, do
tamanho da Franca, Itdlia, Reino Unido e Alemanha combinados; populagdo de 51
milhdes de habitantes (2005) ou 28% da populagéo brasileira; e um Produto Interno Bruto
de USD 93.6 bilhdes (2004), maior que o de paises como o Chile, o Nordeste brasileiro
projeta-se como a terra das oportunidades para quem deseja investir e crescer.

Nessa Regido de natureza exuberante, condi¢cdes climaticas extremamente
favoraveis e localizacdo estratégica, proxima aos grandes mercados mundiais, setores
como o turismo, apresentam-se como novas potencialidades de bons negécios.

A Constituicdo Federal admite a concessao de incentivos fiscais desde que
“destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdémico entre as
diferentes regides do pais”.

Assim, busca-se o desenvolvimento de regides mais carentes de forma que
estas possam alcangar as mais abastadas no que se refere a economia e condigbes de
vida da populacéo.
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Fomentar o turismo na regido nordeste significa criar oportunidades de
trabalho e garantir dignidade a milhares de pessoas.

Para tanto, espero merecer o apoio dos ilustres senadores dessa respeitada
Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislagéo tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do art. 3°
da Lei n® 9.249, de 1995, o total das dedugdes de que tratam:

| - oart. 1° da Lei n® 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993,
nao podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - o art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redagao dada
pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 2001

Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a Ill do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas dedugdes
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LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuracao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redagéo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporagao,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidacao.(Redagao dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer dedugdes.

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14523/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, do
Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n°11.771, del7 de setembro de 2008, que
‘dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribui¢cées do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, revoga a Lei n°6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n°8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Lei
Geral do Turismo.

No art. 1°, a proposi¢do acrescenta o inciso VII ao art. 21 da
suprarreferida lei, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

Em seguida, o art. 2° acrescenta a Subsecao VII-A, intitulada
“Dos Albergues” a Secdo I do Capitulo V do referido diploma legal.

SF/14876.82046-07
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Com apenas um artigo, a Subsecdo traz a defini¢do de
albergues como “estabelecimentos, independentemente de sua forma de
constituicdo, destinados a prestar servicos de alojamento temporario,
ofertados em unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades
individuais, ofertando servigos coletivos necessarios aos usuarios, mediante
adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranga de diaria”.
Seu paragrafo tUnico trata da regulamentacdo necessaria para o
enquadramento como albergue, assim como normas de classificacao,
ambas a cargo do Poder Executivo.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data
de sua publicagao.

Ao justificar a proposi¢do, o autor ressalta que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo, salientando a proximidade dos megaeventos esportivos
dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de proporcionar
meios de hospedagem mais baratos.

A matéria foi encaminhada ao exame prévio da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da qual recebeu parecer favoravel,
com duas emendas de redacdo: uma para tornar mais sucinta a ementa do
projeto e outra para aprimorar o texto do paragrafo Gnico do art. 32-A que
ele pretende acrescer a Lei Geral do Turismo.

No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), ndo foi alvo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre politicas
relativas ao turismo.

Acreditamos que ¢ de extremo louvor a proposi¢ao em tela. Ja
ha muito tempo a legislagdo turistica nacional deveria ter acolhido os
albergues como relevante forma de alojamento.

SF/14876.82046-07
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Como bem salienta a justificacdo do projeto, os albergues sdao
uma das formas mais populares de alojamento em todo o mundo,
especialmente entre os turistas mais jovens. Por isso, a falta de
regulamentacdo sobre a matéria, sobretudo em vésperas da Copa do
Mundo FIFA 2014, revela ser falha grave, necessaria da corregdo proposta
no PLS em comento. Ressaltamos, por oportuno, que essa medida — se
aprovada ainda a tempo de beneficiar os milhares de turistas que virdo para
os Jogos Rio 2016 — pode ser um dos grandes legados para o turismo
nacional ap6s os megaventos esportivos.

Concordamos nao s6 com a analise da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade feita pela Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ), mas também com as emendas apresentadas por aquele
colegiado para assim como a corre¢do de técnica legislativa por duas
emendas de redagdo apresentadas no parecer.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 511, de 2011, e das Emendas n** 1 e 2-CC]J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14876.82046-07
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Anderson A. Azevedo - Matr. 230057

CCJ-SF

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° » DI 2014]

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCl), sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 511, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 11,771,
de 17 de setembro de 2008, que ‘dispde sobre a
Politica  Nacional de  Twrismo, define as
atribuigdes do Governo Federal — no
Pplanejamento, desenvolvimento e estimulo ao
sefor furistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e dd outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir enfre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissfio examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a
Lei n® 11,771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),
estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n®
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsegfo VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Segdo I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsegdo em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput e
paragrafo tGnico. O caput do art, 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituigdo,
destinados a prestar servigos de alojamento tempordrio, ofertados em

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigue exo 1T —"AtaSens
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-980 — Brasilia-DF — e-mail: randolfer

COMISSAO DE GONSTITUIGAO, \\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessdrios aos usudrios, mediante adogio de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria.

Por sua vez, o pardgrafo tinico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagéo, os equipamentos
minimos necessdrios para o enquadramento do prestador de servigo na
atividade de que trata o caput, bem como definird normas de classificacéo.

O art. 3° cldusula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposigdo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Ao justificar a proposigéio, o autor assinala que os albergues
sdo um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megacventos
esportivos dos quais o Brasil serd sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n°® 511, de 2011, serd encaminhado a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em regime de
decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢io.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unifo.

Em relagfo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unifio e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) ¢ a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nio
infringe qualquer disposig¢éo do texto constitucional.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo 11— Alg ador Teoténio Vilela— Gabinete 17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 511, de 2011, cumpre
as condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

No tocante ao mérito, entendemos que a proposi¢do busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servigos turfsticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntério, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elaboragfo da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
héspede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sfo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consondncia com o art. 180 da Constituigdo, que dispde verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios promoverfio ¢ incentivarfio o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

A programagdo de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairfio grande nGmero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentard a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, é meritoria a inclusfo dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem serd impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n° 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda € tornar mais concisa a ementa da
proposi¢io sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de feverciro de 1998, que trata da
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

elaboragdo e alteragdo das leis. A segunda ajusta a redagfo do paragrafo
Gnico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redagéo.

I -VOTO

SF/13313.19517-53

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagfio, com as duas emendas a seguir
indicadas.

01T BT T TR AL 10T ) 1 om0

EMENDA N°4 —ccy

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”

Pagina: 4/5 14/10/2013 19:05:24

EMENDA N°Z — CCJ

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 32-A da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 511, de 2011, a seguinte redagéo:

VARG 3250 o s s v s SR R

Pardgrafo tnico. A discriminagio dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicfio de
normas de classificagio constarfio de regulamento especifico do
orglo competente.’”
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Sala da Comissio, < / 4 /2, OtH

~

t’mﬁpoa \}ITAL Do QEC_‘O , Presidente

, Relator

SF/13313.19517-53
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OCNAVUY FEUVERAL
Comisséao de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 1 @ REUNIAO, DE 02/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE <OBEWADOR. VITAL Do (L€
= ] e
RELATOR: SO BAD 02 ("J“\\r\\ﬂ\)dpff oD GUES
Ploco de Apoio ac Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
1. Angela Portela (PT)

José Pimentel (PT)

Gleisi Hoffmann (PT)

2. Lidice da Mata (PSB) )5, g (e 0
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Pedro Taques (PDT) 3. Jorge Viana (PT)
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SENADO FEDERAL
(*) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 511, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
disp6e sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-
Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e
d4 outras providéncias — Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servicos turisticos os
albergues.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a viger
acrescido do seguinte inciso VII:

AL 21, o

Art. 2° Acrescente-se a seguinte Subsecao VII-A a Secéo | do Capitulo V da
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008:

“Subsecéo VII-A
Dos Albergues
(*) Avulso republicado em 29/08/2011 para correcdo da data de publicacdo no DSF.
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Art. 32-A. Consideram-se albergues estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas,
podendo contar com algumas unidades individuais, ofertando servicos
coletivos necessarios aos usuarios, mediante adogdo de instrumento
contratual, tacito ou expresso, e cobranca de diaria.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo discriminara, mediante
regulamentacdo, 0s equipamentos minimos necessarios para o0
enquadramento do prestador de servico na atividade de que trata o
caput, bem como definira normas de classificacéo.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores meios de hospedagem de jovens viajantes, em geral
chamados “mochileiros”, em todo mundo, séo os albergues ou pousadas da juventude.

Na proximidade dos megaeventos esportivos que o Brasil sediard — Copa
das Confederagbes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014, Copa das Américas
CONMEBOL/CONCACAF 2015 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 —, muitos
dos visitantes procurardo meios mais baratos de hospedagem, como albergues,
acampamentos turisticos e os chamados cama e café.

Esta proposta vem corrigir um equivoco na nossa Lei Geral do Turismo (Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008), que deixou de incluir os albergues entre os
prestadores de servicos turisticos.

Acrescemos, portanto, no art. 21, este tipo de estabelecimento e criamos
uma Subsecdo para tratar da definicdo e forma de regulamentagédo que sera feita pelo
Poder Executivo.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da
Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS
Secéao |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos
Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servicos
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exergcam as
seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

Il - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condi¢Bes préprias, as sociedades empresarias que prestem 0s seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;
Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposigdes e similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;
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IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;
V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura, locacdo de
equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposi¢cdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servigos especializados na realizacdo e promocédo das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Subsecéo Vi
Dos Acampamentos Turisticos

Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente preparadas
para a montagem de barracas e o0 estacionamento de reboques habitaveis, ou equipamento
similar, dispondo, ainda, de instalacdes, equipamentos e servicos especificos para facilitar a
permanéncia dos usuarios ao ar livre.

Paragrafo unico. O Poder Executivo discriminard, mediante regulamentacéo, os
equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico na
atividade de que trata o caput deste artigo.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14401/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 66, de 2014,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei
n’6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispée sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias, para
dispor sobre o estabelecimento de faixas
ndo-edificdveis e limitagoes a
edificabilidade em loteamentos urbanos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decis@o terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 66, de 2014, do ilustre Senador PAULO BAUER, que altera a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento
de faixas nado-edificaveis e limitagoes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

O projeto altera o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Essa Lei, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece a
reserva de uma faixa ndo-edificavel de quinze metros de cada lado ao longo
das aguas correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias (salvo maiores exigéncias da legislagao especifica). No
projeto, propde-se que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e
estabelecidas limitacoes a edificabilidade necessarias para garantir a

SF/14838.77209-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

seguranca, a saude e o conforto da populagdo e a protecio do meio
ambiente e do patrimonio cultural, mas nao se fixa, contudo, um
afastamento uniforme e pré-determinado de quinze metros de cada lado.

Além disso, o projeto altera o paragrafo 3° do inciso IV do art.
4° da mesma Lei para indicar que as faixas ndo-edificaveis e as limitagdes a
edificabilidade incorporardo as serviddes e restricdes (i) vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes ou
(i) fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de
protecao do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que ndo se pode
“pretender fixar de antemdo as dimensodes precisas de cada restricdo, pois
estas dependem de uma avaliacdo do territorio que se pretende urbanizar ou
reurbanizar”. Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de
cada lado “pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessdria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um
critério rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto
de cada projeto de parcelamento do solo”.

A proposi¢do foi distribuida & Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme se registrou, o PLS n°® 66, de 2014, vem a analise
desta Comissdo em decisdo terminativa. Cabe-nos, portanto, analisar sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade, bem
como as questoes de mérito.

SF/14838.77209-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

No nosso entender, o PLS n°® 66, de 2014, atende aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade. Com efeito, o art. 182 da
Constituicao Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.
Além disso, o inciso XX do art. 21 da Lei Maior fixa a competéncia da
Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano.

A proposicao atende também aos requisitos de juridicidade e
adotou, a nosso ver, a melhor técnica legislativa.

Quanto aos aspectos regimentais, podemos assinalar que, nos
termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes a “proposi¢oes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios”. Em particular, analisam-se aqui
alteragcdes na legislagdo sobre o parcelamento do solo urbano. Assim, a
proposicdo estd sendo analisada em conformidade com o Regimento
Interno desta Casa.

No mérito, igualmente, a proposicdo se justifica porque, em
esséncia, permite que se trate de maneira desigual situagdes desiguais. O
PLS n°® 66, de 2014, extingue o limite ndo-edificavel uniforme e pré-
determinado de quinze metros de cada lado de rodovias e ferrovias, por
exemplo, e passa a fixd-lo — juntamente com as limitag¢des a edificabilidade
—de acordo com as especificidades de cada situagao.

Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979,
estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de quinze metros de
cada lado ao longo das aguas correntes € dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde, percebeu-se que essa
exigéncia tornaria invidvel a instalacdo de oleodutos e gasodutos de
interesse publico. Argumentava-se que a grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas ndo edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remogao indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisagdo de importantes sistemas de abastecimento de gas

SF/14838.77209-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

natural, alcool e petrdleo e seus derivados liquidos. Ponderava-se, por outro
lado, que ndo seria necessario fixar um limite uniforme e pré-determinado
de quinze metros e que os mecanismos de gestdo ambiental ja seriam
suficientes para definir procedimentos de licenciamento e operacao capazes
de garantir a seguranca da populacdo e a preservacao do meio ambiente.

Por essa razdo, a Lei n® 10.932, de 3 de agosto de 2004, alterou
o inciso III do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, para suprimir os dutos das
faixas de dominio publico listadas nessa ultima. Passou-se a prever que a
faixa nao-edificdvel vinculada a dutovias seria exigida no ambito do
respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco legal
preservou a seguranca da populagdo e a protecdo ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa nao-edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, pretende estender esse modelo ao
restante de itens citados no inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Assim, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dguas correntes e
dormentes e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias deixa de
ser previamente fixada em quinze metros e passa a ser definida de acordo
com as peculiaridades de cada caso. Com efeito, em algumas
circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros sem
prejuizo da seguranga da populagdo e da protegdo ao meio ambiente. Em
outras, pode ser necessario restringir as edificagdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagoes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, estabelece, em
conjunto com as faixas ndo-edificaveis, limitagdes a edificabilidade. Em
alguns casos, pode-se facultar a edificagdo desde que respeitado certo
limite de altura, como ocorre nas proximidades dos aerodromos.

SF/14838.77209-27
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Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4 da Lei n° 6.766, de 1979, para estabelecer que as
faixas nao-edificaveis e limitacdes incorporardo as servidoes e restri¢des (1)
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes; ou (i1) fixadas em ato administrativo editado no dmbito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimdnio cultural. Dessa
forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar desigualmente situagdes
desiguais, o PLS n° 6.766, de 1979, ndo transige com a exposi¢ao da
populagdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a definicdo dos limites
a serem observados advira de analises criteriosas de cada caso especifico.

I - VOTO

Ante o exposto, recomendamos a aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 66, de 2014, de autoria do Senador Paulo Bauer.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14838.77209-27
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 66, DE 2014

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras  providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e limitacdes
a edificabilidade em loteamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BATE. A0, e

Il — ser@o reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
salde e o conforto da populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente e do
patriménio cultural;

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso Il
do caput deste artigo incorporardo as serviddes e restricdes vinculadas
a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicac¢des ou fixadas em ato administrativo editado no ambito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano €é uma atividade multifacetada, que exige
coordenacao entre 6rgaos publicos e iniciativa privada, com vistas a producéo de espacos
habitaveis seguros, salubres, belos e eficientes.

A principal forma de producéo do solo urbano é o parcelamento do solo, pelo
qual glebas sédo transformadas em lotes e terrenos destinados a vias, pracas e
equipamentos publicos e comunitarios sdo transferidos ao poder publico. O projeto de
loteamento precisa contemplar ndo apenas os padrdes urbanisticos do municipio, mas
também as restricbes de ocupacao vinculadas a politicas setoriais, como as de protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, e as serviddes associadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes.

A incorporagdo dessas limitagcbes deve ser assegurada no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, inclusive mediante eventual consulta aos 6rgaos
setoriais e prestadores de servigos publicos pertinentes.

A Lei 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ja
contempla essa preocupacao, ao prever, em seu art. 7°, inciso IV, que o poder publico
indicard, nas diretrizes de urbanizacédo a serem observadas na elaboracdo do projeto de
loteamento, “as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais e as faixas nao-edificaveis”.

N&o se pode, entretanto, pretender fixar de antemao as dimensdes precisas
de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliacdo do territério que se pretende
urbanizar ou reurbanizar. Nesse sentido, tem-se mostrado contraproducente a reserva
constante do inciso Ill do art. 4° da Lei em referéncia, consistente em uma faixa nao-
edificavel de quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Essa largura pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessaria para outros. Cada situacdo concreta pode demandar um tipo
especifico de faixa ndo-edificavel ou dispensa-la inteiramente. Em alguns casos, ndo sera
necessario chegar a ndo edificabilidade absoluta, bastando uma limitacdo de altura das
edificagbes, como ocorre na vizinhanga de aer6dromos.

A inadequacdo dessa exigéncia levou a edicdo da Lei n° 10.932, de 3 de
agosto de 2004, que suprimiu a obrigatoriedade de faixa ndo-edificavel ao longo de dutos,
pois ela inviabilizaria a instalacdo de oleodutos e gasodutos de interesse publico. E
preciso estender esse entendimento as demais hipoteses.
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A presente proposicdo tem por objetivo substituir esse dispositivo por uma
previsdo genérica de que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacdes a edificabilidade necesséarias para garantir a seguranca, a salude e o conforto
da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicac¢des ou fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio ambiente e do
patrimdénio cultural. Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser
operacionalizado no contexto de cada projeto de parcelamento do solo.

Pelas razfes elencadas, contamos com o0 apoio de nossos Pares para
aprovar esta proposicao, que suprimira obstaculos ao desenvolvimento urbano saudavel
de nossas cidades.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Texto compilado Urbano e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.
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CAPITULO |
CAPITULO I

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacédo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica; (Redacdo dada

pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacado do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessadria, a reserva de faixa n&o-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos o0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6°. Antes da elaboracgdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imoével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada,;

Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal,

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10581/2014



