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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e Izalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Confdcio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecédo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607
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E-MAIL: ci@senado.gov.br
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PAUTA

212 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:
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2. Alterada para modalidade semipresencial (01/06/2023 16:13)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2474, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre cess&o de créditos obtidos em sistema de compensag¢édo de energia
elétrica durante o periodo de emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
Covid-19.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo
Observagoes:
Votagéo simbolica
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 710, DE 2022

- Nao Terminativo -

Denomina Rodovia Iris Rezende Machado o trecho da BR-153 entre as cidades de
Anapolis, no Estado de Goias, e de Alianga do Tocantins, no Estado do Tocantins.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovacdo, com a emenda que apresenta
Observagoes:
Votagdo simbdlica
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1425, DE 2022

- Nao Terminativo -

Disciplina a exploragdo da atividade de armazenamento permanente de dioxido de
carbono de interesse publico, em reservatorios geologicos ou temporarios, e seu
posterior reaproveitamento.

Autoria: Senador Jean Paul Prates
Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com as oito emendas que apresenta

Observagoes:
1. Apds analise na Cl, a matéria vai a CMA, em decisao terminativa

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/06/2023 as 16:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2444, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para incluir os taxistas entre os
beneficiarios de financiamentos do Pronampe na aquisicdo de veiculos novos.
Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n°® 1-T, com as emendas que
apresenta

Observagoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CAE, em decis&o terminativa

2. Em 24/11/2022 o Senador Fernando Collor apresentou a emenda n° 1-T

3. Em 10/05/2023 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

4. Votagédo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4420, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a federalizagdo da rodovia TO-080, no trecho entre a BR-153 e a BR-
010.

Autoria: Senador Siqueira Campos
Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3278, DE 2021

- Terminativo -

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de 2002; e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Autoria: Senador Antonio Anastasia
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda n°® 1-T
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Observacgoes:

1. Em 04/05/2022 o Senador Carlos Favaro apresentou a emenda n° 1-T

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 44, DE
2023

Requer que na audiéncia publica objeto do REQ 35/2023-Cl, seja incluido como
convidado o senhor Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil.
Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 45, DE
2023
Requer incluséo de representante da Policia Rodoviaria Federal - PRF como
convidado da Audiéncia Publica a ser realizada (REQ 30/2023) em conjunto com a

comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de debater a
implantagdo da rodovia Binacional Brasil-Bolivia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/06/2023 as 16:13.
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PARECERN°® , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.474, de 2020, do Deputado Franco
Cartafina, que dispbée sobre cessdo de
créditos obtidos em sistema de compensacao
de energia elétrica durante o periodo de
emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.474, de 2020, de autoria do ilustre Deputado Franco Cartafina, que
dispoe sobre cessao de créditos obtidos em sistema de compensacao de energia elétrica
durante o periodo de emergéncia de salide publica decorrente da pandemia da Covid-
19.

O PL n® 2.474, de 2020, foi estruturado em cinco artigos.

O art. 1°, em conformidade com o art. 7° da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao de leis, indica o objeto da lei e
o respectivo ambito de aplicacdo, a saber: permitir cessao voluntaria de créditos obtidos
em sistema de compensacdo de energia elétrica, relativos a geracao de excedentes
devolvidos a rede de distribuicdo e nao utilizados, a consumidores enquadrados como

SF/23642.38089-42
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servico publico ou cujas atividades sejam destinadas a assisténcia social ou ao combate
direto a pandemia da Covid19 durante o periodo de emergéncia de salde publica dela
decorrente.

O art. 2°, por sua vez, determina que as distribuidoras de energia elétrica
disponibilizem mecanismo para permitir as unidades consumidoras detentoras de
microgeracao ou minigeracao distribuida doar créditos de energia para unidades de
servico publico, hospitais e fornecedores de servicos e de produtos médico-hospitalares;
entidades de atendimento ao idoso, entidades beneficentes de assisténcia social e
atividades essenciais, sendo vedada a comercializacdo dessa energia elétrica. Essa
disponibilidade vigorara por até 12 (doze) meses apds o encerramento do periodo de
emergéncia de salde publica decorrente da covid-19.

Ja o art. 3° detalha os procedimentos para efetivar a doacao dos créditos
de energia.

Por seu turno, o art. 4° estabelece que o 6rgao regulador do setor elétrico
tera quinze dias para regulamentar a nova Lei.

Por fim, o art. 5° determina a vigéncia da nova Lei a partir de sua
publicacao.

O PL n°® 2.474, de 2020, foi distribuido a ClI e, posteriormente, sera
apreciado pelo Plenario. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Quanto a constitucionalidade do PL n°® 2.474, de 2020, nido se verificam
Obices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre energia, conforme determina o art. 22, inciso IV da Constituicao
Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48 da CF, ao Congresso Nacional, mediante
sancao do Presidente da Republica, dispor sobre as matérias que sdo de competéncia
da Unido. Ademais, ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Presidente da
Republica para iniciar o processo legislativo, conforme define o art. 61, § 1°, combinado
com o art. 84, inciso lll, ambos da CF.

SF/23642.38089-42
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Quanto ajuridicidade, o PL n°® 2.474, de 2020, esta em perfeita harmonia
com o ordenamento juridico patrio e nao viola qualquer principio geral do Direito.

Em relacao a adequacao orcamentaria e financeira, a proposicao nao cria
despesa publica, nem gera renlncia ou perda de receitas para o setor publico. O PL n°
2.474, de 2020, também atende as normas de técnica legislativa, conforme preceitua a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a proposicao mostra-se digna de aprovacao por
permitir a doacao de créditos de energia elétrica para entidades de alta relevancia
social. No sistema de compensacao de energia elétrica, instituido no ambito da
microgeracdo e minigeracdo distribuida, a unidade consumidora dotada de
equipamento de geracao, quando produz energia elétrica além de seu consumo, injeta
o excesso na rede de distribuicdo. Quando ocorre o inverso, isto €, o consumo de energia
elétrica supera a producdo, a unidade consumidora é abastecida pela rede de
distribuicao. Os saldos desse intercambio sdo apurados mensalmente. Caso o consumo
seja inferior a producdo, sao criados créditos de energia elétrica, passiveis de serem
utilizados em até sessenta meses.

O PL n°® 2.474, de 2020, inova ao permitir que o titular da unidade
consumidora doe créditos de energia elétrica para a entidade de sua escolha, sendo
vedada qualquer modalidade de comercializacdo. Ressalte-se que a regulamentacao
vigente da microgeracao e da minigeracao distribuida ja prevé varias situacées em que
pode haver transferéncia de créditos de energia elétrica entre diferentes unidades
consumidoras. Sendo assim, ndo se vislumbra que as distribuidoras encontrem
dificuldades técnicas ou administrativas para implementar as disposicées contidas no PL
n® 2.474, de 2020.

Apesar de meritério, o PL n° 2.474, de 2020, em parte, perdeu a
oportunidade. O estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), decretado em funcdo da pandemia de covid-19 no Brasil, encerrou-se em 22 de
maio de 2022. Portanto, caso o PL n® 2.474, de 2020, venha a ser aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica com a redacdo oriunda
da Camara dos Deputados, suas disposicoes vigerao somente até 22 de maio de 2023.

Felizmente, o nimero de casos de covid-19 registrados no Brasil
decresceu substancialmente nos ultimos dois anos e a doenca ganhou caracteristicas de
endemia. Nesse contexto, as instituicbes envolvidas, direta ou indiretamente, no

SF/23642.38089-42
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combate a covid-19 nao sofrem mais da sobrecarga de trabalho e da falta de recursos
verificada no auge da pandemia.

Sendo assim, consideramos mais adequado conferir ao PL n°® 2.474, de
2020, carater permanente e restringir as instituicbes favorecidas as entidades
beneficentes, que, apesar de sua grande importancia para a sociedade, sobrevivem em
perpétua condicao de pendria.

Por fim, para realizar as modificacoes apresentadas acima, propomos um
substitutivo ao PL n°® 2.472, de 2020, alterando a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
que institui o marco legal da microgeracdo e minigeracao distribuida e o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE).

Il - vOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.474, de 2020, e, quanto ao mérito,
votamos pela sua aprovacao na forma do substitutivo que apresentamos a seguir:

EMENDA n° 1 - Cl - SUBSTITUTIVO

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
que institui o marco legal da microgeracao e
minigeracao distribuida e o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), para
dispor sobre a cessdo de créditos obtidos em
sistema de compensacao de energia elétrica para
entidades beneficentes.

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a cessao de créditos obtidos em sistema de
compensacao de energia elétrica para entidades beneficentes.

Art. 2° A Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes modificacoes:

SF/23642.38089-42
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XV - entidade beneficente: entidade beneficente certificada
na forma da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021.

................................................................................ " (NR)
B Y o O 7 2R RRRRR PRSPPI
LS RN
Il e et e s e et e e s b e s areenas ;
IV ettt e e ae e e aeaaaes ;ou

V - entidades beneficentes atendidas pela mesma
concessionaria ou permissionaria de distribuicio de energia
elétrica.

..........................................................................................

§ 6° O consumidor-gerador titular da unidade consumidora
podera, na forma do regulamento, ceder créditos de energia
elétrica para entidades beneficentes atendidas pela mesma
concessionaria ou permissionaria de distribuicaio de energia
elétrica.

§ 7° A cessao referida no § 6° deste artigo nao podera ser
objeto de contrato comercial, vedada qualquer contrapartida em
favor do cedente.” (NR)

Art. 3° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e as
concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia elétrica, a fim de cumprir
as disposicoes desta Lei, deverdao adequar seus regulamentos, suas normas, seus

SF/23642.38089-42
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procedimentos e seus processos em até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicacio
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc

SF/23642.38089-42
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Dispde sobre cessdo de créditos
obtidos em sistema de compensacédo de
energia elétrica durante o periodo de
emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei permite cessdo voluntéria de
créditos obtidos em sistema de compensacdo de energia elétrica,
relativos a geracdo de excedentes devolvidos a rede de
distribuicdo e nédo utilizados, a consumidores enquadrados como
servico publico ou cujas atividades sejam destinadas a
assisténcia social ou ao combate direto a pandemia da Covid-
19 durante o periodo de emergéncia de saude publica dela
decorrente.

Art. 2° Engquanto perdurar a emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da Covid-19, as concessionarias
e permissiondrias de distribuic&o de energia elétrica deverdo
disponibilizar mecanismo que permita cessdo voluntdria de
créditos da energia ativa injetada na rede de distribuicéao
pelas unidades consumidoras detentoras de microgeracdo ou
minigeracgdo distribuida incluidas em sistema de compensacé&o de
energia elétrica.

§ 1° A cessdo referida no caput deste artigo podera
ocorrer, exclusivamente, para consumidores enquadrados como:

I - servico publico;

II - hospitais e fornecedores de servigos e de
produtos médico-hospitalares;

ITI - entidades de atendimento ao 1doso ou que

desenvolvam programas de institucionalizacédo de longa

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 2474/2020.
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permanéncia, de que tratam os arts. 48 e 49 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003;

IV - pessoas juridicas sem fins lucrativos

reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestagcdo de servicos nas &reas de
assisténcia social, saude ou educacdo, nos termos do art. 1°
da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

V - atividades essenciais, nos termos da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2° A cessdo referida no caput deste artigo néo
poderd ser objeto de contrato comercial, vedada qualquer
contrapartida em favor do cedente.

§ 3° A cessdo referida no caput deste artigo devera
ocorrer entre unidades consumidoras da mesma &rea de concesséo
ou permissdo de distribuicdo de energia elétrica.

§ 4° O disposto neste artigo vigorard por até 12
(doze) meses apds o encerramento do periodo de emergéncia de
saude publica.

Art. 3° A cessdo voluntaria de créditos de que trata
o art. 2° desta Lei deverd ser precedida de solicitacédo e
seguir as seguintes etapas:

I - envio de comunicado pelo consumidor cedente a
concessiondria ou permissiondria dos servigos de distribuicéo
de energia elétrica de sua a&rea de concessdo com, no minimo,
15 (quinze) dias de antecedéncia do préximo ciclo de
faturamento, com informacdo da quantidade de créditos de
energia elétrica em quilowatts-hora (kWh) a serem cedidos e a

unidade consumidora a ser beneficiada; e

[ Pagina 3 de 6 Avulso do PL 2474/2020.
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IT - envio de declaragcdo de anuéncia pelo
representante legal da unidade consumidora beneficiada quanto
ao recebimento dos créditos de energia elétrica referidos no
inciso I deste caput.

§ 1° Cumpridas as etapas descritas no caput deste
artigo, os créditos cedidos deverdo ser automaticamente
considerados no préximo ciclo de faturamento da unidade
consumidora beneficiada.

§ 2° No prazo de até 15 (quinze) dias, contado da
data de publicacéao desta Lei, as concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica deveréo
informar, em seus dominios eletrdnicos, de forma publica e
visivel, o canal de atendimento que deverd ser utilizado pelos
consumidores para envio das informagdes constantes do caput
deste artigo.

§ 3° As concessiondrias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica deverdo possibilitar a
inscricdo prévia de consumidores interessados em receber os
créditos cedidos, dispensada nesse caso a anuéncia prevista no
inciso II do caput deste artigo.

Art. 4° O 6rgdo regulador do setor elétrico devera
regulamentar esta Lei no prazo de até 15 (quinze) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 31 de marco de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 4 de 6 Avulso do PL 2474/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 181/2021/SGM-P

Brasilia, 31 de marco de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.474, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre cessédo de créditos obtidos
em sistema de compensacao de energia elétrica durante o periodo de emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 88984 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 710, de 2022, da Deputada Flavia Morais, que
denomina Rodovia Iris Rezende Machado o trecho
da BR-153 entre as cidades de Anapolis, no
Estado de Goias, e de Alianca do Tocantins, no
Estado do Tocantins.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 710, de 2022, da Deputada Flavia Morais, que atribui
a denominac¢ao de Rodovia Iris Rezende Machado ao trecho da BR-153 entre
as cidades de Anapolis, no Estado de Goids, e de Alianga do Tocantins, no
Estado do Tocantins.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do institui a homenagem a que
se propoe, tal qual descrito pela ementa, ao passo que o art. 2° encerra a
clausula de vigéncia, prevista para a data da publicacdo da lei em que se
converter a matéria.

Na justificagdo, a autora expde inameros fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribui¢ao do nome de Iris
Rezende Machado ao trecho da BR-153 entre as cidades de Anapolis, no

Estado de Goias, e de Alianca do Tocantins, no Estado do Tocantins.
3€2022-02688
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Na Camara dos Deputados, o projeto foi inicialmente
distribuido para apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Viagdo e
Transportes, de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Em razao
da aprovacdo de requerimento de urgéncia, a matéria foi submetida ao
Plenario, tendo sido aprovada.

No Senado, a matéria foi distribuida para andlise exclusiva da
CI, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a
exemplo da proposicao em debate.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
cabe a CI pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a
juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, ¢ a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se que a Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, nos
termos do art. 22, inciso XI, da Constitui¢ao Federal.

O texto constitucional ainda determina que a iniciativa do
projeto de lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput,
por ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos
arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de

rc2023-02998
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1979, que dispde sobre a denominagao de estacdes terminais, obras de arte
ou trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos
da mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna
que homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida
que haja prestado relevante servico a Nagao ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de
24 de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros,
obras, servigos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional,
a atribui¢dao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa
ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao
indireta.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar
a iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atencao a fun¢ao
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificagdo alvitrada (“Rodovia Iris Rezende Machado™), a fim
de promover a adequagdo necessdria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia
impar do projeto.

A trajetéria de Iris Rezende se confunde com a historia da
cidade de Goiania e do proprio Estado de Goias.

Nascido em 22 de dezembro de 1933, no Municipio de
Cristianopolis, Iris Rezende Machado mudou-se para a capital no final da
década de 1940 a fim de levar adiante seus estudos. Formou-se em Direito
pela Universidade Federal de Goias, mas foi na politica que se realizou.
Lideranca estudantil, contra a vontade de seu pai, candidatou-se a vereador
ainda na década de 1950. Eleito em 1959, permaneceu na fungao até 1962.
No ano seguinte, disputou a elei¢do para deputado estadual, sendo o mais
votado em todo o Estado. Em 1965, aos 32 anos, Iris Rezende foi eleito pela
primeira vez prefeito de Goiania.

rc2023-02998
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Em 1969, Iris Rezende foi cassado e perdeu por dez anos seus
direitos politicos. Voltou para a advocacia, mas sem abandonar a luta pela
redemocratizacdo, levando multiddes aos comicios pelas “Diretas J&” em
Goiania. Em 1979, ja reestabelecidos seus direitos politicos, Iris decidiu
retomar a vida publica e disputar o governo estadual. Foi eleito, em 1982,
com mais de 67% dos votos.

Ja na Nova Republica, em 1986, Iris assumiu o Ministério da
Agricultura. Foi eleito governador em 1990 e senador em 1994. Em 1997,
voltou a assumir um ministério, desta vez o da Justica. Ainda retornou ao
comando do Pago Municipal em trés ocasioes, em 2004, 2008 ¢ 2016. Em
2020, ja durante a pandemia da covid-19, aos 86 anos, Iris Rezende descartou
sua candidatura a reeleicao e decidiu aposentar-se da politica.

No ano de 2021, no més de agosto, apds sentir intensa dor de
cabeca, o ex-governador foi internado para conter um acidente vascular
cerebral hemorréagico. Foi transferido para Sdo Paulo, mas, em decorréncia
de complicacdes clinicas, faleceu no inicio da madrugada do dia 9 de
novembro daquele mesmo ano. Faleceu aos 87 anos e deixou esposa — a ex-
deputada federal Iris —, trés filhos e dois netos.

Por todas essas razdes, consideramos, sem duvida, justa e

merecida a homenagem proposta a um dos mais brilhantes homens publicos
do nosso tempo.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 710, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominacao “Rodovia Iris Rezende
Machado” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 710, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

rc2023-02998
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Denomina Rodovia Iris Rezende Machado
o trecho da BR-153 entre as cidades
de Anadpolis, no Estado de Goids, e de
Alianca do Tocantins, no Estado do
Tocantins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Rodovia Iris Rezende Machado
o trecho da BR-153 entre as cidades de Anédpolis, no Estado de
Goiléads, e de Alianca do Tocantins, no Estado do Tocantins.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 47/2023/SGM-P

Brasilia, /6 de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidenie,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a2 fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 710, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Iris Rezende Machado o trecho da BR-153
entre as cidades de Andapolis, no Estado de Goias, e de Alianga do Tocantins, no
Estado do Tocantins”.

Atenciosamente,

Presidente

[ Pagina 3 de 3 Avulso do PL 710/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
1.425, de 2022, do Senador Jean-Paul Prates, que
disciplina a exploragdo da atividade de
armazenamento permanente de dioxido de
carbono de interesse publico, em reservatorios
geologicos ou tempordrios, e seu posterior
reaproveitamento.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei n°® 1.425, de 2022, de autoria do ilustre Senador Jean Paul
Prates, que visa disciplinar a explora¢do da atividade de armazenamento
permanente de dioxido de carbono de interesse publico, em reservatorios
geologicos ou temporadrios, e seu posterior reaproveitamento.

A proposi¢ao ¢ composta por 24 artigos, organizados em nove
capitulos.

O Capitulo I — Disposi¢des preliminares e definigdes —
apresenta, em seu art. 1°, o objetivo da lei e as defini¢des necessarias para
enderecar a alocacao de direitos e deveres do novo arcabouco. Ha também a
definicdo de a proposicao se aplicar: (i) a atividade de captura, transporte e
armazenamento de dioxido de carbono (do inglés Carbon Capture and
Storage — CCS) de interesse publico, mormente o desafio climatico e o
compromisso brasileiro ante seus pares internacionais; (ii)) ao CO,

SF/23025.30352-95



proveniente de fontes estacionarias diversas, inclusive a captura direta da
atmosfera, a serem estocadas em formagdo geologica sob jurisdi¢do nacional
(onshore e offshore); e (iil) ao reaproveitamento, quando estocagem
temporaria.

Em relacdo as definigdes contidas no art. 2°, o PL apresenta
definigdes inovadoras. Entre elas ha a afetacdo de éarea para regides no
territorio nacional em que houver direitos minerarios outorgados, contrato
de concessdo, de cessdao onerosa ou de partilha de produgao, para que haja
preservagao de direitos para utilizacao prévia da formagao geologica aqueles
j& estabelecidos ou para uso multiplo, caso possivel. O armazenamento
permanente de CO,, realizado pelo Operador em Bloco de Armazenamento,
permitira que haja distribuicdo de responsabilidades, ganhos e o escorreito
enderegamento de abatimento de carbono ao longo das cadeias a jusante.

O capitulo II estabelece as diretrizes e objetivos das atividades
reguladas pelo PL. O art. 3° traz os objetivos gerais da proposicao. O art. 4°,
por sua vez, elenca principios envolvendo meio ambiente, participagdao
social, sustentabilidade, eficiéncia econdmica, integracdo das
infraestruturas, e estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao.

O Capitulo III, composto pelos arts. 5°a 10, estabelece o modelo
de outorga para que os agentes operadores que desejem realizar a atividade
de CCS possam ter acesso a formagao geologica (reservatorio no subsolo).
Trata-se de atividade econOmica a ser realizada por agentes qualificados
juridica, técnica e economicamente, com garantias financeiras e operacionais
para tal, que devera apresentar estudos e requisitos minimos para requerer o
Termo de Outorga Qualificada, uma forma de contrato de concessao entre
Operador ¢ a Unido para acesso ao subsolo nacional. Trata-se de um dos
principais pontos em que a lacuna legal impede a realizagdo da atividade pela
maioria dos agentes nas condi¢des atuais.

O Capitulo IV estabelece as obrigagdes do Operador, que, em
seu art. 11, elenca as boas praticas para a atividade de CCS, e para a
transparéncia de informagdes entre setor privado e publico.

O Capitulo V trata do monitoramento e da gestao das atividades
inerentes. Por meio dos arts. 13 e 14 complementam as obrigagdes do
operador, relevando que o monitoramento da atividade faz com que se esvaia
eventuais dividas quanto a seguranga de execu¢do da inje¢do de CO, e a
posterior gestdo que garanta ndo ocorrer vazamento do fluido ao longo do
tempo apods cessada a injecao.

SF/23025.30352-95
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O Capitulo VI trata da responsabilidade para aqueles envolvidos
na atividade de CCS. Trata-se de responsabilidade solidaria dos demais
consorciados, mormente o Operador (art. 15), e do Agente reaproveitador ou
terceiro interessado (art. 16).

Como forma de enderecar custos, a proposi¢do estabelece a
responsabilidade compartilhada de forma a evitar a criagdo de agentes
ficticios ou manobras contratuais para deixar no elo de menor capacidade os
maiores custos (art. 17). Adicionalmente, elenca a responsabilidade objetiva
do Operador desde o inicio até a etapa em que, apds cessagao de injecao € o
periodo minimo de monitoramento, os blocos sejam transferidos para a
Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA).

O Capitulo VII trata da GAA, entidade privada, sem fins
lucrativos, destinada a monitoramento e gestdo de ativos vinculadas ao
armazenamento de GEE apods encerramento da obrigagcdo por parte do
Operador.

A GAA ¢ uma entidade de carater paraestatal, todavia, mantida
pelos agentes privados que desenvolvem a atividade de CCS. Ela deve ter
seu estatuto aprovado pelo Poder Publico, e que devera constar das principais
atividades e condicdes envolvidas na gestao de risco de ativos, da politica de
aplicagdo de recursos, de celebracdo de seguros e do risco de longo prazo.

De forma seriada, o Operador e a GAA monitorarao blocos sob
Termo de Outorga Qualificada pelo periodo de 40 anos, com certificagao
segundo padrdes internacionais.

O Capitulo VIII, por sua vez, trata do livre acesso a
infraestrutura de transporte de CO,. Os arts. 21 e 22 empoderam o poder
publico para, quando necessario, fazer com que terceiro possa ter acesso a
infraestrutura essencial para que consiga escoar o GEE até o local de injecao
permanente, cobrindo os custos necessarios proporcionais.

O Capitulo derradeiro, IX, altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, para que a Politica Energética Nacional e os agentes setoriais
possam ter competéncia institucionais necessarias para implementacao das
atividades reguladas pela proposicdo legislativa.

O art. 24 estabelece a entrada em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos apds dois anos para o art. 8°, que trata da relagdo de
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reservatorios disponiveis para outorgas a serem divulgados pelo Poder
Publico.

O autor, Senador Jean Paul Prates, justifica que a proposicao ¢é
necessaria para permitir o acesso aos reservatorios geologicos pelos
interessados, além de regras minimas e incentivos de cunho legal para
destravar a atividade de CCS, que ainda ¢ incipiente no Brasil. Além disso,
remete que o PL ¢ fruto de pesquisa desenvolvida no Brasil, pelo Centro de
Pesquisa para Inovacdo em Gases de Efeito Estufa, sediado na Universidade
de Sdo Paulo, e custeado com recursos publicos da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e das clausulas de P,D&I dos
contratos de concessao de hidrocarbonetos.

Em 30 de novembro de 2022, foi realizada audiéncia publica
interativa para discussao da atividade em questao.

Contou-se com a participacao de quatro convidados.

O Secretario de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia, Rafael Bastos, destacou a relevancia do tema,
¢ a urgéncia de se estabelecer o referido marco legal. Como sugestao, propos
que o modelo de outorga fosse simplificado, no qual os proprios interessados
realizassem os estudos sobre capacidade de armazenamento dos
reservatorios geologicos passiveis de outorga como meio de desobrigar a
Unido de realizar os estudos prévios necessarios para disponibilidade de uma
dada érea.

A Diretora-Executiva Corporativa do Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), a Sra. Fernanda Delgado, entendeu
que a proposi¢do poderd tornar previsivel a aplicagdo das leis sobre os
ambientes de negdcios, assegurando-se o respeito ao principio da seguranga
juridica, o que tornard mais atrativos os investimentos, e sugeriu
aperfeigoamentos na norma proposta. Ou seja, sugeriu a criagdo de fundo
financeiro para custear eventuais danos ambientais provocados pela
atividade, e, ainda, sugeriu a responsabilidade pelos reservatorios fosse
atribuida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) apods a cessacdo da atividade de injecdo visando mitigar maiores
riscos ao modelo regulatorio e assegurar a efetiva seguranca juridica para a
atividade. Por fim, sugeriu atribuicao de preferéncia de acesso as formagdes
geoldgicas para injecdo de CO, aos atuais concessionarios da atividade de
exploragdo e producao de hidrocarbonetos.
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O presidente da Unido Nacional do Etanol de Milho (Unem), o
Sr. Guilherme Nolasco, apontou que o setor de biocombustiveis a partir do
milho seria capaz de capturar até 320 kg de CO, para cada tonelada de milho
processada. Ele ressaltou, ainda, que a garantia de liberdade para

desenvolver e monetizar os projetos se mostra como aspecto importante para
maturidade da atividade de CCS.

A professora Dra. Hirdan Katarina de Medeiros Costa,
pesquisadora do Centro de Pesquisa para Inovacao em Gases de Efeito
Estufa (RCGI), ponderou que o Brasil possui historico de ser vanguarda na
area ambiental, e que a atividade regulamentada pela proposi¢ao legislativa
poderia contribuir para que o pais atingisse as metas brasileiras no Acordo
de Paris, além de fator relevante no fomento da economia de baixo carbono.

A proposicao foi distribuida para essa Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) e para a Comissdao de Meio Ambiente (CMA), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 91, inciso I, combinado com art. 104,
inciso II, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) deliberar sobre propostas a ela
designadas pela Mesa, especialmente sobre o tema que ora apreciamos,
assuntos correlatos a minas e recursos geologicos.

A analise de constitucionalidade sera, formalmente, realizada na
CMA. Entretanto, em analise preliminar, entendemos que o presente projeto
¢ constitucional. Nos termos do art. 20, IX, da Constitui¢do Federal, o projeto
de lei sob analise visa instituir o arcabougo legal para regular o acesso ao

subsolo nacional, um bem da Unido, e viabilizar a explora¢ao da atividade
de CCS.

Adicionalmente, as formacdes geoldgicas (subsolo nacional)
possuem valor monetdrio a partir do momento em que possam ser
aproveitadas economicamente para estocagem permanente de fluidos, nesse
caso, o CO, A matéria esta, portanto, incluida entre as competéncias do
Congresso Nacional e ndo incorre no vicio de iniciativa de que trata o art. 61
de nossa Constituicao.
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Passemos ao mérito.

E possivel destacar dois pontos importantes abrangidos pela
proposta: (i) o acesso a formagdes geolodgicas apropriadas para sequestro
permanente de didxido de carbono, e (ii) a responsabilidade de longo prazo
compativel com o arcabougo internacional da atividade a que busca regular.

A primeira ¢ uma das condigdes sine qua non a atividade de
captura, transporte e posterior armazenamento permanente de CO,, o CCS,
enquanto a segunda faz com que a incerteza envolvida torne inviavel
economicamente o desenvolvimento da atividade.

A formacgao geoldgica (uma espécie de reservatorio apto para
ser utilizado como local para injecao do fluido capturado), em sendo um bem
mineral com valor econdmico, carece de outorga especifica da Unido para
ser utilizado pelos interessados, e, nesse ponto, ¢ essencial trazer para o
mundo juridico a proposta do PL, sem o qual a cadeia ndo se completa, e cria
uma falha regulatoria de dificil resolugdo apenas pela vontade dos agentes
privados e do poder publico envolvidos.

Além disso, ha também a necessidade de lidar com os riscos de
longo prazo, com a correta certificagdo por terceiros acerca das
caracteristicas do fluido sequestrado e injetado, com monitoramento
permanente do reservatorio para garantir (e demonstrar) que ndo ha risco de
vazamento. Esse regramento permite que os agentes que queiram
desenvolver o negocio de sequestro geoldgico de carbono possam
compartilhar o0s riscos com os potenciais setores industriais
supramencionados, com o proprio poder publico, interessado em solucionar
a emergéncia climatica que nos castiga, e, também, proteger as geragoes
futuras do risco de se manter a trajetoria de emissoes tal qual se observa até
o momento. Esse mecanismo ¢ composto pela necessidade de outorga
qualificada, pelas regras a serem seguidas pelos operadores, pela
transferéncia dos ativos de armazenamento a gestora (GAA) e a destinacao
final ao poder publico, caso a atividade tenha sido realizada dentro das boas
praticas da industria e ndo represente risco, de fato, para a recepgao final.

Em termos de sinergias entre a atividade de CCS e as qualidades
inatas do Brasil, o principal mérito da proposta ¢ a possibilidade de se
produzir energia com emissdes negativas de gases do efeito estufa.

O setor de biocombustiveis € agente importante nesse processo,
pois, a partir da implementacdo do CCS nas plantas de etanol, € possivel se
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produzir combustivel que reduz emissoes de dioxido de carbono. Esse efeito
¢ potencializado caso se aplique também a usinas termelétricas & biomassa
ou a biocombustivel. O processo em questao ¢ denominado Bioenergia com
CCS (ou BECCS) e possui importante papel na retirada de dioxido de
carbono da atmosfera, especialmente apds 2050, segundo os cenarios da
Agéncia Internacional de Energia (AIE).

O conjunto de medidas principais, que cito: desenvolvimento de
fontes renovaveis, com destaque para solar e edlica, eficiéncia energética,
substituicao para o hidrogénio combustivel, solucdes do tipo NBS, e CCS,
todas sdo parte do rol de medidas a serem implementadas para transformar
as economias em baixo carbono, para estabilizar o problema climético, e,
dessa forma, para um pais com foco no futuro.

Ou seja, a proposta ¢ parte da solugdo climatica, mas sem
concorrer com as demais.

A partir da colaboragdo com os agentes interessados, como o0s
participantes da audiéncia publica, podemos propor aperfeicoamentos para
que o PL n°® 1425, de 2022, mantenha seu ntcleo, e, a0 mesmo tempo, atenda
aos anseios daqueles que se dedicardo a implementagao de projetos de
sequestro geoldgico de carbono.

O primeiro ponto € o aperfeigoamento aos objetivos da referida
proposta para que, ao mesmo tempo, tenha como perspectiva a
descarbonizacdo da economia nacional, naquela parcela em que pode
contribuir, e, a0 mesmo tempo, permitir a valoragdo dos produtos e servigos
nacionais em outros mercados, ou seja, produtos de baixa emissao de gases
causadores do efeito estufa ou ainda de emissao negativa, como ¢ o caso dos
nossos biocombustiveis. Com isso, fica patente que o Pais pode contribuir
além do que ja faz quanto a emergéncia climatica global.

A transferéncia da responsabilidade de longo prazo do agente
operador para o agente publico tem sido objeto de estudos académicos e de
negociagao politica em cada pais que estd engajado na pauta climdtica e no
CCS como parte da solugao climatica.

No PL n° 1.425, de 2022, se propde a transferéncia dos ativos
para uma etapa intermediaria, mas de gestdo por agentes privados, regulados
pelo poder publico. Essa etapa intermediaria corresponderia a até 35 anos de
monitoramento dos ativos de estocagem de carbono em formagdo geologica
apos a cessacao da injecao.
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A Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA) cumpre a
funcdo que ¢, no mundo, desempenhada pelo proprio operador responsavel
pela injecdo de CO,, a proposta de uma etapa intermediaria, na GAA,
resultaria apenas a especializagdo das atividades de risco de longo prazo em
uma autoridade regulada, e até mais regulada do que as demais, cuja gestao
seria feita a partir da indicacdo dos associados, ou seja, as empresas que
realizassem a atividade de CCS, e cujos custos lhes caberia na proporcao da
participacao.

A funcdo da GAA, assim, cabe aos proprios agentes, € a
transferéncia prematura de volta para a Unido seria desproporcional ao que
vem sendo discutido, negociado, e executado pelos demais paises. Além
disso, a transferéncia nessa etapa ao agente regulador poderia configurar
conflito de interesse, pois ele seria responsavel, ao mesmo tempo, por
fiscalizar e regular a si proprio, o que ndo faz sentido em termos de interesse
publico.

A GAA ndo pode ser considerada como um agente que executa
etapa perene que precisaria, por conta disso, ser desempenhada pelo poder
publico. Essa fun¢do nada mais ¢ do que uma etapa anterior a transferéncia
dos reservatorios ja utilizados de volta para a Unido, com o didxido de
carbono estdvel e seguro, podendo ser considerado permanentemente
armazenado. Essa sim ¢ uma funcdo perene, que ¢ realizada pelo poder
publico face ao acordo politico entre a sociedade, os agentes, € 0 governo
como forma de concretizar as politicas de mitigagdo de mudancgas climaticas.
Entidades que possuem um paralelismo sdao os agentes privados que
desempenham fungdes importantes no setor elétrico e no setor financeiro
como forma de reduzir as incertezas gerais ou gerenciar conflitos existentes
entre os diversos agentes que atuam em um mesmo setor.

Como forma de permitir que alternativa para a constituicdo do
mecanismo de transferéncia intermediaria de ativos para essa entidade,
sugerimos que, até a sua implantagdo, tais funcdes fiquem a cargo do
operador, mantendo custos e responsabilidades tal qual os modelos
internacionais sugerem. Com isso, caso nao seja consenso, basta que cada
agente exerc¢a funcao similar aos pares internacionais que atuam na atividade
de CCS.

O conceito de infraestrutura essencial e de desagregagdo sdao
bem desenvolvidos academicamente, e visam eficiéncia regulatoria de
setores de infraestrutura de investimento de grande vulto, e cujo custo de
transacao elevado faz com que haja tendéncia de verticalizagdo € monopolio.
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Na proposta sob analise, se trata da autonomia e independéncia do transporte
frente a captura e a injecao.

Os participantes receiam que possa configurar uma barreira
significativa para que lidem as emissdes de seus ativos a jusante, ou aqueles
horizontais, mas distantes dos polos de injecao.

Como sugestao, proponho que haja preferéncia para parcela da
infraestrutura dedicada a descarbonizagdo das plantas do consorcio ou
empresa que seja operadora de Termo de Outorga Qualificado e de
transporte, ou seja, de ativos de sequestro geologico e de transporte.

Ademais, aprimoro de forma que haja cddigo de conduta e
pratica de acesso a infraestrutura, com publicidade e transparéncia aos
documentos que lhe lastreiem, e que haja acordo entre as partes, com
critérios bem definidos. Ou seja, mantendo ambiente de livre negociacao e
evitando praticas anticompetitivas.

Trata-se de uma maneira para permitir avangar em projetos de
descarbonizacdo verticalizados com base em sequestro geoldgico, de
emissOes negativas na industria do biocombustivel, ¢ mantendo a
possibilidade de parceria com outros emissores relevantes.

Outrossim ¢ a necessidade de permitir, quando da san¢do da
proposicdo, o acesso a reservatorios geoldgicos aqueles empreendedores que
necessitam reduzir suas incertezas na realizagdo. Sobre tal tema, proponho
que a regra de priorizacdo de acesso a Bloco de Armazenamento quando
houver dois ou mais requerentes € que ndo possa ser compatibilizado o
acesso pela autoridade competente. Essa regra beneficiara aqueles agentes
que ja estejam com projetos em desenvolvimento e enquadraveis como CCS,
quer seja aqueles agentes da industria do petrdleo, quer seja os de
biocombustiveis, para que haja regra transitoria para o periodo de trinta dias
apods a san¢do do PL em que os critérios para o Termo de Outorga levem em
conta a capacidade de o solicitante executar projeto de captura, transporte ¢
sequestro geolodgico.

No tocante a créditos de carbono, relembro meus pares que
deliberamos recentemente sobre a proposta, por intermédio da Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), e que foi remetido a Comissdao de Meio
Ambiente (CMA) Trata-se do Projeto de Lei n® 412, de 2022. Sobre o tema,
entendo que a atividade de sequestro geologico de carbono ¢ um dos meios
para geragao de créditos de carbono, ndo sendo a proposi¢cdo que analisamos
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o instrumento mais adequado para estabelecimento tais regras, mas sim a
proposicao sob analise da CMA.

Por fim, relevo que as atividades atualmente desempenhadas
para recuperagao avangada de hidrocarbonetos sob regimes de concessao, de
partilha de produgdo, e de cessdo onerosa nao sao abrangidas pela referida
proposta. Alids, um projeto de sequestro geoldgico pode ocorrer na industria
do petréleo, como ja € fato no Brasil, mas isso ndo impede de existir Termo
de Outorga Qualificado coincidente com tais regimes, inclusive sendo
realizada pelos mesmos agentes, por outros agentes em colaboracgdo, ou por
terceiro, desde que haja anuéncia do agente previamente estabelecido. Esse
mecanismo, por suposto, deve ser objeto de regulamentacdo detalhada por
parte do poder publico para que nao seja um problema, mas sim uma
harmonizagao das atividades.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.425, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 1.425, de 2022)

Insira-se o seguinte paragrafo 5° ao art. 1° do Projeto de Lei n°
1425, de 2022:

§5° Esta lei ndo se aplica a atividade de inje¢do de CO, para
finalidade de recuperacdao avancada de hidrocarbonetos originados
de reservatorio geologico sob contrato para exploragdo e producdo
de hidrocarbonetos sob regime de concessao, de partilha de producao
e de cessdo onerosa.”
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EMENDA N° -CI
(a0 PL n°® 1.425, de 2022)

Dé-se ao art. 3°, inciso I, do Projeto de Lei n° 1425, de 2022, a
seguinte redagao:

I — Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental, e o cumprimento das metas nacionais de reducdo de
emissoes de gases causadores do efeito estufa, bem como para
aumentar a competitividade da economia brasileira em suas
exportacdes de bens e servigos de baixa pegada de carbono, nos
termos do art. 225 da Constituicao Federal;

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 1.425, de 2022)

Acrescente-se ao art. 9° do Projeto de Lei n® 1425, de 2022, os
seguintes paragrafos 5° e 6°:

§ 5° Caso haja mais de um interessado no Bloco de
Armazenamento, a autoridade competente de que trata o art. 5°
buscara compatibilizar a demanda entre os requerentes.

§ 6° Na hipotese de inviabilidade de compatibilizacao de que
trata §5°, a autoridade de que trata o art. 5° priorizara o acesso ao
Bloco de Armazenamento aos requerimentos mais vantajosos
conforme critérios de:

I — capacidade de descarbonizagdo de suas atividades;
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IT — exequibilidade das atividades de captura, transporte e
armazenamento; €

b

IIT — capacidade de implantacao de projeto.’

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 1.425, de 2022)

Insira-se os pardgrafos 2° a 5° ao art. 12 ao Projeto de Lei n°
1425, de 2022, e renomeie-se o pardgrafo Uinico para §1°, dando-se a seguinte
redacio:

“Art. 12. As atividades de monitoramento ¢ gestdo do
armazenamento permanente de CO, deverdo ser mantidas por todo
o periodo de vigéncia do Termo de Outorga Qualificada, e até 40
(quarenta) anos apds cessacdo permanente da atividade, em
conformidade com o Plano de Monitoramento e Plano de
Contingéncia previstos no art. 9°.

§ 2° O monitoramento ap6s a o periodo de vigéncia do Termo
de Outorga Qualificada, realizado apods a cessacdo permanente de
atividades, pode, mediante anuéncia da autoridade de regulagdo
competente, ser transferido a Gestora de Ativos de Armazenamento
(GAA), nas seguintes condigoes:

I —por 20 (vinte) anos precedentes a transferéncia de ativo para
a Unido; ou

IT — por até 35 (trinta e cinco) anos precedentes a transferéncia
de ativo para a Unido, caso atenda a requisitos de estabilidade de
longo prazo do reservatorio, de certificagdo de seguranca, € caso seja
autorizado pela autoridade de regulagdo competente.

§ 3° A autoridade competente de que trata o art. 5° devera
estabelecer os condicionantes necessarios para a transferéncia de
ativos sob monitoramento definitivo a Unido.

§ 4° O reaproveitamento de CO, sob monitoramento definitivo
sera feito mediante pedido direcionado a autoridade a que se refere
o art. 5°, nos termos da regulamentacao, que definira o procedimento
a ser adotado.
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EMENDA N° -CI
(a0 PL n°® 1.425, de 2022)
Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n° 1425, de 2022, a seguinte
redacgio:

Art. 13. A autoridade competente de que trata o art. 5°
disciplinara procedimento de credenciamento de Gestora de Ativos
de Armazenamento (GAA), entidade privada, sem fins lucrativos,
destinada a monitorar e a gerir os ativos de armazenamento
vinculados aos reservatorios geoldgicos de armazenamento de CO,
apos o encerramento da obrigagdo de monitoramento de que trata o
art. 12 e predecessor a devolugdo da area a Unido.

Pardgrafo unico. E etapa essencial do credenciamento a
apresentacao a autoridade competente nos termos do caput, de
estatuto que deverd versar sobre:

I — condigdes para assungao dos riscos e responsabilidades;

IT — contribui¢cdes do Agente emissor de CO, e do Operador,
para manutencao da entidade;

IIT — politica de aplicagdo dos recursos e de celebracdo de
seguros para manutencdo do risco financeiro de longo prazo em
niveis compativeis com atividades de baixo risco correlatas;

IV —limites de responsabilidade dos contribuidores em relacao
ao patrimonio;

V — limite de responsabilidade da entidade em relacdo ao
patrimonio proprio.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n° 1.425, de 2022)

Dé-se a paragrafo 2° do art. 18 do Projeto de Lei n° 1.425, de
2022, a seguinte redagao:

§ 2° Em casos de armazenamento permanente de CO,, a
responsabilidade de que trata o caput serd transferida a Gestora de
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Ativos de Armazenamento, apos o encerramento do periodo de
monitoramento pelo operador de que trata o art. 12”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n°® 1.425, de 2022)

Suprimam-se o capitulo VII, e os arts. 19 e 20, do Projeto de
Lei n°® 1425, de 2022, renumerando os demais artigos.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n°® 1.425, de 2022)

Os arts. 21 e 22 do Projeto de Lei n°® 1425, de 2022, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 21. A autoridade de regulacdo de que trata essa Lei
assegurard o acesso nao discriminatério e negociado de terceiros a
infraestrutura essencial para transporte de CO, até o ponto de entrega
ao Operador.

§1° O agente emissor de CO, tera preferéncia para uso da
infraestrutura de transporte e armazenamento sob titularidade
propria ou na proporcao da participagdo acionaria nos ativos, nos
termos do regulamento da autoridade de que trata o caput.

§ 2° Os proprietarios da infraestrutura de que trata o caput
deverao:

I — elaborar codigo de conduta e pratica de acesso a
infraestrutura; e

IT — assegurar publicidade e transparéncia dos documentos.

§ 3° O acesso a infraestrutura de que trata o caput sera objeto
de acordo entre as partes, remunerado, com prazo de duracdo
definidos, e segundo critérios objetivos, previamente definidos e
divulgados na forma do §2°.
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Art. 22. O acesso por agentes que ndo tenham relagdo
societaria direta ou indireta com o controlador dos projetos de
estocagem de CO, de que trata essa Lei deverd ser garantido pelo
codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura e pelo Termo
de Outorga Qualificada, em consondncia com o regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N°, DE 2022

Disciplina a exploracao da atividade de armazenamento
permanente de dioxido de carbono de interesse publico,
em reservatorios geoldgicos ou temporarios, e seu
posterior reaproveitamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade econOmica de
armazenamento de dioxido de carbono (CO,) de interesse publico, como forma
de reducdo de emissdes de gases causadores de efeito estufa, e posterior
reaproveitamento do CO,, visando a descarbonizagdo da economia.

§ 1° Para finalidade desta Lei, sera disciplinada a captura de CO,
proveniente de fontes estaciondrias diversas, incluindo captura direta.

§ 2° A inje¢ao e armazenamento permanente de CO, deve ocorrer em
formagado geologica localizada nas bacias sedimentares do territorio nacional, na
zona econOmica exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdicdo do Brasil.

§ 3° As formacgdes geoldgicas selecionadas para atividades de
armazenamento permanente devem ser avaliadas conforme sua sismicidade,
atestando inexisténcia de risco significativo de fuga ou de impactos significativos
para o ambiente ou a saude, conforme regulamentagao.

§ 4° O armazenamento ndo-permanente de CO, para fins de
comercializacdo e reuso sera realizado em reservatdrios acima da superficie que
atendam especificagdes minimas aptas a garantir a seguranca do conteido contra
vazamentos, conforme regulamentacdo técnica e licenciamento ambiental,
independente de outorga.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢oes:

I- Afetacdo de érea: regidao do territério nacional, na zona
econdmica exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdi¢do do Brasil que
seja objeto de direitos minerarios outorgados ao orgdo setorial pertinente,
conforme regulamentacdo, area objeto de contrato de concessdo, de cessdao
onerosa, ou de regime de partilha de produgdo de hidrocarbonetos vigentes;

IT - Agente emissor de CO,: qualquer pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que gere CO, por meio de suas atividades econdmicas,
qualificaveis como fonte estaciondria;

IIT-  Agente reaproveitador de CO,: qualquer pessoa juridica, de
direito publico ou privado, que reaproveite o CO, acondicionado em
armazenamento acima da superficie, ou previamente injetado em estrutura
geologica, retirado e entregue por Operador, com finalidade econdmica;

IV—-  Armazenamento permanente de CO,: Consiste na inje¢do do
CO, em estruturas geologicas com o proposito de seu armazenamento perene em
subsuperficie, de modo a efetivar o sequestro de carbono;

e Armazenamento temporario de CO,: Consiste no
armazenamento de CO, em reservatorios situados acima da superficie
temporariamente com a finalidade de sua posterior comercializa¢do ou reuso;

VI-  Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, em que sao
desenvolvidas atividades de armazenamento.

VII - Capacidade de armazenamento de CO,: estimativa do volume
de CO, que pode ser armazenado em formacao geoldgica contida no bloco de
armazenamento,

VIII - Capacidade outorgada de CO,: a capacidade de
armazenamento de CO, calculada a partir da area de outorga, considerando suas
caracteristicas técnicas como profundidade, pressdo, volume de poros da rocha
reservatorio, permeabilidade e fluidos presentes;

IX—-  Capacidade teorica de armazenamento de CO,: presuncao de
que um reservatorio geoldgico na sua totalidade € acessivel para o armazenamento
livre do dioxido de carbono em seu volume poroso;

X - CO,: Diéxido de carbono, como composto quimico,
constituido por dois dtomos de oxigénio (O) e um de carbono (C), com férmula
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quimica correspondente a CO, especialmente aquele originado por processo ou
planta abarcado pelo § 1° do art. 1°;

XI—-  Fonte estacionaria: unidades extrativas ou plantas industriais
cujo processo produtivo permita, sob bases técnicas, a captura de gases causadores
do efeito estufa;

XII—- Gases de Efeito Estufa (GEE): constituintes gasosos da
atmosfera, naturais ou resultantes de processos antropicos, capazes de absorver e
reemitir a radiacao solar infravermelha, especialmente o diéxido de carbono, para
fins desta Lei;

XIII — Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA): entidade
privada responsavel pela gestdo dos reservatdrios geoldgicos para armazenamento
de CO,no periodo entre a cessacao permanente da atividade e a devolugdo da area
pelo operador a Unido;

XIV — Infraestrutura para injecdo e armazenagem: conjunto de
instalagcOes necessarias para realizacdo do armazenamento de CO, em formacgao
geologica;

XV —  Operador: pessoa juridica que realiza as atividades de injecao
de CO, em formagdo geologica, ou sua retirada para reaproveitamento; e

XVI— Reaproveitamento de CO,. processo de retirada de CO,
injetado em estruturas geoldgicas, ou em reservatdrios acima da superficie,
visando seu aproveitamento econdmico;

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I- contribuir para o cumprimento das metas nacionais de redugao
de emissdes de gases causadores do efeito estufa, sob bases de desenvolvimento
sustentavel, de protecao ambiental, conforme art. 225, da Constituicao Federal;

IT - incentivar a adog¢do de tecnologias de captura, transporte,
armazenamento permanente de CO, em reservatorios geologicos €
reaproveitamento de CO,;
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I — fomentar a exploragao de fontes energéticas com emissoes de
carbono reduzidas, ou negativas na avaliagcdo do ciclo de vida;

IV - estimular o uso de CO, como insumo ou matéria prima para
fins comerciais ou industriais ou prestacdo de servigos, incentivando
a economia circular;

e promover o compromisso brasileiro de mitigacdo das
mudangas climaticas globais, da cooperagdo, nacional e internacional entre
Estados, entidades ndo governamentais e cidadaos.

Art. 4° A execucao das atividades de que trata o art. 1° observara os
seguintes principios:

I- protecdo ao meio ambiente;
T - busca pela eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
III—  adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais, regionais, € boas praticas da industria;

IV - participacao da sociedade civil e controle social nos processos
consultivos e deliberativos, com amplo acesso a informagdo, aos mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a responsabilizagdo,
compensacao € a reparagdo de danos ambientais, caso ocorram;

V- integracao das infraestruturas, dos servicos e das informagdes
geoldgicas e geofisicas para gestdo eficiente dos recursos naturais do subsolo
brasileiro utilizado para o desenvolvimento da atividade; e

VI - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagdo, a
implementacdo e a utilizagdo de tecnologias apropriadas para qualidade da
atividade em bases de eficiéncia, de reducdo dos custos, ¢ de adequado
aproveitamento dos recursos humanos.

CAPITULO III

DA OUTORGA DE EXPLORACAO DOS RESERVATORIOS
GEOLOGICOS

Art. 5° As atividades de armazenamento permanente de que trata esta
Lei serdao exercidas mediante Termo de Outorga Qualificada do Poder Executivo

| Pagina 5 de 20 Avulso do PL 1425/2022

SF/22923.52921-72



52

para exploracdo de reservatorios geoldgicos em bloco de armazenamento
permanente de CO,.

§1° A outorga de que trata o caput terd prazo de 30 anos, prorrogavel
por igual periodo na hipdtese do cumprimento dos condicionantes estabelecidos
pelo termo celebrado entre as partes;

§2° As atividades a que se referem o caput, incluindo o
descomissionamento € o encerramento da infraestrutura de injecdo de didéxido de
carbono serdo reguladas e fiscalizadas pela autoridade de regulacao competente,
nao podendo exercer a funcdo de outorga de que trata o caput;

§3° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento simultaneo
da atividade de que trata esta Lei e das atividades de exploracdo mineral, de
exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos, de recursos hidricos em bloco objeto
de contrato ou autorizagdo celebrado anteriormente, a nova atividade dependera
de anuéncia do titular do direito preexistente, conforme regulamentacao.

Art. 6° A outorga podera ser revogada, nas seguintes circunstancias:

I- nao cumprimento dos condicionantes do Termo de Outorga
Qualificada;
IT - nivel de operacdo, apds iniciada a atividade, inferior ao

minimo estipulado no Termo de Outorga para atividade de armazenamento, por
tré€s anos consecutivos, ou por 10 anos somados durante a vigéncia do Termo de
Outorga Qualificado;

IIT-  necessidade de prevencdo ou mitigagdo de grave degradagao
ambiental;

IV —  atendimento a usos prioritarios do reservatorio geologico, de
interesse coletivo, tecnicamente incompativel com a para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas;

Art. 7° A outorga a que se refere o art. 5° ndo dispensa o
licenciamento ambiental de que trata a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou
licengas correlatas aplicaveis.

Art. 8° O Poder Executivo divulgara a relagdo de reservatorios
geologicos passiveis de outorga nos termos desta lei, e respectiva Capacidade de
armazenamento de CO,, considerando a avaliagdo de Capacidade de
armazenamento de CO, e de Capacidade tedrica de armazenamento de CO,.
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§1° O Poder Executivo devera indicar a entidade incumbida de
realizagdo dos estudos para elaboragdo da relacdo de reservatorios geoldgicos a
que se refere o caput, e para sua atualizacao anual, assegurada publicidade.

§2° E facultada ao 6rgdo competente a realizagio, na forma do
regulamento, de procedimento de consulta publica para recebimento de proposta
manifestacdes de interesse em Bloco de Armazenamento em reservatorios
previamente identificados, restituidos os custos correspondentes aos estudos
mencionados do §1°, por meio de preco publico proporcional a capacidade
identificada.

§3° O valor do custo publico serd definido por regulamentacdo do
Poder Executivo, ouvidas as instancias de planejamento setorial pertinentes.

§4° Os Operadores poderao requerer o Termo de Outorga Qualificada
para armazenamento de CO, em reservatorios geologicos que nao forem objeto
de divulgacao pelo Poder Executivo, desde que apresentem:

I- estudo sobre a Capacidade de armazenamento de CO, do
bloco objeto do pleito de outorga;

IT - estudo sobre Capacidade tedrica de armazenamento de CO,
das formagdes geologicas; e

I[II-  atendimento a requisitos minimos de qualificacdo e de
seguranga estabelecidos pelo Poder Executivo.

§5° As atividades de reaproveitamento de CO2 poderao ser realizadas
apenas posteriormente ao periodo de armazenamento, apos cessagao permanente
da injecao pelo Operador, considerando as boas praticas da industria para ndo
comprometer a manutengdo do fluido remanescente no reservatorio geoldgico, a
seguranga na operacdo ¢ o monitoramento das atividades, conforme
regulamentacao.

Art. 9° O requerimento de Termo de Outorga Qualificada somente
podera ser realizado por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administra¢dao no Pais, individualmente ou em consorcio.

§1° O requerimento de que trata o caput devera ser encaminhado a
autoridade competente nos termos da regulamentagdo, contendo o minimo de:

I- indicacdo do Operador, na hipdtese de constituicdo de
consorcio, responsavel pela conducao das atividades de operacao da infraestrutura
de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais consorciados.
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IT - bloco pleiteado para o armazenamento;

I - comprovagao de regularidade fiscal, juridica, de qualificagado
técnica e econdOmico-financeira para suportar a atividade;

IV - plano de Operagdo para desenvolvimento da atividade;

V- proposta de monitoramento para o periodo de realizacdo da
atividade de armazenamento de COy;

VI-  plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII -  garantias financeiras compativeis com os Onus € riscos
envolvidos.

VIII - documentos comprobatorios de capacidade de

armazenamento do reservatorio geologico objeto do Termo de Outorga
Qualificada, caso necessario.

§2° Serd autorizada a realizacdo da atividade de armazenamento
permanente de CO, caso:

I- sejam cumpridos regularmente os requisitos estabelecidos no
caput,

IT - se comprove a capacidade econdOmico-financeira da requerente
para execucao das atividades objeto do requerimento;

I - se comprove a viabilidade técnica para realizagdo das
atividades de armazenamento;

IV - demais obrigagdes estabelecidas pela autoridade de regulacao
competente; €

e Apo0s processo de chamamento publico para manifestacdo de
interesse de demais agentes.

§3° A autoridade competente realizard processo de chamamento
publico para, em até trinta dias apds o requerimento de que trata o §1°, receber
manifestacdo de interesse dos demais agentes pelo Bloco de Armazenamento
requerido.

§4° Apo6s 15 dias do processo de que trata o §3°, caso nao haja
interessado, sera outorgado ao requerente §1°.

SF/22923.52921-72
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Art. 10. As atividades de armazenamento permanente,
armazenamento temporario e reaproveitamento de CO, que trata esta lei ocorrerdo
por conta e risco do Operador, sem prejuizo do disposto nos arts. 15 e art. 18.

CAPITULO IV

DAS OBRIGACOES DO OPERADOR

Art. 11. Sdo obrigacdes do Operador:

I- garantir que o armazenamento ou reaproveitamento de CO,
ocorra de forma segura e eficaz, seguindo todos os pardmetros definidos no Plano
de Monitoramento e Plano de Contingéncia, ou licenciamento ambiental
pertinente as operagdes de armazenamento temporario;

T - identificar, alertar e agir de forma adequada em caso de
eventos ndo desejaveis, incluindo quaisquer sinais de vazamento potencial, de
modo a iniciar medidas preventivas e corretivas;

T - manter calibrados, aferidos e em estado operacional quaisquer
ferramentas e equipamentos capazes de identificar e prevenir eventos nao
desejaveis;

IV - manter em banco de dados, por tempo determinado pela
autoridade reguladora competente, registros devidamente validados por
profissional competente de todos os relatorios emitidos relacionados a operagdo
de armazenamento permanente de CQO,, inclusive os componentes do Plano de
Monitoramento ¢ do Plano de Contingéncia;

V- realizar inventario de armazenamento € vazamento de CO,,
comparando a quantidade de armazenamento e o vazamento previsto e realizado
para:

a) aferir a eficacia do projeto aprovado;
b) garantir o cumprimento das obrigacdes previstas; e

c) certificagdo de crédito de carbono na hipotese de acordos
internacionais e legislacdo patria que assim permitam.

VI—-  permitir e dar suporte a realizagdao de auditorias e fiscalizacao
de suas instalagdes de pesquisa, instalagdes e atividades de injeg¢do, da
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infraestrutura essencial para realizagdo das atividades, nos registros de
monitoramento realizados ou outros documentos solicitados.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO E DA GESTAO DAS ATIVIDADES

Art. 12. As atividades de monitoramento e gestao do armazenamento
permanente de CO, deverao ser mantidas por todo o periodo de vigéncia do Termo
de Outorga Qualificada, e at¢ 20 (vinte) anos apds cessacdo permanente da
atividade, em conformidade com o Plano de Monitoramento ¢ Plano de
Contingéncia previstos no art. 9°.

Pardgrafo unico. O Operador deve manter inventario de inje¢do
atualizado de CO,, identificando a quantidade e origem do CO, injetado durante
todo o periodo de vigéncia do Termo de Outorga Qualificada.

Art. 13. Os Planos de Monitoramento ¢ de Contingéncia deverao ser
atualizados e encaminhados para homologacdo da autoridade de regulacao
competente, nas seguintes hipoteses:

I- mudangas no risco avaliado de vazamento, migragao
geologica ou outra condicao identificada no local de armazenamento;

IT - mudancas no risco avaliado para o meio ambiente;

I - alteracdes no risco avaliado para a satde humana;

IV - novos conhecimentos cientificos;

e melhorias na tecnologia disponivel e novas técnicas

desenvolvidas; e
VI - para aperfeicoamentos, quando identificada sua necessidade.

Pardgrafo unico. A identificacdo dos riscos deve ser comunicada
imediatamente a autoridade de regulacdo competente no tocante aos incisos I, II
e III.

Art. 14. O Operador deve notificar imediatamente a autoridade de
regulacao competente na ocorréncia de vazamentos, migragao geoldgica anomala
ou outra irregularidade no local de armazenamento.
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Paragrafo unico. O Operador deve empregar todas as medidas
corretivas, para proteger o ambiente, a saide humana e ativos de terceiros, de
acordo com o Plano de Contingéncia e as boas praticas aplicadas em setores
analogos.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. Os danos ambientais decorrentes das atividades objeto desta
Lei serdo de responsabilidade do Operador, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria dos demais consorciados.

Art. 16. A exploracdo das atividades econdmicas de armazenamento
de CO, por Operador autorizado nos termos desta Lei, quando a servigo de agente
emissor de CO,, Agente reaproveitador de CO, ou de terceiro interessado,
constitui responsabilidade compartilhada, se circunscrevendo ao disposto nesta
lei, bem como na legislacao de regéncia.

Art. 17. A responsabilidade compartilhada tem a finalidade de:
I — Garantir a aplicacdo das melhores praticas de injecao;
IT - Promover a transparéncia e atualidade dos inventarios de injecao;

III — Garantir a manutencdo do monitoramento adequado apds
cessacao permanente da inje¢do pelo Operador;

IV — Incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

§ 1° A atribuicao de responsabilidades entre os agentes de que trata
0 caput sera proporcional ao volume de CO, capturado e armazenado.

§ 2° A contratagdo de coleta, transporte, injecdo, armazenamento e
reaproveitamento de CO,, ndo isenta as pessoas juridicas referidas neste capitulo
da responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica.

Art. 18. O Operador ¢ objetivamente responsavel por quaisquer
danos causados pelo projeto, incluindo, mas ndo limitado a, danos ao meio
ambiente, a saide humana, a outros recursos ou danos a ativos de terceiros.
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§ 1° O Operador ¢ responsavel pelo custo de medidas corretivas
necessarias para limitar a extensao do dano e o custo das medidas de remediagdo
associadas ao dano, devendo proceder com a sua remediagdo e correcao integral.

§ 2° Em casos de armazenamento permanente de CO,, a
responsabilidade de que trata o caput serd transferida a Gestora de Ativos de
Armazenamento, apds o encerramento do periodo de monitoramento de que trata
oart. 17.

CAPITULO VII
DA GESTORA DE ATIVOS DE ARMAZENAMENTO (GAA)

Art. 19. Fica instituida a Gestora de Ativos de Armazenamento
(GAA), entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a monitorar e a gerir os
ativos de armazenamento vinculados aos reservatorios geologicos de
armazenamento de CO, apds o encerramento da obrigacdo de monitoramento de
que trata o art. 17 e predecessor a devolucao da area a Unido.

§ 1° A transferéncia dos ativos de que trata o caput entre o Operador
e a GAA devera ser precedida de anuéncia da autoridade de regulacao competente.

§ 2° Apds a cessagdo permanente da atividade de armazenamento em
area que componha bloco objeto de outorga, a obrigagdo de que trata o art. 17
podera ser reduzida para até 5 (cinco) anos, desde que:

I — autorizada pela autoridade de regulacdo competente.

IT — atendidos os requisitos essenciais a certificagdo da seguranga e
da estabilidade de longo prazo do reservatorio.

§ 3° A GAA devera realizar a atividade de que trata o caput pelo
periodo de:

I — 20 (vinte) anos apdés o encerramento da obrigacdo de
monitoramento de que trata o art. 9°;

IT — Até 35 (trinta e cinco) anos, caso a area seja objeto de
transferéncia de que o § 2°.

§ 4° A autoridade competente de que trata o art. 5° devera estabelecer
os condicionantes necessarios para a transferéncia de ativos da GAA a Unido.
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§ 5° O reaproveitamento de CO, sob responsabilidade da GAA sera
feito mediante pedido direcionado a autoridade a que se refere o Art. 5° nos
termos da regulamentacao, que definird o procedimento a ser adotado, bem como
o preco publico cobrado pela exploracao.

Art. 20. O estatuto da entidade a que se refere o art. 19 devera dispor
sobre:

I — condicdes para assungdo dos riscos e responsabilidades;

IT — contribuigdes do Agente emissor de CO, e do Operador, para
manutenc¢ao da entidade;

IIT — politica de aplicagao dos recursos e de celebragdo de seguros
para manutencao do risco financeiro de longo prazo em niveis compativeis com
atividades de baixo risco correlatas;

IV — limites de responsabilidade dos contribuidores em relagdo ao
patrimonio;

V — limite de responsabilidade da entidade em relagdo ao patrimoénio
proprio.

Paragrafo unico. O estatuto de que trata o caput devera ser
submetido para aprovagdo da autoridade competente do art. 5°.

CAPITULO VIII

DO ACESSO A INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO E
TRANSPORTE DE CO,

Art. 21. A autoridade de regulagdo de que trata essa Lei exercera
fiscalizagdo de modo a garantir acesso a infraestrutura essencial para transporte
de CO, qualificaveis como restri¢do de acesso por monopolio ou oligopdlio.

§ 1° O agente responsavel pela etapa de transporte deve manter suas
operacdes com independéncia e autonomia em relagdo aos agentes participantes
da captura, reaproveitamento e estocagem de CO,.

§ 2° O acesso de que trata o caput sera remunerado, e devera abranger
premissas de viabilidade técnica, econdmica e financeira para concessao de acesso
parcial da infraestrutura para os agentes operadores.
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§ 3° O agente solicitante do acesso compartilhard os riscos com o0s

operadores da infraestrutura essencial, nos termos do regulamento.

Art. 22. O acesso por agentes que ndo tenham relagdo societdria

direta ou indireta com o controlador dos projetos de estocagem de CO, de que
trata essa Lei devera garantido pelo Termo de Outorga Qualificada, em
consonancia com o regulamento.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Os arts. 2°, 7° e 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

XV — estabelecer diretrizes para a adogdo progressiva da captura de
carbono, por armazenamento ou reaproveitamento, visando o atingimento
de uma matriz energética de impacto neutro de emissdes no ciclo de vida.

“Art.7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, entidade integrante da Administracdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador
da industria de petréleo, gas natural, seus derivados, biocombustiveis e do
armazenamento geologico de dioxido de carbono, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagio, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e das atividades
de armazenamento geologico e armazenamento temporario de didxido de
carbono, cabendo-lhe:

IV — elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de
exploracdo, desenvolvimento e producdo, incluindo mecanismos de
captura de carbono em atendimento as diretrizes do CNPE, celebrando os
contratos delas decorrentes ¢ fiscalizando a sua execucao;
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VII — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos
Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do
petroleo, do gas natural dos biocombustiveis, e das atividades de
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, bem como aplicar as
sancOes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional
do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, de captura de
carbono, e de preservacao do meio ambiente;

XI — organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos
relativos as atividades reguladas da industria do petrdleo, do gas natural,
dos biocombustiveis, e das atividades de armazenamento geologico de
dioxido de carbono;

XXXVI — regular e autorizar as atividades relacionadas com o
armazenamento geologico de dioxido de carbono no que tange a avaliacao
por equipe técnica especializada da proposta do projeto pela fonte
estaciondria ou empresa contratada.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O art. 8° produzira efeitos apds dois anos da data

de publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

A urgéncia climatica vem se mostrando um dos maiores desafios

deste século, demandando a jung¢do de esforcos publicos e privados no sentido de
promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e evitar o aumento
catastrofico da temperatura global.
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Nesse contexto, t€ém sido notaveis os esforcos tecnologicos para
encontrar solugdes que viabilizem essa contengdo. Desde as solugdes mais
conhecidas como o reflorestamento e substituicdo da matriz energética por fontes
de energias renovaveis e limpas, passando pela melhora na eficiéncia de produtos
e processos, até o desenvolvimento de tecnologias que permitam o sequestro
permanente de dioxido de carbono no subsolo. Ciéncia, industria e governo estdo
trabalhando continuamente para desenvolver novas e melhores solugdes para
viabilizar a descarbonizagdo, e, com isso, migrar para uma economia moderna,
apta a enfrentar as demandas do século XXI.

Entre as diversas estratégias disponiveis para viabilizar a
descarbonizacdo da economia, a utilizagdo de mecanismos de sequestro geologico
de carbono, ou CCS (sigla do original em inglés Carbon Capture and Storage),
figura como essencial para aqueles setores em que, por motivo de processo
produtivo ou por questdes de custo, as demais alternativas acabam por nao ser
mostrar técnica e operacionalmente vidveis. Esse processo se baseia na
possibilidade de uso de multiplas tecnologias ja maduras e que visam armazenar
grandes quantidades de dioxido de carbono de forma permanente no substrato
geoldgico, impedindo sua liberacdo, ou mesmo a captura direta daquele
componente da atmosfera.

No plano global, a atividade de CCS tem sido apontada como
elemento estratégico em diversas proje¢des de cendrios de transicdo que visam
atingir metas de emissoes liquidas de “zero” CO, até 2050, e para continua
descarbonizacdo ao longo desse século, conforme relatorios da Agéncia
Internacional de Energia (AIE) e do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC).

Mais do que isso, segundo o relatério publicado pela AIE no final de
2021, considerando os projetos em desenvolvimento no mundo, o CCS sera
responsavel pela captura de 40 MtCO,/ano durante os proximos cinco anos.
Espera-se uma rapida expansdao das operacdes, €, para o horizonte de 2030,
estima-se que 1,6 GtCO,/ano seja objeto de captura via CCS globalmente,
aumentando para 7,6 GtCO,/ano em 2050.

Um dos diferenciais desse processo esta relacionado ao fato de o
sistema de captura poder ser integrado a diferentes tipos de infraestrutura
estacionaria, em que se ocorre a emissao para atmosfera de grande quantidade de
dioxido de carbono, tais como usinas termelétricas por fonte fossil, plantas de
producao de fertilizantes nitrogenados, unidades de processamento de gas natural,
polos petroquimicos, sidertrgicos, cimenteiros, refinarias de petroleo, ou mesmo
plantas de produgdo de biocombustiveis. Ou seja, podem ser utilizados tantos em
polos, projetos ou zonas industriais ja estabelecidas, quanto em projetos novos,
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desde que capazes de serem adequados a nova realidade de uma economia de
baixo carbono. A consequéncia direta da adogao da tecnologia de CCS ¢ a redugdo
da pegada de carbono de atividades essenciais para a economia e, ainda, permitir
que parte desses processos se tornem “carbono negativos”, como € o caso da
combinag¢do de produc¢do de biocombustiveis e bioenergia acoplados ao sequestro
geoldgico de carbono, fazendo com que, no final da cadeia de producao-consumo,
resulte um produto que efetivamente retira dioxido de carbono da atmosfera.

E precisamente neste ponto que a implementacéo de CCS representa
ndo s6 uma importante ferramenta de transi¢do para uma economia de baixo
carbono, mas uma grande oportunidade para o Brasil revolucionar seu setor
industrial, agregar valor no Pais, e com mao-de-obra brasileira. Além disso, ¢ uma
oportunidade para se tornar exportador de créditos de carbono e se consolidar um
pais de referéncia no desenvolvimento sustentdvel. Em um contexto em que a
industria brasileira de produc¢ao de biocombustiveis é referéncia no pais e no
mundo, com reconhecido potencial de crescimento nos préximos anos, o potencial
de combinacgao de producao de Bioenergia com CCS (BECCS) pode representar
0 primeiro passo para o Brasil ser mais competitivo na oferta de produtos com
“emissdes negativas”. E o caminho disruptivo e sem volta que se espera de um
Pais vanguardista na seara ambiental.

Sabemos que para a concretizagdao desse novo mercado, € necessario
que haja estabilidade legal, regulatoria e institucional para permitir que os agentes
envolvidos se comprometam no longo prazo. Digo isso por perceber que, mesmo
sendo meritdrias, essas tecnologias de baixo carbono, no Brasil, estdo longe de
um cenario de implantacdo em larga escala, especialmente para o sequestro
geologico de carbono. Atualmente, apenas alguns campos na regido do pré-sal
conseguem desenvolver a atividade de CCS, muito mais por conta de restri¢coes
no licenciamento ambiental do que pelo caminho do incentivo para que o faga.

Ou seja, € um estagio embriondrio de desenvolvimento de projetos
de CCS, que ocorre, também, por conta das dificuldades observadas pelos agentes
privados em investir sem que haja regras claras de como estardo enderecados os
riscos do negdcio, além do complexo desafio de integrar os polos industriais em
que ocorrem a emissdo do CO, aos projetos de inje¢do para estocagem
permanente.

Entre as barreiras a implementagdo de projetos de CCS em larga
escala, trés aspectos vém sendo apontados como estratégicos. Primeiro, os custos
para construcdo e operagao das infraestruturas; segundo, a falta de politicas de
incentivos para fomentar o desenvolvimento do CCS; terceiro, a auséncia ou falha
na defini¢do de questdes juridico-regulatorias relacionadas, principalmente, a
etapa de armazenamento geoldgico do CO,.
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Portanto, claramente a implementacao das atividades que formam a
cadeia de CCS requer a edicdo de um marco regulatorio especifico para o seu
desenvolvimento no Brasil, especialmente no que se refere a etapa de
armazenamento de CO,, uma vez que esta etapa da cadeia inaugura novos usos
para o subsolo brasileiro, os quais podem representar custos € riscos econdomicos
para operador. A proposta que apresento busca solucionar aquele fator que ¢
inerente a atividade legislativa, desempenhada pelos nobres membros do
Congresso Nacional, definindo balizas legais, regulatorias e institucionais para
que haja horizonte de longo prazo para desenvolvimento e engajamento dos
agentes que assim queiram fazer, por sua conta e risco, projetos de CCS dentro de
regras claras, justas e compartilhadas com a sociedade.

Ao encarar essa realidade, visualiza-se a relevancia do tratamento da
relagdes juridicas entendidas como fundamentais para o desenvolvimento de
projetos de CCS, tais como a introdu¢do no ordenamento juridico brasileiro de
definigdes relacionadas a uma atividade inovadora e de traz importantes aportes
tecnoldgicas, a definicdo dos critérios e condigdes para outorgar aos agentes
privados a exploracdo de reservatorios geoldgicos para fins de armazenamento
permanente de CO,, as autoridades competentes para concessdo da outorga, assim
como a para a regulacdo de tal atividade; e a defini¢do clara das responsabilidades
do operador da inje¢do, bem como daqueles agentes emissores que dela se
beneficiam. Isto €, o estabelecimento dos pressupostos juridicos essenciais para
promover a implementacdo de uma atividade urgente e necessaria, sem prejuizo
da garantia de seguranca de operagdo e protec¢ao do interesse publico.

Ademais, na proposi¢do em comento buscou-se sinalizar para outra
atividade também incipiente, mas de necessdrio desenvolvimento, o
reaproveitamento de didoxido de carbono armazenado para atividades comerciais.
Entendemos que o desenvolvimento dessas atividades de produgdo industrial e de
servigos contribui para a potencializacdo da captura direta e para a
descarbonizacao da economia como um todo. Com a contribui¢ao para o avango
tecnologico em atividades aptas a aproveitar o carbono sequestrado entendemos
estar habilitando a economia brasileira a assumir o papel de destaque para uma
nova economia global, verdadeiramente sustentdvel, no ritmo que se mostrar
necessario, com as devidas balizas juridicas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei proposto ¢ fruto da pesquisa
desenvolvida ao longo de quatro anos por cientistas brasileiros na Universidade
de Sdo Paulo (USP), via Centro de Pesquisa para Inovacao em Gases de Efeito
Estufa (Research Centre for Greenhouse Gas Innovation — RCGI), um locus de
exceléncia da parceria entre industria, governos e universidade publica para
encontrar solucdes para os problemas aqui elencados. Os recursos foram oriundos
da clausula de P&D dos contratos de concessdao de petroleo e gas do Brasil,
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geridos pela ANP, e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), € nos mostram a importancia de nos mantermos atentos as tentativas de
desmonte da pesquisa nacional. Em verdade, o esfor¢o culminado pela edi¢cdo
desta proposi¢do normativa se apresenta como exemplificativo da poténcia
contida na convergéncia virtuosa entre Estado, Mercado e Sociedade Civil
articulados em prol do desenvolvimento cientifico orientado pelo interesse
publico iluminado pelo farol da sustentabilidade.

Prezados colegas Senadores e Senadoras, mais do que uma
proposicao legislativa, trata-se de um marco importante para a recuperagao do
Pais em termos de pauta ambiental e de recuperacao da agenda econdmica voltada
para o futuro, com perspectiva de desenvolvimento de um novo mercado global
para transi¢io energética, assegurando ao nosso pais o papel de vanguarda. E por
1SS0 que pego apoio para que apreciemos, com a brevidade e urgéncia necessarias,
o marco legal para o CCS no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 2.444, de 2022, do Senador Fernando
Collor, que altera a Lei n° 13.999, de 18 de
maio de 2020, para incluir os taxistas entre
os beneficiarios de financiamentos do
Pronampe na aquisi¢do de veiculos novos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

A Comissdo de Servicos de Infraestrutura passa a examinar o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.444, de 2022, do Senador Fernando Collor, que altera
a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para incluir os taxistas entre os
beneficiarios de financiamentos do Pronampe na aquisi¢do de veiculos novos.
PRONAMPE ¢ a sigla que identifica o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cujo objeto ¢ o desenvolvimento
e o fortalecimento dos pequenos negdcios.

A Lei n° 13.999, de 2022, passaria a vigorar com um hovo
artigo 3°-B, que permite as pessoas fisicas “detentoras de autorizacdo ou
permissdao do poder publico local para o exercicio da atividade de taxista”
contratar financiamentos pelo Pronampe para aquisicao de veiculo novo. Ficam
regulamentados a taxa maxima de juros (SELIC + 2% ao ano), o prazo de
pagamento (até 60 meses), o valor da operagdo (até R$ 135 mil), a porcentagem
maxima de financiamento em relagdo ao valor do veiculo (90%), o prazo
maximo de caréncia (90 dias), a periodicidade para utilizacdo do crédito
especial (uma vez a cada trés anos), a forma de garantia (alienagdo fiducidria
do veiculo) e os equipamentos adicionais permitidos (adaptacdo para
acessibilidade, taximetro com biometria, luminoso e impressora).
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A norma resultante da aprovagao do PL teria vigéncia imediata.

Justifica o autor sua proposi¢do afirmando que os taxistas vém
sofrendo com a altas taxas de juros na aquisi¢ao de veiculos novos. O Senador
Fernando Collor informa ainda que os financiamentos de veiculos novos com
recursos do BNDES tém atingido taxas de juros superiores a 20% ao ano,
enquanto as operagdes com recursos livres ultrapassam 27% ao ano, em média.
Em fungao disso, prossegue, varios municipios brasileiros vém permitindo que
o servico de taxis seja prestado com veiculos cada vez mais antigos, solug¢ao
que ¢ considerada indesejavel por trazer riscos de acidentes, elevar os niveis de
poluicao atmosférica e elevar os custos de manutengao dos taxistas.

A matéria foi recebida pelo Plenario desta Casa em 9 de setembro
de 2022, tendo sido encaminhada a Comissao de Servigos de Infraestrutura, e
posteriormente a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisao
terminativa. Foi apresentada, no prazo regimental, a Emenda n° 1-T, do proprio
Senador Fernando Collor. A emenda eleva o limite da operagdo para R$ 200
mil, e inclui entre os itens financidveis o kit para conversao do veiculo para
operacao com Gas Natural Veicular (GNV).

II - ANALISE

Como a cabe a CAE a decisao terminativa, passamos a analisar o
mérito da proposta e da emenda apresentada sob a 6tica do transporte individual
publico, conforme preconiza o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal.

E verdade que os taxistas enfrentam uma situagao muito dificil na
grande maioria dos mercados. Portanto, o PL merece aprovacao.

Contudo, héa algumas ponderagdes a fazer. O empréstimo
subsidiado ndo deve se tornar por si so6 fonte de renda para o taxista, na forma
da revenda do veiculo adquirido em condi¢des vantajosas antes do fim de sua
vida 1til. Assim, propomos que os empréstimos possam ser tomados a cada oito
anos, idade que boa parte das prefeituras adota para a troca dos veiculos, e que
nos parece bastante razoavel com a tecnologia atual. Por outro lado, o prazo
maximo do financiamento seria estendido para abarcar esse tempo, reduzindo
as prestacdes para os taxistas, de modo a aliviar seus caixas nos primeiros anos
de operacdo, ou permitir investimentos maiores no servico.

SF/23289.87270-83



70

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

A emenda n° 1-T também ¢ meritoria. Os pregos de veiculos tém
subido fortemente devido as restrigdes de produgdo causadas pela pandemia de
covid-19, com os veiculos mais baratos do Brasil atingindo ja o patamar de 70
mil reais. E a maioria das cidades tém exigéncias de tamanho de porta-malas e
poténcia minima dos taxis que inviabiliza a compra de veiculos populares para
o servi¢o. Assim, o empréstimo de R$ 135.000 para a aquisi¢do de veiculos
novos exigira significativo aporte de recursos proprios dos taxistas, o que nao
parece factivel nesse momento.

Em relacdo ao GNV, embora seja uma boa tecnologia, fato ¢ que
o mundo caminha para a mobilidade elétrica, que apresenta vantagens evidentes
nao s6 em termos de emissdes locais e globais, como também no seu custo
operacional. A viabilidade econdémica ¢ melhor, justamente, para aqueles
motoristas que percorrem mais quilometros por dia, como € o caso dos veiculos
de aluguel. Sabemos, porém, que essa op¢ao exige uma disponibilidade de
estagdes de recarga que ainda ndo esta totalmente desenvolvida, de modo que
seu uso deve ser incentivado justamente por politicas publicas como a que
analisamos aqui, de modo a criar uma massa critica de veiculos que atraia novos
investimentos em infraestrutura. Notamos, porém, que o valor necessario para
adquirir um veiculo 100% elétrico ou hibrido plug-in compativel com o servigo
de taxi pode chegar facilmente a R$ 400 mil, motivo pelo qual propomos a
elevagdo do valor maximo financiavel para os taxistas que facam essa opcao.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n°® 2.444, de
2022, e da emenda de n° 1-T, com as emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° -

Substituam-se, no art. 1° do PL n°® 2.444, de 2022, as expressdes
“60 (sessenta) meses” e “trés anos”, nas redacdes propostas respectivamente
para o inciso II do caput e para o § 2° do caput do art. 3°-B da Lei n® 13.999, de
2020, por “noventa e seis meses”.
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EMENDA N° -

Substitua-se, no art. 1°do PL n°2.444, de 2022, a redagdo proposta
para o inciso III do caput do art. 3°-B da Lei n° 13.999, de 2020, pelo seguinte
texto:

[T - valor da operacdo limitado, conforme o tipo de
veiculo adquirido:

a) ao menor valor entre R$ 360.000 (trezentos e
sessenta mil reais) e 90% da soma dos custos dos seguintes
itens:

1. veiculo novo com tracdo elétrica e bateria
recarregavel por fonte externa, com ou sem motor auxiliar a
combustao;

2. carregador de corrente alternada, fixo ou portatil,
compativel com o veiculo;

3. taximetro com biometria, luminoso e impressora;

4. equipamento de adaptagdo para acessibilidade,
quando for o caso; ou

b) ao menor valor entre R$ 200.000 (duzentos mil reais)
¢ 90% da soma dos custos dos seguintes itens:

1. veiculo novo com tragdo por motor a combustao, ou
por motor elétrico com bateria abastecida por motor a
combustao, ou ambos;

2. conjunto completo para utilizagdo do gas natural
veicular, quando for o caso;

3. taximetro com biometria, luminoso ¢ impressora;

4. equipamento de adaptagdo para acessibilidade,

quando for o caso;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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beneficiarios de financiamentos do Pronampe na aquisi¢cdo de veiculos novos.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, para
incluir os taxistas entre os beneficiarios de
financiamentos do Pronampe na aquisicdo de
veiculos novos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao Capitulo Il-A da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020:

“CAPITULO II-A

DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E DOS TAXISTAS

Art. 3°-B As pessoas fisicas detentoras de autorizacdo ou permissao do
poder publico local para o exercicio da atividade de taxista poderao contratar
financiamentos pelo Pronampe para aquisicao de veiculo novo, observadas as
seguintes condicoes:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custaddia (Selic), acrescida de 2,0% (dois por cento);

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para o pagamento;

[l - valor da operacao limitado a 90% (noventa por cento) do custo de
aquisicao de veiculo novo, equipamento de adaptacido para acessibilidade,
taximetro com biometria, luminoso e impressora ou R$ 135 mil (cento e trinta
e cinco mil reais), o que for menor; e
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IV - alienacao fiduciaria em garantia da operacao, que devera ter o inicio
de sua execucdo, no maximo, a partir do nonagésimo dia de eventual
inadimpléncia.

§ 1° Com excecao do expressamente disposto neste artigo, todas as
demais disposicoes do Pronampe deverao ser observadas para as operacoes de
que trata este artigo.

§ 2° S6 poderao se beneficiar da linha de crédito de que trata este artigo
os detentores de autorizacao ou permissao do poder publico local para o
exercicio da atividade de taxista que nao tenham contraido operacoes de
crédito no Pronampe nos trés anos anteriores a data de contratacao.

§ 3° A garantia do Pronampe nas operacoes de que trata este artigo sera
subsidiaria e nunca superior ao valor da divida que sobejar ao apurado na
execucao da garantia principal prevista no inciso IV deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A categoria dos taxistas vem, ha anos, sofrendo uma sequéncia de
revezes: competicao predatoria, elevacao continua do preco dos combustiveis e,
mais recentemente, em funcao da pandemia de covid, inflacdo elevada com
reflexos sobre a taxa de juros na aquisicao de veiculos novos.

A politica monetaria contracionista promovida pelo Banco Central,
em resposta a elevacao da inflacao no Brasil e no mundo, provocou a alta da
Taxa de Longo Prazo (TLP). Com isso, os financiamentos de veiculos novos com
recursos do BNDES deixaram de ser suportaveis. A TLP para setembro de 2022
estd em IPCA + 5,21% ao ano. O custo final para um taxista de um financiamento
com linhas de crédito do BNDES sera ainda acrescido da remuneracao daquela
instituicao e do agente financeiro contratante na ponta, resultando em uma taxa
de mais de 20% ao ano. Nos financiamentos para aquisicao de veiculos com
recursos livres, os juros médios foram de 27,4%, no més de junho, segundo a
ultima apuracao de dados de crédito publicada pelo Banco Central.

A conjuncao desses fatores tem levado a obsolescéncia da frota de
taxis no Brasil, o que traz riscos para usuarios e motoristas; eleva os niveis de
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poluicao atmosférica nas grandes cidades; e reduz os ja depauperados ganhos
dos taxistas, pela elevacao dos custos de manutencao de seus veiculos.

Varios municipios brasileiros, como Rio de Janeiro, Salvador e Porto
Alegre, vém, de forma paliativa, estendo a vida Gtil permitida dos taxis. Essa,
contudo, nao é uma solucao duradoura. Os custos crescentes com manutencao
acabarao por exaurir toda a rentabilidade na atividade.

Tém sido frequentes os relatos de excesso de jornada por parte dos
taxistas Brasil afora. Em Salvador, apenas para exemplificar, taxistas tém
dormido em seus carros para, no fim da madrugada, retomarem sua jornada de
trabalho, que se prolonga por mais de 24 horas, sem retorno a casa. Além da
desumanidade desse excesso de trabalho sem descanso, existe também o
aumento do risco para os préprios taxistas e seus passageiros.

Esta proposicio tem por objetivo incluir os taxistas entre os
beneficiarios de financiamentos no ambito do Pronampe, especificamente para
aquisicao de veiculos novos.

As operacoes terdo prazo maximo de sessenta meses e juros
equivalentes a taxa Selic + 2% ao ano. Para que nao haja impacto sobre o Fundo
Garantidor de Operacodes (FGO), prevé-que as operacdes terdo necessariamente
garantia de alienacao fiduciaria e que o valor do empréstimo nao podera ser
superior a 90% do valor do veiculo. A solidez dessa sistematica de garantia real
- diferentemente das demais operacoes do Pronampe - é o que torna viaveis
esses financiamentos e, importante, eliminando qualquer risco de custos
adicionais para o Tesouro Nacional. E uma proposta fiscalmente responsavel.

Por essas razoes - e visando a minorar parte das injusticas a que os
taxistas vém sendo submetidos - peco o apoio dos Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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EMENDA N°
(ao PL n° 2.444, de 2022)

Dé-se ao inciso Il do art. 3°-B da Lei n°® 13.999/2020, nos termos do
que dispoe o art. 1° do PL n° 2.444/2022, a seguinte redacao:

AT, 20 enieieeeieeenereerecencsncsssssessssssssssssnssassnssnssnssnssnssnssnnsnnne
“CAPITULO II-A
DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E DOS TAXISTAS
AATE. BP-A oottt et e et et e e e e e e e e s eete et eat et eaneeanes
ATE. BP-B oottt ee et et et e e e e e e e e et eeae et et et et eeeneens

Il - valor da operacdo limitado a 90% (noventa por cento) do custo de
aquisicao de veiculo novo, equipamento de adaptacdo para acessibilidade,
taximetro com biometria, luminoso, impressora e conjunto completo para
utilizacdo do gas natural veicular ou R$ 200 mil (duzentos mil reais), o que for
menor; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda inclui, na relacao dos equipamentos passiveis
de financiamento, o Conjunto Completo (kit) para Utilizacido do Gas Natural
Veicular (GNV) e altera para R$ 200 mil o valor maximo do veiculo a adquirir, de
modo a compatibilizar este valor com o prescrito na Lei n°® 14.287/2021.
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As associacoes de taxistas nos informam que o Kit GNV possibilita
uma reducao consideravel no custo de operacao do veiculo, pois o gas natural
nao umidifica os equipamentos internos do carro, diminuindo a chance de
corrosao e a ocorréncia de danos as pecas.

Merece atencdo especial o fato de o GNV, pela sua composicao
quimica, ser menos capaz, em relacdo a gasolina, de emitir poluentes que
prejudicam o meio ambiente. O Gas Natural Veicular é considerado uma
resposta bastante sustentavel aos questionamentos que temos discutido desde
a ECO-92, na qual iniciamos o estabelecimento de pardmetros seguros de
desenvolvimento sustentavel para o mundo, com a protecao da natureza e a
melhoria da qualidade de vida para as geracoes futuras.

Com esses dados, contamos com o apoio dos ilustres Senadores
para a aprovacao desta relevante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 4.420, de 2019, do
Senador Siqueira Campos, que dispoe sobre a
federalizag¢do da rodovia TO-080, no trecho entre
a BR-153 e a BR-010.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 4.420, de
2019, do Senador Siqueira Campos, que dispde sobre a federalizagdo da
Rodovia TO-080, no trecho entre a BR-153 e a BR-010.

A proposi¢ao ¢ formulada em dois artigos. O primeiro contém
o objetivo da lei, incorporar a rodovia TO-080, no trecho compreendido entre
a BR-153 e a BR-010, a malha rodovidria federal. O segundo carrega a
cldusula de vigéncia imediata.

O autor, Senador Siqueira Campos, justifica a federalizagdo por
acreditar que a TO-080 ¢ uma rodovia de interesse nacional, onde se localiza
o acesso ao terminal ferrovidrio de Porto Nacional, fazendo a ligacdo
rodovidria da capital Palmas com as duas rodovias federais.

SF/23664.96274-50



O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por for¢a da tramitagdo
terminativa nesta Comissao, compete-nos também a analise dos aspectos
formais da proposi¢do, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto.

Quanto a constitucionalidade, a matéria atende aos ditames do
art. 22, inciso XI, da Constituigdo Federal, que estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo reserva de
iniciativa a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No mérito, o arco rodoviario que se pretende federalizar esta de
acordo com os objetivos do Sistema Federal de Viagdo, por viabilizar
grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de
corredores estratégicos de exportacao e abastecimento, como sao os casos da
BR-010 e BR-153.

Finalmente, no que concerne a juridicidade, o projeto atende a
boa técnica legislativa, em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.420, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a federalizacdo da rodovia TO-080,
no trecho entre a BR-153 e a BR-010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a rodovia TO-080, no trecho compreendido entre a
BR-153 e a BR-010, incorporada a malha rodoviaria federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O trecho da rodovia objeto deste projeto faz a conexao entre a
BR-153 e a BR-010. Nesse trecho rodoviario estd localizado o acesso ao
terminal ferroviario de Porto Nacional. Ademais, faz a ligagdo rodovidria da
capital Palmas com essas duas rodovias federais.

E esperado que em virtude da operagdo do terminal de Porto
Nacional, esse trecho rodovidrio tenha sua demanda significativamente
aumentada e demande investimentos substanciais, especialmente pelo fato
de ainda ser de pista simples.

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 4420 de 2019.
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Entretanto, ¢ forgcoso destacar que o governo do estado por
contar com fortes limitagdes orcamentarias, ndo € capaz de arcar comtodo o
investimento que a regido demanda. Nesse sentido, por se tratar de uma via
de ligagdo de interesse nacional, esse importante trecho rodovidrio deve ser
de dominio da Unido, que, por contar com orgamento muito mais robusto,
podera mais facilmente arcar com essa importante atribui¢ao.

Ante a grande importancia do projeto que ora apresentamos,
solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador SIQUEIRA CAMPOS

I Pagina3de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 4420 de 2019.
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PARECERN° ,DE 2023

Da Comissao de Servicos de Infraestrutura, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 3.278, de 2021, do
Senador Antonio Anastasia, que atualiza o marco
legal da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012; a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002; ea Lein®10.257, de 10 de julho de 2001.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para analise o Projeto de Lei (PL) n° 3.278 de 2021, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que “atualiza o marco legal da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001”.

O projeto original est4 estruturado em seis artigos, sendo que o
primeiro enuncia o proposito da lei.

O cerne da proposta encontra-se no art. 2°, que trata das
alteracoes da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Sinteticamente, as modificagdes propostas na Lei n°® 12.587, de
2012, sdo as seguintes:

e Incluem-se e alteram-se, no art. 2°, algumas defini¢coes
com o objetivo de permitir melhor aplicabilidade da
futura lei.
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Incorporam-se, no art. 6°, novas diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana visando a reducao do
custo da tarifa paga pelo usuario; entre elas esta a
adogdo de instrumentos de compensagdo pela
valorizagdo imobiliaria decorrente de implantacdo da
infraestrutura de transporte.

Ajusta-se a redacdo de algumas diretrizes da politica
tarifaria, constantes do art. 8°, para adequé-las as demais
alteragdes que se pretende promover.

Propde-se, no art. 9°, que disciplina o regime econdmico
e financeiro da concessdo do servico de transporte
coletivo, uma revisdo do texto quanto a ocorréncia de
déficit e superavit tarifario e dispde sobre o reajuste ¢ a
revisdo extraordinaria dos contratos.

Cria-se um art. 9°-A para estabelecer principios,
diretrizes e objetivos que contribuam para uma
regulacdo que seja capaz de promover seguranca
juridica entre as partes envolvidas.

Inserem-se trés artigos, 10-A, 10-B e 10-C, para
disciplinar a forma de licitagdo, detalhar as clausulas e
relacionar os requisitos minimos de qualidade dos
contratos de prestagdo de servigos de transporte publico
coletivo, além de atribuir ao poder publico a
responsabilidade por disponibilizar espacgos publicos
para viabilizar a integragao modal.

Inclui-se novo dispositivo ao art. 11 para obrigar a
disponibilizagdo de lista de usuarios previamente
cadastrados no transporte privado coletivo.

Insere-se, no art. 14, como dever do usuario a
contribuigdo para a preservagdo dos bens utilizados na
prestacao dos servigos de transportes.

Modificam-se os artigos 16, 17, 18 e 22, e insere-se o
19-A, para estabelecer novas atribui¢des aos entes
federados.
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e Altera-se o art. 22, para atribuir ao poder publico
responsavel pela fiscalizacdo do transporte ilegal de
passageiros a competéncia para estabelecer multas e
san¢Oes administrativas.

e Modificam-se dispositivos do art. 23, para vincular
receitas ao financiamento do subsidio publico da tarifa.

e Insere-se dispositivo no art. 24 para tratar do
financiamento excepcional para o custeio dos servigos
de transporte publico coletivo em situacdes de
emergéncia ou de calamidade publica.

e Por fim, acrescenta um paragrafo ao art. 25, para
estabelecer que os investimentos em mobilidade urbana
e o subsidio da tarifa publica de transporte coletivo
devem ser operacionalizados por meio de fundos
publicos.

O art. 3° inclui novo dispositivo na Lei n® 10.636, de 2002,
para que a aplicagdo dos recursos da CIDE Combustiveis destinados aos
programas de infraestrutura de transportes priorize as areas urbanas.

O art. 4° inclui, no Estatuto das Cidades, nova diretriz para
induzir o escalonamento temporal das atividades urbanas de modo a
contribuir para mais uniformidade da demanda por transporte durante o dia.

O artigo 5° contém a clausula de vigéncia, estabelecida em um
ano apods a publicagdo oficial da lei.

Por fim, o ultimo artigo da proposi¢do dispde sobre a
possibilidade de revisdo e adaptacdo dos contratos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo da lei.

Em sua justificativa, o Senador Antonio Anastasia esclarece
que as rapidas mudangas e os desafios por que tem passado o transporte de
passageiros em todo o mundo requerem a adequacao e a atualizagdo da Lei
n°® 12.587, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
e alteragdes pontuais nas leis n° 10.636, de 2002, e n® 10.257, de 2002
(Estatuto das Cidades).
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A matéria foi recebida pelo Plenario desta Casa em 22 de
setembro de 2021, tendo sido encaminhada a Comissao de Servicos de
Infraestrutura, em decisdo terminativa. Foi apresentada, no prazo
regimental, a Emenda n° 1-T, do Senador Carlos Favaro. A emenda propoe
que a concessdo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de
usudrios seja custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, vedando a atribui¢do deste custo, via aumento de tarifa, aos usuarios do
transporte coletivo em geral. Abre-se prazo de dois anos para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adequarem suas legislacdes de
concessao de gratuidades e descontos tarifarios a essa prerrogativa.

Perante a CI, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Carlos Favaro, a qual pretende adicionar dispositivos prevendo
que a concessdao de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de
usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser custeada
com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado
atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo publico.

II - ANALISE

Como a distribuicao foi exclusiva a esta Comissao de Servicos
de Infraestrutura, exige-se uma analise abrangente da proposta, de forma a
abordar tanto seus aspectos formais, como também seu mérito.

O projeto € constitucional, uma vez que esta apoiado no art.
21, inciso XX, da Lei Maior, que estabelece a competéncia da Unido para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos”.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do apresenta as necessarias
caracteristicas de generalidade e abstragao.

Quanto ao mérito, conforme exposto na justificagdo do
Senador Antonio Anastasia, consideramos necessaria a atualiza¢ao desse
importante marco legal que pretende aperfeigoar a execugao da politica de
mobilidade urbana pelos entes federados.
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De fato, o servigo de transporte publico urbano — o qual
possui os atributos constitucionais de direito social (artigo 6° da CF) e de
servigo essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF) — deve ter um
compéndio legislativo moderno e adequado as necessidades da sociedade
brasileira.

E urgente, portanto, promover alteragdes que melhor espelhem
a realidade do setor, o que torna necessario, entre outras providéncias, o
aprimoramento ¢ a inclusdo de novas defini¢des, a especificagdo de novas
orientacoes acerca das licitagdes e das contratacdes, além da disciplina em
lei de formas alternativas de remuneragdo do prestador de servico de
transporte coletivo, sempre visando a redugdo do custo da tarifa paga pelo
usuario.

Ademais, no que tange a regulacdo, a presente matéria se
destaca por estabelecer principios, diretrizes e objetivos que garantem a
devida seguranca juridica entre as partes envolvidas — usuarios, poder
publico e iniciativa privada —, dispondo sobre os componentes da
regulacao de forma clara e didatica para esse servico publico essencial.

O texto traz, ainda, importante alteragdo quanto a destinacao
dos recursos da CIDE Combustivel, priorizando investimentos em
programas de infraestrutura para o transporte publico urbano.

Considerando que 2/3 da populacdo brasileira vivem nas
cidades e nas suas regides periféricas servidas por transporte publico, as
alteragdes propostas permitirdo uma distribui¢do mais justa dos recursos da
CIDE Combustivel, atendendo as necessidades de deslocamentos de grande
contingente de brasileiros.

Por fim, a alteracdo proposta ao Estatuto das Cidades,
inserindo o escalonamento temporal das atividades urbanas como uma
politica publica, permitird uma melhor distribui¢do dos deslocamentos da
sociedade, contribuindo para solucionar a perda de produtividade imposta
ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus, entre outras
mazelas.
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Pelo exposto, somos favoraveis ao Novo Marco Legal da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, proposto pela matéria em analise,
em sua integralidade.

Quanto a Emenda n° 1-T, apresentada a Comissao de Servigos
de Infraestrutura, ndo héa obices formais a sua aprovagao e a consideramos
meritdria, razao pela qual seré acatada.

Como bem apontou o autor da Emenda, ¢ necessario impedir
que as necessarias gratuidades concedidas a certos grupos de usuarios nao
sejam — como acontece na pratica — compensadas pelo aumento do valor

pago pelos demais usudrios.

A solugdo proposta parece-nos adequada ao problema.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do PL n°® 3.278,
de 2021, com a Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; altera a Lein® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana com as diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano
e do transporte de carater urbano de passageiros, de acordo com os artigos
21, XX, e 22, IX da Constituicdo Federal, mediante alteracao da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002 e da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art.2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VI — transporte publico coletivo basico: servigo publico de
transporte de passageiros, composto de linhas estruturais e
alimentadoras, acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VI-A — rede bésica de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo basico
com o objetivo de garantir as necessidades de deslocamento de
pessoas no espago urbano a ser atendido;

VI-B - rede de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo
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composto pela rede bésica, pelos servicos complementares e por
outros servigos publicos de transporte coletivo;

VI-C — transporte publico coletivo complementar: servigo
publico de transporte de passageiros, composto de linhas auxiliares,
ndo concorrentes com a rede bésica para oferta de servigos seletivos
ou atendimento de areas de baixa demanda ou de dificil acesso,
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado,
com itinerdrios e pregos fixados pelo poder publico, sendo parte
integrante da rede de transporte publico coletivo da localidade;

VI-D — transporte publico coletivo sob demanda: servigo de
transporte de passageiros para realizagdo de viagens coletivas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagcdo em rede, com
horarios e itinerarios dindmicos;

VI-E — transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII — transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para realiza¢do de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a usuarios previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

XIV — transporte motorizado privado: meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XV — comité de prevencao e resolu¢do de disputas: grupo de
especialistas indicados pelas partes, previsto no contrato de
concessao de transporte publico coletivo basico, visando a solugcao
de controvérsias de natureza técnica ou econdmico-financeira;

XVI — beneficio tarifario: medida de assisténcia social que
concede gratuidade ou desconto no pagamento da tarifa do servigo
de transporte publico coletivo basico ou complementar para
determinada classe de usuarios;

XVII — tarifa de remuneragdo: ¢ o valor que cobre os reais
custos de producao do servigo de transporte publico coletivo basico
ou complementar, incluindo a remuneragdo do prestador do servigo;

XVIII — tarifa publica: prego publico cobrado do usuério pelo
uso do transporte publico coletivo basico ou complementar;

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

[ Pagina 3 de 22

Avulso do PL 3278/2021.

SF/21950.76610-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

XIX — Sistema Nacional de Informacdes de Mobilidade
Urbana: rede nacional contendo informag¢des ¢ dados do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sob gestdo da Unido;

XX — déficit tarifario: diferenca a menor entre a receita da
tarifa publica cobrada do usudrio e o custo da tarifa de remuneragado
da prestagao do servigo de transporte publico coletivo;

XXI - subsidio: valor do déficit tarifario a ser complementado
pelo poder publico delegante com o objetivo de manter a tarifa
publica cobrada do usuério abaixo do custo real do servico prestado.

XXII — superavit tarifario: € a diferenga a maior entre a receita
da tarifa publica cobrada do usuario e o custo da tarifa de
remunerac¢do da prestagcdo do servico de transporte publico coletivo;

XXIII — transporte ilegal de passageiros: transporte
remunerado coletivo ou individual de passageiros realizado sem
delegacao do poder publico.” (NR)

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo:
a) estruturadores do territério urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

¢) de corredores exclusivos em vias urbanas;

d) de faixas preferenciais em vias urbanas;

IX — exigéncia de contrapartidas por Onus causado a
mobilidade urbana decorrentes de impactos causados por novos
empreendimentos  imobilidrios, eventos  temporarios  ou
extraordinarios;

X — adogdo de instrumentos de compensac¢do pela valorizacao
imobilidria decorrente da implantagdo da infraestrutura de
transportes, mediante a institui¢ao da contribuicdo de melhoria para
financiar projetos de mobilidade urbana;

XI — prioridade na destinagdo recursos financeiros publicos
emergenciais ao transporte publico coletivo basico e complementar
na ocorréncia de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica.” (NR)

“Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo basico e complementar ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:
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IIT — ocupacao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IX — estabelecimento e publicidade de pardmetros de
qualidade e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo basico e complementar; e

X — incentivo a utiliza¢do de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automacao integral da cobranga de passagens.

§ 2° Os Municipios devem divulgar, de forma sistematica e
periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo bésico e
complementar.

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao do
servico de transporte publico coletivo basico deve ser estabelecido
no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo basico resultante
do processo licitatorio.

§ 1° Eventual déficit tarifario deve ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante, ou por
repasses de outros entes federativos.

§ 2° Parte de eventual superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servi¢os delegados, deve ser
obrigatoriamente revertida para a propria rede de transporte publico
coletivo.

§ 3° Compete ao poder publico delegante a fixagdo ¢ a
defini¢ao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 4° Compete ao poder publico delegante o reajuste e a revisao
da tarifa da remuneragao da prestagdao do servico e da tarifa publica.

§ 5° Os reajustes ordindrios das tarifas de remuneragdo da
prestagdo do servico devem observar a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo.

§ 6° As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terao
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e devem:
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I — incorporar parcelas das receitas alternativas auferidas pelo
operador dos servigos em favor da modicidade da tarifa publica ao
usuario;

IT — aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 7° O poder publico pode, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder o reajuste extraordinrio ou
a revisdo extraordinaria das tarifas de remuneragdo da prestagcdo do
servigo, por ato de oficio ou mediante provocagdo do operador dos
servicos, caso em que este deve demonstrar sua indispensabilidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos necessarios e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.”

“Art. 9°-A. O exercicio da funcdo de regulacdo deve ser
realizado por orgdos da administragdo direta do ente titular ou,
mediante delegacao, por empresa publica ou por agéncia reguladora
criada para esse fim e atendera aos seguintes principios:

I — independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira da entidade reguladora;

IT — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

§ 1° Sdo objetivos da regulagao:

I —estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para o atendimento dos usudrios nos termos do artigo 7°
da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e do artigo 5° a 8° a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

I — promover a melhoria continua dos padrdes de servigos e
garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

III — definir as tarifas ptblicas que serdo pagas pelos usudrios
dos servigos, observando:

a) a capacidade de pagamento;

b) as necessidades da populagdo usuaria em relagio ao servigo
publico ofertado;

¢) a modicidade tarifaria;

IV — homologar os reajustes periddicos das tarifas de
remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos
processos licitatorios para contratacdo dos servigos, que assegurem
o equilibrio econdomico e financeiro dos contratos, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos;

V — incentivar a utilizagdo de mecanismos que favoregam a
modicidade tarifaria.
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§ 2° A entidade reguladora editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos,
que abrangerdo, no minimo, os seguintes assuntos:

I — padrdes e indicadores de qualidade e desempenho da
prestacao dos servicos;

II —requisitos operacionais e de manutencao dos veiculos e dos
sistemas utilizados na prestacdo dos servigos;

IIl — metas progressivas de expansao e de qualidade dos
Servigos e os respectivos prazos;

IV — planilhas de referéncia para célculo dos custos de
realizacao dos servigos do operador rodoviario;

V — controle e acompanhamento dos custos de realizagdo dos
servicos a partir das demonstragdes contdbeis do operador
metroferroviario;

VI — monitoramento dos custos;

VII — reajustes ordinarios e extraordindrios das tarifas de
remuneragdo dos operadores de acordo com as disposigdes
contratuais;

VIII — revisGes ordinarias e extraordinarias das tarifas de
remuneracdo dos operadores de acordo com as disposicoes
contratuais;

IX — fixagdo e reajustes das tarifas publicas cobradas dos
usuarios;

X — procedimentos de liquidacdo financeira entre as receitas
das tarifas publicas e os custos de remunerag@o dos operadores;

XI — avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

XII - planos de contas das empresas operadoras e mecanismos
de informagao, auditoria ¢ certificacao;

XIII — controle e gestdo das gratuidades, dos descontos
tarifarios e das receitas extratarifarias;

XIV — procedimentos que visem apurar o nivel de satisfacao
dos usuarios em relagao ao servigo publico ofertado;

XV — sistemas de bilhetagem eletronica, inclusive a
comercializa¢do de créditos eletronicos de passagens, observado o
disposto na Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

XVI — subsidios tarifarios;

XVII — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo, informacao e reclamagao;

XVIII — meios de prevengdo e resolugdo de controvérsias
contratuais, tais como:

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

[ Pagina 7 de 22

Avulso do PL 3278/2021.

SF/21950.76610-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

a) conciliagdo;

b) mediagao;

c¢) comité de prevencao e resolucao de disputas;
d) arbitragem;

XIX — requisitos para elaboracdo dos estudos técnicos e
econOmicos que embasem o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e os editais de licitacao.

§ 3° Em caso de gestdo associada, os entes titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais € técnicos da
regulacdao em toda a area de abrangéncia da prestagao dos servigos.

§ 4° Os prestadores de servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano deverao fornecer a entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades em consonancia com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

§ 5° Deve ser assegurada a publicidade aos relatdrios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacido ou
a fiscalizagdo dos servi¢os, bem como aos direitos ¢ deveres dos
usuarios e prestadores de servigo permitindo o acesso a informagao
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O disposto no § 5° deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico, mediante
prévia e motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme
legislacao especifica.

§ 7° A publicidade a que se refere o § 5° dever ser realizada,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores.

§ 8° A publicidade prevista no § 5°, quando realizada pelo
poder publico delegante, dispensa a realizagao pelos delegatarios do
servigo.

“Art. 10-A. As contratagdes pelo Poder Publico dos servigos
de transporte publico coletivo basico ou complementar devem ser
sempre realizadas por meio de licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° As contratagdes para os servicos de transporte publico
coletivo basico devem ser realizadas em uma das seguintes
modalidades:

I — concessdo patrocinada ou concessao administrativa, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; ou

II — concessdo, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.
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§ 2° As contratacdes para os servigos de transporte publico
coletivo complementar serdo realizadas na modalidade de concessao
ou permissao, conforme as normas estabelecidas na Lei n°® 8.987, de
1995.

§ 3° As contratacdes para os servigcos de transporte publico
coletivo basico e complementar do modo rodoviario para a mesma
rede de transporte publico coletivo devem ser objeto de um unico
processo licitatorio.

§ 4° As contratacdes do servico de transporte publico coletivo
sob demanda devem ser efetivadas como servigos acessorios ou
associados ao objeto dos contratos de transporte publico coletivo
basico da mesma area de operagdo e ter regras e disciplinamentos
proprios.

§ 5° Em complementacgdo a legislagdo aplicavel, os contratos
de prestacdo de servigos de transporte publico coletivo basico
deverdo estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa publica cobrada dos usudrios e a
tarifa de remuneragao da prestagcdo do servico;

IT — a assungdo de risco de demanda por viagens pelo poder
publico delegante do servigo;

IIT — os procedimentos para os repasses dos déficits tarifarios
ou superavit tarifarios entre o poder publico delegante e o delegatario
do servigo;

IV — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis a
Administragdo Publica ou ao prestador do servigo publico em casos
de descumprimento contratual e de inadimplemento dos repasses do
déficit ou superavit tarifario;

V — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

VI — os parametros para a integragao tarifaria entre os modos
€ Servigos;

VII — o restabelecimento obrigatério do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, por meio de revisao extraordinaria, nos casos
de:

a) variagdo significativa da oferta de servigco contratada, para
mais ou para menos, por determinagao do poder publico delegante;

b) adogdo de novas tecnologias nos veiculos, nas instalagdes
fixas ou na operacdo dos servigos solicitadas pelo poder publico
delegante;

VIII — A definicdo objetiva dos meios de prevengdo e
resolu¢do de controvérsias contratuais previstos no inciso XVIII do
artigo 9°-A e a identificacdo, de comum acordo, dos responsaveis
pela realizagdo dos referidos procedimentos.
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IX — as condic¢les para a gestdo da oferta do servigo pelo
prestador do transporte publico coletivo.

§ 6° Os contratos de prestagdo de servicos de transporte
publico coletivo sob demanda devem estabelecer:

I— os casos em que o prestador de servigo terd a liberdade para
estabelecer a tarifa a ser cobrada do usuario;

I — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

IIT — a reparticdo dos riscos associados ao contrato entre as
partes.”

“Art. 10-B. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a universalidade, a continuidade, a
regularidade e aqueles relativos aos veiculos e as instalagdes fixas,
ao atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de
manutencdo dos sistemas utilizados, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido orientard os entes subnacionais sobre o0s
parametros minimos para a qualidade dos servigos.

§ 2° O poder publico responsavel pela rede de transporte
publico coletivo deve garantir as condi¢cdes de acessibilidade dos
usuarios aos pontos de parada, estagdes e terminais que compdem o
sistema de transporte.

“Art. 10-C. O poder publico responsavel pela rede de
transporte publico coletivo deve disponibilizar espagos publicos ao
longo da rede que permitam a integracdo modal entre os meios de
transporte individual e o sistema coletivo.”

CArt 1.

Pardgrafo unico. A autorizaciao do poder ptblico responsavel
e as listas de usudrios previamente cadastrados para utilizacdo deste
tipo de servigo de transporte devem estar disponiveis nos veiculos
durante as viagens para uso da fiscalizagdo, sendo vedada a cobranca
de passagens durante a viagem.” (NR)

“CAPITULO III
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos e deveres dos usudarios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
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n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e n°® 13.460, de 26 de junho de 2017:

V — contribuir para a preservagdo dos bens publicos ou
privados utilizados para a prestacdo do servigo.

............................................................ ” (NR)

VIII — prestar assisténcia financeira excepcional aos Estados,
Distrito Federal e Municipios na ocorréncia de casos fortuitos e de
for¢ca maior, visando atender ao disposto no inciso XI do artigo 6°;

IX — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na area de mobilidade urbana nas regides integradas
de desenvolvimento econdmico;

X — estabelecer as normas de referéncias nacionais de
qualidade e produtividade para os sistemas de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano, realizar o monitoramento
nacional e fomentar o enquadramento dos diversos sistemas nas
referéncias nacionais;

XI—apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico e regides metropolitanas;

XII — apoiar, fomentar e monitorar a efetivagao dos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
pelos entes subnacionais.

§ 2° A Unido pode delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios a organizacdo e a prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater
urbano, bem como os servigos intermunicipais sobre trilhos por ela
operados, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperagdo para tal fim, observado oart. 178 da Constitui¢do
Federal.”

IV —realizar programas de capacitacdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;
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V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informacdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informagdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16;

VI — garantir a manutengdo da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII —apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas;

VII — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na 4rea de mobilidade urbana em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX — realizar ac¢des de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do transporte ptblico coletivo
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao
e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consorcio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso V é condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 3° As governancas interfederativas na area de mobilidade
urbana criadas nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
obedecerao aos principios e diretrizes gerais estabelecidos no art. 2°
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e na Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015.” (NR)

V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informagdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informacdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16.

VI — planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
confiaveis e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse
publico.

VII — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao.
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§ 1° O cumprimento do disposto no inciso V ¢ condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 2° O Municipio podera delegar a outros entes federados ou
para consorcio de Municipios, por meio de convénio, a organizagao
e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo urbano.”
(NR)

“Art. 19-A. Os entes federativos responsaveis pela gestdo de
redes de transporte publico coletivo devem garantir sistemas
eficientes de comunicagdo com a sociedade e de informacdo aos
usudrios disponivel em todos os pontos de parada, estagdes e
terminais.”

CAIt 220

Paragrafo unico. No cumprimento do teor do inciso VII, o
poder publico responsével pela fiscalizacdo pode estabelecer multas
e sancdes administrativas de retencao, apreensiao e o recolhimento
do veiculo de transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“ATt 230 e

III — aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da lei;

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da Lei,

............................................................ » (NR)

XII — medidas para situagdes de emergéncia ou de calamidade
publica, inclusive de financiamento excepcional para o custeio de
servigos de transporte publico coletivo;

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

[ Pagina 13 de 22

Avulso do PL 3278/2021.

SF/21950.76610-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
a melhoria da qualidade dos servigos e na garantia da modicidade
tarifaria.

§ 1° A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros € as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio da
tarifa publica dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados por meio de fundos publicos estaduais, distrital e
municipais, na forma da lei.

.................................................... ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. No minimo sessenta por cento dos recursos
da CIDE destinados aos programas de infraestrutura de transportes
devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XX — escalonamento do hordrio de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribui¢ao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)
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1) disciplina dos horarios de funcionamento das diversas
atividades econdmicas, sociais e culturais;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IX do art. 16 e no inciso
VIII do art. 17 da Lei n°® 12.587, de 2012, sera implementado no prazo de

vinte e quatro meses a contar da publicacao desta lei.

Art. 6° Os contratos de prestacdo de servigos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo

desta lei podem ser revisados e adaptados as prescri¢oes desta Lei.

§ 1° Nas revisdes e adaptagdes contratuais previstas no caput
deve ser garantido o equilibrio econdmico-financeiro englobando o periodo

contratual ja realizado.

§ 2° A implantagdo de novos servigos de transporte publico
coletivo complementar ou sob demanda em areas de operacao com contrato
em vigor na data de publicacdo desta lei, deve ser objeto de acordo entre o
poder publico delegante e o prestador de servigo contratado e, quando
necessario, sera efetivada por meio de alteragdo contratual, observado o

disposto no § 4° do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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JUSTIFICACAO

A atual Lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — resultou de um longo
processo legislativo iniciado em 1995 por meio do Projeto de Lei n°® 694, de
1995, de autoria do deputado Alberto Goldman. O esfor¢o foi louvavel e
certamente trouxe regras adequadas para aquele momento. Mas, quase dez
anos depois, o que se constata ainda ¢ a queda constante de produtividade e
qualidade do transporte publico nas cidades, impactado por uma série de
problemas como os congestionamentos de transito nas cidades; a falta de
prioridade para o transporte publico no sistema vidrio; a inexisténcia de uma
politica tributéria diferenciada sobre os servicos e insumos basicos do setor;
o transporte ilegal de passageiros, colocando em risco operadores e usuarios;
a diferenciagdo entre a tarifa publica, cobrada do usuario, e¢ a tarifa de
remuneracdo do operador, bem como o descumprimento rotineiro de
cladusulas contratuais, principalmente, as referentes ao equilibrio econdmico

financeiro da concessao.

Exatamente por isso, a Lei precisa ser modificada a fim de ser
adequada e atualizada as rapidas mudangas e aos novos desafios pelas quais

tem passado o transporte de passageiros em todo o mundo.

Acreditamos que este ¢ um momento propicio para discutir um
Novo Marco Legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Nos ultimos
dois anos, o Congresso Nacional contribuiu de forma efetiva na criagdo ou
atualizacdo de marcos legais para setores estratégicos nacionais, como
saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), startups (Lei Complementar n°
182/2021) e transporte do gés natural (Lei n® 14.434/2021). Além desses,
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encontra-se em discussao no Congresso Nacional, os marcos legais do setor

elétrico, das ferrovias e das zonas de processamento de exportagao.

Diante de experiéncias exitosas como as citadas anteriormente,
entendemos que o servigo de transporte publico urbano, o qual possui os
atributos constitucionais de direito social (artigo 6° da CF) e de servico
essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), deve ter um compéndio

legislativo moderno e adequado as necessidades da sociedade brasileira.

Assim, estamos propondo um Novo Marco Legal da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesta atualizacdo, a proposta legislativa abrangera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002;
e aLein®10.257, de 10 de julho de 2001.

Com relagdo a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, propomos
a revisdo das conceituagdes disciplinadas na Secdo I do Capitulo I, com
objetivo de aprimorar definigdes ja existentes, bem como ampliar o
respectivo rol com definicdes mais objetivas que permitam uma melhor
interpretacdo na aplicabilidade da futura lei. Para tanto estabelecemos
algumas novas defini¢cdes, como de servigos de transporte publico coletivo

basico, transporte coletivo complementar e transporte coletivo sob demanda.

A titulo exemplificativo esclarecemos uma das novas defini¢des
incluidas no bojo da presente proposta legislativa, referente ao transporte
publico sob demanda, o qual definimos como servigo destinado a realizacao
de viagens coletivas solicitada exclusivamente por usudrios previamente

cadastrados em aplicativos ou em plataformas de comunicag¢do em rede, com
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horérios e itinerarios dindmicos. Este tipo de servico ¢ uma nova alternativa
de transporte publico que surgiu em decorréncia das necessidades dos
usudrios. Hoje esse servigo € disponibilizado em cidades como Goiania (GO)

e Fortaleza (CE).

Ainda na Sec¢do I, introduzimos a defini¢ao de transporte ilegal
de passageiros, com objetivo de suprimir essa mazela que coloca em risco a
vida dos passageiros por meio do incentivo a adocdo de posturas mais

repressivas por parte do poder publico.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista no artigo
6° da aludida lei, propomos novas diretrizes, as quais podem ser utilizadas
pelo poder publico responsavel visando a redugdo do custo da tarifa paga
pelo usuario, como a adocdo de instrumentos de compensagdo pela
valorizagao imobilidria decorrente de implantacdo da infraestrutura de
transporte, mediante a institui¢do de contribui¢do de melhoria destinada ao

financiamento do transporte publico.

Com relacdo a politica tarifaria prevista no artigo 8°, sdo
propostas alteragdes pontuais visando a adequagdo ao objetivo principal da

proposta legislativa.

Na disciplina do regime econdmico e financeiro da concessao
do servi¢o de transporte coletivo (previsto no artigo 9°), propomos uma
revisao do texto quanto a ocorréncia de déficit tarifario e superavit tarifario,
bem como inserimos a faculdade de o poder publico, em carater excepcional,
proceder a reajuste extraordinario ou revisdo extraordinaria das tarifas de
remuneragao do servigo, por ato de oficio ou mediante solicitagdo do

operador do servigo, mediante requisitos legais.
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Um dos pontos principais da presente proposta legislativa esta
relacionado ao estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos que
contribuam para uma regulacao que possibilite a devida seguranca juridica
entre as partes envolvidas, ou seja, usudrios, poder publico e iniciativa
privada. Assim, cabe ao legislador federal dispor sobre os componentes da
regulacdo de forma clara e didatica para esse servigo publico essencial. Essa
atualizacdo proposta no artigo 9-A ¢ necessaria para os futuros
disciplinamentos e atos a serem emanados pelo poder publico responsavel,
visando ofertar um servico publico adequado a populacdo, conforme
preceituado no art. 175, inciso IV da Constitui¢do Federal, e regulamentado

no artigo 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Sob 0 mesmo raciocinio, entendemos que a inclusao do artigo
10-A na Lei n° 12.587, de 2012, permitird ao poder publico optar por uma
das trés espécies de concessdo de servigo publico admitidas na legislagao
patria, mediante clausulas contratuais basilares tipicas aos servigos de
transporte publico coletivo urbano, j4 presentes em alguns contratos
administrativos. Um bom contrato de concessdao ¢ aquele que ndo gera
conflitos entre o poder publico e o particular durante a sua execugao, pois foi
elaborado em observancia a norma e com dispositivos claros e objetivos que

permitam uma prestacao do servigo de forma eficiente e eficaz.

Em relacdo a Unido, entendemos que, pela competéncia
expressa no artigo 21, inciso XX combinado com o artigo 22, inciso XI e
XXVII da CF, cabe a esse ente ser o guardido da politica nacional da
mobilidade urbana e, assim, propomos novas atribui¢des como estabelecer
normas de referéncia nacionais de regulacdo, contratacdo, de qualidade e

produtividade, referente ao transporte publico coletivo urbano, bem como
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prestar assisténcia financeira excepcional aos demais entes federativos, na

ocorréncia de casos fortuitos ¢ de for¢a maior.

Para os Estados, propomos novas atribuigdes, com destaque
para a lideranga na implantacdo de estrutura de governanca interfederativa
na area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomerados
urbanos, bem como a realizacao de programas de capacitagdo de pessoal nas
areas de planejamento, gestao e operagao dos servigos de transporte publico

sob sua responsabilidade.

No caso dos Municipios e do Distrito Federal, ¢ importante
garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario urbano utilizado
pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua gestdo, bem como o
dever de planejar e implantar as redes de transporte publico coletivo com
base em estudos técnicos e econdmicos confiaveis e de forma a atender, em

primeiro lugar, o interesse publico.

Como atribui¢do comum a todos os entes federativos, propomos
o artigo 19-A, visando garantir ao usudrio o direito ao acesso as informacgdes
referentes ao servigo, mediante sistemas eficientes de comunicacdo que

devem ser estendidos a sociedade em geral.

Com relagdo as demais legislagdes objeto da presente proposta
legislativa, ha de se observar alteragdes pontuais que certamente contribuirao

para atualizacdo do marco legal.

Assim, a alteracdo proposta na Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, visa destinar 60% dos recursos da CIDE Combustivel

aos programas de infraestrutura de transporte coletivo nas areas urbanas.
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Essa proposta se baseia no fato notorio e incontestavel que 2/3 da populagao
brasileira vivem nas cidades e nas suas regides periféricas servidas por
transporte publico, e assim necessitam desse servico para 0s seus
deslocamentos didrios, para o trabalho, escola e outras atividades. Dessa
forma, priorizar investimentos em programas de infraestrutura para o
transporte publico urbano, ¢ uma agdo que permitird uma distribuicao mais
justa dos recursos da CIDE Combustivel visando atender as necessidades de

deslocamentos desse grande contingente de brasileiros.

Nas ultimas décadas, temos presenciado o aumento
significativo de veiculos nas ruas e avenidas das cidades brasileiras,
comprometendo o transito, € principalmente, a mobilidade das pessoas. Um
resultado negativo do caos no transito das cidades € a perda de produtividade
imposta ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus, € s sera
amenizado com o escalonamento temporal de funcionamento das atividades
socioecondmicas da cidade, o que permitiria uma melhor distribui¢do dos
deslocamentos da sociedade, eliminando os gargalos e as ineficiéncias que
sao uma realidade nacional. Destarte, entendemos ser necessario a alteragcao
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida como
Estatuto das Cidades, inserindo o escalonamento temporal das atividades

urbanas como uma politica publica.

Por todo exposto, contamos com apoio dos nobres pares a
presente proposta legislativa, que certamente contribuira para uma legislacao
mais atual e adequada as necessidades da sociedade brasileira,
principalmente, dos cidaddos que utilizam diariamente o transporte publico

coletivo nas cidades.
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Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 3278 DE 2021

Altere-se o artigo 2°, com a inclusédo do paragrafo 4° no artigo 8°, e a inclusao

de um artigo 7° no Projeto de Lei n°® 3278, de 2021 com as seguintes redagoes:

“Art. 8° —

§ 4° - A concesséo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios nos servigos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico

publico.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de
dois anos, a contar da publicagdo desta lei, para adequarem suas legislagbes
de concessdo de gratuidades e descontos tarifarios no transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano ao disposto ao § 4° do art. 8° da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.”

Justificativa
Por ocasido da sancado da Lei n° 12.587, em 2012, o teor do paragrafo 1° do
artigo 8° foi vetado pela Presidente da Republica.

O dispositivo objeto de veto previa que a concesséo de beneficios tarifarios a

uma classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico
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coletivo devera ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo

publico.

Possivelmente, os técnicos do governo que propuseram o referido veto a
Presidéncia da Republica ndo atentaram para os atributos constitucionais dos
servigos de transporte publico coletivo prestado nas cidades brasileiras, ou
seja, um servigo essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), pois
possui o0 atributo de permitir a mobilidade das pessoas, ou seja, o direito de ir e
vir (artigo 5°, inciso XV da CF).

Em 2015, o transporte publico recebeu um novo atributo constitucional, sendo

classificado como direito social (Art. 6° da CF).

Esse servigo publico de atributos constitucionais tem que ser acessivel a todos,
inclusive em relagdo ao seu prego, ou seja, tem que ser mddico, pois a maioria

dos que o utilizam s&o pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, tal entendimento ndo é praticado na sua integralidade, devido a

forma de concesséo de gratuidades nesse servigo publico.

Observe-se que ao se conceder a gratuidade, o custo desse beneficio é
repassado diretamente para a tarifa paga pelos demais usuarios do servico,
uma vez, que nao existe uma fonte de recursos publicos para essa forma de

assisténcia concedida pelo poder publico.

Essa transferéncia indevida quanto ao custeio pelos usuarios, deve-se fato que
a tarifa paga é o resultado do custo total do servigo do servigo publico dividido

pelo numero de usuarios pagantes.

Dessa forma, quanto maior o numero de usuarios que fazem jus a gratuidade,

menor sera o numero de pagantes e assim, maior vai ser o valor da tarifa.
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A Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) estima que para cada
1 real gasto com passagem de transporte publico 21 centavos s&o destinados

ao custeio das gratuidades em geral.

Assim sendo é imperioso buscar uma solugdo para o custeio das gratuidades
em geral e desonerar de vez os usuarios dos servicos de transporte publico

coletivo dessa responsabilidade indevida, mediante a presente emenda.

Para tanto, propomos ainda, a concessao de um prazo de 24 meses para que
os poderes publicos possam revisar as atuais legislagbes que concedem
gratuidade nos servigos de transporte publico coletivo, para fim de desonerar o

custo da tarifa paga pelos usuarios.
7

Face o exposto, contamos com apoio dos nobres parlamentares a presente

emenda.

/
/

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2022.

Senador Carlos Favaro
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REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 35/2023 - CI, seja incluido o seguinte convidado.

e CLAUDIO SALES - Presidente do Instituto Acende Brasil

JUSTIFICACAO

O Instituto Acende Brasil é um Centro de Estudos voltado ao
desenvolvimento de a¢des e projetos para aumentar o grau de Transparéncia e
Sustentabilidade do Setor Elétrico Brasileiro. A inclusdo de seu presidente entre os

convidados da audiéncia publica, trara importantes contribui¢des ao debate.

Sala da Comissdo, 12 de maio de 2023.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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REQ 121
0004572023
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes
REQUERIMENTO N* DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo
Federal e do art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, inclusdo
de representante da Policia Rodovidria Federal - PRF como convidado
da Audiéncia Publica a ser realizada (REQ 30/2023) pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura - CI em conjunto com a Comissdo de Relagdes

Exteriores e Defesa Nacional - CRE

Sala da Comissdo, 24 de maio de 2023.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
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