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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelo 6rgdos de Segurancga
Publica da Uniédo, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagcéo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagédo na Seguranga Publica -
LAISP.

Autoria: CPI do Assassinato de Jovens (CPIADJ)
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério (CTG))
Avulso da matéria

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
N° 13 de 2016

Requer, com amparo no art. 58, § 2° incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 90, inciso Il, e 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Transparéncia e
Governanca Publica, para debater a avaliagdo do programa “Brasil Transparente”
executado pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle. Sugere a
participacédo dos representantes das seguintes entidades: 1. Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controle; 2. Confederagcdo Nacional dos Municipios; 3. Representantes de
5 capitais brasileiras.

Autoria: Senador Telmario Mota

Observagoes:
Requer audiéncia publica para avaliagdo do programa "Brasil Transparente”, do MTFC,
que consta de politica publica a ser avaliada pela CTG no exercicio de 2016.
Textos da pauta:
Texto inicial (CTG))

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
N° 14 de 2016

Nos termos do art. 568, § 2° Il e V, da Constituicdo Federal, e do art. 90, Il e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, requer seja realizada, no &mbito desta Comissédo
de Transparéncia e Governanga Publica, audiéncia publica para discutir a regulagéo e os
controles dos contratos de concessédo de rodovias federais, com a preseng¢a dos
seguintes convidados: representante da Associagdo dos Usuarios das Rodovias do
Estado de Santa Catarina (AURESC); representante da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT); o senhor Bruno Batista, Diretor Executivo da
Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT); e representante da Associagdo
Brasileira de Concessionarios de Rodovias (ABCR).

Autoria: Senador Paulo Bauer
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Observagoes:
Requer audiéncia publica para debater a telefonia celular no Brasil.

Textos da pauta:
Texto inicial (CTG))

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA E GOVERNANCA PUBLICA
N° 15 de 2016

Nos termos do art. 58, § 2° 1l, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, Il, e 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, requer a realizagdo de audiéncia publica da
Comisséo de Transparéncia e Governanga Publica (CTG), para debater a telefonia
celular no Brasil, com a participacdo de representantes dos 6rgdos e entidades
relacionados a seguir: Senhor André Miiller Borges, Secretario de Telecomunicagbes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes (MCTIC); Senhor Juarez
Martinho Quadros do Nascimento, Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL); Senhor Luiz Alexandre Garcia, Presidente da Associagcdo
Nacional das Operadoras Celulares (ACEL); Representante da Associagao Brasileira de
Defesa do Consumidor (PROTESTE).

Autoria: Senador Paulo Bauer

Observagoes:
Requer audiéncia publica para discutir a regulagdo e os controles dos contratos de
concessédo de rodovias federais.

Textos da pauta:
Texto inicial (CTG))
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, da Comissido
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens,
que dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestagdo de contas
e cria a Lei de Acesso a Informagdo na Seguranga
Publica - LAISP.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2016, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens (CPIADJ), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos de Seguranga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a sua
transparéncia e prestagdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagdo na
Seguranca Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informagdes de
seguranca publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a iniciativa de publicar informacdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidaddos as requeiram.

O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranca publica e o
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planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como,
anualmente, relatorios de monitoramento dessa politica e desse planejamento,
com os objetivos alcangados.

O art. 5° obriga cada instituicdo ou 6rgao de seguranca publica a
publicar, anualmente, diversos relatérios e pesquisas, bem como
disponibilizar banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada instituicdo ou 6rgao de seguranca
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informacdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagdo a cada
dois anos.

O art. 8° atribui a Unido o dever de consolidar os relatdrios
produzidos pelos demais entes federados, no prazo de 180 dias.

O art. 9° concede prazo de 90 dias para retificagdo dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestacdo de contas por aquele que esta
obrigado a presta-las.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia e determina que a Lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

O PLS n° 241, de 2016 ¢, na verdade, idéntico ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 4.894 de 2016, do Deputado Reginaldo Lopes. A CPI do
Assassinato de Jovens, reconhecendo a importancia da proposi¢do, decidiu
encampa-la no Senado.

SF/16117.40379-03
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A meta do Projeto ¢ estabelecer, na area de seguranca publica, a
accountability (isto €, a prestacao de contas com responsabiliza¢do) do Poder
Publico em face da sociedade.

A populagdo tem o direito de conhecer as agdes que o Estado
pretende empreender na prevencao e no combate a criminalidade, bem como
seus resultados, a fim de exercer o controle social e, eventualmente, exigir
mudangas.

Nao obstante, o Projeto merece alguns reparos, entre eles os
seguintes:

a) a Lei decorrente da aprovagao do Projeto ndo “cria” a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranga Publica (LAISP), ela ja seria a propria
LAISP. Tendo em vista que, atualmente, a técnica legislativa tem evitado
apelidos para as leis, o trecho final da ementa deve ser suprimido;

b) convém mencionar o fundamento do projeto, que ¢ o § 7° do
art. 144 da Constitui¢do Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

c) os incisos V e VI do art. 5° devem ser suprimidos, porque
pesquisas realizadas por empresas especializadas ndo sao de responsabilidade
das instituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) o § 1°do art. 5°, que trata do nivel de desagregacao dos dados,
deve ser suprimido, porque o § 3° ¢ mais detalhado;

e) no art. 8°, o prazo de 180 dias para que a Unido apresente
relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos relatdrios pelos
entes federativos;

f) o art. 9°, que trata da retificagdo de relatorios, deve ser
suprimido, porque ¢ matéria de regulamento e nao de lei;

g) o art. 10 deve ser suprimido, porque ndo hé necessidade de se
dispor que a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa.

SF/16117.40379-03
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h) por fim, deve haver um prazo maior para vigéncia da Lei, em
decorréncia do tempo de adaptagdo necessario para que os Orgdos de
Seguranga Publica possam cumprir as exigéncias contidas na proposta.

1 -vOoTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CTG (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241 DE 2016

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
por orgdos e entidades de seguranga publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a sua transparéncia e sua
prestacdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados por orgdos e entidades de seguranga publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em relagdo a transparéncia e
prestacao de contas, com base no § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e serdo executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e as
seguintes diretrizes:

SF/16117.40379-03
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I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo €xcecao;

I — divulgacido de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

IIT — utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e
da prestacao de contas na administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades de seguranga publica divulgarao,
independentemente de requerimento, dados e informacdes de interesse
publico, no ambito de suas competéncias, por eles produzidos ou custodiados,
em sitios oficiais da internet e, quando possivel, em outros meios fisicos e
digitais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada
administracdo, serdo publicados a politica de seguranca publica do ente
federado e o planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica.

Paradgrafo unico. Sera publicado anualmente o relatorio de
monitoramento da politica e do planejamento estratégico mencionados no
caput, com os objetivos alcancgados.

Art. 5° Cada instituicdo e 6rgao de seguranca publica publicara
anualmente relatérios sobre:

I — uso da forga, com dados sobre disparos de armas letais e ndo
letais por unidade;

IT — letalidade policial, com resumo dos principais dados sobre
nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de

SF/16117.40379-03
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intervencdo policial, laudos periciais, inquéritos abertos e recomendacdes
sobre qualificagdes nos processos de treinamento para reduzir a letalidade
policial;

IIT — policiais mortos, com resumo dos principais dados dos
laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificacdes nos processos de
treinamento para reduzir o nimero de policiais mortos;

IV — principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, municipio e unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos, roubos seguidos de morte, lesdes corporais seguidas de morte, mortes
decorrentes de intervencao policial em servigo e fora de servigo, policiais
mortos em servigo e fora de servigo e homicidios praticados por profissionais
dos orgaos de seguranga publica;

V — mortes a esclarecer ou suspeitas;
VI — atividades dos 6rgaos correcionais;

VII — atividades das ouvidorias dos 6rgaos de seguranca publica,
incluindo as dentncias recebidas contra policiais e demais agentes de
seguranga publica.

§ 1° Os orgaos e entidades de seguranca publica manterao salas
de dados, equipadas com recursos de tecnologia da informag¢do, nas quais os
interessados poderdo, mediante solicitacdo formal e assinatura de termo de
responsabilidade e confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os
dados e gerar informagdes de interesse.

§ 2° As informacdes referidas nesta Lei:

I — permitirdo a desagregacdo por latitude e longitude da
ocorréncia, raca, cor, etnia, género, idade, renda, uso de armas de fogo,
numero de vitimas envolvidas, nimero de agressores envolvidos;

II — abrangerao as cidades com mais de cinquenta mil habitantes.

SF/16117.40379-03
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Art. 6° As instituigdes e os 6rgaos de seguranca publica manterdao
atualizados e disponiveis:

I — organograma com os respectivos ocupantes dos cargos de
direcao;

II — codigo de ética;

IIT — protocolos operacionais com os procedimentos operacionais
padrao;

IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — regimento e manual sobre produ¢do de dados estatisticos e
critérios de classificacdo para tabulacdo de ocorréncias e registros;

VI — doutrina com a concep¢ao da instituicao;
VII — contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII — nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° A Unido realizard, a cada dois anos, pesquisa de
vitimizagao, que apresentard, pelo menos:

I — nivel de confianga nas institui¢des policiais;
IT — agressdes e ofensas praticadas por policiais;

Il — estimativa da taxa de subnotificagdo dos principais
indicadores criminais.

Art. 8° A Unido publicara relatorio-sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o recebimento
dos dados das unidades federadas.

SF/16117.40379-03
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Paragrafo unico. As unidades da Federacdo concentrardo os
relatorios dos o6rgdos e entidades a elas vinculados e publicarao os dados de
forma integrada e simultanea em sitio da internet indicado pelo Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publica¢do
oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16117.40379-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2241, DE 2016

(da CPI Assassinato de Jovens)

Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso
a Informacao na Seguranga Publica - LAISP.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas institui¢des e 6rgaos de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica, e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia ¢ da
prestagdo de contas na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos orgdos acima referidos
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) e, quando viavel, por
outros meios fisicos e digitais, no dmbito de suas competéncias, de dados e
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.



17

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administragao,
devera ser apresentada a Politica de Seguranga Publica do ente federado e o
planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatérios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada
institui¢do e 6érgao, com os objetivos alcangados.

Art. 5° Anualmente cada institui¢do e 6rgdo de Seguranga Publica
devera publicar:

I - relatorio sobre uso da forga, contendo pelo menos o numero de
disparos de armas letais e ndo letais efetuados por unidade;

IT — relatorio de letalidade policial, com o resumo dos principais dados
sobre nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
intervencdo policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das
recomendacgdes sobre qualificagdes nos processos de treinamento para
reduzir a letalidade policial;

III - relatorio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais
dados dos laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificagdes nos
processos de treinamento para reduzir o numero de policiais mortos;

IV - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos; roubos seguidos de morte; lesdes corporais seguidas de morte;
mortes decorrente de intervencdo policial em servico e fora de servigo;
policiais mortos em servigo e fora de servico; homicidios praticados por
profissionais das instituicdes de seguranga publica previstas no Artigo 144
da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros dos demais crimes
e ocorréncias previstas em lei.

V - Pesquisa de satisfacdo feita junto aos seus servidores sobre as
principais condi¢des de trabalho, a ser realizada por empresa especializada;

VI - Pesquisa de avaliagdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo o6rgao, feita por empresa especializada;

VII - Relatorio completo dos 6rgaos correcionais;

VIII - Relatorio completo das ouvidorias dos 6rgios de seguranca
publica; e relatorio sobre todas as denuncias recebidas contra policiais e
demais agentes da seguranga publica.
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§1° Os bancos de dados utilizados para a confecgdo dos relatorios
citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato
aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos
dicionarios de variaveis e com a informagdes geograficas que permitam o
georreferencimento das informagoes.

§2° Os bancos de dados que contiverem dados pessoais que coloquem
a privacidade dos individuos em risco, as institui¢cdes e 6rgaos de seguranga
publica deverdo constituir salas de dados, equipadas com recursos de
tecnologia da informacdo, nas quais os interessados poderdo, mediante
solicitagdo formal e assinatura de termo de responsabilidade e
confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os dados e gerar
informagdes de interesse.

§3° As informacdes referidas nesta Lei deverdo permitir a
desagregagdo pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raga, cor,
etnia, género, idade, renda, uso de arma de fogo, niumero de vitimas
envolvidas, numero de agressores envolvidos, e deverdo abranger ao menos
todas as cidades acima de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 6rgaos de Seguranga Publica deverao
manter atualizados e disponibilizados:

I - organograma atualizado com os respectivos ocupantes dos cargos
de direcao;

IT - codigo de ética;

IIT - protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV - norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento ¢ Manual sobre produg¢do de dados estatisticos e
critérios de classificagdo adotados para tabulaciao de ocorréncias e registros.

VI - doutrina que apresente a concep¢ao da institui¢ao;
VII - contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII - nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° - A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de
Vitimizagao, que apresente pelo menos:

I - nivel de confianga nas institui¢des policiais;
II - agressoes e ofensas sofridas por parte de policial;

IIT - taxas de subnotificacdo dos principais indicadores criminais.
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Art. 8°. A Unido deverd publicar relatorio sintese de todos os
relatorios produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o
encerramento do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federagdao deverdo concentrar os
relatorios das institui¢des e o0rgaos a elas vinculados e publicar os dados de
forma integrada e simultanea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9°. Para efeito desta lei, todas as instituicdes e orgaos de
seguranca publica terdo 90 dias apds o encerramento do periodo de
referéncia adotado para retificar dados. Retificagdes apds este periodo nao
serdo consideradas para a publicacdo dos relatdrios previstos nesta Lei e
deverdo compor relatorio estatistico em separado, que devera ser utilizado
para auditoria e aperfeicoamento dos sistemas de informacao disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicard em ato de
improbidade administrativa, nos termos do inciso VI, do artigo 11, da Lei
8.429 de 1992, do dirigente da instituicdo ou orgdao Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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RTG
00013/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Com amparo no art. 58, § 2°, incisos Il e V, da Constitui¢ao
Federal, e nos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), requeiro a realizacdo de audiéncia publica, no
ambito da Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica para debate
sobre a avaliagdo do programa “Brasil Transparente” executado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle.

Para tanto, sugerimos a participagdo dos representantes das
seguintes entidades:

1. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle;
2. Confederac¢ao Nacional dos Municipios

3. Representantes de 5 capitais brasileiras.

JUSTIFICACAO

O presente Requerimento tem por objetivo trazer a debate a
avaliacdo do programa “Brasil Transparente”, executado pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC). Trata-se de politica publica
avaliada por esta Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica, nos
termos de seu Requerimento n° 5, de 2016.

O programa “Brasil Transparente” ¢ uma iniciativa do governo
federal em apoiar estados e municipios na implementacao das exigéncias da
Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011),
tendo em vista a necessidade de transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e
entidades publicos.

SF/16275.30155-96

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Dessa maneira, ¢ requerida a realizacdo de duas audiéncias
publicas: a primeira com representantes do MTFC e representantes dos
municipios; a segunda com representantes de 6rgaos de controle e entidades
da sociedade civil que trabalham com a transparéncia de 6rgdos publicos.
Isso permitird identificar possiveis pontos a serem aprimorados nessa
politica a fim de que o Senado Federal dé sua contribuicdo para o
aperfeicoamento da transparéncia publica no Brasil.

Tendo a certeza da grande importancia do tema, contamos com
o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovagdo do presente
requerimento.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16275.30155-96
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RTG
00014/2016

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do art. 58, § 2°, II ¢ V, da Constitui¢ao Federal, ¢
do art. 90, incisos Il e V, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja realizada, no ambito desta Comissdo de Transparéncia e Governanca
Publica, audiéncia publica para discutir a regulacdo e os controles dos
contratos de concessdao de rodovias federais, com a presenca dos seguintes
convidados:

e representante da Associacdo dos Usudrios das Rodovias
do Estado de Santa Catarina (AURESC);

e representante da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT);

e o0 senhor Bruno Batista, Diretor Executivo da
Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT); e

e representante da  Associacdo  Brasileira  de
Concessionarios de Rodovias (ABCR).

JUSTIFICACAO

Em 1995, nos primeiros meses de governo do Presidente FHC
foi executado um programa de concessao de rodovias federais em resposta a
severa crise fiscal vivida pela Unido. A 1% etapa desse programa foi

caracterizada pela concessdo de cinco trechos rodoviarios com extensao total
de 1.468 km.

Em 2008, ja em cendrio econdmico favoravel, o Presidente Lula
deu continuidade ao processo licitando a 2* etapa — fase 1. Essa nova fase foi
caracterizada pela concessao de sete novas rodovias, totalizando 2.602,8km.

Entretanto, a fim de marcar posi¢ao ideoldgica em oposi¢do ao
governo anterior, as regras de concessdo aplicadas na 2* etapa previam a
licitagdo pela menor tarifa de pedagio possivel, que se mostraram, porém,
insuficientes para realiza¢do plena dos investimentos contratados.

A empresa de origem espanhola Obrascon Huarte Lain (OHL),
por exemplo, ganhou cinco licitagdes de rodovias federais nessa fase,

SF/16286.91942-06
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inclusive a Ferndo Dias e a Régis Bittencourt, todavia ndo conseguiu honrar,
suficientemente, com todas as obrigagdes contratuais e acabou sendo
sucedida por outras empresas, sendo objeto de inlimeros processos
administrativos por descumprimento contratual.

Posteriormente, foram ainda langados mais quatro ciclos
federais de concessdes rodovidrias, sendo mais um no governo Lula - 2%
etapa, fase II; e trés no governo Dilma - 3* etapa, fases I, II e III.

Cada uma dessas rodadas de concessao teve suas peculiaridades
quanto as exigéncias contratuais. No total o Programa de Concessdao de
Rodovias Federais abrange 11.191,1 km de rodovias, desdobrado em
concessdes promovidas pelo Ministério dos Transportes, pelos governos
estaduais, mediante delegagdes com base na Lei n.° 9.277, de 1996, e pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

A histéria, entdo, se repete e o Brasil se vé imerso novamente
em uma severa crise fiscal. O atual governo expressou a inten¢do de ampliar
o Programa de Concessdao de Rodovias Federais e ja anunciou que fard a
outorga das rodovias BR-364/365, entre Goids e Minas Gerais e as BR-
101/116/290/386 no Rio Grande do Sul, por meio do novo Programa de
Parceria de Investimento (PPI).

Assim, em face da necessidade de que a Administracdo se
prepare para bem regular e controlar ndo somente os novos, mas também os
antigos contratos, notadamente aqueles que passam pelas maiores
dificuldade para o cumprimento contratual, 2* etapa — fase I, ¢ que
requeremos audiéncia publica com os representantes dos 6rgados de controle,
dos usuarios e dos concessionarios.

E imperativo que as concessdes rodoviarias cumpram de fato
sua fungdo social, gerem retornos adequados aos usudrios e ajudem a
aumentar a riqueza interna da nacdo, por meio da efetiva realizagdo de
investimentos.

Por esses motivos, sugerimos a realizacao de audiéncia publica
nos moldes propostos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

mb2016-08483

SF/16286.91942-06
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00015/2016

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal, ¢ dos
arts. 90, inciso II; e 93, inciso II, todos do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizagdo de audiéncia publica da Comissdo de
Transparéncia e Governanga Publica (CTG), para debater a telefonia celular
no Brasil, com a participacdo de representantes dos o6rgdos e entidades
relacionados a seguir:

- Senhor André Miiller Borges, Secretario de
Telecomunicac¢des do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC);

- Senhor Juarez Martinho Quadros do Nascimento,
Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
(ANATEL);

- Senhor Luiz Alexandre Garcia, Presidente da Associagdo
Nacional das Operadoras Celulares (ACEL);

- Representante da Associa¢do Brasileira de Defesa do
Consumidor (PROTESTE).

JUSTIFICACAO

A telefonia movel celular, no Brasil, ha anos, permanece no
topo da lista de reclamacdes dos consumidores. Diante desse fato, ndo se
pode admitir que esteja havendo verdadeiramente esforgo para a melhoria da
qualidade desse servigo.

A responsabilidade pela manutencao desse quadro negativo ¢€,
em primeiro lugar, das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes. Contudo, talvez mais relevante ainda seja a

SF/16846.25534-76
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responsabilidade do poder publico, que deveria regular, fiscalizar e agir
concretamente para corrigir as falhas sistematicas que se perpetuam no setor.

Infelizmente, ndo € isso o que se observa. O recente resultado
da auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstrou
que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) tem atuado de
modo insuficiente e insatisfatério. Entre outros problemas constatados, sao
destacados:

e baixa atuacdo para garantir a transparéncia das informacodes
relativas ao servigo de telefonia movel;
e pequena quantidade de fiscalizagdes realizadas;

e problemas  diversos  relacionados  aos  indicadores
acompanhados pela Anatel; e

o falta de padronizacdo e de fiscalizagdo dos mapas de cobertura
das operadoras.

Diante dessa situagdo, torna-se necessaria a realizagao de
audiéncia publica destinada a debater a telefonia celular no Brasil, a fim de
avaliar as efetivas agdes que estdo sendo adotadas para sanar as graves
deficiéncias existentes.

Por essas razdes, pego o apoio dos nobres Pares a este
Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

df2015-08482
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