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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel(PT) CE 6390/6391 1 Eduardo Suplicy(PT)(18) SP (61) 3303-
3213/2817/2818
Ana Rita(PT)(64)(65) ES (61)3303-1129 2 Lidice da Mata(PSB)(18)(65)(66) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Anibal Diniz(PT)(16)(18) AC (61) 3303-4546 /
3303-6551 3303-4547
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 4 Acir Gurgacz(PDT)(33)(34)(59)(61)(70)(71) RO (61) 3303-
3303-6367 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Lindbergh Farias(PT)(17) RJ (61) 3303-6426 /
2206 6427
Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
Eduardo Lopes(PRB)(41)(42) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(21) PE (61) 3303-6285/
6286
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(60) ES (61) 3303-6590 1 Renan Calheiros(PMDB)(11)(13)(25)(29)(36) AL (61) 3303-
2261/2263
Eunicio Oliveira(PMDB)(10)(24)(49)(60) CE 6245 2 Roberto Requido(PMDB)(12)(25)(45)(49) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(49)(60) RS (61) 3303-3232 3 Valdir Raupp(PMDB)(22)(25)(49)(60)(62) RO (61) 3303-
2252/2253
Romero Juca(PMDB)(49)(60) RR (61)3303-2111a 4 Eduardo Braga(PMDB)(23)(25)(49)(60) AM (61) 3303-6230
2117
Vital do Régo(PMDB)(29)(49)(60) PB (61) 3303-6747 5 Lobao Filho(PMDB)(49) MA (61) 3303-2311 a
2314
Luiz Henrique(PMDB)(35)(49) SC (61) 3303- 6 Waldemir Moka(PMDB)(49) MS 6767 /6768
6446/6447
Francisco Dornelles(PP)(49) RJ 3303-4229 7 Benedito de Lira(PP)(49) AL 6144 até 6151
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(31) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP 6063/6064 2 Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342
Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(20) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(26)(52) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(27)(52)(54) SC (61) 3303-6529
2366
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢ 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(14)(55) RR (61) 3303-4078 /
3303 6125 3315
Gim Argello(PTB)(72) DF (61) 3303- 2 Ciro Nogueira(PP)(19)(55) Pl (61) 3303-6185/
1161/3303-1547 6187
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 3 Jodo Ribeiro(PR)(28)(43)(44) TO (61)3303-
4161/5867 2163/2164
4 Eduardo Amorim(PSC)(57)(58) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
PSOL
Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
PSD
Sérgio Petecdo(50)(51)(53) AC (61)3303-6706 a 1 Marco Anténio Costa(38)(39)(40)(47)(50) TO (61)3303-2708
6713
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).



(65) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigcdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(73) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(74) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).
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PAUTA da 442 Reunido Ordinaria da CCJ, em 28 de novembro de 2012 2

12 PARTE
PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2012
- Nao Terminativo -

Acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos 0Orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtencéo de laudo de saude.

Autoria: Deputada Rebecca Garcia
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitacbes para a
compra de medicamentos e insumos farmaceuticos.

Autoria: Deputado Walter Feldman
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as emendas apresentadas.

Observacdes:

- Em 09/07/2007, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Demostenes Torres;

- Em 09/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Demostenes
Torres;

- Em 21/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do Senador Marconi Perillo;
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério
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Relatério
Relatério

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e de Gratificacdo por Exercicio em Cargo de
Confianga nos orgéos da Presidéncia da Republica.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacoes:

Em 21/11/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Aécio Neves e Waldemir
Moka, nos termos regimentais

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
OFICIO "S" N° 5, de 2012
- Nao Terminativo -

Indica, nos termos do art. 130-A, VI, da Constituicdo Federal, o Senhor LUIZ
MOREIRA GOMES JUNIOR para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Favoravel ao Requerimento n° 801, de 2012, a fim de que seja sobrestada a
deliberagcéo pelo Plenario sobre a indicacdo do Senhor Luiz Moreira Gomes Junior para
compor o CNMP.

Observacdes:

- Em 29/08/2012, a Comisséo aprovou o Parecer da CCJ, apos arguicdo publica, em
escrutinio secreto, que conclui pela escolha do nome do senhor LUIZ MOREIRA
GOMES JUNIOR para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos
do art. 130-A, VI, da Constituicdo Federal, com 11 (onze) votos favoraveis e 9 (nove)
votos contrarios.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Avulso do Parecer (P.S 1060/2012)

Requerimento
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Requerimento
Parecer aprovado na comissao

Relatério
ITEM S5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2010
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- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalacdo dos equipamentos de medicdo
associados a tarifacdo do servico prestado correr@o a expensas da concessionaria.

Autoria: Deputado Betinho Rosado

Relatoria: Senador José Agripino (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacdes:

O Projeto foi apreciado pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura e sera apreciado,
posteriormente, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, em decis&o terminativa;

- Em 21/11/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Armando Monteiro e
Lindbergh Farias, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 87, de 2011
- Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispbe sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre
o Sistema Nacional de Armas - SINARM, define crimes e d& outras providéncias.

Autoria: Deputado Jair Bolsonaro

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1.256/2011)
Avulso de requerimento (RQS 47/2012)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de
arma fora de servigco e de carater nacional para 0s agentes penitenciarios federais.
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Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovacdo do PLC n° 87, de 2011 e pela rejeicdo do PLS n° 329, de
2011.

Observacdes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Relacdo Exteriores e Defesa Nacional;
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro.

Autoria: Deputado Hugo Leal
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a parceria de produgcdo integrada agropecuaria, estabelece
condicbes, obrigacbes e responsabilidades nas relagbes contratuais entre produtores
integrados e agroindustrias integradoras, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com vinte e duas emendas que apresenta.
Observacdes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
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Relatério
Relatério

TRAMITAQAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 86, de 2011
- Nao Terminativo -

Cria os Tribunais Regionais Federais da 62 Regido, com sede em Manaus e
jurisdicdo no Estado do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 46, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o art. 27 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias para criar o
Tribunal Regional Federal da 6° Regido, com sede em Belém e jurisdicdo nos Estados
do Para, Amapa, Maranh&o e Tocantins.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela prejudicialidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 46, de 2012,
e pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 86, de 2011, na forma do
substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 762, de 2011
- Terminativo -
Define crimes de terrorismo.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Aécio Neves
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacdes:
Votacdo Nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada
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Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115, de 2011
- Nao Terminativo -
Altera o inciso VI do art. 50 da Constituicdo Federal, para vedar a instituicdo de
impostos sobre os medicamentos de uso humano.
Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Favoravel & Proposta nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 100, de 2012
- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal a indicagcdo do Senhor SERGIO LUIZ
KUKINA, Procurador de Justica, para compor o Superior Tribunal de Justica, no cargo
de Ministro, na vaga destinada a membro do Ministério Publico, decorrente da
aposentadoria do Senhor Ministro Hamilton Carvalhido.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Votacao secreta.

Observacdes:

Em 21/11/2012, foi concedida vista coletiva, nos termos do Ato n° 1, de 2007 - CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n° 45, de 2012 (n°
3.210, de 2008, na Casa de origem), que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo
aos orgdos publicos e assegurando-lhe o
atendimento domiciliar para obten¢do de laudo
de saude.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
n® 45, de 2012, (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem), que acrescenta os
S§5%e 6°ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1°de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obten¢do de laudo de
saude.

O projeto de lei € composto por dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os 6rgdos publicos. Seu inciso I explicita que quando o interesse do
comparecimento for do poder publico, o agente responsavel promovera o
contato necessario com o idoso em sua residéncia. O inciso II, por seu
turno, esclarece que quando o interesse for do proprio idoso enfermo, este
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se fara representar por procurador legalmente constituido.

Ja o § 6° que se pretende acrescer ao art. 15 do Estatuto do
Idoso, assegura ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico
de saude, ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o Sistema Unico de Saude (SUS), para expedi¢io de laudo de satde
necessario ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

O art. 2° do projeto contém a cldusula de vigéncia.

Destaque-se o seguinte trecho da justificacdo do PLC:

A proposi¢do em tela tem por objetivo preservar a satde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando
estiver enfermo, que comparega pessoalmente a 6rgdos publicos,
independente de quem seja o interessado. Ademais, visa facilitar o
exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida
em que garante atendimento domiciliar para expedicdo de laudo de
saude.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada
conclusivamente no dmbito das Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania, tendo sido aprovada em ambas.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento da matéria na sessdo do dia 14 de junho de 2012, tendo
distribuido o PLC, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do RISF, para a
apreciacdo da CCJ e da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

O PLC foi recebido na CCJ em 15 de junho de 2012. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 12 de julho de 2012, fui designado o relator da matéria no
ambito da CClJ.

E o relatorio.

II - ANALISE

Passemos, de imediato, a analise da constitucionalidade do
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PLC.

No campo formal, ha que se registrar que o PLC trata de
matéria afeta a seguridade social, de competéncia legislativa privativa da
Uniao, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constituicao Federal (CF).

A espécie legislativa adotada — projeto de lei ordinaria — ¢
adequada, pois se almeja inovar o ordenamento juridico de modo a
assegurar a fruicdo de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
idosos enfermos, e, dessa forma, é correta sua submissdo ao crivo do

Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido no caput do art. 48 da
CF.

A matéria de que trata o PLC ndo estd submetida a qualquer
clausula constitucional de reserva de iniciativa legislativa, razao pela qual,
¢ licita a apresentacdo da proposicao por Deputada Federal.

Nem se alegue que a proposi¢cdo trata da organizacdo e
funcionamento da administragdo publica ao dispor sobre a forma de
atendimento ao idoso enfermo, o que atrairia a incidéncia da norma (art. 84,
inciso VI, alinea a, da CF) que atribui a Presidente da Republica a
competéncia de dispor, mediante decreto, sobre o assunto.

Na verdade, o que se almeja com o PLC ¢ assegurar o
exercicio dos direitos sociais e tributarios, constitucional e legalmente
atribuidos aos idosos, em especial aos idosos enfermos, em homenagem,
ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se
constitui em Estado democratico de direito, consoante estatui o inciso III
do art. 1° da Carta Magna.

Quanto a analise do PLC sob a 6tica da constitucionalidade
material, nada ha a opor a proposicao.

Suas prescricdes atendem ao previsto nos seguintes
dispositivos da CF: i) art. 1°, inciso III, que cuida do principio da dignidade
da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satde direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece
que a previdéncia social destinar-se-4 a cobrir os eventos decorrentes da
idade avancada; e iv) art. 203, inciso I, que indica como um dos objetivos
da assisténcia social a protecdo a velhice.

1j2012-05865
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O PLC contempla, ainda, o estabelecido no art. 230, caput e §
1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serio executados
preferencialmente em seus lares.

No que concerne a juridicidade, adota-se a espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordindria — ja que o ordenamento juridico ¢
inovado para albergar novos direitos do idoso enfermo em face da atuacdo
estatal.

A inovagdo legislativa ¢ introduzida mediante a alteracdo de
lei especifica j4 em vigor — o Estatuto do Idoso — exatamente no Capitulo
que disciplina o direito a satde do idoso, na parte que cuida de sua
prevencdo e de sua manutengao, assegurando, assim, a necessaria harmonia
de todo o ordenamento juridico.

Nao ha nenhum 6bice quanto a regimentalidade.

A técnica legislativa se coaduna com o estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito da proposicdo, melhor dird a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que se manifestard sobre a
matéria em carater terminativo.

De nossa parte, apenas temos que reafirmar a correcdo da
iniciativa que se destina a concretizar e a garantir os direitos fundamentais
dos idosos previstos no texto constitucional.

Registre-se, por fim, que o INSS editou, em 2010, a Instrugao
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010, com o objetivo de atualizar,
normatizar e consolidar as matérias relativas aos processos de
administragdo de informagoes dos segurados, reconhecimento,
manutengdo e revisdo de direitos, facilitando o entendimento pelos
servidores e usudrios da Previdéncia Social.
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Nesse novo normativo, que alterou a anterior IN n° 20
INSS/PRES/2007, consta o seguinte art. 430:

Art. 430. O INSS realizara a pericia médica do segurado no
hospital ou na residéncia, mediante a apresentagdo de
documentacdo médica comprovando a internagdo ou a
impossibilidade de locomogao.

Referida alteragdo, segundo informagdo oficial extraida do
sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na parte referente ao
INSS, deveu-se ao fato de que ndo existia normatizagdo sobre a realizagdo
de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.

Constam, ainda, dessa IN n° 45 INSS/PRES/2010, alguns
dispositivos que fazem referéncia expressa a possibilidade de os segurados
serem representados por procuradores legalmente constituidos, como ¢ o
caso do art. 565, verbis:

Art. 565. S@o legitimados como interessados no processo
administrativo os usudrios da Previdéncia Social, podendo o
requerimento do beneficio ou servigo ser realizado:

I - pelo préprio segurado, dependente ou beneficiario;
II - por procurador legalmente constituido;

III - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisorio do interessado, quando for o caso; e

IV - pela empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n® 8.213, de
1991. (grifei)

Sobre essa circunstancia cabem as seguintes ponderagoes.

A primeira ¢ que a IN n° 45, de 2010, ¢ uma norma
procedimental interna, de abrangéncia limitada, a ser cumprida
exclusivamente na orbita do INSS.

A segunda ¢ que, por ser norma interna, infralegal, ¢ norma
precaria, fragil, passivel de alteracdo a qualquer instante, atendendo a
humores dos gestores de momento.

A aprovacdo do PLC e sua transformacdo em lei terdo, ao
contrario, o condao de transformar essa norma procedimental em direito
subjetivo do idoso enfermo, oponivel a qualquer agente, 6rgao ou entidade

1j2012-05865
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da administragao publica federal, com perspectiva de maior perenidade.

Ha que se louvar o esforco do INSS em modificar seus
normativos internos, influenciado, quem sabe, pelo proprio PLC ora em
analise, ja que a alteracdo normativa efetivada pelo INSS ocorreu em 2010,
dois anos apo6s a apresentagdo do PLC na Camara dos Deputados.

Entretanto, ¢ fundamental que o direito a dignidade do idoso
enfermo seja assegurado por norma de estatura legal — que transcenda a
precariedade e a abrangéncia limitada de normativos infralegais —,
originada do Congresso Nacional que ¢ o 6rgado competente, de acordo com
o principio da separag¢do dos Poderes, para inovar no mundo juridico e para
dar efetividade aos direitos constitucionalmente assegurados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n°® 45, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 45, DE 2012

(n® 3.210/2008, na Casa de origem, da Deputada Rebecca Garcia)

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do
idoso enfermo aos o6rgios pilblicos
e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdc de laudo
de saiide.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

5° e 6°:

§ 5° E wvedado exigir o comparecimento
do idoso enfermo perance oS 6;gau= yﬁbliCGS,
hipétese na qual serd admitido o seguinte

procedimento:
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I - gquande de interesse do poderx
piiblice, o agente promoveri o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

II - quando de interesse do proprio
idoso, este se farid representar por procurador
legalmente constituido.

§ &°

E assegurado ao idoso enfermoc o
atendimento domiciliar pela periciar médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo piblico de safide ou pelo servigo privado

de saide, contratado ou conveniado, que integre o
Sistema OUnico de Salide - SUS, para expedigio do
laudo de salide necessirio ao exercicio de seus
direitos sociais e de iseng¢do tributéaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.210, DE 2008

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos érgaos pulblicos e
assegurando-ihe o atendimento domiciliar para obtengao de laudo de saude;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6%

§5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os Orgaos publicos, hipotese na qual sera admitido o
seguinte procedimento:

| — quando de interesse do poder publico, ¢ agente promovera
0 contato necessario com o idoso em sua residéncia; ou
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Il — guando de interesse do proprio idoso, este se fara
representar por procurador legalmente constituido.

§6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domigiliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
servico publico de salde ou servigo privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de

B PSS | L

Salde, para expedi¢do do laudo de salide necessario ao
exercicio de seus direitos sociais e de isengao tributaria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao em tela tem por objetivo preservar a salde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que
comparega pessoalmente a orgdos publicos, independente de quem seja o
interessado. Ademais, visa facilitar o exercicio dos direifos da pessoa idosa que
esteja doente, na medida em que garante atendimento domiciliar para expedigao de
laudo de saude.

A propésito, lembramos do episddio lamentavel em que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigou todos os aposentados, num icurto
periodo de tempo, a comparecer pessoalmente nas longas e conhecidas filas
daquela Instituigao para recadastramento dos beneficios. Somos a favor sim do
recadastramento, mas deve ser feito de acorde com condigdes que néo prejudiquem
os aposentados, principalmente aqueles de idade mais avangada e que estejam
enfermos. ’

A legislagdo patria assegura diversos ‘direitos acs enfermos,
dos quais destacamos: iseng&o tributaria do imposto sobre produtos industrializados
para aquisicdo de veiculos, isengcdo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadorias e pensdes e acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade.
Entretanto, em muitos casos, a burocracia existente para acesso aos citados
beneficios afasta a possibilidade do efetivo exercicio do direito assegurado em lei.
Tal dificuldade & mais acentuada entre os idosos enfermos que, além das: restrigGes
impostas pela doenga, possuem as limitagdes naturais da idade avangada.,
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Esse projeto de lei reforca os direitos da salude da pessoa
idosa. Por um lado, exige que o poder puiblico se desloque até a residéncia do idoso
enfermo, quando o interesse for publico, ao invés de exigir o contrario:.que esse
idoso se desloque, em sacrificio de sua prépria saude, péra atender exigéncias que
nao lhe trarao qualquer beneficio. De outro Iadb‘ 'E]Uandb 0 interesse em comparecer
ao 6rgéo publico for do préprio idoso enfermo, assegura que esse seja representado
por procurador, vedando a exigéncia do comparecimento pessoal.

-Per fim, estabelece a obrigatoriedade de que a rede publica ou
conveniada, ou ainda, a pericia do INSS, desloque-se até a residéncia do -idoso
enfermo, quando esse precisar de alguma laudo médico para exercicio de seus
direitos sociais e de isengdes tributarias previstas em lei. Trata-se de uma medida de
amplo alcance social e de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas
idosas e, em alguns casos, representard ndo s6 uma facilidade, mas a proépria
viabilidade de se obter os beneficios a que tem direito.

Pelas razfes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA
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LEGISLAGAO CITADA
LE| N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

~ Art 15, E assegurada a atengao integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sailde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articuiado
e continuo das agfes e servigos, para a prevencao, promog¢ao, protegdo e recuperagac da
saude, incluindo a ateng&o especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. -

§ 12 A prevengéo e a manutengao da salde do idoso sero efetivadas por meio de:
| — cadastramentc da populagao idosa em base territorial;
It — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatorios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas &reas de geriatria
e gerontologia social;

IV — atendimento domiciiiar, inciuindo a internacéo, para a popuiagio que deie necessitar
e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicdes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o
Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitago orientada pela geriatria e gerontologia, para redugéo das sequelas
decorrentes do agrave da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim coma préteses, érteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo. :

§ 3? E vedada a discriminag&o do idoso nos planos de saude pela cobranga de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 42 Qs idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Constitui¢do. Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, cabendo a iltima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:12665/2012
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camaran® 45, !
de 2012 (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem)

Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003

Projeto de Lei da Camara n° 45, de 2012
(n°3.210, de 2008, na Casa de origem)

Acrescenta 0s 8§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, vedando a exigéncia de
comparecimento do idoso enfermo aos 6rgdos
publicos e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdo de laudo de salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§
5%e 6%

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a sadde do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Sadde —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acOes e servicos, para a prevencdo, promocao,
protecdo e recuperacdo da sadde, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com
limitacdo  incapacitante  terdo  atendimento
especializado, nos termos da lei.

AL 15

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso
enfermo perante os drgdos publicos, hip6tese na
qual sera admitido o seguinte procedimento:

I — quando de interesse do poder publico, o agente
promover4 o contato necessario com o idoso em
sua residéncia; ou

Il — quando de interesse do préprio idoso, este se
fard representar por procurador legalmente
constituido.

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo
publico de salde ou pelo servigo privado de salde,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema
Unico de Satde - SUS, para expedicéo do laudo de
salide necessdrio ao exercicio de seus direitos
sociais e de isengdo tributéria.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 27, de 2007 (Projeto de Lei n°
3.536, de 2004, na origem), de autoria do
Deputado Walter Feldman, que dispoe sobre o
atendimento de requisitos especificos, nas
licitagées para a compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto
de Lei n° 3.536, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Walter Feldman, que estabelece requisitos de qualificagdo técnica
adicionais para a habilitacao de interessados em qualquer modalidade de
licitagdo destinada a compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Para tanto, a proposi¢ao sob analise especifica os documentos
a serem exigidos no ato convocatorio dessas licitagdes, com base no que
dispde o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Na compra de medicamentos, os documentos exigidos sao os
seguintes: Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacao e
Controle para a linha de fabricagdo do medicamento; relatorios técnicos de
testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade
relativa ou eficdcia teraputica, de acordo com a categoria de
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enquadramento do medicamento (genérico, similar ou novo); Autorizacao
Especial para os estabelecimentos que trabalham com medicamentos
controlados.

Na compra de insumos farmacéuticos, por seu turno, os
documentos exigidos sdo: Certificado de Boas Praticas de Distribui¢ao e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o fornecedor do insumo;
Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, para os insumos adquiridos de
distribuidoras; Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo ¢
Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; Certificado de Boas Praticas de Fabrica¢do, para os insumos
adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; laudo da andlise fisico-
quimica e microbiologica do insumo; Autorizagdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposi¢do destaca que, atualmente, o julgamento
das propostas apresentadas nas licitagdes para compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos pelo poder publico baseia-se apenas no critério de
menor pre¢o € na exigéncia de que os licitantes comprovem as condigdes
de habilitacao prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes e Contratos.
No entanto, lacunas na legislacdo impedem que sejam devidamente
avaliadas a eficécia, a seguranca e a qualidade desses produtos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi apreciado pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e
Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e
aprovado nos termos de substitutivo da Comissao de Finangas e Tributacao.
Encaminhado ao Senado Federal, em 29 de mar¢co de 2007, o Projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais e a esta CCJ.

Ao Projeto foram apresentadas quatro emendas, trés de autoria
do Senador Demostenes Torres € uma de autoria do Senador Marconi
Perillo.

Outrossim, o Senador Jarbas Vasconcelos apresentou, nesta
Comissdo, minuta de relatério pela aprovacdo do Projeto, a qual, por
concordarmos com os argumentos apresentados, aqui reproduzimos
parcialmente.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim
como emitir parecer, quanto ao mérito, no que tange as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, conforme determinam os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposicdo se manifesta quando a
examinamos a luz dos arts. 22, 37 e 173 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais,
deve ser obedecido o disposto no art. 37, XXI, o qual determina que as
compras da administracdo publica, direta e indireta, serdo contratadas por
processo de licitacdo publica, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, os termos do art. 173, § 1°, inciso III, que refor¢a a
determinacdo de que os oOrgdos da administragdo indireta s6 podem
comprar mediante licitagdo.

O Projeto também preenche os requisitos de juridicidade. A
Lei de Licitagdes e Contratos, quando relaciona os documentos relativos a
qualificacdo técnica a serem exigidos dos participantes de licitagdes
publicas, inclui, no inciso IV do caput do art. 30, a prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Assim, as
exigéncias acrescentadas pelo projeto em exame, se aprovado, cumprirao as
determinacdes da referida lei.

A proposigdo foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

O PLC n° 27, de 2007, ndao contém vicios de iniciativa ou de
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competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie normativa — lei ordinéria — utilizada para tratar a
matéria.

Sobre o mérito, ndo ha davida quanto a importancia de se
estabelecer critérios especificos para as licitagdes destinadas a aquisi¢do de
medicamentos e insumos farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo
de garantir a qualidade desses produtos.

No entanto, em vista da longa tramitacdao a que foi submetida
a proposi¢do em comento — trés anos na Camara dos Deputados e cinco
anos no Senado Federal — ¢ em razdo da mudanca favoravel ocorrida no
cenario farmacéutico nacional, notadamente apds a edicdo de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que modificaram os
requisitos necessarios para o registro de medicamentos similares novos e
fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja existentes no mercado, cabem
alteracdes no projeto de lei, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, consideramos que alguns dos requisitos que
constam do projeto de lei em pauta, ndo obstante sua pertinéncia para
averiguar e certificar a seguranga e a eficacia de medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo devem mais ser exigidos no processo licitatorio, seja
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para proceder a sua andlise,
seja pelo fato de ja serem demandados por ocasido do processo de
concessao do registro junto a Anvisa.

De fato, no momento do registro sdo exigidas provas de
seguranca e qualidade dos produtos junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria
federal competente. Assim, ressalte-se que o requisito essencial para
garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos ¢ a comprovacao
desse registro, e ndo a apresentacdo dos respectivos testes — ou seja, dos
relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficicia terapéutica, exigidos em etapa
anterior, de acordo com a categoria do medicamento.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo para incorporar as
modificagdes sugeridas, bem como para adequar o texto da proposicdo, a
fim de que se torne mais flexivel no tocante aos avancos tecnoldgicos e
cientificos do setor saide e as modificagdes que vierem a ocorrer no
panorama regulatério.
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SENADO FDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Em relag@o as emendas apresentadas, de autoria dos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, cabe, inicialmente, registrar as
nobres intengdes que determinaram a sua apresentagdo. Porém, dada a nova
redagdo que ora oferecemos ao PLC n°® 27, de 2007, que substitui a
necessidade de apresentacdo dos testes de equivaléncia farmacéutica,
bioequivaléncia e biodisponibilidade relativa ou eficacia terapéutica pela
comprovagdo de registro do medicamento, consideramos que perderam o
seu objeto. Por esse motivo, rejeitamos as quatro emendas.

Por fim, registre-se que o Projeto ndo contém impropriedades
ou vicios, regimentais ou juridicos, que inviabilizem a continuidade de sua
tramitagdo e seu encaminhamento a Comissdo de Assuntos Sociais, para
exame complementar do mérito.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2007, rejeitadas as emendas a ele apresentadas, nos
termos do substitutivo que oferecemos a seguir, objetivando o
aprimoramento da iniciativa:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2007

Dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consonancia com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as licitagdes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos, qualquer que seja a
modalidade adotada, atenderdo, também, aos requisitos especificos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Nas licitagdes para a compra de medicamentos, o ato
convocatorio exigird, obrigatoriamente, além dos demais documentos
relativos a qualificacdo técnica prescritos pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993:

[ — na compra de medicamentos:
a) apresentacdo da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizagao de Funcionamento da empresa
participante da licitagdo;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitacdo, quando tratar-se de medicamentos sujeitos a
regime especial de controle;

d) comprovagdo do Registro de Produtos emitido pela
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

autoridade sanitaria competente; e

e) certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por
linha de fabricagdo do medicamento objeto do contrato licitado, ou
certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade
sanitaria competente;

I — na compra de insumos farmacéuticos:
a) apresentacdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal,

b) comprovacao da Autorizagdo de Funcionamento da empresa
participante da licitacao;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de insumos farmacéuticos
sujeitos a regime especial de controle;

d) comprovacdo do Registro ou cadastro do insumo
farmacéutico emitido pela autoridade sanitaria competente;

e) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, ou certificado
equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitria
competente;

f) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Fracionamento, ou certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido
pela autoridade sanitdria competente; e

g) certificado de Boas Praticas de Fabricacdo para insumos
adquiridos diretamente de fabricantes no Brasil, ou certificado equivalente
que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitdria competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N° 01
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Inclua-se no art. 2°, inciso II, do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
alinea d-

d) no caso de medicamentos bioldgicos, atividade terapéutica e
seguranca, demonstradas por meio de ensaios clinicos de ndo-
inferioridade.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propoe incorporar ao PLC n°® 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

Os medicamentos bioldgicos configuram uma categoria de
produtos que, por sua natureza especial, ensejou uma regulamentagdo
especifica por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Sao considerados medicamentos bioldgicos aqueles produtos
cujo principio ativo € uma substincia bioldgica, isto €, origindria ou extraida
de um sistema bioldgico, como as vacinas, os soros hiperimunes, o0s
hemoderivados, etc. A particularidade dessa classe de medicamentos provém
do fato de que sua atividade terapéutica e seguranca estdo diretamente
relacionadas com a origem bioldgica do principio ativo. Assim, ndo € possivel
garantir a equivaléncia terapéutica entre medicamentos biologicos com o
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mesmo principio ativo quando eles forem provenientes de origens diferentes.

Dadas as caracteristicas particulares desses produtos, a Anvisa
editou a RDC n°® 15, de 16 de outubro de 2005, que estabeleceu o
Regulamento Técnico para o registro de medicamentos biologicos. Essa
norma prevé que a demonstragdo da atividade terapéutica e da seguranca dos
medicamentos bioldgicos pode ser feita mediante apresentacdo de estudos
clinicos de ndo-inferioridade.

Assim, da mesma forma que se exige para os medicamentos
novos, para os genéricos e para os similares a comprovacdo técnica da
eficadcia (para os novos), da bioequivaléncia ou biodisponibilidade e da
equivaléncia farmacéutica (para os demais), ¢ essencial que as licitagdes
exijam a comprovacdo da atividade terapéutica e da seguranca dos

medicamentos bioldgicos, por meio de ensaios clinicos de ndo-inferioridade.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N° 02
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
redagao:

§ 1° - Os relatorios comprobatorios das exigéncias de que tratam
as alineas “a”, “b” e “d”, do inciso II, deverdo ser expedidos por
organizagOes publicas ou privadas, certificadas ou habilitadas pela
autoridade sanitaria competente, que hajam realizado os respectivos
testes.

JUSTIFICACAO

A alteracdo ao dispositivo que se propde incorporar ao PLC n°
27, de 2007, visa a inclusdo da alinea “d”, para adequar o texto a emenda que
acrescentou a referida alinea ao inciso III .

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N° 03
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se a alinea b, do inciso II, do art. 2°, de que trata o PLC n°® 27,
de 2007, a seguinte redacao:

b) no caso de medicamentos similares, observada a sua definigio legal e
resguardados os prazos de adequaciio concedidos pelo o6rgio de vigilincia
sanitaria, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isencdo, biodisponibilidade
relativa.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propde incorporar ao PLC n° 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

O texto que procuro alterar estabelece que “nas licitagdes para a
compra de medicamentos, o ato convocatdrio exigira, obrigatoriamente” para
o caso de similares, prova de equivaléncia farmacéutica e de
biodisponibilidade relativa.

Trata-se, sem duvida, de importante avanco na legislagao. E, de
todo aconselhdvel que os entes publicos adquiram produtos certificados pelos
orgaos competentes.

Entretanto ¢ necessario observar que a Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA) expediu a Resolugdo RDC n° 134, de
29/05/2003, que dispde sobre a adequagdo dos medicamentos ja registrados,
estabelecendo que “por ocasido da primeira renovagdo do registro apos a
publica¢do da resolucdo, os detentores de registro cujo vencimento da-se
apos 1 de dezembro de 2004 e que se enquadram como similares, devem
apresentar testes de equivaléncia farmacéutica, de acordo com o GUIA
PARA REALIZACAO DE ESTUDO E ELABORACAO DO RELATORIO DE
EQUIVALENCIA FARMACEUTICA”.

Tem-se entdo que os laboratorios farmacéuticos estabeleceram
em seus cronogramas de investimentos os prazos que teriam para a realizacao
das provas de equivaléncia farmacéutica e de biodisponibilidade relativa, na
medida em que fosse vencendo o registro de cada medicamento.

E o presente PLC, na sua forma original, determina que de
imediato o Poder Publico despreze os procedimentos da ANVISA e os prazos
para adequagdo concedidos e somente adquira produtos sobre os quais ja
tenha sido realizadas as provas de biodisponibilidade e equivaléncia.

E certo que a medida beneficiard uns poucos laboratorios e
prejudicard varios, o que poderd estimular, inclusive, aumento de precgos ja
que, em relacdo a alguns medicamentos, somente um ou dois laboratorios
farmacéuticos poderdo atender, de imediato, as novas exigéncias nas
licitagdes publicas.

A medida também representa um contra-senso. Medicamentos
banidos dos orgaos publicos continuardo a ser vendidos naturalmente para as
farmacias e hospitais particulares. Ora, todos os pacientes, sejam usuarios do
servigo publico ou do particular, devem ter as mesmas garantias quando
utilizam um medicamento.

Assim, entendo que o projeto, de notavel mérito, deve ser
aprovado. Todavia, ¢ necessario que se respeite o que esta estabelecido pelo
orgdo maximo de vigilancia sanitéria brasileiro. E € isso que busca a presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 04
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de
2007, o seguinte § 3°:

§ 3° As exigéncias de que trata a alinea b do inciso II do caput
entram em vigor em 1° de dezembro de 2009, no caso dos testes de
equivaléncia farmacéutica, e em de 1° de dezembro de 2014, para os
testes de biodisponibilidade relativa, respectivamente.”

JUSTIFICACAO

A Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), n° 134, de 29 de maio de 2003 (RDC n°® 134/2003), trata da
adequacdo dos medicamentos similares ja registrados, e resultou de consenso
obtido apds um ano e meio de reunides entre técnicos da Anvisa e
representantes das vigilancias sanitdrias estaduais, de universidades e da
industria farmaceéutica.

A Resolugdo determina que os medicamentos similares sejam
submetidos aos testes de equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade
relativa para comprovagdo cientifica de que produzem o mesmo efeito, na
mesma dosagem e no mesmo tempo, do medicamento de referéncia.

Pela legislacdo anterior a 2003, ndo havia necessidade de
demonstrar cientificamente que o produto era bioequivalente ao de marca.
Nesse sentido, a Resolucdo fixou prazos diferenciados para o cumprimento
das exigéncias legais.
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Até 2009, todos os similares deverdo apresentar o resultado da
equivaléncia farmacéutica, o que comprovard a equivaléncia quimica entre
similares e respectivos medicamentos de referéncia. Trés classes terapéuticas
terdo de apresentar também o resultado do estudo de biodisponibilidade
relativa: os antibidticos, os antineopldsicos e os anti-retrovirais. Em uma
segunda etapa, até 2014, todas as demais classes terapéuticas terdo que
comprovar a bioequivaléncia.

Nesse sentido, a emenda que ora apresentamos tem a finalidade
de ajustar o texto do PLC n°® 27, de 2007, ao prazo concedido pela autoridade
sanitaria federal aos fabricantes de medicamentos similares para a adequagao
dos seus produtos.

O que propomos, portanto, ¢ uma medida destinada a prevenir
elevados prejuizos financeiros as induastrias detentoras de registro de
medicamentos, bem como a evitar a possibilidade de direcionar processos
licitatérios em decorréncia da nova obrigacao criada pelo projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO

dm0809k9-200705677
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 27, DE 2007
(n° 3.536/2004, na Casa de origem)

Dispée sobre o atendimento de

requisitos especifices, nas
licitagces para a compra de
medicamentos e insumos
farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consondncia com o disposto ne inciso IV
do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho.de 1993,
as licitagdes para a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos, qualquer que seja a modalidade adotada,
atenderic, também, aos requisitos especifices previstos nesta
Lei.

Art. 2° HNas licita¢des para a <compra de
medicamentos, o ato convocatdério exigira, obrigatoeriamente,
além dos demais documentos relativos a qualificagdc técnica
prescritos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - o Certificado de Cumprimento de Boas Praticas
de Fabricagio e Controle, emitido pela autoridade sanitaria
competente, para a linha de fabricagio do medicamento objeto
do contrato licitadeo, observade o respectivo prazo de

validade;
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II - relatérios técnicos de testes, realizades em
conformidade com a regulamentagdo expedida pela autoridade
sanitiria competente, que avaliem o medicamento objeto da
licitagdo e que comprovem:

a) no caso de medicamentos designados genéricos
pela legislagdo especifica, equivaléncia farmacéutica e,

salve prova de isengdo, biocequivaléncia;

b) no casco de medicamentos similares, observada a
sua definicdo legal, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova
de isen¢do, biodisponibilidade relativa;

e) no caso de medicamentos novos, eficacia
terapéutica, mediante ensaios clinicos;

III - putorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumos sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente.

§ 1° 0s relatérios comprobatérios das exigéncias de
que tratam as alineas a e b do inciso II do caput deste
artigo deveridoc ser expedidos por organizagdes publicas ou
privadas certificadas ou  habilitadas pela autoridade
sanitaria competente que hajam realizado os respectivos
testes.

§ 2° A= isengdes concernentes i biocequivaléncia e a
biodisponibilidade relativa de medicamentos mencionadas nas
alineas a e b do inciso II do caput deste artigo deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagioco das normas técnicas

pertinentes expedidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° 0O ato convecatdrio, no caso das licitagdes

para a compra de insumos farmacéuticos, incluira,
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obrigatoriamente, na documentagic relativa a qualificacido
técnica, além daquela exigida pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

I -~ o Certificado de Boas Praticas de Distribuicgio
e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, emitido pela

autoridade sanitaria competente, para o fornecedor do insumo;

II - laudo da analise fisico-quimica e
microbioldégica da substincia objeto da licitagdo, emitido
pelo fornecedor do insumo;

III - Autorizagdc Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumes sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente;

IV - Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo -
CBPD de insumos validos para os insumos adquirides de
distribuidoras, a ser emitidc pela autoridade sanitaria
competente;

V - Certificado de Boas Praticas de Distribuicgdo e
Fracionamentc - CBPDF de insumos validos para os insumos
adquiridos de distribuidoras e fracionadoras, a ser emitido
pela autoridade sanitaria competente;

VI - Certificado de Boas Praticas de Fabricagido -
CBPF de insumos valides para os insumos adquiridos
diretamente dos fabricantes no Brasil, a ser emitido pela
autoridade sanitaria competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.536, DE 2004

Dispde sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagdes
para a compra de medicamentos e insumos farmacéuticoss.

- Q Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - Em consondncia com o disposto pelo art. 30, inciso IV, da Lei n® 8066, de
21 de junho de 1.893, as licitagdes para a compra de medicamentos & iNsSUMOs
farmacéuticos , qualquer que seja a modalidade adotada, atenderéio, também, acs
requisitos especificos, previstos nesta Lel.

Art. 2° - Nas licitaces para a compra de medicamentos, o ato convocatorio exigird,
obrigatoriamente , além dos demais documentos relativos 4 qualificaglio técnica,
prescritos pela Lei n° 8866, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagio e Controle,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria , ANVISA, para a linha de
fabricaco do medicamento objeto do contrato licitado, observado O respectivo prazo
de validade;

Il - relatérios témnoos de {estes, realizadosemoonformidadeoomaregulpmnhglo
expedida pela ANVISA, avaliando o medicamento objeto da licitaglio e
comprovando:

a) no caso de medicamentos designhados “genéricos” pela legisiagéio especifica,
equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isengdio, bioequivaléncia;

b) no caso de medicamentos “similares’, observada a sua definicio legal,
equivaléncia farmacdutica e, salvo prova de isencio, biodisponibilidade
relativa;

c} no caso de medicamentos novos, eficacia terapéutica, mediante ensaios
clinicos.

§1°9- Os relatérios comprobatérios das exigéncias de que tratam as alineas "a” e “b”,
do inciso Il, deverdo ser- expedidos por organizagbes publicas ou privadas,
autorizadas pela ANVISA, que hajam realizado os respectivos testes.

§2° - As isencbes relativas 3 bioequivaléncia e a biodisponibilidade relativa de
medicamentos , mencionadas nas alineas “a" e “b” do inciso I, deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagao das normas técnicas pertinentes, expedidas
pela ANVISA.
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Art. 3° - O ato convocatdrio , no caso das licitagbes para a compra de insumos
farmacéuticos, incluird, obrigatariamente, ha documentacio relativa 4 qualificagio
técnica, além daquela exigida pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, emitido pela ANVISA, para o fornecedor do insumo;

It — laudo da analise fisico-quimica e microbiolégica da substancia objeto da
licitagao, emitido pelo fornecedor do insumo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em virtude das normas legais atualmente em vigor, o julgamento das
propostas, nas licitagbes tendentes a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos , faz-se, basicamente, pelo critério de “menor preco”, exigindo-se, tio
somente, que os licitantes comprovem a sua habilitagdo, mediante o atendimento
das condigdes prescritas nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

A evolugéo da regulamentacdo sanitaria, para registro de medicamentos no
Pais, todavia, impde a necessidade de comprovacgao da eficacia, da seguranga € da
boa qualidade dos produtos em tela, o que néo ocorre, hoje, por forca de lacuna nas
disposi¢bes legais pertinentes as licitagoes voltadas & sua aquisicdo. Com efeito, a
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ANVISA , autarquia
sob regime especial, com competéncia para promover o controle da produgéo ¢ da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, como
soem ser os medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autorizada pela invocada Lei 9.782/1999, e peias respectivas normas
regulamentares, mormente o Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1977. com as
alteraches do Decreto 3.961, de 10 de outubro de 2001, a ANVISA expede
resolugdes , visando a regular e controlar ndo sé a fabricagio de medicamentos,
mas a distribuigio e fracionamento (divisdio em guantidades menores) de insumos
farmacéuticos. Assim € que a Agéncia emite os Certificados de Cumprimento de
Boas Priticas de Fabricacsio e Controle, e de Boas Praticas de Distribuico e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos , atestando, aquele, que 08
estabelecimentos produtores adotam os requisitos estatuidos, pela Resoiugiio RDC
210/2003, para a fabricagiic de medicamentos, e este que as empresas
distribuidoras de insumos farmacéuticos seguem as exigéncias da Resolugdo RDC
35/2003, impostas 2 distribuico e fracionamento de insumos farmacéuticos.
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A propésito, vale frisar que grande parte dos medicamentos adquiridos pelo

Sistema Unico de Saude, SUS , caracleriza-se como de janela terapbutica estreila,
ou seja, uma pequena variacdo em sua formula pode-se refietir em um
comportamento farmacocinético toxico ou ineficaz ao paciente. Apesar disso, esses
medicamentos ainda sdo adquiridos de laboratSrios que nSo observam as Boas
Préticas de Fabricagsic, formuladas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria |
ANVISA , e tampouco realizam ensaios farmacocinéticos, tais como testes de
bioequivaléncia e de biodisponibilidade relativa.

Iguaimente problematicos sio os medicamentos utilizados no tratamento de

doengas crdnicas como a AIDS, o céncer, a diabetes, a presséio alta (hipertenso
arterial) @ o colestrol alto (hipercolesterolemia), eis que uma dose terapéutica

inadequada embora ndo leve, necessariamente, & morte imediata do pacients, pode

comprometer , definitivamente , o seu tratamento ou , ainda , provocar-the seqleles

ireversiveis. Esses medicamentos representam, em valores, uma considenfivel

fragiio das compras licitadas no Pais, tornando imprescindivel que as instituicdes
adquirentes preocupem-se em lhes assegurar a eficacia terapéutica, @ a segumca da

sua composiclio, 0 que ndo se consegue sendo garantinde que a sua producio
advenha de laboratérios , cuja estrutura fabril seja fiscalizada, anuaimente, pela

ANVISA,

Nesse sentido, mostra-se preoccupante que a produgiio dos medicamentos

consumidos no Brasil seja realizada por cerca de 300 unidades fabris nacionais &

500 unidades fabris internacionais, totalizando, portanto, em tomno de 800 fabricas.E,
nSo obstante a ANVISA exigir que cada fabrica possua Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacio e Controle , renovado anualmente, apés uma rigida
inspecio da vigildncia sanitaria, somente 238 certificados foram emitidos am 2003.
Questionével, portanto, a situagdo dos mais de 550 laboratdrios que, certamente,
sem o aval da ANVISA, estfo fabricando medicamentos colocados no mercado e,
por conseguinte, adquiridos pelo Poder Publico, para distribuiclo nas vérias
unidades do SUS.

Toma-se fundamental, destarte, conferir , &s instituicbes promotoras de
licitagbes da comentada espécie, instrumentos habeis para lhes permitir a avaliacho
dos produtos ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranca e eficécia, donde &
previsdo, na lei ora preconizada, da exigéncia ,para a qualificagdo técnica dos
licitantes, de ;

a) em se tratando da aquisicdo de medicamentos (produtos adquiridos na
sua embalagem final):

» Cetificado de Cumprimentc de Boas Praticas de Fabricagdo e
Controle, emitido pela ANVISA para a linha de fabricagdo do
medicamento;
+ ensaios farmacocinéticos (provas “in vivo® — estudos clinicos,para
medicamentos novos, bioequivaléncia para medicamentos genéricos ou
biodisponibilidade relativa para medicamentos similares);
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« equivaléncia farmacéutica (provas “in vitro” — concernentes a uma
andlise completa do produto);
b) na hipotese da compra de insumos ( principios ativos e excipientes para
Jabricacdo de medicamentos):
» cerlificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento ;
+ laudo da andlise fisico-quimica e microbiolégica .

Num paréntese, procede esclarecer que, consoante expresso na Lei 9.787, de
10 de fevereiro de 1999, os medicamentos por ela definidos como dos tipos “similar’
e “ genérico”, devem guardar equivaléncia farmacéutica relativamente a
medicamentos registrados, aos quais referenciados, vale dizer, devem,
comprovadamente, conter os mesmos principios ativos, além de idénticas
concentragéo , forma farmacéutica, via de administragao, posologia e indicagao
terapéutica, preventiva ou diagnostica. A mesma invocada lei prescreve e conceitua
as provas de bioequivaléncia e biodisponibilidade, a primeira voltada a
demonstragéio de equivaléncia farmacéutica entre produtos apresentados sob a
mesma forma farmacéutica, ou seja, de que, estudados sob um mesmo desenho
expetimental, mostrem identidade de composicio qualitativa e quantitativa de
principio, ou principios ativos, € compativel biodisponibilidade ; a segunda, indicativa
de velocidade e extensdo de absorgdo de um principio ativo e de uma forma de
dosagem, a partir de sua curva concentragdoflempo na circuiacao sistémica ou na
excrecdo pela urina.

Fechado o paréntese e voltando as cautelas impostas pela lei, ora proposta,
na hipétese das licitagdes por ela regradas, ndo se ha de negar gue se justificam
para garantir a boa qualidade e, por consegléncia, a plena agac terapéutica dos
produtos adquiridos por instituigées publicas, ¢ que ndo sé beneficia a populagio
destinataria, mas enseja, & instituicio adquirenteffornecedora, a diminuicao de
gastos postericres com internagdes, consultas médicas, fornecimento de outras
medicagbes etc., em decorréncia de um tratamento inadequado.

Convém ressaltar , alias, que o cidadaa sente os efeitos dos produtos de ma
qualidade fornecidos pelo no Sistema Unico de Saude, SUS, fato que, ndo demorara
muito, originara a¢ées indenizatérias, onerando o Erario e resultando em prejuizo de
autores e réus, todos integrantes da comunidade , sobre a qual recaem os tributos

que financiam o SUS e, por coroldrio, tanto as compras quanto as cogitades

COnéluindo. e a luz de toda a argumentacio até aqui expendida, instamos
pelo apoio dos Senhores Deputados, a fim de serem aprovadas as normas

integrantes deste projeto.
Sala das Sessdes em 12 de maio 2004,

Deputado Walter Feldman
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

...................................... S T LI T L R T T e A R AL AR

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a &:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da abjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da eqguipe técnica que se responsabitizara pelos trabalhos;

i - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda axigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo, no caso das licilagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competantes, limitadas as exigéneias a: (Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior refevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1904}

I - {Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) {Vetado). (Ingluido peta Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei p° 8.883, de 1994)
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§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragratc anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lein? 8 883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a camprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica & operacional equivalente ou superior,

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagao.

§ 67 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimenio do cbieto da ficitagio, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagao expilcita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7{(VETADO)
§ 72 (Vetado). (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - {Vetado). {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - {Vetado). {Incluide pela Lei n® §.883, de 15894)

§ 8% No caso de obras, servigos & compras de grande vullo, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagéo ou
ndc, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacan de alta complexidade técnica aguela que envolva alta aspecializagéo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste attigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,

admitindo-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Inclufdo pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 11. {Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

..................... I T O

{A Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania; e de Educagio)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S;11642/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 56, de 2011 (n°® 3.961, de 2008,
na origem), da Presidéncia da Republica, que
dispoe sobre a criagdo de cargos em comissdo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores -
DAS e de Gratificagdo por Exercicio em Cargo
de Confianga nos orgdos da Presidéncia da
Republica.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, noventa cargos
em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS - e
oito Gratificagdes por Exercicio em Cargo de Confianca, destinados a
orgados da Presidéncia da Republica, sendo: dezoito DAS-5, vinte e cinco
DAS-4, vinte e cinco DAS-3, doze DAS-2, dez DAS-1; ¢ um do Grupo
0001(B), seis do Grupo 0001(C), um do Grupo 0001(D).

O art. 2° do Projeto determina que o Poder Executivo dispora
sobre a alocacdo dos referidos cargos em comissdo na estrutura regimental
dos orgaos da Presidéncia da Republica.

A mensagem que acompanha a proposta, formulada na gestao
do Presidente Lula, ressalta sua finalidade de fortalecimento das estruturas
organizacionais para aperfeicoamento do desempenho institucional dos
seguintes 6rgaos vinculados a Presidéncia da Republica: Gabinete Pessoal
do Presidente, Casa Civil, Secretaria de Relagdes Institucionais, Gabinete
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de Seguranca Institucional, Secretaria de Comunicagdo Social, Secretaria-
Geral, Secretaria de Assuntos Estratégicos e Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar.

Ha destaque para a reestruturacdo da Secretaria de Relagdes
Internacionais — SRI -, como medida que visa atender as metas
estabelecidas para as atividades desenvolvidas na construgdo de
governabilidade e de governanga estratégica. Para isso, ¢ fundamental
intensificar o didlogo institucional do Executivo Federal com o Congresso
Nacional, com os partidos politicos, com a sociedade civil € com os entes
federados. O cendrio atual tem revelado a preméncia do aumento do quadro
de cargos no nivel estratégico.

A mensagem, ainda, justifica um refor¢o na estrutura da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de otimizar as agdes de
acompanhamento e coordenacdo da execucdo do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC. Nesse ponto, gostaria de fazer um esclarecimento.

Quando a Mensagem Presidencial foi enviada ao Congresso
Nacional, era a Casa Civil quem respondia pelo PAC. Na gestdo da
Presidenta Dilma Rousseff, a fun¢do operacional de coordenac¢dao do
programa ficou com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
criando-se a Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
SEPAC. Contudo — ¢ importante recordar -, a Casa Civil ainda participa do
Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento — CGPAC.

Além disso, os DAS previstos originariamente para o PAC
continuardo a reforgar a estrutura de acompanhamento de projetos
prioritarios da Presidéncia da Republica, que no atual governo tem
ampliado fortemente seu papel na realizacdo dessas atividades. Entre as
principais iniciativas recentes que passaram a demandar a ampliagdo da
estrutura da Presidéncia, vale destacar: Brasil Sem Miséria/Brasil
Carinhoso, Pronatec, Ciéncia Sem Fronteiras, Politica Nacional de
Mineracdo, Crack ¢ Possivel Vencer, Programa Melhor em Casa,
Prevencao a Desastres Naturais, Viver sem Limite ¢ Alfabetizacdo na Idade
Certa.

Portanto, permanece atual a demanda pelo fortalecimento dos
orgdos da Presidéncia da Republica, seja para o acompanhamento dos
referidos prioritarios do governo, seja para o melhoramento das diversas
acoes desenvolvidas pelos 6rgdos que compdem a autoridade méxima do
Poder Executivo Federal.
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Além disso, convém frisar que compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto autonomo, sobre a
organizag¢do e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos.
(art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicado Federal). Assim, a decisao
sobre a alocagdo dos cargos na estrutural regimental da Presidéncia
compete, tdo somente, ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina a
Constituicao Federal e como bem reproduz o art. 2° do Projeto em analise.

Termina a Mensagem afirmando que, a época, o impacto
or¢amentario da proposi¢cdo era compativel com as dotagdes consignadas
na Lei Orgamentaria Anual para 2008, ¢ com os demais dispositivos da
legislacdo orgamentéria e de responsabilidade fiscal.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, na
Comissao de Trabalho, de Administracdo e¢ de Servigo Publico, ¢ na
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira ¢ or¢amentaria.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e ainda para apreciagao
do mérito, em virtude do comando contido no art. 101, inciso I e letra f do
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

Il - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, o projeto ndo apresenta quaisquer Obices, tendo em
vista que se trata de matéria de competéncia Unido, cuja iniciativa ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo Federal.

Com efeito, o art. 61 da Constituicao Federal, no seu § 1°,
inciso II, letra ‘a’, atribui ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo.

No mérito, ¢ de inteira conveniéncia e oportunidade a criagdo
dos cargos previstos no projeto sob analise, cuja aprovagdo trara maior
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eficiéncia as acdes governamentais. Os cargos propostos, se efetivados,
certamente contribuirdo para o aprimoramento dos mecanismos de
articulagdo entre o Governo e a sociedade, facilitando o cumprimento dos
compromissos  assumidos relativos as  politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social.

Destaco, por fim, que hé previsdo orcamentaria no Anexo V da
Lei Or¢amentdria Anual de 2012 para o provimento dos cargos constantes
do Projeto (Lei n°® 12.595, de 19 de janeiro de 2012).

I -voTo

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara
n° 56, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 56, DE 2011
{n2 3.961/2008, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Dispde sobre a criagdo de cargos em
comissdo do @rupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e de
Gratificag3o por Exercicioc em Cargo de
Confianga ncs 6rgdos da Presidéncia da
Repablica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo
federal, 90 (noventa) cargos em comissdo do Grupo-Diregdo
e Assessoramento Superiores - DAS e 8 (oito) Gratificag¢des por
Exercicio em Carge de Confianga., destinados a 6rgdos da
Presidéncia da Republica:

a) 18 (dezoito) DAS-5;

b} 25 (vinte e c¢inco) DAS-4;

c) 25 (vinte e cinco) DAS-3;

d) 12 {(doze) DAS-2;

e) 10 {dez) DAS-1;

£) 1 (um) Grupo 0001 (B);

g) 6 (seis) Grupo 0001(C); e

h) 1 (um) Grupo 0001 (D}.
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Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagdo
dos cargos em comissio, criados por esta Lei, na estrutura
regimental dos Srgdos da Presidéncia da Repilblica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 3,961, DE 2008

Dispée sobre a criagdo de cargos em comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS e Gratificagdo por Exercicio em Cargo de
Confianga, nos 6rgaocs da Presidéncia da Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo Federal, noventa cargos
em comissdo do Grupo-Direclio e Assessoramento Superiores — DAS e oito Gratificagdes por
Exercicio em Cargo de Confianga, destinados a 6rgéos da Presidéncia da Republica:

a) dezoito DAS-5;

b) vinte e cinco DAS-4;

¢) vinte e cinco DAS-3;

d) doze DAS-2Z;

¢) dez DAS-1;

f) um Grupo 0001(B);

g) seis Grupo 0001(C}; e

h) um Grupo 0001(D).

Art. 2° O Poder Executivo dispor sobre a alocagio dos cargos em comissao,

criados por esta Lei, na estrutura regimental dos 6rglos da Presidéncia da Republica.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Brasilia, de de 2008; 1872 da Independéncia ¢ 1202 da
Repiblica.
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EM Interministerial n°® 109/2008/MP/Ccivil-PR
Brasilia, 11 de junho de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
dispde sobre a criagdo de cargos em comissdio do Grupo — Diregio e Assessoramento
Superiores — DAS e Gratificagdo de Exercicic em Cargo de Confianga, com vistas a
recomposigio das estruturas organizacionais de 6rgdos da Presidéncia da Republica.

2. A proposta tem a finalidade de fortalecimento das estruturas organizacionais para
aperfeicoamentc do desempenho institucional do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica, da Casa Civil, da Secretaria de Relagtes Institucionais, do Gabinete de Seguranca
Institucional, da Secretaria de Comunicago Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de
Assuntos Estratégices e do Conselko Nacional de Seguranga Alimentar, 6rgéos vinculados 2
estrutura organizacional da Presidéncia da Republica.

3. No que se refere a reestruturagiio da Secretaria de RelagBes Institucionais da
Presidéncia da Repuablica - SRI/PR, a medida visa atender as metas estabelecidas para as
atividades desenvolvidas pelo 6rgio na construgdo de governabilidade e de governanga
estratégica que promovam os ambientes social e politico necessarios ao enfrentamento dos
problemas nacionais ¢ ao cumprimento dos compromissos assumidos na agenda de coalizo.
Para a construgdo de govemabilidade e governanga, ¢ fundamental intensificar o didlogo
institucional do executivo federal com o Congresso Nacional, com os partidos politicos, com
a sociedade civil e com os entes federados.

4, A andlise do cenério atual e a necessidade de perfazer as diversas etapas do ciclo de
gestdo dos projetos de governo e das agendas pactuadas com os setores de interlocugio da
SRI t8m revelado a preméncia do aumento do quadro de cargos no nivel estratégico. A
reestruturagdo proposta considera como fundamental para o aperfeicoamento da democracia a
ampliagdo e aprimoramento dos mecanismos de participagdo que garantam o didlogo regular e
permanente com os diversos setores envolvidos na construgio e pactuagdo de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico e social e coloca-se como imperativo institucional a
fim de propiciar 4 SR! efetivas condigdes de cumprimento das elevadas atribui¢Ses que lhe
sdo cometidas pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003.

5. Propde-se, também, um refor¢o na estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o objetivo basico de otimizar as agSes de acompanhamento e coordenagdo da
exceugdo do Programa de Aceleragiio do Crescimento — PAC. Essc Programa ¢ constituido de
medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagio dos investimentos publicos em infra-
estrutura ¢ voltadas 4 melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos
gastos correntes no 4mbito da Administragio Publica Federal, que, para efetividade de sua
implementacdo, demandam esses ajustes nas estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.



6. Por fim, para possibilitar uma a¢o mais efetiva e concatenada com todos os setores da
sociedade, especialmente no que se refere &s atividades que relacionadas a seguranga
alimentar, comunica¢do social ¢ planejamento estratégico, propde-se, também, o
fortalecimento das seguintes estruturas organizacionais no ambite da Presidéncia da
Republica: do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, da Secretaria de Comunicagéo
Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar.

7. Com esse propdsito, serdo criados dois DAS-5, quatro DAS-4, quatro DAS-3, quatro
DAS-2 ¢ cinco DAS-1 para o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica; seis DAS-5, sete
DAS-4 e cinco DAS-3 para a Casa Civil; trés DAS-5, trés DAS-4 ¢ dois DAS-3 para a
Secretaria de Relagtes Institucionais; dois DAS-S, cinco DAS-4, dez DAS-3, quatro DAS-2,
trés DAS-1, uma OGratificaciio de Representacdo do Grupo B, seis Gratificagdes de
Representagiio do Grupo C e uma Gratificagdo de Representagdo do Grupo D para o Gabinete
de Seguranga Institucional; um DAS-4 para a Secretaria de Comunicago Social; dois DAS-4
para a Secretaria-Geral; cinco DAS-5 para a Secretaria de Assuntos Estratégicos; e trés DAS-
4, quatro DAS-3, quatro DAS-2 e dois DAS-1 para o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar,

8. A estimativa do impacto orcamentario da presente proposta ¢ de R$ 2,471 milhdes, no
presente exercicio, considerando os meses de setembro a dezembro, ¢ de R$ 7,607 milhdes
em cada um dos exercicios subseqiientes, incluindo gratificagio natalina, adicional de férias e
encargos. Esse impacto é compativel com as dotagBes consignadas na Lei Orgamentéria
Anual para 2008 e com os demais dispositivos da legislagio orgamentiria e de
responsabilidade fiscal.

9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do Projeto de Lei em questfio ao Congresso Nacional.
Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva

Mensagem n® 667, de 2008.

Senhores Membros de Congresse Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto i elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagfio de cargos em comisséo do
Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS e Gratificagfo por Exercicio em Cargo de
Confianga, nos 6rgios da Presidéncia da Republica”.

Brasilia, 29 de agosto -de 2008.




61

EM Interministerial n° 109/2008/MP/Ccivil-PR

Brasilia, 11 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei
que dispoe sobre a criagio de cargos em comissdo do Grupo — Direcio e Assessoramento
Superiores ~ DAS e Gratificagdo de Exercicio em Cargo de Confianca, com vistas 3
recomposicao das estruturas organizacionais de érgéos da Presidéncia da Repiblica.

2. A proposta tem a finalidade de fortalecimento das estruturas organizacionais
para aperfeicoamento do desempenho institucional do Gabinete Pessoal do Presidente da
Repiiblica, da Casa Civil, da Secretaria de Relagdes Institucionais, do Gabinete de
Seguranga Institucional, da Secretaria de Comunicacio Social, da Secretaria-Geral, da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar,
érgdos vinculados a estrutura organizacional da Presidéncia da Repiiblica.

3. No que se refere a reestruturagiio da Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Repiiblica - SRI/PR, a medida visa atender as metas estabelecidas para
as atividades desenvolvidas pelo érgdo na construgio de governabilidade e de governanga
estratégica que promovam os ambientes social e politico necessérios ao enfrentamento dos
problemas nacionais e ao cumprimento dos compromissos assumidos na agenda de
coalizao. Para a construgdo de governabilidade e governanga, é fundamental intensificar o
didiogo institucional do executivo federal com o Congresso Nacional, com os partidos
politicos, com a sociedade civil e com os entes federados.

4. A andlise do cendrio atual e a necessidade de perfazer as diversas etapas do
ciclo de gestdo dos projetos de governo € das agendas pactuadas com os setores de
interlocugao da SRI tm revelado a preméncia do aumento do quadro de cargos no nivel
estratégico. A reestruturagéo proposta considera como fundamental para o aperfeicoamento
da democracia a ampliacdo e aprimoramento dos mecanismos de participagio que
garantam o didlogo regular e permanente com os diversos setores envolvidos na construgio
¢ pactuacio de politicas ptblicas de desenvolvimento econdmico e social e coloca-se como
imperativo institucional a fim de propiciar & SRI efetivas condigdes de cumprimento das
elevadas atribuigbes que Ihe sic cometidas pela Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003.

5. Propoe-se, também, um refurgo na estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, com o objetive bisico de otimizar as agbes de acompanhamento e coordenagio
da execucio do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC. Esse Programa é
constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacio dos investimentos
plblicos em infra-estrutura e voltadas 4 melhoria da qualidade do gasto piblico e ao
controle da expansdo dos gastos correntes no dmbito da Administracio Pablica Federal,
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que, para efetividade de sua implementagfio, demandam esses ajustes nas estrutura da Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica.

6. Por fim, para possibilitar uma ac¢io mais efetiva e concatenada com todos os
setores da sociedade, especialmente no que se refere as atividades que relacionadas 2
seguranca alimentar, comunicacic social e planejamento estratégico, propde-se, também, o
fortalecimento das seguintes estruturas organizacionais no Ambito da Presidéncia da
Repiblica: do Gabinete Pessoal do Presidente da Repuiblica, da Secretaria de Comunicagio
Social, da Secretaria-Geral, da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar.

7. Com esse propésito, serdo criados dois DAS-5, quatro DAS-4, quatro DAS-
3, quatrc DAS-2 e cincc DAS-1 para o Gabinete Pessoal do Presidente da Repiblica; seis
DAS-5, sete DAS-4 ¢ cinco DAS-3 para a Casa Civil; trés DAS-5, trés DAS-4 ¢ dois DAS-
3 para a Secretaria de RelacSes Institucionais; dois DAS-5, cinco DDAS-4, dez DAS-3,
quatro DAS-2, trés DAS-1, uma Gratificagido de Representagdo do Grupo B, seis
Gratificages de Representagio do Grupo C e uma Gratificagdo de Representagio do
Grupo D para o Gabinete de Seguranga Institucional; um DAS-4 para a Secretaria de
Comunicagdo Social; dois DAS-4 para a Secretaria-Geral; cinco DAS-5 para a Secretaria
de Assuntos Estratégicos; e trés DAS-4, quatro DAS-3, quatro DAS-2 e dois DAS-1 para o

P FUNSRE LIRS § SR 1 QL ALt e,
LOUNZCLIY INaLlonal de Deguldiied AJINCILdr.

8. A estimativa do impacto orgamentério da presente proposta é de R§ 2,471
milhées, no presente exercicio, considerando os meses de setembro a dezembro, e de R$
7,607 milhdes em cada um dos exercicios subseqilentes, incluindo gratificacdo natalina,
adicional de férias e encargos. Esse impacto é compativel com as dotagdes consignadas na
Lei Orcamentaria Amual para 2008 e com os demais dispositivos da legislagio
orcamentiria e de responsabilidade fiscal.

9. Sao-essas; Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Fxceléncia o encaminhamenio do Projeto de T.ei em questio ao Congresso Nactonal.

Respeitosamente,

_Assinado por: Faule Bernardo Sifva

(4 Comissdo de Constitnicdio, Justica ¢ Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/08/201 |

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:14059/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Requerimento n° 801, de
2012, do Senador Pedro Simon e outros Senadores,
com o objetivo de, nos termos do art. 335, do
Regimento Interno do Senado Federal, sobrestar o
Oficio “S” n° 5, de 2012, da Camara dos Deputados,
que indica, nos termos do art. 130-A, VI, da
Constituicdo Federal, o Senhor LUIZ MOREIRA
GOMES JUNIOR para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico.

Relator: Senador MOZARIDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Requerimento n°® 801, de 2012, de autoria
do Senador Pedro Simon e outros seis Senadores, com o objetivo mencionado
na ementa.

Por meio do citado o Oficio “S” n® 5, de 16 de marco 2012,
(Oficio n°® 310 de 2012, na origem), o Presidente da Camara dos Deputados
comunica ao Senado Federal que, em sessdo realizada no dia 14 de margo de
2012, o Plenario da Cdmara dos Deputados elegeu o Senhor Luiz Moreira
Gomes Junior para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico
[CNMP], em face do que dispde o inciso VI do art. 130-A da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, no art. 5° da mesma.

Em 29 de agosto do corrente, esta CCJ, em sua 36“ Reunido
Ordinaria aprovou o Parecer, apos argui¢do publica, em escrutinio secreto,
que conclui pela escolha do nome do Senhor LUIZ MOREIRA GOMES
JUNIOR para compor o Conselho Nacional do Ministério Piiblico, nos
termos do art. 130-A, VI, da Constitui¢do Federal, com 11 (onze) votos

ph2012-06952
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favoraveis e 9 (nove) votos contrarios, conforme consta do item 14 do
Boletim de Acompanhamento Legislativo (BAL).

No dia 31 de agosto, foi feita, em Plenario, a Leitura do Parecer
n’ 1.060-CCJ, Relator ad hoc Senador Jorge Viana, pela aprova¢do, ¢ do
Requerimento n° 801, de 2012, que ora se examina.

No mesmo dia, o citado Requerimento foi encaminhado a esta
Comissado e, em 12 de setembro do corrente, veio a nos para emitir relatério a
respeito do pedido de sobrestamento nele contido.

Os autores do Requerimento alegam que, a respeito do indicado
para compor o CNMP, pairam vdrias acusa¢oes amplamente divulgadas pela
imprensa, que em suma tratam de:

*QO senhor Luiz Moreira Gomes Junior responde a processo por
estelionato na Justica Federal do Ceara, por apresentar pedido de
registro na OAB daquele estado sem passar pelo processo seletivo da
entidade. Teria afirmado possuir residéncia em Fortaleza, sendo que
reside em Belo Horizonte.

*Foi o conselheiro que mais utilizou diarias do Conselho
Nacional do Ministério Publico em viagens oficiais, inclusive para
Fortaleza, onde supostamente possuiria domicilio.

*Funcionaria acusou o ex-conselheiro de tentar pressionar uma
colega dela para direcionar procedimentos no conselho para atingir um
conselheiro especifico.

Na justificagdo do Requerimento em exame constam as
refutagdes do indicado quanto a essas acusagoes, abaixo, transcritas:

— afirmou ser alvo de uma campanha difamatoria deflagrada por
um procurador da Republica que teria sofrido suspensdo de 90 dias em
decorréncia de processo no CNMP. Tal procurador utilizaria e-mails
para persuadir colegas a assinarem abaixo assinado contra a sua
reconducdo. O ex-conselheiro encaminhou, entdo, em razdo destes e-
mails, solicitagdo do CNMP para apurar eventual responsabilidade
administrativa, civel e penal dos procuradores envolvidos na sua
divulgacéo;

— sobre o pedido de inscricdo na OAB, alegou que o fez por
entender ter direito, como membro do CNMP e por ter se formado
bacharel em Fortaleza. Também afirma jamais ter pedido
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direcionamento de procedimentos no CNMP;

— por fim, alega ter realizado pedido de apuragdo das denuncias
feitas contra ele, mediante noticia crime endere¢ada ao Procurador
Geral da Republica. Esta foi encaminhada a Procuradoria da Republica
no Distrito Federal, para andlise. O procurador conclui pela
necessidade de averiguacdo das denuncias.

Os autores do Requerimento informam, ademais, que durante a
reunido da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o indicado
acabou por declinar nomes de Procuradores e as circunstancias que pairam
sobre os fatos que ele afirma estarem sendo urdidos para evitar sua
recondugdo. A CCJ ficou de deliberar sobre a ouvida, por convocagdo, de
tais citados membros do Ministério Publico.

Finalmente, concluem os requerentes:

Logo, entendemos como completamente iloégico e contraditorio
que o Senado Federal delibere sobre um nome, sobre o qual exige-se
que sejam tomadas providéncias e diligéncias necessarias ao completo
esclarecimento das condi¢gdes que sdo requisitadas para a assungdo
desse importante cargo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, por for¢a do disposto no art. 101, inciso V,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido por deliberagdo do
Plenario.

O pedido de sobrestamento esta amparado no art. 335 do RISF,
devendo aplicar-se ao caso, o seu inciso II e paragrafo unico, verbis;

Art. 335. O estudo de qualquer proposicdo podera ser
sobrestado, temporariamente, a requerimento de comissdo ou de
Senador, para aguardar:

Paragrafo unico. A votagdo do requerimento, quando de

ph2012-06952
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autoria de Senador, sera precedida de parecer da comissdo
competente para o estudo da matéria.” (Grifei).

Ressaltamos que na referida 36* Reunido Ordinaria da CCJ que
aprovou a indicagdo do Senhor Luiz Moreira Gomes Junior para compor o
CNMP foi, também, apresentado o Requerimento, subscrito pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira e outros Senadores, com o seguinte teor (as fls. 64 das
notas taquigraficas):

Requeremos, nos termos do art. 90, inciso V, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja solicitado depoimento, perante esta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, dos Srs. Helio Telho
Corréa Filho, Procurador da Republica em Goids, e Matheus
Baraldi Magnani, Procurador da Republica de Sdo Paulo, para
esclarecimentos de fatos referentes a argui¢do para recondugdo do
Sr. Luiz Moreira Gomes Junior ao cargo de Conselheiro do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Sala das Comissoes [datado de hoje] [...].

O Requerimento foi submetido a votagdo e aprovado, tendo o
Presidente da CCJ, Senador Eunicio Oliveira, feita a seguinte proclamacao,
conforme consta as fls. 66 das notas taquigrafica da mesma Sessao:

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento permanegam
como se acham. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de solicitacdo de depoimento do Sr.
Helio Telho e do Sr. Matheus Baraldi, obviamente anexado ao
documento que foi apresentado a esta Comissao.

Nao obstante a aprovagdo pela CCJ do Senhor Luiz Moreira
Gomes Junior para compor o CNMP, entendemos que as dividas que pairam
sobre o assunto e que propiciaram acalorada discussdo entre os integrantes da
Comissao, durante a sabatina do indicado, tornam temerario que o Plendrio do
Senado Federal decida sem o conveniente esclarecimento dos fatos que tisnam
a reputagdo de um futuro membro do CNMP, impondo-se, por conseguinte, o
cumprimento da decisdo tomada pela CCJ para que sejam ouvidas as pessoas
mencionadas no requerimento aprovado.



68

Trata-se de precaucdo que esta Casa deve tomar em face de sua
responsabilidade constitucional e dos elevados principios da administragdo
publica, em especial, o da moralidade.

I -vVOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos favoravelmente ao
Requerimento n° 801, de 2012, a fim que seja sobrestada a deliberagdao pelo
Plenario sobre a indicagdo do Senhor Luiz Moreira Gomes Jinior para compor
o CNMP, até que se cumpra a decisao desta CCJ, contida no requerimento
aprovado em sua 36 Sessdo Ordindria, para que sejam ouvidas as pessoas nele
indicadas.

Sala de Reunides,

, Presidente

, Relator

ph2012-06952
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i )

SENADO FEDERAL

(*)OFICIO
N2 S/5, DE 2011

Of. n. 3101 2/sGM/P

Brasilia,{¢ de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Indicagdo para o Conselho Nacional do Ministério Pablico

Senhor Presidente,

Considerando o disposto no inciso VI do art. 130-A da Constituicde
Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de
2004, no art. 5° da mesma, comunico a Vossa Exceléncia que, em sessao realizada no
dia 14 de margo de 2012, o Plepario desta Casa elegeu o Senhor LUIZ MOREIRA
GOMES JUNIOR para compor o C}?ﬁ\selho Nacional do Ministério Pablico.

Atenciosamente,

wmwM
Debttado MARCO MRAIA

Presidente

(*) Avulso republicado em 21 de margo de 2012 por omissdo de texto.
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Luiz Moreira Gomes Janior

{Texto informado pelo autor)

(ttima atualizacdo do curriculo ein 04/03/2010
Endereco para acessar este CV:
hitp:flattes cnpg.briS 170112618488620

Gertificado
ptle auter em
04/03118

Dados pessoais

Nome

Noms em citagdes
bibliograficas

Sexo

Luiz Moreira Gomes Junior

MOREIRA, Luiz.

Masculino

Formagdo académica/Titulagao

2003 - 2007

2000 - interrompido

1997 - 1999

1896 - 1597

1991 - 1996

Doutorado em Direite (Conceito CAPES 5) .
Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG, Brasil.
Titulo: A Canstituigdo como simulacro, Ano de Obtengso: 2007.

Orientador.

Joaquim Carlos Salgada.

possui Graduagio em Direito pela Universidade Federal do Ceara (1986). Mestrado em Filosofia pela Universidade
Federal de Minas Gerais (1399} e Doutorade em Direito pela Universidade Fadara) de Minas Gerais (2007), Atualments é
Diretor com Anionio Carlos Alpine Bigonha da Calegdo ANPR de Ditaito & Democracia (Lumen Juris) e & Coordenador s
Supervisor da Colegfo Def Rey Internacional. Tem exporiéncia nas areas de Direito 2
Filgsufia do Direitn, Teoria Democratica, Teoria do Estado e Filosufia Politica.

de Filosofia, com &nfass em

Grande drea: Ciénclas Sociais Aplicadas / Area: Dirsilo / Subdrea: Dirsito Pibtico { Especiafidade; Teuria da

Constituigio.

Grande drea: Ciéncias Socials Aplicadas / Area: Direfts / Subdrea’ Teoria do Direito / Especiafidade: Filosofia do

Direito.

Grande #ma: Ciénclas Soclais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Teotia do Dirello / Especialidade: Teotia do

Estado.

Deutorado interrompido em 2002 em Filosofia .

Eberhard Karls Universitat Tabingen.

Titulo: Die demokratische Frage, Orienfador; Otried Hoffe.
Bolsista dofa): Servigo Alemao de Intercambio Académico .
Ano de inferrupgdo: 2002

Palavras-chave: Democracia; Filosofia Politica.

Mestrado em Filasofia {Conceito CAPES 6) .
Universidade Federal de Minas Gerals, UFMG, Brasil,

Titulo: Fundamentagao do Direito em Jirgen Habermas, Ano de Obtengso’ 1989,

Orisntador: L José Henrigue Santos.

Bolsista dofa)’ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico .

Grande érea: Ciéncias Humanas / Area: Filosofia.

Grande érea; Cidneias Humanas / Area: Filosofia / Subdrea: Filosofia Social e Politica.

Aperfeignamenta em A dialética em Piatao e Hegel .
Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.

Tiiuio: A diidtica em Piatho e Hegel e as crilicas de Hans-Georg Gadamer e Carips Cirne-Lima ao sistema

hegeliana. Ano de finalizagho: 1997.
Orientador: Manfredo Aratjo de Oliveira,

Bofsisla de(a). Cunseiho Nacional de Gesenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico .

Graduagdo em Direito .
Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil.

Atuag %o profissional o

Fundagéo Escola Superior do Ministério Pablico do DF Territérios, FESMPDFT, Brasil

Vinculo institucionat

2009 - Atual  Vineulo: Contrato de Trabatho. Enquadraments Funcional: Coordenader de Especializagao, Carga horéria’ 10

Outras informagdes Courdenador Académico do Curse de Especializagaa em Direto Constitucianal Fositivado da Fundagio Escola

Superiar do Ministério Pablieo do Distrito Federal @ Teritd:ios - FESMPDFT.

Instituto Brasiliense de Direito Pablico, IDP, Brasil.

Vinculo institucionat

2007 - Atual  Vinculo: Celetsta format. Snquadramenio Funcional Professor do Mestrado em Direito. Carga hurana: 20
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Outras informagdes Mambro to Curpe Docere ¢ Profassor Orientacer do Curso do Mestrads em Disgito, #rea de concentaqic
‘Counsiigau e Socindade®.

Universidade de Fortaleza, UNIFOR, Brasil.
Vincuio institucional
2007 - Atual  Vincu's Cu'zborador, Enquadraments Funcionai Profestyr Cotaborador

Outras informagdes Profgssor Colahorador do Programa da Pos Graduacdo em Dre'to Constituciona’s Mestrado @ Doutorads da
Univers dade de Fortaleza - UNIFOR

Ministério Pablico Federal, MP/PE, Brasil.
Vinculo institucional
2005-2006 Vircu'y Cargo em Cumissdu FC-O8, Enguadramunto Funcianzl: Assessor duridiso. Carga horgna: 40

Outras informagdes Assessor Juridico da Pracuradoria Regionaf Eleitoral. da Procuradoria da Reptibl.ca em Minas Gerais, M.vstétiu
Pibiico Fedaral.

Escola Superior Dom Helder Camara, ESDHC, Brasil.

Vinculo institucional

2005 - 2008  Vinculo: Celetista formal Enquadramento Funcional: Assessor Editorial @ Membio do Colegiado, Carga hordra:
40

Vinculo institucional
2003 - 2008 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor Adjunie, Carga horaria: 40

Vinculo institucional '
2003 - 2004 Vinculo: Celetisia farmai. Enquadramento Funcional: Coordenador de Graduagio, Carga horaria: 40

Pontificia Universidade Cattlica de Minas Gerais, PUC Minas, Brasil,

Vinculo institucional
2002 - 2002 Vinculo: Celatista, Enguadramento Funcional: Profassor Assistents 1ll, Carga hordria: 20
Atividades

8/2002 - 12/2002 Ensing, Direito, Nivel: Graduacae.

Oiscipi.nas min'stradas
Fiosofa do Direito .

2/2002 - 6/2002 Ensinc, Direito, Nivel: Graduagde. ;

Discip:nas ministradas
Sociologia Juridica

2{2002 - 6/2002 Eng'no. Diveito, Nivel: Graduagio.

Discip’inas ministradas
Sociologia Juridica

Escola Superior da Magistraura do Estado do ;:eara. ESMEC, Brasil.
Vinculo institucional
1999 - 1899 Vinculo. Professor vistznte, Enquadramento Funcional Professor, Carga hordria” 45
Outras informagdes Curso "Fundamentagao do Direito em Habermas®, com 45 horas/aufa
Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, TJ-CE, Brasil,
Vinculo institucional
1996 -2005 Vincun. Servador PGblica, Enquadramenio Funcional: Assessor Jurfdico Carga horéria: 40
Outras informagdes Assesvor Juridico vincuindo 4 Comisico @ Goordeneeliu do Tribunal de Justiga do Estedo do Ceard, YJ-CE
Vinculo institucional

1995 . 2005  Vircuio: Servidor Pib.icu. Enquadrarmento Funciunal Obe-cl de Justia Avelsgos, Corga horaria: 40

Areas de atuacio

1. Urendy deee Tone 28 Bun oor At s das
Doe o

Dire tn 0 Subde o Teotado Due o  Eipecialidac: F oo .

2. Grende yrod’ CitnGas Fuman ¢ ¢ drea: © toeof 3 Subuns Eteq / Especraidade: Frasota Soeal & Polics
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idiomas

3. Grande area. Giencias Humanas | Area: Filosofia / Subdrea. Histori da Filosufia / Especiafidade. Fiosofia
Contempurdnea

Alemdo Compreendc Bem. Faia Bam, .8 Bem, Escreve Bem
Espanhol Compreende Bem Faia Bom. L& Bem, Escreve Razoavelments
ltaliano Cumpresnds Razoavelnante. Fala Razoavamente. L Bem, Escreve Pouca.
Inglés Compreends Razoavelments, Fala Poucy, L& Razoavelmenta. Escreve Pouco.

Francés Comnpreende Pouco. Fala Pouco, Lé Razoaveimente. Escreve Poucy.

Prémios e titulos

Produc,:aa emC,T&A

1995  Prmeire lugur na drea de Filosofia. Sociviugia @ Psicolugia do XV Encuntro de Iniciaglo & Pesquisa.
Universidade Federal do Ceard - Pro-Reitoria de Pesquisa @ Pés-Graduagao.

Produgace bibliografica

Artigos completos publicados em periddicos

1.

2.

MOREIRA, Lu-z. . Direitas Humanos: A proposta transcendental de Otfned Hoffe. Sintesa {Betc Honizontz). Belo Hovizonts, v. 23, n.
93, p. 35-47, 2002,

e MOREIRA, Luiz. . Legitimation des Rechts bei Habermas. Autklzning und Kritik, Ndarnberg, v. 1/2002, p. 70-88, 2002,

Livros publicados/organizados ou edigdes

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

MAUS, Ingeborg. . MOREIRA. Luiz. . O Direito & a Politica. Tecria da Democracia. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. v. 01. 314
p.

JAKOBS, G. ; MOREIRA, Luiz. . Tratado de Direito Penal. Teoria do Injusto Penal = Cuipabilidade. 01. ed. Belo Horizante: De! Rgy,
2009.v. 01, 850 p.

ACKERMAN, Bruce ; BIGONHA, A. C. A.; MORE!RA. Luiz. . A Nova Separagdo dos Podores. 01, ¢d Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2009.v. Q1. 116 p.

BIGONHA. A, C. A. : MOREIRA. Luiz. ; ELSTER, 4, ; FEREJOHN, J.. PASQUINQ. P. ; FRANKENBERG, Gintor. ; KRAMER. L. D. ;
NAGEL, R. F.: ROSENFELD, M. : TUSHNET. M. ; WALDRON, J. . Limites do Controte de Censtitucionaiidade. 01. ed. Rio da
Janeiro: Lumen Juris, 2009.v. 01. 270 p

MOREIRA. Luiz. ; BIGONHA, A C. A : MAUS. Ingeborg. : BRUNKHORST, H, : WALDRON, J. ; GARDBAUM. S. ; GRIFFIN, S M.
Legitimidade da Jurisdigao Constitucional. 1 ed. Rio de Janeira: Lumen Jurs, 2008, v. 01. 298 p.

MOREIRA, Luz. : FRANKENBERG, Giinter ; DENNINGER. E. , PRELSS. U. K. . ROCHA, José de Albuquerque. : ALEXY R,
BRUNKHORST. H.: CITTADINO. G.: FORST. R. : GOMES. A. T.; GUNTHER. Klaus, ; KOSKENNIEMI. M. ; OLIVEIRA, M. A. C_;
SAMPAID, José Adercio Leite. ; HABERMAS, J . Jirgan Habermas, B0 anos. Diteto e Democacia. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. v. 01. 339 p.

JAKOBS. G {Org.j : MOREIRA, Luiz. {Org} : OLIVEIRA. Eugin’a Procl: de. (Org.) ; CHAMON JUNIOR, L. A i0rg.} . Direito Penat
do Inimigo. 1 ed. Rio de Janeiro’ Lumen Juris, 2008 v 1. 142 p.

SCHMITT Carl. ; MOREIRA, Luiz. . Teoria do Partisan. 1. ed. Belo Horizonte: Del fiey, 2008, v. 1. 100 p.
SCHMITT. Carl. ; MOREIRA, Luiz. O Conceito de Politice. 1. ed. Belo Horizonts: Del Rey, 2008. v. 1. 141 p.
SUNSTEIN. C. R. . MOREIRA. Luiz. . A Constituigio Parcral. 1 od. Helo Horizonte: Det Rey, 2008. v. 1. 462 p
DOEHRING, K. : MOREIRA, Luiz, . Teoria do Estado. ¢, ed. Selo Horizonte: Del Rey, 2008.v. 1.428 p.

MOREIRA, Luiz. . A Constitu'glo como simulagie. 1 ed. Pio de Jansivo. Lumen Juris. 2007.v. 1. 1'2p
PETTIT Pri'p - MORE!RA Luz  Teonadainerdaco. | ed. Buly Mnnzanta: Del Roy 2007 v 1.227p
HASBEMENR Winfiizd  MORE RA. (uz. Circte Persliocrans. 1 eo. 8eio Hanzeare: Del Rey. 2007, v. 1. 244 p.

FRANKENBERG, Gintar., MORE RA cuiz. A wiomidiea de Cons.a'uigfu @ 0o Zir i 1, 6d. Bew Horizunte. Oel Rey, 2007, v 1
435 @

TRIBE {-nreswe (DURT W oon ol VORI RA iz Hepoen, uti G oo 1 ad Baow Batizen’s Def Rey. 000 v 1 -
R

SCHMITT, £l MOREIRA. Luz. O zunrdion an Crasttainie © ed 2 Hutizotte,  [R2y, 2007 v ¢ 234 p
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18.

19.
20.

21
22,
23,
24,

25.
286.

27.
28.

29,

30.
31
32,

33.
34

BOCKELMANN. Pxul. ' VOLK. Klaus : MOREIRA, Luiz. D et Perian. Parte Gerzi 1 od. Belo Horizante: Del Rey 2007.v 1,415
[

SCHMITT, Carl. | MOREIRA. Luiz. . i

aistlade = Logitimidade. 1. &d. Beo Horizonte: Dei Rey. 2007, v. 01. 102 p.

ROXIN. Craus : ARZT, Gunther : T'EDEMANN. Xizus. . MOREIRA, Luiz ntrodugio w Tirc 1o Peoal 3 a6 Dieie Procesiyal
Penal. t. ed. Belo Hedizonte: Dol Rey 2007.v. 01. 230 P

ZIPPELIUS, Reinko’d. : MOREIRA, Luiz. . Introdugéio a0 estudo do Dircite. 1 ed. Bslo Horizonte: Del Rey, 2006. v. 1. $38 p.
SCHMITT, Cad  MOREIRA. {4z, . Teslogia Potica. 1. 56, 3e'o Honzoate: Del Rey 2006 v. 1 152p

GRIMM Dieter | MOREIRA. Luiz . Constituigio 8 Politica 1. ed. Beto Horizonte: Del Rey, 2006. v. 1. 281 p.

DWORKIN. Ronald : MOREIRA, Lulz. . A Vinude Soberana. 1. ed. Sdo Paufo: Marting Fontes, 2005 v. 1. 889 p

HOFFE, Otfried. ; MOREIRA, Luiz ; MERLE. Jean-Christophe. . A democracia no mundo de hojs. 1 ed. S&o Paulp Martins Fomies,
2005.v. 1.564 p

MOREIRA, Liriz. . Fundamentagéo da Direito em Habermas 3. ed. Befa Horzonte: Mandamentos. 2004. v. 1. 204 [

APEL, Karl-Ofto, [Org ) ; MOREIRA, iuiz {Org}: OLIVE.RA. Manfredo Araljo de. (Org.} : FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampan
(Org.) . Com Habermas, contra Habermas. 1. ed. S3c Paulo: Landy. 2004 v. 1. 321 p.

GUNTHER, Klaus. : MOREIRA, Luiz. Teoria da afgumentagio no Bireite 8 na Moral: Justificago ¢ aplicagdo. 1 ¢d Sao Paulo
Landy. 2004.v. 1. 422 p.

FAVOREU. L. ; MOREIRA, Luiz, : TOLEDO, Cléudia. . As Cortes Constitusionais. 1. ed. Sao Paulo: Landy, 2004. v. 1. 131 p.
¢« MORERA, Luiz. {Org.) : MERLE. Jsan-Chnstophe. {Org.} . Direlto e Legimidade. S2o Paulo: Landy, 2003. v. 01. 425 p.

Lima Vaz, Henrique Claudio de. {Org.) : MOREIRA, Luiz. (Org)} . Etica o Direito, 1. od. Sao Paulo; Landy & Loyata, 2002. v, 01, 366
p-

MOREIRA, Luiz. . Fundamentagao do Dirsito em Habermas. 2. ed. Be'o Horizonte: Mandamentos, 2002. v. 1. 183 p

" MOREIRA, Luiz. . Fundamentagao do Direito em Habermas. 1. ed. Reto Horizonts & Fortaleza: Mandamentos & Fortlivros, 1899.

v. £.208 p.

Capitulos de livros publicados

1.

MOREIRA, Luiz. . Dirsito e Politica. in: José Adércio Leite Sampaio. {Org ). Constituigho e Crise Polltea. 1 ed. Belo Horizonte: Def
Rey, 2006, v. 1. p_ 149-157.

SAMPAID, José Adércio Leite. ; MOREIRA, Luiz. . Constituigao, Direito & normativigads. n: José Adercio Leite SAMPAIQ. {Org.).
Crises o desafios da Constituiggo. 1 ¢d. 1, 2004, v. 1, p. 175-187.

Textos em jornais de noticiasirevistas

1.
2.

o

10.
1.

GENQINQ, Jose. : MOREIRA. Luiz, . Judicializagio da Po'itca. Teoria e Debate, Sao Paula’p. 08 - 10, 01 out 2008.

MOREIRA, Luiz. O Constitucionalsma e a iduniogia da dom:nagis. Revista Noticias ANPR - Azsociagzo Nacional dos
Procuradores da Repibica, Bragi a - DF. p. 16 - 16, 05 ou 2008,

MQOREIRA. Luiz. . A greve do Bispo. Jurnat Q Povo, Fortaleza. p. § - 5, 30 dez. 2007

MOREHA. Luiz. . A greve do Bispo do Sertdo. Jornat O Eciado do Parand - Caderno J.reio e Justiga. Curitiba, p 16 - 16, 30 die
2007.

MOREIRA, Luiz. . Sobre a reeleigaa. Cadarne Pensar do Jornal Estado ds Minas, Minas Gerais. p. 3 - 3, 15 set. 2007

MOREIRA, Luiz. . O Real 2 o 'dzal. Cléssico para todos: A Repubica/Platac. wornal Estado de Minas, Caderno Pensar, Minas
Gerais,p 6 6,26 maio 2007,

MOREIRA. Luiz. . Emendiments pura a transformagéc. Jornat Estado de Minas. Caderno Pensar. Minas Gerais, p. 2 - 2. 17 doz

RA Luiz. . Seitas corfupios? Joernai Extzdn de Minus Caderro Pensar. Monss Gerais. p. 3 - 3. 09 jui. 2008
MORERA, +.uiz. . Ex géncia wriversal Jornal Etado de Minas Caderno Pensar, Minas Gerais. p. 3+ 3, 11 jun. 2005
MOREIRA Luiz. Dtwrsn 2 demooreniz , Somnal Esison a0 Mnan Cadrmo Penesr Mas Ger: ~, 0, 3 -3 06 nuv 2004,

MOHEIHA Tuiz. Uaaoido cabo & a paritura, amnal eslad g6 Minug. Cadurno Sutig Mings Guldis, p. 6 - 6, 23 ale. 2004

Trabaihos completos publicados em anais de congressos

1.

MOREIRA. Luz. C - fangsensh
u X Enconitg Jriverstdrio d




2. SAMPAIO, José Adércio Lot MOREIRA, Luiz ; BREGUNCI, Thiagu . Particip4gau e banca de Lucas de Moras Guatien, O fre
pur prerogativa de fungéo € s dewafas oo 2 d2 aud Zf <0 pelo Suprema Trounal Feders!. 2008. © rabaib e
Concluséas do Curso (Graduagdo «m D reito) - Pom cia Lrivaisidade Catdlica de Minas Gera's

3. SAMPAIQ José Adércio Luta : MOREHA, Luiz.; BREGUNCH. Thagu.. Participagydo em banca de Merian Fitima d¢ Scuza BDumnit
O principio da ‘gualdade 20itica de cotus para negros nus unvor-gades pubicas 2008, Troba o de Conciusao da Cursu
(Graduagiio em Direito} - Pontfic'a Universidade Catolca de Minas Gerais

4, SAMPAIG, .0sé Adircio MORE RA Lu-z; BREGUNCGL. Thiagu. Partc'pagio om pance de Fatima dos Santu
imagem x direito & nformagao: como a midia trata 2 pessoa publica. 2008. Trebaino de Conclusao de Curse {Graduagao [-m D(.cnu;
- Pontificia Universidade Catniica dz Minas Gerais

Eventos

Participagdo em eventos

1. Os 60 ancs da Lei Fundamenial alemi e os Limites do Controle de Constitucion’:dzde A Lei Fundamental e a Oemoctac’s. 2003,
{Sem:nario}
2. IV Congresse de Ditelto da FAETE - Constituigao 20 anos.A Constiluigho como Simulacro. 2008. (Congresso).

3. 1 Congressavuridico: Efetividade das normas constitucionais. ANAMAGIS/APROBATUM.A Constituigo como simulacro. 2008,
{Congresss).

4, 'V Conferéncia dos Advogados do Maranhio. OAB-MA.Consituigdo & Politica: a fungdo do Suprema Tribunal Federal. 2008.
(Congressec).

5. A Constituighio como Simulacro. Prugrama de Pés-graduagao em Direito da UFPR.A osmose enire o Altar ¢ o Trono. 2008.
(Seminariv)

6. A Constitiigiu como Simulzcro. Programa de Pos-graduagao em Dirciio da UFPR.Poder Constituinte s o Contrgis de
Constitucionalidade como furmas de restrigiu 4 Sobarania Popular. 2008. (Seminaria).

~

. A Constitugao como Simutacro. Mestrado um Direito da UniBrasd.Diredo Fundamentais o Soberania Popular. 2008 (Seminario)

L

Controle oigamentério e poi'ticas publcas. Procurade:fa Geral de Justiga MG Atvismo judicial. potirca e democracia. 2008,
{Seminarig).

9. Férum Comemorativo "Constituigho, 20 da mais democratica’ A Constituicdo de 1988: democracia, processo legiferante e o STF.
2008. {Seminério),

10. Controls Jurisdicional das Politcas Publisas Contro's Jurisdictonal das Politicas Pdblicas. 2008. (Encontro}.

11, Cursode Especializagie em Diseito do Estado ¢ Processc - Justiga Federal do Cear&/Cetrede.A Constitvigic come Simulacro.
2008. (Encontro).

12. 1 Congresso Mineira de Filosofia do Drreito. Facuidade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Kant e o Direta
contempordneo. 2007. {Congresso).

13. V Congresse Internacional de Filosefia Poiitica e Jutiaica. Jepartemento de Filasofia da Universidads Estadual de Londrna A
Constituigao coma simulacro. 2007, {Cangresso).

14. Conferéncia na E<co a da Magistratura do Fstado

15, Vil Semuna jundica da Facoldade de Direra da Unvers:dada Federal de juiz de Fora A Constituigao da Replbiica. 2007
(Seminérip)

16. Conferéncia na Esco'a da Magistratura Regional Federal da Segunda RegiZo A Consliluigae como Simutacro. 2007 (Encontro}.

17. Semingrio Interacional Dom Helder: processo e efetividade dos direitos fundamentais. Esecolsa Superior Dom Helder
Camara.Flosofia do Diruia e o8 proslemas do mundo contampuranes. 2006 Seminano).

18. ConshtugXu e crise politica. Congresso da Procuradunia da Repubica em Minas Gerals Pela poltizegdo da estética 2005.
(Congressa).

18. GConstituigdo s Mudanga svcial Gungresso da Procuradaria da Republica em Minas Gerais..Habermas e Gdénther. mal-entsndices e
incompreensdes. 2064, (Congressa)

20. Semiririo de Siosofia do Dre'to v C&nsius Penziz Drgios Humano: e Sobuania go Povo ein Habermas. 2001 (Sem.r

Orlentagbes

Supervisdes e orientagdes conciuidas

Dissertacdo de mestrado
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Resumos publicados em anais de congressos

1. MOREIRA. Luz. . Fundamentagao do Dircito em Jurgen Habermas m: VIl Encontro Naciona! de Filusofia, 1998 Caxambu. Ana's
do Vil Encentro Nac.onzl da Finse®a 1998,

2. MOREIRA Luiz.. A Pragmatica transcendentel o Karl Oto Apel 't il Jornads Nacivnal de Iniciagho Cientifca da 48 Reun o
Anual da SBPC, 1906 Sio Pauls 1996

Apresentagdes de Trabatho

1. MOBEIRA Luiz. Sumula Vinculante' o Estudo de Excegdo 'nsttucionalizado. 2003, (Apresent=gac do Trabatho!Conygissiy).
Demais tipos de produgio bibliografica

1. JORGE NETO, Neg bz de Meln. . MORERA, Luiz. . Apresentagao. Salvador, 2008. (Prefasio Posfacio/Apresentagao).

2. HABERMAS.J. ; MOREIRA, Luiz. . Legitimigao gos D reito Humanos. Belo Horizonts: Josnat Estado de Minas, 2006.
(TradugaoiOutra)

3. MOREIRA. wuiz.. Constitugdo e Liverdads Patitica. Belo Horizonte: Del Rey. 2006. (TradugdosArtigo).
Produgio técnica

Demais tipos de produgao técnica
1. MORE(RA, Luz. . Curso Tépicos em Fiosofia do Direito ¢ Teoria da Constituigdo. 2008.
. MOREIRA, Luiz. . Curss de atrotiuglio as teorizs da argumentagio jundica. 2008, (Curso ds cuna duragio minisiradoe/Qutra)

MOREIRA, Luiz. . Com Habermas: Dircito. d:scurso e democracia. 2005,

MOREIRA, Luiz. . Filosofia do Direito Conternpordnas. 2005, (Curso de curta duragio ministrado/Outea).

o s W

MOREIRA, Luiz. . Etica do discurso’ Direito & democracia em Apel e Habermas. 2002. {Curse de curta duragio ministrade;Qutral.

Bancas
Participacdo em bancas examinadoras

Dissertagoes

1. Matias, JoZio Nogueira Matias: MOBAES, Germana de Otiveira.; MOREIRA, Luiz.. Participagéo om banca de Nagibe de Melo Jorge
Neto. Jurisd:gdo, demucracia e direitos fundamentais: 0 contrels das politicas pubicas pele Poder Judicidrio.. 2007. Dissertagéo
{Mestrado em Diredo {Direito e Desenvoivimenta)} - Univers dade Federal du Ceard.

2. ROCHA, José de Albuquergue.: MORAES FILHO. Jose Fiomeno: MOREIRA, Luiz.. Participagdo em banca de Marce'o Ribeire
Uchda. Gontrole do Judicidric: ¢a expectativa & concretizagdo (o primeiro bignio do Conseiho Nacional de Justiga).. 2007 .
Digsertagao {Mestrado em Direito Censtitucionai} - Universidade de Fortaleza.

3. FABRIZ, Daury César.; KROHLING. Afoisia.; MOREIRA, Luiz.. Participagin em banca de Betdinia Silva Belisério, Poifticas de agae
afirmativa a ¢ dire 1o fundamantal a iguatdede: ¢ sistema de colas raciais para o 'ngresso dos negros no ensing superior brasilesu
2007 Dissertagao (Mestrado em D'retos e Garanias Fundamentis) - Faculdade de Direfto de Vitbra,

4. MOREIRA, Luiz., COELHO, nocéneio Martres,; LIMA, Martonio MontAlverng Barreto. Participagdo em banca de Alcimor Agu-sr
Rocha Neto. Controle jurisd.cinnal de constitucionalidade dos pressupastos de edigio da medidas provisdrias. 2007. Dissertagdo
{Mestrado e Direito Constilucional} - Un-versidade de Fortaleza

Teses de doutorado
1. SALGADO. .oaquim Catios . Megale, Mans Hefena Darrastenc ¢ Siiva: FERREIRA. M, A B.; Gambog:, Luls Carlos Balbino

MOREIRA. Luz.. Participagfo em banca de Marcella Furtado de Magelndes Gomes. O homem, a Cidade e a Lei. A dialetica da
virtude & da diretto em Anstéteies.. 2009, Tose (Doutorado em Diceno) - Un-varzidads Federal de Minas Gerais.

2. Diniz. Arihur José Almeida; Gembogi. Luis Carios Baib:no: Megalz. Maria Helena Damasceno e Silva; Horta. José Luiz Borges:
MOREIRA, tuiz. Particpegio em banca de Ricardo Henrigue Carvetho Salgadn. A mundamentuagéio da Ciéncia Hermenéutca em
Kant. 2008, Tese (Doutsradn em Dire0) - Universidade Federal de Minas Gerais.

3. MAGALHAES J L Q.LMA. T M 4 SENA A G:THBAU. T.C S. 8 MORERA Liuz. Prreisiin em canca d- Ve nor s
Cozta. A prooyBo en vabrlan cor regu 3 AGA0 403 € ieos fundame nt por uma .ntermetagin cunstruginnzlments
adrqueds A concrefizagdo dos direitns socivis Teca [Douturaco em Bireito) - Universidade Federcl de Minas Gerais

Trabalhos de Conclusdo de Curso de graduagao

1. SAMMAIO. .
Amizus Curat u

oe Mchet 2 Seores Mol wl
¢ hiro 2008, Trataing di Cunuiasio
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Trabalho de conclusdo de curso de graduagio

f., Ana Paula da Si'va Gomos munidade narlamentar e o principio constituciona! aa «conpmia dento do Estado demacséton de Do,
2008, Trabzino de Concasre da Curso. (Graduagic ¢ Dire'tn) - Port figla Lin‘versidads Catolica de Munos Gerais. Oneotader a1z
Morgra Gumes Junor,

2. Maccos Menezes Campoling Dir 2 Fide dedd- parlidana a quem perlence ¢ mandato sietvo. ac Partidgo ou ac candidato?. 2003
Trabalho dz Conclusac de Curso. (Graduagdu #m Dire'to) - Pontficia Universidade Catslica de Minas Gerais. Oricntador L uiz
Moreira Gumes Jimiar

Qutras informagdes relevantes
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Prof. Alvara Melo Fitho
Dirstor do Faculduds do Direito
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Declaragao para fins do disposto no
inciso It do art. 5° da Resolugdo n® 7,
de 2005.

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-
68, com logradouro a Rua Turfa, n° 638 — apart 302, bairro Prado, Belo
Horizonte - MG. CEP 30.411-200, vem, respeitosamente, em
atendimento ao disposto no inciso /l do art. 5° da Resolugao n° 7, de
2005, INFORMAR que nao & codnjuge, companheiro ou parente, em

linha rot
wiad et

Deputados, instituicio responsavel pela indicacao.

Brasma 19 de margo de 2012.

IRA égkﬂ\li/é morﬂ/@

LUIZ MO
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DECLARACAO para fins do disposto na
alinea “d" do inciso /I do artigo 7°do ATO
n° 1, de 2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro a Rua Turfa, n°® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, DECLARA, para fins do disposto na alinea
“d” do inciso if do artigo 7° do Ato n® 1, de 2007 — CCJ, que ndo responde a
nenhuma agéo judicial, seja como autor ou réu.

Bragilia,.19 de margo de 2012.

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIO

—_
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Declaragdo para fins do disposto no
inciso IV do art. 5° da Resolugao n°
7, de 2005.

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-
68, com logradouro a Rua Turfa, n® 638 — apart 302, bairro Prado, Belo
Horizonte — MG. CEP 30.411-200, vem, respeitosamente, em
atendimento ao disposto no inciso IV do art. §° da Resolugdo n® 7, de
2005, DECLARAR que ndao é Membro do Congresso Nacional, do
Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
ou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, de

membro desses Poderes.

Brdsilia, 19 de margo de 2012.

AV

LWIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
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APRESENTACAO
para cumprimento do disposto no
ATO n° 1, de 2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro a8 Rua Turfa, n® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, APRESENTA, para cumprimento as
exigéncias estabelecidas no Ato n° 1, de 2007 — CCJ, que “disciplina o
processo de aprovacdo de autoridades no ambito da Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania’.

Brasilia, 19 de marcgo de 2012.

LU M O/Aém}lﬂ/és ‘\I{J&IMQA
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APRESENTACAO para fins do disposto
no inciso I do artigo 7° do ATO n° 1, de
2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro @ Rua Turfa, n® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, APRESENTA, para fins do disposto no
inciso I do artigo 7° do Ato n° 1, de 2007 — CCJ, Curriculum Vitae no qual
constam:

a) atividades profissionais exercidas, com discriminacao dos
referidos periodos; e

b) relacdo das publicagbes com respectivas referéncias

I?Djia, 19 de margo de 2012.
LUIZ MOREIRA GOMES JUN%W

|

bibliograficas.
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APRESENTACAO para fins do disposto
no inciso fll do artigo 7°do ATO n° 1, de
2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro a Rua Turfa, n° 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, APRESENTA, para fins do disposto no
inciso #i do artigo 1°do Ato n° 1, de 2007 — CCJ:

1. Junto ao Conselho Nacional do Ministério Puablico desenvolveu as
seguintes atividades:

« Conselheiro Naciona! do Ministério Publico - CNMP, indicado pela
Céamara dos Deputados para ¢ biénio 2010/2012 - como posse em 19
de julho de 2010.

« Presidente da Comissao de Jurisprudéncia do CNMP - de agosto de
2010 a agosto de 2011.

» Presidente da Comissao de Controle Administrativo e Financeiro, desde
09 de agoste de 2011.

« Presidente da Comissao Temporaria de Acessibilidade, desde 31 de
janeiro de 2011.

i Com relagao as atividades_académicas, informa:

« Graduacao em Direito pela Universidade Federal do Ceard (1996),
Mestrado em Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais

i
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(1999) e Doutorado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (2007).

Autor, dentre outros, dos livros A Constituicdo como simulacro (Lumen
Juris); Fundamentacdo do Direito em Habermas (Mandamentos); Com
Habermas, contra Habermas (Landy) e Jirgen Habermas, 80 anos.
Direito e Democracia, em co-Diregdo com Ginter Frankenberg {Lumen
Juris).

Professor Orientador do Curso de Mestrado em Direito, 4rea de
concentracao "Constituicdo e Sociedade", do Instituto Brasiliense de
Direito Publico, IDP.

Tem experiéncia nas areas de Direito e de Filosofia, com énfase em
Filosofia do Direito, Teoria da Constituigao, Teoria Democratica, Teoria
do Estado e Filosofia Politica.

Pesquisador Associado de Filosofia do Direitc da Universidade de
Tibingen, Alemanha.

Foi Pesquisador Visitante da Universidade de Bayreuth, sob
coordenacao do Prof. Dr. Dr. h. ¢. Peter Haberle.

Membro do Conselho Editorial da Editora Lumen Juris.

Membro do Conselho Editorial da Revista Direito, Estado e Sociedade,
do Programa de P6s-Graduagao em Direito (Mestrado e Doutorado) da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Diretor da Colegdo Conexdes Juridicas, da editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro.

Coordenador e Superviscr da Colecao Del Rey Internacional, da editora
Del Rey, Belo Horizonte.

Foi Diretor, com Antonio Carlos Alpino Bigonha, da Colecao ANPR de

Direito e Democracia, editora Lumen Juris, Rio de Janeiro.
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« Foi Coordenador Académico do Cursc de Especializacao em Direito
Constitucional Positivado da Fundagao Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — FESMPDFT.

» Foi Professor Colaborador do Programa de Pos-Graduacao em Direito

Constitucional (Mestrado e Doutorado) da Universidade de Fortaleza —
UNIFOR.”

Bragilia, 19 de margo de 2012.

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

e
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DECLARACAO para fins do disposto na
alinea “a” do inciso /I do artigo 7° do ATO
n° 1, de 2007 — CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n°® 435.320.553-68,
com logradouro a Rua Turfa, n° 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, DECLARA, para fins do disposto na alinea
“a” do inciso /I do artigo 1° do Ato n° 1, de 2007 — CCJ, ndo possuir nenhum
parente que exerce ou exerceu atividade, publica ou privada, vinculada a sua

atividade profissional.

Braasilia, 19 de margo de 2012.

LYIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
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DECLARACAO para fins do disposto na
alinea “b” do inciso /I do artigo 1° do ATO

n°1, de 2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro a Rua Turfa, n°® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, para fins do disposto na alinea “b” do inciso
Il do artigo 1° do Ato n° 1, de 2007 — CCJ, DECLARA que participa, como
sécio ou proprietario, dos seguintes institutos:

a) Instituto de Ensino Superior de Contagem LTDA.

b)

(Mantenedora da Faculdade de Direito de Contagem)
CNPJ: 10.295.291/0001-46

Logradouro: Rua Papa Paulo VI, n° 85, Bairro
Inconfidentes, Contagem/MG. CEP: 32.260-370.

Cota: 18,75%

Instituto Democracia (empresa Individual)

CNPJ: 10.563.850/0001-51

Logradouro: Rua Paracatu, n° 872, Bairro Barro Preto, Belo
Horizonte/MG. CEP: 30.180-090.

Cota: 100 %

Brasilia, 19 de mar¢o de 2012.

/M«WMWWL

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

i

"
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DECLARACAO para fins do disposto na
alinea “e" do inciso { do artigo 1° do ATO
n° 1, de 2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro a Rua Turfa, n® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, DECLARA, para fins do disposto na alinea

“‘e” do inciso i do artigo 1° do Ato n° 1, de 2007 — CCJ, que ndo atua em
nenhum juizo ou Tribunal.

silia, .19 de marco de 2012.

|/ WWD%/W
LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
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DECLARACAO para fins do disposto na
alinea “¢” do inciso Il do artigo 1° do ATO
n° 1, de 2007 - CCJ

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR, CPF n° 435.320.553-68,
com logradouro & Rua Turfa, n® 638 — apartamento 302, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-200, para fins do disposto na alinea “¢” do inciso
Il do artigo 7° do Ato n° 1, de 2007 — CCJ, DECLARA nao possuir nenhum
débito referente aos Tributos federais, estadual e municipal, para tanto, faz

Jjuntada das respectivas Certidoes Negativas de Débito.

Br7snha 19 de margo de 2012.

/]
LUIM)?/MXC\;;MES JUNIOR (/ /
)

7
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Secretaria da Receita Federal do Brasil

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA )
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
CPF: 435.320.553-68

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificade que vierem a ser apuradas, é certificado que
néo constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidio refere-se exclusivamente & situagdo do sujeito passivo no dmbito da RFB e da PGFN,
n&o abrangendo as contribuigbes previdencidrias e as contribuighes devidas, por lei, a terceiros,
inclusive as inscritas em Divida Ativa do Instituto Naciona! do Seguro Social (INSS), objeto de
certidéo especifica.

A aceitagdo desta certiddc estd condicicnada & verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida com base na Portaria Conjunta PGFN/RFB ne 3, de 02/05/2007.
Emitida as 17:05:46 do dia 17/02/2012 <hora e data de Brasilias.
Vdlida até 15/08/2012,

Cddigo de controle da certiddo: E803.7E9D.4EBF.094F
Certidao emitida gratuitamente.

Atengao: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



96

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

CERTIDAQ EMITIDA EM:
CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS 16/03/2012
Negativa CERTIDAQ VALIDA ATE:
14/06/2012
NOME: LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
CNPJ/CPF: 435.320.553-68
LOGRADOURO: TURFA NUMERO: 638
COMPLEMENTO: 302 BAIRRO: FRADO CEP;: 30411200
DISTRITO/POVOADO: MUNICIPIO: BELO HORIZONTE UF: MG

Certificamos ndo haver débito de responsabilidade do interessado acima identificado,
ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estadual vir a constituir e cobrar novos créditos
tributérios que ainda nao foram apurados ou lancados até esta data. No caso de utilizacdo para
lavratura de escritura publica ou registro de formal de partilha, de carta de adjudicacao
expedida em autos de inventirio ou de arrolamento, de sentenca em agdo de separagio
judicial, divércio, ou de partilha de bens na unido estavel e de escritura pablica de doacao de
ens imébveis, esta certiddo somente tera validade se acompanhada da Certidao de
Pagamento / Desoneracdo do ITCD, prevista no artigo 39 do Decreto 43.981/2005.

] IDENTIFICACAD | NUMERO DO PTA DESCRICAD

. A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na internet,
pagina da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (http:/ /www.fazenda.mg.gov.br).

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAO: 2012000087993198
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CERTIDAO GRATUITA - http: cnd.phh.gov.br ‘cnd:

wha
g/
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Finangas
Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadacbes

CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA FisIica

Certiddo de Débitos n°; 267.762/2012-8 Nimero de Controle; 9DEM.93DM.415A.1159
Emitida em 19/03/2012 requerida as 10:05:09 Validade: 19/04/2012

Nome:LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
CPF: 435.320.553-68
Enderego: RUA TURFA, 638 - AP 302 - PRADD - 30411-200 - BELO HORIZONTE - MG

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar débitos posteriormente apurados, a
Geréncia de Divida Ativa da Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadaces, no uso de suas atribuicies legais,
certifica que o Contribuinte acima encontra-se quite com a Fazenda Plblica Municipal, em refacdo aos
Tributos, Multas e Precos POblicos inscritos ou ndo em divida ativa.

Esta Certidao s6 tera validade quando confirmada a sua autenticidade na
Internet no endereco: http://cnd.pbh.gov.br/cnd/autenticacao.do

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

0S: 10819/2012

A autenticidade desta certidio deve ser verificada em

http:i end.pbh.gov.be ‘endiautenticacao.do
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Senhor Presidente do Senado Federal,
Senador José Sarney,

Requeremos nos termos do artigo 335 do Regimento Interno do Senado
federal o sobrestamento do Oficio “S” n° 5, de 2012, de autoria da Camara dos
Deputados, que indica, nos termos do art. 130-A, VI, da Constituicdo Federal,
o Senhor LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR para compor o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania aprovou, por 11 votos
a favor e 9 contra, na tarde do dia de hoje, dia 29 de agosto, a recondu¢do do
Sr. Luiz Moreira Gomes Junior ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Registre-se que o senhor Luiz Moreira Gomes Junior foi membro do
Conselho Nacional do Ministério Publico por dois anos, com mandato
expirado em junho passado.. E professor universitario e bacharel em direito,
nunca tendo exercido atividade na advocacia. Foi indicado pela Camara dos
Deputados.

Contudo, pairam sobre o indicado varias acusagdes amplamente
divulgadas pela imprensa, que em suma tratam de:
*QO senhor Luiz Moreira Gomes Junior responde a processo por estelionato na
Justica Federal do Ceara, por apresentar pedido de registro na OAB daquele
estado sem passar pelo processo seletivo da entidade. Teria afirmado possuir
residéncia em Fortaleza, sendo que reside em Belo Horizonte.
*Foi o conselheiro que mais utilizou didrias do Conselho Nacional do
Ministério Publico em viagens oficiais, inclusive para Fortaleza, onde
supostamente possuiria domicilio.
*Funcionaria acusou o ex-conselheiro de tentar pressionar uma colega dela
para direcionar procedimentos no conselho para atingir um conselheiro
especifico.

Em sua defesa, senhor Luiz Moreira Gomes Junior afirmou ser alvo de
uma campanha difamatéria deflagrada por um procurador da Republica que
teria sofrido suspensao de 90 dias em decorréncia de processo no CNMP. Tal
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procurador utilizaria e-mails para persuadir colegas a assinarem abaixo
assinado contra a sua recondu¢do. O ex-conselheiro encaminhou, entdo, em
razdo destes e-mails, solicitagdo ao presidente do CNMP para apurar eventual
responsabilidade administrativa, civel e penal dos procuradores envolvidos na
sua divulgacdo.

Sobre o pedido de inscricdo na OAB, alegou que o fez por entender ter
direito, como membro do CNMP e por ter se formado bacharel em Fortaleza.
Também afirma jamais ter pedido direcionamento de procedimentos no
CNMP.

Por fim, alega ter realizado pedido de apuracdo das denuncias feitas
contra ele, mediante noticia crime enderecada ao Procurador Geral da
Republica. Esta foi encaminhada a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, para analise. O procurador conclui pela necessidade de averiguacao
das denuncias.

Durante a reunido da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, o
indicado acabou por declinar nomes de Procuradores e as circunstincias que
pairam sobre os fatos que ele afirma estarem sendo urdidos para evitar sua
recondu¢do. A CCJ ficou de deliberar sobre a ouvida, por convocacao, de tais
citados membros do Ministério Publico.

Logo, entendemos como completamente ilogico e contraditorio que o
Senado Federal delibere sobre um nome, sobre o qual exige-se que sejam
tomadas as providéncias e diligéncias necessarias ao completo esclarecimento
das condigdes que sdo requisitadas para a assungdo dessa importante cargo.
Nao ¢ demais lembrar que o Conselho Nacional do Ministério Publico tem
atribuigoes assemelhadas a uma corregedoria do Parquet, portanto nao ¢
excessiva a prudéncia e a tranqiiilidade na apreciagao de seus membros.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2012.
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SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 1.060, DE 2012

DA CHOMISSAO ' DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 5,
de 2012, que “Indica, nos termos do
art. 130-A, VI, da Constituicdo
Federal, o Senhor LUIZ MOREIRA
GOMES JUNIOR para compor o
Conselho Nacichal do Ministério

Publico.”
A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em votacdo secreta realizada em 29 de agosto de
2012, apreciando o Relatério sobre o Oficio “S” n° 5, de 2012,
opina pela aprovagdo da escoltha do nome do Senhor LUIZ
MOREIRA GOMES JUNIOR, para exercer o cargo de Membro
do Conselho Naciona! do Ministério Pablico, nos termos do art.
130-A, inciso VI da Constituicido Federal, por 11 (onze) votos

favoraveis e 9 (nove) votos contrarios.
Sala da Comisséo, 29 de agosto de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA, PRESIDENTE
Senador JORGE VIANA, RELATOR AD HOC
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: __ OF5

N° S DE o0/l

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DEXD 103 1dQ
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RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTIE

RELATOR “AD HOC": Senador JORGE VIANA

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a indicagdo, pela Camara dos
Deputados, do Dr. LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR para integrar o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), nos termos do inciso VI
do art. 130-A da Constitui¢éo Federal.

De acordo com o referido artigo da Lei Maior, os membros do
CNPM, ao qual cabe o controle externo do Ministério Pubilico, serdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois da aprovagdo da escolha peia
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para um mandato de dois
anos, admitida uma reconducio.

Trata-se, no caso presente, de recondugdo do Doutor Luiz
Moreira para integrar 0 Conselho Nacional do Ministério Publico. Segundo o
Oficio n® 670/2010-JUR, enviado a esta Casa pelo Procurador-Geral da
Justica, Senhor Fernando Grella Vieira, a autoridade indicada pela Camara dos
Deputados dispensou, em seu primeiro mandato, atengdo as causas
institucionais do Ministério Publico brasileiro, colaborando para que o
Conselho Nacional exercesse plenamente suas fungdes institucionais. Por tal
razdo, a reconducdo de seu nome permitira a continuidade do trabalho
eficiente j realizado.

Nos termos do art. 2° da Resolugio do Senado Federal n° 7, de 27
de abril de 2005, cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ)
proceder a sabatina dos indicados.

Em atendimento ao citado diploma normativo, o indicado
encaminhou o seu curriculum vitae, que passamaos a resumir.

Nascido em 3 de junho de 1969, em Fortaleza (CE), graduou-se
em Direito pela Universidade Federal do Ceara em 1996. Em 1999, obteve o
titulo de mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais, com
a Dissertagdo Fundamentag¢do do Direito em Jiirgen Habermas, €, em 2007, o
tirla Aa TMatar Tirsita ala  megma inefihilicdn com a fage A

tituid G€ Loulor Cm LrCits, poéa misimia mstinuigasd, &0 a wse

Constitui¢do como simulacro.
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No inicio de sua trajetdria profissional, atuou comeo servidor do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Exerce, desde 1999, o magistério
superior, tendo lecionado na Escola Superior da Magistratura do Estado do
Ceara, na Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais ¢ na Escola
Superior Dom Helder Camara. Integra, atualmente, o corpo docente: da
Universidade de Fortaleza, como professor colaborador do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito Constitucional; do Instituto Brasiliense de Direito
Publico, como professor orientador do curso de Mestrado em Direito
Constitucional; ¢ da Fundagio Escola Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, como Coordenador Académico do Curso de
Especializagdo em Direito Constitucional Positivado.

Suas principais areas de pesquisa académica sdo a Filosofia do
Direito, a Filosofia Politica, a Teoria do Estado e a Teoria Democrdtica, tendo
integrado diversas bancas examinadoras de trabalhos de conclusio de cursos
de graduagdo, mestrado e doutorado. Foi, ainda, pesquisador visitante, na area
de Teoria da Constituicdo, € pesquisador associado, na érea de Filosofia
Politica e do Direito, nas Universidades alemas de Bayreuth e Tiibingen, em
2001 e 2002, respectivamente.

Sua extensa producio bibliografica inclui, além da publicagio de
seus trabalhos de conclusio dos cursos de mestrado e doutorado, diversos
artigos em revistas especializadas e capitulos em obras coletivas. Ademais,
exerce as fungdes de Diretor da Colecdo Direito e Democracia, da Associagio
Nacional dos Procuradores da Repiiblica, langada pela Editora Lumen Juris, ¢

de Coordenador e Supervisor da Colecdo Del Rey Internacional, da Editora
Del Rey, por meio das quais se tornaram acessiveis ao publico brasileiro
importantes obras de Filosofia Politica e Direito, de autores como Carl
Schmitt, Dieter Grimm, Bruce Ackerman e Laurence Tribe.

Constatamos que, para o atendimento ao disposto nos incisos I a
IV do art. 5° da Resolug@o n® 7, de 2005, o indicado apresentou declaragdes
nas quais afirma:

I — n&o ser membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo
dos Fstados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nem cdnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, de membro desses Poderes;

1I — ndo cumprir quaisquer sangdes criminais ou administrativo-
disciplinares, inexistindo contra ele procedimentos dessa natureza instaurados;

III - ndo ser cénjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, de membro ou servidor da Cadmara dos Deputados.
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Em cumprimento ao art. 1°, II, do Ato n° 1, de 2007, da CCJ,
relativas a indicag@io para a composi¢do do Conselho do CNMP, o indicado
fez anexar ao processado declaragdes nas quais afirma e certiddes nas quais
atesta:

I — nfo possuir parentes que exergam ou exerceram atividades
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional;

Il — ser socio do Instituto de Ensino Superior de Contagem,
sediado na cidade de Contagem (MGQG), detendo 18,75% de seu capital social,
bem como proprietario da empresa Instituto Democracia, sediada na cidade de
Belo Horizonte (MG);

111 - estar em situagdo de regularidade fiscal nos dmbitos federal,
estadual e municipal; e

IV — nfio atuar em nenhum juizo ou tribunal.

Finalmente, em atendimento ao inciso I do art. 1° do Aton® 1,

de 2007, da CCJ, o indicado apresentou, de forma sucinta, um arrazoado sobre
a sua experiéncia profissional, formagdo técnica e afinidade intelectual e
moral para o exercicio do cargo.

Ante o exposto, entendemos que as Senhoras Senadoras e 0s
Senhores Senadores integrantes da Comissdo de Cnanimigﬁn, Justica e

[l wifSRL) Evre I Lo 150 LU LW NS SRR V)

Cidadania dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a presente
indicagdo para o Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Sala da Comisséo,

, Presidente

f é/}f Iielator

Publicado no DSF em 01/05/2042.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14177/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o PLC n° 42, de
2010 (PL 6.834, de 2006, na Camara dos
Deputados), que acrescenta pardgrafo unico ao
art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo que o fornecimento e a
instalagdo dos equipamentos de medi¢do
associados a tarifagdo do servigo prestado
correrdo a expensas da concessionaria.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO MAIA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciacdo da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2010 (PL n° 6.834/2006 na Casa de
origem), de autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta paragrafo tinico
ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que
o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos de medicdo associados a
tarifagdo do servigo prestado correrdo a expensas da concessiondria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Foi enviado ao Senado Federal em 4 de maio de 2010. Na
Comissao de Servi¢os de Infraestrutura, em 15 de setembro de 2011, foi
aprovado parecer favoravel a proposigao.

Apbds exame nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, o projeto serd apreciado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a esta ultima a
decisdo em carater terminativo.
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A proposi¢do visa a atribuir as concessionarias de servigo
publico o 6nus pelo fornecimento e instalagao de equipamentos de medicao
associados a tarifacdo do servigo fornecido. Desta forma, procura sanar
uma lacuna deixada pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o Regime de Concessao e Permissdo da Prestacdao de Servigos
Publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal (CF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica legislativa.

A matéria de que trata o projeto insere-se na competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da CF. Com efeito,
compete a Unido legislar sobre normas gerais de contratagdo com o Poder
Publico, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do, ¢ a normatiza¢ao
proposta nao desborda desses limites.

A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes. O projeto foi
aprovado na Camara dos Deputados e foi objeto de parecer favordvel das
Comissoes do Senado em que tramitou até o momento.

Contudo, cabe também a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito do projeto, nos exatos termos do art. 101, II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nesse ponto, a proposi¢ao mostra-se de
fundamental importancia, sendo conveniente € oportuna sua aprovagao.

Os usuarios de servigos publicos sdo destinatarios finais dos
servicos, o que bem poderia enquadra-los na categoria de consumidor, a
que se refere o art. 2°, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Da mesma forma, o CDC estabelece ser direito do consumidor “a
adequada e eficaz prestag¢do dos servigos publicos em geral” (art. 6°, X).

Tudo isso leva a conclusdo de serem aplicaveis, mesmo aos
usudrios de servicos publicos, as normas protetivas do CDC, inclusive a
que estabelece ser direito basico “a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especifica¢do correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e pregco, bem como sobre os riscos
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que apresentem”.

Com base nessa interpretagdo, chega-se a conclusdo de que a
propria legislagdo ja impde que o fornecimento e a instalagdo de medidores
devem correr as custas do fornecedor do servico — no caso, a empresa
concessionaria do servigo publico.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem adotando
interpretagdo distinta, considerando nao se confundirem as figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos — este ultimo, com seus
direitos regulados no art. 175, paragrafo unico, II, da Carta Magna.
Confira-se, por exemplo, o entendimento adotado pela Corte no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.478/AP, que teve como
Relator para o Acordao o Ministro Luiz Fux (acérdao publicado no DJe de
29.11.2001).

Justifica-se, portanto, a aprovagdo do projeto, para deixar
isento de duvidas que ndo pode ser imposto aos usuarios arcar com 0s
custos do fornecimento e da instalagao de medidores.

Aliés, ja existem normas infralegais de validade duvidosa que,
invertendo toda a légica da prestagdo de servigos publicos, impdem aos
usuarios o custeio da instalagdo dos medidores. E o caso, por exemplo, da
Resolugdo n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), cujo art. 4° prevé que “os custos referentes a instalagdo
dos equipamentos necessarios para a medi¢do e controle da energia serdo
de responsabilidade do consumidor interessado (...)".

Com base nesse quadro, reputa-se oportuna € conveniente a
alteracdo da legislagdo que trata da concessao de servigos publicos (Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995), para estabelecer, de forma expressa,
que o fornecimento e a instalagdo de medidores correm as expensas da
empresa concessionaria do servigo.

I -voToO

Por todos esses motivos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n® 42, de 2010.

if2012-06973
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 42, DE 2010

(n° 6.834/2006, na Casa de origem, do Deputado Betinho Rosado)

Acrescenta paragrafo unico ao art.
13 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagéo
des equipamentos de medigdo
associados a tarifagdo do servigo
prestade correrdo a expensas da
concessionaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte para-

grafo unico:

“Art. 13.

............................

Paragrafo unico. 0s egquipamentos de me-
digéio associados a tarifagdoc do gservigo aserdo
fornecidos e instalados pela concessionaria, a

suas expensas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.834, DE 2006

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalagdo dos
equipamentos de medicao associados a tarifacao do servico prestado
correrdo as expensas da concessionaria;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

CARL 13, e

Paragrafo unico. Os equipamentos de medigdo associados a
tarifagdo do servico serdo fornecidos e instalados pela
concessionaria, as suas expensas. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio

Shitlia T VIO T1a Uidala A SUla DRHL-a et

JUSTIFICACAO

O Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece, que:

“Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor;

Il - a informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composig&o, qualidade e prego, bem como
sobre os riscos que apresentem;

.............................................................................................................

Se receber informacgdes adequadas quanto a gquantidade,
caracteristicas, composigao, qualidade, prego e riscos que apresentam os produtos
e servigos recebidos é um direito do consumidor, entdo prestar tais informagoes €
um dever do fornecedor que, para tanto, deve arcar com os custos associados a
obtengao de tais informagoes.
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Entretanto, no que se refere a prestagado de servigos publicos
concedidos, ha duvidas quanto a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao tratar
especificamente da prestacéo dos servicos publicos concedidos, no art. 175, refere-
se expressamente ao usuario do servigo publico e ndo ao consumidor do servigo
piblico, in litteris:

“Art. 175. Incumbe ao poder pulblico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
sempre através de licitag@o, a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
lll - politica tarifaria;
IV - a obrigagao de manter servigo adequado.” (Destacamos)

E o legislador, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
chamada Lei das Concessdes, deixou de definir a responsabilidade pela instalacao
dos sistemas de medicao dos servigos prestados pelas concessionarias de servigo
publico.

Na auséncia de determinagao legal, em alguns casos, normas
infralegais definem que cabe ao usuario o énus pela implantagéo dos sistemas de
medigdo dos servigos, invertendo uma atribuigdo que normalmente deveria recair
sobre a concessionaria fornecedora do servigo.

Um exemplo de regulamento que atribui ao usuario o énus pela
implantagdo do sistema de medigio do servigo € a Resolugéo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel n® 207, de 9 de janeiro de 2006.

O referido regulamento estabelece que, para fazer jus a
descontos tarifarios criados pelo governo para incentivar as atividades de irrigagao e
aquicultura, o consumidor de energia elétrica da classe Rural deve arcar com os
custos do sistema de medigédo associado.
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Tal medida da Aneel nao se justifica. Se o objetivo do desconto
tarifario estabelecido pelo governo é incentivar o homem do campo a irrigar as
lavouras e a desenvolver a atividade de aquicultura, nio se deve criar empecilhos ao
seu usufruto, o que ocorre quando se condiciona a concessac do beneficio tarifario
ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos de medigdo de energia pelo
consumidor.

Ressalte-se que, a rigor, a omissao de definigio legal sobre a

materia ndo autoriza tal providéncia, que, salvo melhor juizo, é ilegal, ja gue a
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que esta autorizado em Lei.

N&o obstante, para resolver definitivamente o problema, sanar

ém aos fornecedores de servigos publicos o dnus de
implantar o sistema de medigdo necessario a tarifagdo do servigo prestado é que
propomos o presente Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para

a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 30 de margo de 2006.

Deputado BETINHO ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 19395.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e d4 outras
providéncias.

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

.............................................................................................................................................

Art. 13. As tarifas poderio ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Servicos de Infra-Estrutura; de Constituicdo, Justica e
Noadnars Ao Massosczaaddine n IFPemmlicaan o £V ngadanln
VTt ur [ 3 .)LuuLuyuu E LUIHIVIC,

V- JEg JUu S JUN V. 5 JEGy YAy NG g
Clluuuriiu, € U iy suinviciie, UCJ’UD“ [#20)

cabendo a ultima a decisdo terminativa,)

Publicado no DSF, de 06/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(085:12280/2010)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLC n° 42, de 2010,
(PL 6.834, de 2006, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 13 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecendo
que o fornecimento e a instalagdo dos equipamentos
de medicdo associados a tarifagdo do servigo
prestado correrdo a expensas da concessiondria.

RELATOR “ad hoc” Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Aprovado pela Camara dos Deputados, vem a apreciagdo da
Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal o Projeto de
Lei da Camara n°® 42, de 2010 (PL n° 6.834/2006 na Casa de origem), de
autoria do Sr. Betinho Rosado, que acrescenta paragrafo unico ao art. 13 da
Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que o fornecimento
e a instalagdo dos equipamentos de medi¢do associados a tarifagdo do

servigo prestado correrdo a expensas da concessiondria.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Minas e Energia, de Trabalho, de Administragao
e Servigco Publico, e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania. Foi enviado ao

Senado Federal em 4 de maio de 2010.

Apds exame nesta Comissdo de Servicos de Infraestrutura, a
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matéria serd apreciada pelas Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e¢ Controle,

cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

A proposi¢do visa atribuir as concessiondrias de servigo publico
o Onus pela instalagdo de equipamentos de medi¢do associados a tarifagao do
servico fornecido. Desta forma, procura sanar uma lacuna deixada pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o Regime de Concessao e
Permissdo da Prestagdo de Servigos Publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢ao Federal.
Nao foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos,
estabelece, no seu art. 13, que as tarifas poderdo ser diferenciadas em
fun¢do das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios. Para identificar essas
caracteristicas técnicas e os distintos segmentos, ¢ preciso, naturalmente, que
sejam instalados equipamentos de medicdo. A legislacdio ndo esclarece,

contudo, a quem cabe o 6nus de instalacdo dos medidores.

Na prestacdo de servigos publicos, os custos associados aos
medidores sdo, em regra, cobertos pelas concessiondrias e depois ressarcidos
pelas tarifas pagas por todos os consumidores. SO ocasionalmente essa regra
nao ¢ observada e, geralmente, no intuito de beneficiar as parcelas da

populacdo menos favorecidas.

Apesar dessa pratica consagrada, tém surgido normas infralegais
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que atribuem ao usudrio o Onus dos equipamentos de medicdo e de sua
instalagdo. O autor do projeto, na sua justificacdo, cita o exemplo da
Resolugdo n°® 207, de 9 de janeiro de 2006, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que determina que os irrigantes, para receberem os
descontos tarifarios previstos no art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002, pelo
consumo noturno, devem arcar com os custos dos medidores de energia

elétrica necessarios.

Nesse caso especifico, fica claro que a Aneel exorbitou as
competéncias que lhe foram atribuidas por lei. Conforme se depreende da
leitura do art. 25 da Lei n°® 10.438, de 2002, este concede o desconto as
unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, mas, em nenhum
momento, autoriza a agéncia a transferir, para o consumidor, o 6nus da
instalagdo do equipamento de medicdo necessario para consubstanciar a
concessdo do desconto. Inclusive, a Resolugdo contraria o espirito que
permeia essa lei. No seu art. 14, por exemplo, ao tratar da universalizagao do
uso de energia elétrica, fica ressaltado que o atendimento serd sem onus de
qualquer espécie para o solicitante que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica. Ora,
como os irrigantes ¢ outros produtores rurais tém a classificagdio B2, o

atendimento deveria ser sem Onus.

Conforme assinalado no parecer da Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados, a situagdo acima descrita poderia ser facilmente
revertida com a revisdo do ato normativo da agéncia reguladora setorial,
(...) sendo desnecessaria a alteragdo legal proposta. Entretanto, lembramos
da existéncia de situagdo semelhante na presta¢do do servigo publico de
fornecimento de agua e saneamento basico. De fato, em condominios antigos,

quando da individualizagdo do consumo de agua, os interessados geralmente

mf2011-01683
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sdo obrigados pelas concessionarias a arcar com os custos de aquisi¢do e

instalagdo dos novos medidores. O resultado ¢ a inviabilizagdo da

individualizacdo do consumo de 4gua em muitos condominios existentes.

Para assegurar que o mesmo tratamento seja aplicado a todos os
servicos publicos, torna-se necessario explicitar na Lei n® 8.897, de 1995, que
os equipamentos de medicao associados a tarifagdo devem ser fornecidos e
instalados pela concessionaria, as suas expensas. SO assim evitaremos que
normas infralegais atribuam ao usuario o 6nus pela implantagdo dos sistemas
de medigdo dos servigos, invertendo uma obrigagdo que deveria sempre recair

sobre a concessiondaria fornecedora do servigo. .
1 -vOTO

Em face do exposto, e tendo em vista a importancia de se aplicar
0 mesmo tratamento na prestacdo de todos os servigos publicos, opinamos

favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



12 PARTE - DELIBERATIVA




120

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 87, de 2011 (n° 5.982/2009 na
origem), do Deputado JAIR BOLSONARO, que
altera a redagdo do § 1° do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre registro, posse e comercializa¢do de armas
de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas — SINARM, define crimes e da outras
providéncias, e o Projeto de Lei do Senado n°
329, de 2011, do Senador HUMBERTO COSTA,
que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para autorizar o porte de arma fora de
servigo e de carater nacional para os agentes
penitenciarios federais.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

A Lei n® 10.826, de 22 de setembro de 2003, conhecida como
Estatuto do Desarmamento, garante, no inciso VII do caput do seu art. 6°, o
porte de arma de fogo aos integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, aos integrantes das escoltas de presos e as guardas

portuarias.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 87, de 2011, pretende
incluir essas pessoas na disposi¢cdo do § 1° do art. 6° da referida Lei, para
conferir-lhes o direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou

fornecida pela respectiva corporagdo ou institui¢do, ainda que fora de
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servico, em ambito nacional. Na justificagdo do Projeto de Lei na Casa de

origem, o autor, Deputado Jair Bolsonaro, argumentou o seguinte:

“Com o intuito de propiciar melhores condi¢gdes de seguranga
pessoal a esses servidores, o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/2003) estabeleceu normas especiais para a concessdo de
porte de armas, quando fora de servigo, aos integrantes de
determinadas categorias, tais como membros das For¢as Armadas,
policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, civis e
militares ¢ bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo
Federal.

Entretanto, por lamentavel omissdo, ficaram excluidos dessa
protecdo legal os agentes e guardas prisionais e guardas portudrias.

Ora, todos sabem o ambiente e risco que tais agentes
enfrentam no dia a dia, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento
diferenciado nessa matéria.”

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 329, de 2011, por sua
vez, tem o0 mesmo objetivo que o PLC n°® 87, de 2011, mas em relagdo aos
agentes penitencidrios federais. Na justificagdo, o Senador Humberto Costa

ressalta que

“Os agentes penitenciarios federais sdo responsdveis pela
guarda dos mais perigosos delinquentes, a maioria chefes de
organizagOes criminosas. Essa peculiaridade os expde a permanente
situacdo de perigo, devido a capilaridade das organizagdes
criminosas.”

Os projetos foram apreciados pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que emitiu parecer pela aprovacao do

PLC n° 87, de 2011, e pela rejeicdo do PLS n°® 329, de 2011.

II - ANALISE

Ndo vislumbramos vicios de natureza constitucional ou

regimental ou de juridicidade.
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No mérito, temos que a matéria ¢ conveniente € oportuna.

O caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, enumera o rol de
profissionais que podem ter porte de arma de fogo inerente a sua atividade.
O § 1° deste art. 6° define quais, dentre aqueles da lista prevista no caput,
poderdo estender o porte além do horario de trabalho, além de apontar

quais deles podem fazé-lo em ambito nacional.

O PLC n° 87, de 2011, visa a que se acrescentem entre os
beneficiarios do porte temporal e territorialmente estendido os integrantes
do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das
escoltas de presos e as guardas portudrias, a que alude o inciso VII do
caput do art. 6°. J& o PLS n° 329, de 2011, como dissemos, restringe-se a

estender o beneficio aos agentes penitencidrios federais.

Como se V€, a proposic¢ao oriunda da Camara dos Deputados ¢
mais abrangente do que a iniciada nesta Casa, pois envolve indistintamente
todos os agentes e guardas prisionais, ai inseridos 0s agentes penitenciarios
federais de que cuida o PLS, além dos integrantes das escoltas de presos e

as guardas portudrias.

Entendemos que todos esses servidores, pela caracteristica de
suas atividades, vivem em situacdo de perigo constante e iminente, a
autorizar o porte de arma excepcionalmente estendido no tempo e no

espaco, consoante pretende o PLC n°® 87, de 2011.

A preocupacdo do autor do PLS n°® 329, de 2011, ilustre
Senador Humberto Costa é louvavel, mas ndo vemos como estender os
limites temporais e espaciais do porte de arma para os agentes
penitenciarios federais e ndo fazé-lo para os demais agentes e guardas
prisionais, bem como para os integrantes das escoltas de presos e as

guardas portudrias. Como bem observou o Relator da matéria na CRE,

Jjw2012-06076
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Senador Francisco Dornelles, ndo foi sem razdo que essas categorias foram
reunidas no mesmo inciso VII do caput do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento. Com efeito, isso decorre da correlagdo existente entre as

atividades que desempenham.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei da
Céamara n® 87, de 2011, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 329,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 87, de 2011 (n° 5.982/2009 na
origem), do Deputado Jair Bolsonaro, que altera
a redagdo do § 1°do art. 6°da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
registro, posse e comercializagdo de armaas de
fogo e munig¢do, sobre o Sistema Nacional de
Armas — SINARM, define crimes e da outras
providéncias, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 329, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
autorizar o porte de arma fora de servico e de
carater nacional para os agentes penitencidrios
federais.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submetem-se a esta Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Lei da Camara n°® 87, de 2011 (n° 5.982/2009 na
origem), de autoria do Deputado Jair Bolsonaro, que altera a redagdo do §
1° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, sobre
o Sistema Nacional de Armas — SINARM, define crimes e da outras
providéncias, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
329, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma fora
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de servigo e de cardter nacional para os agentes penitenciarios federais.

Ambas as proposi¢cdes sdao bem sintéticas, com apenas um
artigo. PLC propde modificar a redacdo do § 1° do art. 6° do Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826, de 2003), com vistas a incluir “os
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias” entre o0s
individuos aptos a portarem arma de fogo fora de servigo e com validade
em todo o territoério nacional. O PLS, por sua vez, propde a inclusdo dos
agentes penitenciarios federais.

II - ANALISE

O art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, enumera o rol de
profissionais que podem ter porte de arma de fogo inerente a sua atividade.
O § 1° deste art. 6° define quais, dentre aqueles da lista arrolada no caput,
poderdo estender o porte além do horario de trabalho.

A proposicdo oriunda da Camara dos Deputados, Projeto de
Lei da Camara n° 87, de 2011, do Deputado Jair Bolsonaro, preconiza que,
por alteragdo de redacdo do § 1°, se acrescentem entre os beneficiarios do
porte temporal e territorialmente estendido os integrantes do quadro efetivo
dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos € as
guardas portudrias (inciso VII, do caput).

O Deputado Bolsonaro, em sua justificacdo, considera que
aqueles servidores englobados no inciso VII convivem em ambiente de
risco, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento diferenciado daquelas
carreiras em que se permitiu o porte fora de servigo.

Ha um consenso de que esse corpo de agentes carece de fato
da protecdo legal para portar a arma que lhe foi destinada em tempo
integral. Portanto, do ponto de vista da seguranca publica que cabe a esta
Comissao examinar, a matéria encontra-se apta para aprovagao.

Apliquemo-nos agora ao exame do Projeto de Lei do Senado
n°® 329, de 2011, do Senador Humberto Costa, analisando-o em comparacao
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com a redagdo da lei em vigor. O caput e o § 1° do art. 6° da Lei n® 10.826,
de 2003 tem a seguinte redacao:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo
propria e para:

I — os integrantes das Forgas Armadas;

II — os integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput
do art. 144 da Constituicao Federal,;

III — os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 (cinqiienta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos o6rgdos policiais referidos no art. 51,
IV, e no art. 52, XIII, da Constituicdo Federal,

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e¢ as guardas
portudrias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de
valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental.

X — integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-
Fiscal e Analista Tributario.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou
instituicdo, mesmo fora de servi¢o, nos termos do regulamento
desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas
constantes dos incisos I, II, V e VL.

Constata-se que, no presente, pela aplicagdo combinada do
caput e do § 1°, os profissionais previstos nos incisos I, II, ITII, V e VI tém
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autorizacdo para o porte de arma de fogo fora do horério de trabalho e,
destes, os listados nos incisos I, II, V e VI podem exercer esse direito em
todo o territorio nacional. Excetuou-se da aplicacdo nacional os integrantes
das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes (inciso III), por motivos
obvios — sdo servidores com atividade estritamente local.

Vejamos o que preceitua a redagdo proposta para o § 1° do art.
6° pelo Senador Humberto Costa:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI do
caput deste artigo e, ainda, os integrantes da Carreira de Agente
Penitenciario Federal, terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento
desta Lei, com validade em ambito nacional, exceto para aquelas
constantes do inciso III.

J4

Esta proposta ¢ mais restrita e ndo abrange todos os
profissionais previstos no inciso VII do caput do art. 6°, quais sejam,
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias.

Entendemos que, do ponto de vista técnico, ndo foi a toa que
se englobaram essas trés carreiras num unico inciso — o VII — na Lei
10.826, de 2003. Foi justamente por sua natureza correlata que foram
agrupados. Nesse sentido, a extensdo do § 1° deve ser feita a todo o inciso e
ndo apenas a uma das carreiras ali mencionadas.

Acatando a manifestacdo na justificacdo do eminente Senador
Humberto Costa de que os agentes prisionais sdo responsaveis pela guarda
de perigosos delinquentes, sendo necessario, assim, que o porte de arma de
fogo possa ser exercido sem limitagdes temporais e territoriais,
compreendo, contudo, que essa ampliacdo deva ser aplicada também aos
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias, como propde o
Deputado Jair Bolsonaro.

Consideramos, portanto, do ponto de vista da competéncia
desta Comissdo, afeta a seguranga publica, ser mais adequado e de
aplicacdo mais imune a interpretacdes divergentes a proposta oriunda da
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Camara dos Deputados.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 87, de 2011, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 329,
de 2011.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2012.

Senador ANIBAL DINIZ, Presidente em exercicio

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator

ea2012-02604
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 87, DE 2011
(n°® 5.982/2009, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro)

Altera a reda¢do do § 1° do art. 6° da
Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre registro, posse
e comercializagio de armas de fogo e
munig¢do, sobre o Sistema Nacional de
Armas - SINARM, define crimes e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre o registro, posse e
comercializag@o de armas de foéo e municgdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - SINARM, define crimes e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
MAFE., 6° ...t circerrnscsesnsanns s
§ 1° As pessoas previstas nos incisos I,
II, III, V, VI e VII do caput deste artigo teré&o
direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagédo ou

instituigdo, mesmo fora de servigo, nos termos do
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regulamento desta Lei, com validade em &mbito
nacional para aquelas constantes dos incises I, II,

VvV, VI e VII.

Art. <Z£'Estas Lel : entray em: vigor da data de sua

publicagdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 5.982, DE 2009

Altera a redfagélo do § 1° dc_: art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
r2nOuOn3;<,; ;:e digpoe sgprte reglﬁtro, posse e comercializacdo de armas de fogo e

. sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm [ 3
outras providéncias, ' + define crimes © @3

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre o registro, posse € comercializacéo de armas
de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes € da

outras providéncias, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 6°

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, ill, V, VI e Vil do
caput deste artigo terao direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora
de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito
nacional para aquelas constantes dos incisos I, I, V, Vi e VII. (NR)

"
v

Art. 2° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao,
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JUSTIFICAGAO

O Estado, no combate as agdes de Criminosos, mantém
diversos servidores distribuidos em carreiras profissionais.

Com o intuito de propiciar melhores condi¢des de seguranga
pessoal a esses servidores, O Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003)
estabeleceu normas especiais para a concessao de porte de armas, quando fora de
servigo, aos integrantes de determinadas categorias, tais como membros das Forgas
Armadas, policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, civis e
militares e bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo Federal.

Entretanto, por lamentavel omissao, ficaram excluidos dessa
protegéo legal os agentes e guardas prisionais e guardas portudrias.

Ora, todos sabem o ambiente e risco gque tais agentes

enfrentam no dia a dia, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento diferenciado nessa
matéeria.

- - -

Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2009.

Deputado JAIR BOLSONARO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagéo
de armas de fogo e munig2o, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territéric nacional, salvo para os casos previstos
em legisla¢ao prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;
Il - os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;

lil — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqlenta mif) e
menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n® 10.867. de
2004)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranga do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 4rgéos policiais referidos no art. 51 IV, e no art. 52, XlIl, da Constituico
Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas
de presos e as guardas portudrias;

VIl - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta
Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no
que couber, a legislagao ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federaf do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redac&oc dada pela Lei n® 11.501, de 2007}

§ 12 As pessoas previstas nos incisos |, II, Ili, V e VI do caput deste artigo ter&o direito de portar
arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagéo ou instituiggo, mesmo
fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em émbito nacional para aquelas
constantes dos incisos |, Il, V e V1. (Redacéo dada pela Lei n° 11.708, de 2008)

............... b ae s b dmgetonamsancneasasressoeertocasasnonarnoncnebnnasatibntiidnuisobiitoncbisbidbaddabidssbissssbidbssisinnsiannsians

. (As Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo & tltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(085:14904/2011)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 329, DE 2011

Altera a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para autorizar o porte de arma fora de servico e de
carater nacional para 0s agentes penitenciarios
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, 1ll, V e VI do caput deste
artigo e, ainda, os integrantes da Carreira de Agente Penitenciario Federal,
terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporacdo ou instituicAo, mesmo fora de servigo, nos
termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional, exceto
para aquelas constantes do inciso lll.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O inciso VII, primeira parte, do art. 6° do Estatuto do Desarmamento j&
garante aos agentes e guardas prisionais o porte de armas de fogo em servigo.
Entretanto, no caso dos agentes penitenciarios federais, cremos que o direito de porte de
arma deveria ser estendido para fora do servico e, além disso, deveria ter ambito
nacional.

Os agentes penitenciarios federais séo responsaveis pela guarda dos mais
perigosos delinquentes, a maioria chefes de organiza¢gfes criminosas. Essa peculiaridade
0s expdem a permanente situacado de perigo, devido a capilaridade das organizacdes
criminosas.

N&o basta, portanto, que tenham o direito de portar arma durante o servigo.
Necessario que esse direito seja estendido da forma como proposta neste projeto, que
inequivocamente contribui para o aperfeicoamento da legislacéo.

Pelo exposto, peco aos ilustres Senadores e Senadoras que votem pela sua
aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador HUMBERTO COSTA
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e
municao, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislacdo prépria e para:

| — os integrantes das Forcas Armadas;

Il — os integrantes de o6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢bes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinqglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.867, de 2004)

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XllI, da
Constituicdo Federal;
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VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIIl — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta
Lei, observando-se, no que couber, a legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.501, de 2007)

§ 1° As pessoas previstas nos incisos |, Il, Ill, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporacao ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei,
com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VL.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 1°-A (Revogado pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 2° A autorizagéo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituicGes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a
comprovacdo do requisito a que se refere o inciso Ill do caput do art. 4° desta Lei nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de

2008)

§ 3% A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formagédo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino
de atividade policial e & existéncia de mecanismos de fiscaliza¢@o e de controle interno,
nas condicbes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do
Comando do Exército. (Redacdo dada pela Lei n® 10.867, de 2004)

§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos |, II
e Il do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia
alimentar familiar serda concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na
categoria cacador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com
1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis),
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desde que o interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual
deverdo ser anexados os seguintes documentos: (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de

2008)

| - documento de identificagdo pessoal; (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

Il - comprovante de residéncia em &rea rural; e (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

[l - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificagbes penais, respondera, conforme o caso, por porte
ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Redacéo dada pela Lei n°®
11.706, de 2008)

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides
metropolitanas seré autorizado porte de arma de fogo, quando em servico. (Incluido pela
Lein®11.706, de 2008)

(As Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constitui¢éo, Justica e
Cidadania, cabendo a dltima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/062011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12876/2011
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
27, de 2012 [n°® 5.607, de 2009, na origem], que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2012, de
autoria do Deputado Hugo Leal, que altera varios artigos do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

O PLC sob exame propde as seguintes alteragdes no CTB: a)
aumenta a penalidade de multa para a infragdo administrativa de dirigir sob
influéncia de alcool, ¢ acresce a medida administrativa de recolhimento do
documento de habilitacdo. A multa também passa a ser aplicada em dobro em
caso de reincidéncia (art. 165); b) estabelece que o servigo de recolhimento e
manuten¢do de veiculos ao deposito podera ser executado por empresa
contratada pelo Poder Publico (art. 262); c) acrescenta a possibilidade de
verificagdo da concentra¢do de dlcool por ar alveolar para a configuragdo da
infragdo administrativa (art. 276); d) exemplifica outros meios de prova que
podem ser usados para configurar a influéncia de alcool no condutor, como
imagem e video (art. 277); e e) possibilita o uso de outros meios de prova,
além da verificacdo do nivel de concentracdo de alcool no sangue ou no ar
alveolar, para a caracterizacdo do crime de condugdo de veiculo embriagado
(art. 300).

Oportuno sublinhar que proposta de minha autoria (o PLS n° 48,
de 2011), elaborada em termos semelhantes, foi aprovada pelo Senado
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Federal em novembro de 2011 e declarada prejudicada na Camara dos
Deputados em razdo da aprovagdao do parecer na Comissdo de Viacdo e
Transporte dessa Casa para o presente Projeto.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

O PLS n° 27, de 2012, trata de matéria ja bastante discutida no
Senado Federal e na sociedade como um todo. Na aprovagao do PLS n° 48, de
2011, esta Casa ja manifestou seu apoio a necessaria alteracdo no CTB,
basicamente no que se refere a presenca do nivel de dosagem etilica na
redagdo do tipo penal que trata da condugdo de veiculo automotor sob
influéncia de éalcool.

Foi amplamente veiculada na imprensa a decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), no dia 28 de marco, no Recurso Especial n°
1.111.566/DF, no sentido de que apenas o teste do bafometro ou o exame de
sangue podem comprovar o estado de embriaguez de motorista para
desencadear uma acao penal, excluindo outros tipos de provas. A decisdo nao
era novidade. O STJ estd uniformizando sua jurisprudéncia em relagdo ao
tema. A Corte ja exarou entendimento, em 2010, de que o legislador cometeu
um erro ao elaborar a chamada “Lei Seca”. In verbis:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. AUSENCIA DE EXAME DE
ALCOOLEMIA. AFERICAO DA DOSAGEM QUE DEVE SER
SUPERIOR A 6 (SEIS) DECIGRAMAS. NECESSIDADE. ELEMENTAR
DO TIPO.

1. Antes da edigdo da Lei n° 11.705/08 bastava, para a configura¢do do
delito de embriaguez ao volante, que o agente, sob a influéncia de alcool,
expusesse a dano potencial a incolumidade de outrem.

2. Entretanto, com o advento da referida Lei, inseriu-se a quantidade
minima exigivel e excluiu-se a necessidade de exposi¢do de dano potencial,
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delimitando-se o meio de prova admissivel, ou seja, a figura tipica so se
perfaz com a quantifica¢do objetiva da concentragdo de 4lcool no sangue o
que ndo se pode presumir. A dosagem etilica, portanto, passou a integrar o
tipo penal que exige seja comprovadamente superior a 6 (seis) decigramas.
3. Essa comprovagdo, conforme o Decreto n° 6.488 de 19.6.08 pode ser feita
por duas maneiras: exame de sangue ou teste em aparelho de ar alveolar
pulmonar (etilometro), este tltimo também conhecido como bafometro.

4. Cometeu-se um equivoco na edicdo da Lei. Isso ndo pode, por certo,
ensejar do magistrado a correcdo das falhas estruturais com o objetivo de
conferir-lhe efetividade. O Direito Penal rege-se, antes de tudo, pela estrita
legalidade e tipicidade.

5. Assim, para comprovar a embriaguez, objetivamente delimitada pelo art.
306 do Codigo de Transito Brasileiro, ¢ indispensavel a prova técnica
consubstanciada no teste do bafémetro ou no exame de sangue.

6. Ordem concedida (HC 166.377-SP, DJ 10/06/2010)

O PLC ainda tem o mérito de agravar as san¢des administrativas
para a infracdo e oferecer meios para que o Estado passe a prestar um servigo
adequado de recolhimento e manutencao de veiculos em depdsitos.

Relatados os muitos méritos do presente projeto de lei, ¢
necessario destacar, no entanto, que se torna imperioso avangar mais € criar
uma disciplina mais dura, de “tolerancia zero”, contra a pratica da direcao sob
o efeito de alcool.

Lembrar-se-30 vossas exceléncias que durante o ano passado
tramitou e foi aprovado nesta Casa o PLS 48, de 2011, de minha autoria, que
fixava a tolerancia zero para o consumo de alcool por motoristas. Em outras
palavras, naquela proposta legislativa se retirava do Cddigo de Transito
qualquer referéncia a indices de alcoolemia, com o que se superaria a
dificuldade criada pela decisdo do Superior Tribunal de Justica, além de
externar uma posicao social e politica mais firme e condenatdria da pratica da
direcao sob o efeito de alcool.

A redacdo proposta para o Art. 306 do CTB era a seguinte: “Art.
306. Conduzir veiculo automotor, sob influéncia de qualquer concentragao de
alcool ou substancia psicoativa que determine dependéncia”.

A época eu lembrava que a ideia da tolerancia zero, com a qual
eu sigo concordando, nascera de estudos conduzidos pelo DETRAN-ES, em
parceria com a Associa¢do Nacional dos Detrans.
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Foi entdo elaborado um anteprojeto - gestado depois de consulta
publica -, estabelecendo-se a “tolerancia zero” para a condugdo de veiculos
sob a influéncia de qualquer quantidade de alcool ou de outras drogas. O
anteprojeto em questdo contou, na sua elaboragdo, com ampla participagdo
popular, o que incluiu um importante debate entre especialistas e técnicos da
area.

Assim, quando, no ano passado, apresentei a proposta de
alteracdo do Codigo de Transito para estabelecer a tolerancia zero para o
consumo de alcool por motoristas, o fiz com amplo respaldo social e técnico.
Infelizmente, foi outro o entendimento da Camara dos Deputados e a proposta
de instituicdo da tolerancia zero foi arquivada, razdo pela qual estamos hoje
aqui debrucgados sobre texto que, com todo respeito, ndo parece ser o ideal.

Desde que fui designado relator do PLC 27, de 2012, no ambito
desta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, recebi inumeras
sugestdes que aprimorariam de forma mais efetiva e duradoura o Cddigo de
Transito, entre as quais gostaria de destacar as que me foram apresentadas
pelo Tlustre Jurista € Membro da Comissao que elaborou o Anteprojeto do
Novo Codigo Penal, Luiz Flavio Gomes e pelo Dr. Fabiano Contarato que, no
Espirito Santo, conduz a delegacia contra crimes de transito e, por isso, tem
conhecimento proficiente acerca da matéria.

O que deve ficar claro ¢ que a redacdo que passa hoje pelo crivo
do Senado ndo ¢ a melhor e a oportunidade de darmos tratamento definitivo e
mais extenso a matéria ndo pode ser desprezada, ainda que importe dilacao
temporal do processo legislativo. Esta Casa ja se manifestou, na presente
legislatura, sobre a matéria, acompanhando minha proposta de instituicdo da
tolerancia zero, ¢ penso que novamente deve ser submetida aos eminentes
pares tal proposta, agora em contraste com a da Camara.

Os dados sobre o transito que sustentam minha preocupagdo
parecem ter uma dimensao que, de fato, impde regulagdo radicalmente dura. E
tais dados foram amplamente divulgados quando da realizacdo, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, de audiéncias publicas destinadas a instruir a
decisdo do tribunal acerca da constitucionalidade ou ndo da chamada lei seca.

Especialistas em medicina de transito revelaram, por exemplo,
que sdo varios os efeitos da ingestdo de alcool associada ao ato de dirigir.
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A chance de sobrevivéncia do motorista alcoolizado envolvido
em acidente, por exemplo, ¢ severamente diminuida, ou seja, o mesmo dano
fisico causado pelo acidente leva, com mais frequéncia, a 0bito, 0 motorista
que se encontra sob o efeito de alcool.

A capacidade de percepcao da velocidade e dos obstaculos,
igualmente, sofre severo decréscimo em tais circunstancias. O motorista
alcoolizado tem dificuldade para manter a trajetdria continua do veiculo, o
que dificulta a correta condugdo em trechos sinuosos.

A ingestdo de dlcool também afeta severamente a visdo periférica
do motorista e sua capacidade de dividir a ateng¢@o entre dois eventos, o que
faz com que tenha maior dificuldade para enxergar o que estd do lado do
veiculo. Nao conseguira, por exemplo, ver uma moto que se aproxima pela
lateral do carro.

Por fim, nos foi explicado pelos técnicos que a ingestdao de alcool
leva a uma consideravel demora no tempo de reacdo do motorista, impedindo
que ele reaja de maneira adequada e tempestiva diante de um imprevisto ou
acidente que se apresente a sua frente. Demorara mais a freiar, por exemplo,
diante de um pedestre atravessando a rua.

Todos esses efeitos diminuidores da capacidade para dirigir € que
levam ao quadro assombroso que temos em nosso transito hoje. Notem
Vossas Exceléncias a gravidade e carater inaceitavel dos seguintes dados:

a) 43,95% dos mortos em razao de acidentes de transito no ano
de 2005 na cidade de Sao Paulo tiveram a alcoolemia atestada em autdpsia;

b) segundo o IPEA, o custo da violéncia no transito no Brasil
alcanca a incrivel marca de 30 bilhdes por ano;

c) sao 120 mil internacdes por ano, o que subtrai leitos do
tratamento de outras patologias e acidentes pessoais e trabalhistas. Para que
tenhamos uma nog¢do, anos houve em que o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP teve 70% de seus leitos ocupados por vitimas
da violéncia no transito;

d) s@o hoje 30 mil brasileiros cadeirantes em razao de acidentes
de transito;
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e) contamos, ainda, entre 40 ¢ 50 mil mortes por ano, 500 mil
feridos, dos quais cerca de 180 mil terminam suas vidas com lesdes
irreversiveis.

Outro elemento para o qual chamo atenc¢do, e que ¢ importante
principalmente quando se parte para discutir os méritos da lei seca em
comparacao com a situacdo de outros paises, ¢ o especifico contexto brasileiro
de produgdo e consumo de bebidas alcodlicas.

O Brasil ¢ o primeiro produtor mundial de bebida destilada e o
terceiro produtor de cerveja. Além disso, estudos conduzidos com
proficiéncia pela OMS mostram que embora nosso consumo per capita nao
seja muito superior ao da maioria dos paises, nossa taxa de abuso e
dependéncia ¢ imbativel. Em reportagem publicada em abril de 2010 pelo
jornal O Estado de S. Paulo 1é-se o seguinte:

“Os dados obtidos revelam que, enquanto o consumo per capita anual de
bebida alcodlica na Franga ¢ de 18 litros por pessoa, no Brasil ele esta
abaixo de 8 litros. No entanto, a taxa de abuso e dependéncia aqui ¢ de 4%,
enquanto entre os franceses ¢ de apenas 0,8%.

A OMS tem uma escala que vai de 1 a 4 e mostra o quanto ¢ prejudicial o
consumo em cada Pais. O Brasil recebeu nota 4, a de maior gravidade. J4 os
europeus t€ém um padrdo de consumo protetor, que até faz bem a saude.

‘Ainda que os abusadores ndo sejam a maioria no Pais, o impacto na satde é
grande. Isso resulta em acidentes de transito, em violéncia fisica e verbal e
prejudica o rendimento no trabalho e no estudo’, afirma Arthur Guerra, um
dos maiores especialistas do Pais no tratamento de dependentes de alcool e
drogas.

Outro levantamento recente, da Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas da
Unifesp, aponta que quase metade da populagdo é abstémia - e que, quem
bebe, bebe muito. ‘Cerca de 25% disseram beber pouco e ocasionalmente.
Os outros 25% sdo responsaveis por consumir 80% do alcool ingerido no
Pais’, diz Ronaldo Laranjeira, responsavel pela pesquisa.

Para o psiquiatra, esse padrdo estd relacionado a um consumo ndo
domiciliar. ‘O consumo ¢ principalmente social, fora de casa e, por isso, a
tendéncia € que seja maior’, analisa. Para ele, essa cultura é preocupante ndo
sO porque leva os jovens ao consumo excessivo, mas também porque os leva
a beber longe do controle familiar.”
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Ora, esse contexto de produgdo ampla e consumo abusivo, bem
como os alarmantes nimeros da violéncia no transito acima referidos impdem
a adocdo de uma regulagdo rigida e ampla, que seja capaz, ndo apenas de
punir com rigor mas, principalmente, de inibir a pratica da condugdo de
veiculos sob o efeito de alcool.

Quanto as alteracdes promovidas pela Camara nos artigos 165,
262 e 276 do Codigo de Transito Brasileiro ndo temos nada a objetar e
concordamos que aprimoram o ordenamento.

No que diz com redacdo proposta pela Camara para o artigo 277
do CTB, contudo, somos obrigados a discordar.

Nao existem razdes que justifiquem a substituicdo da expressao
“sera”, presente no caput do artigo, pela expressdo “podera ser”, a uma pois
trata-se de regulacdo de natureza administrativa, que nada tem com o
principio que garante ao acusado o direito de nao produzir provas contra si, a
duas pois com a alteracdo proposta pela Camara abre-se injustificada
discricionariedade ao agente de transito.

Também ndo vemos razdo para a supressao do § 1° do referido
artigo, que apenas estende a punicdo aos casos ‘“de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos”. O paragrafo deve ser
mantido.

Por fim, estamos propondo nova redagdo para o § 2° do art. 277,
com vistas a somar a referéncia genérica “mediante a obtencdo de outras
provas em direito admitidas”, um rol expresso de meios de prova a serem
utilizados pelo agente de transito na configuragdo da infracdo administrativa
em questao.

Expandimos, ademais, o objeto do PLC 27, de 2012, com
vistas a alcancar também o artigo 294 do CTB. Suprimimos do referido
dispositivo a expressdo ‘“havendo necessidade para a garantia da ordem
publica”, que condicionava a suspensao judicial da habilitagdo. Busca-se com
a proposta de alteracdo deixar mais clara e simples a possibilidade de
suspensdo judicial da permissdo para dirigir. Pretendemos que a alteragdo
gere efeito inibitdrio mais radical da pratica da condugdo de veiculos sob o
efeito de alcool.
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Quanto a redacdo ideal a ser dada ao art. 306, ponto
verdadeiramente fundamental do presente PLC 27, de 2012, proponho que
esta Casa se manifeste novamente no sentido da institui¢ao da tolerancia zero,
devido aos dados que referi acima e mais estes que passo a expor.

Com 42.844 mortes em 2010, vivemos no nosso Pais uma
verdadeira carnificina no transito brasileiro. Nos ultimos 30 anos (1980/2010)
houve crescimento de 115% no nimero de 6bitos e aumento de 33% na taxa
de letalidades por 100 mil habitantes. Olhando s6 o tultimo decénio
(2001/2010), o crescimento foi de 47,8% no numero de mortes e aumento de
31% na taxa de 100 mil habitantes. O niimero de fatalidades por 100 mil
veiculos vem caindo, mas a mortandade brasileira continua sendo uma das
maiores do mundo (4* no ranking mundial).

Para se constatar o completo disparate nacional basta recordar
que a taxa média anual de reducdo nas mortes no transito na Unido Europeia,
no decénio 2000/2009, ¢ de 5%. No mesmo periodo o Brasil teve crescimento
anual de 3,5%, sendo que o aumento na quantidade de veiculos e na
populacdo ndo apresenta grande diferenca. O que a Unido Europeia esta
fazendo e que nds ndo estamos copiando? Esta levando muito a sério um dos
mais eficazes planos de prevencdo de acidentes e mortes no transito, que
trafega pela Educacdo, Engenharia (das estradas e dos carros), Fiscalizacao,
Primeiros socorros e certeza da Punicdo (EEFPP).

A Lei Seca (2008) provocou uma leve diminui¢do nas mortes
em 2009. Mas o afrouxamento na fiscaliza¢do e na conscientizagao gerou, em
2010, um assustador aumento de 13,9% nos 6bitos. Também concorreu para
1sso a impunidade criada pelo atual texto do crime de embriaguez ao volante
que, ao exigir a taxa de 6 decigramas de &lcool por litro de sangue, so
comporta comprovacdo mediante exame de sangue e bafometro, que o
motorista ndo estd obrigado a fazer.

A lei deve ser modificada urgentemente, impondo-se o
abandono de qualquer taxa de alcoolemia, com a introdug¢@o no nosso pais de
uma politica definitiva de tolerancia zero.

Lembremos que até a alteracdo da disciplina para a inclusdo do
indice de alcoolemia — que o texto da Camara mantém -, a dosagem etilica
podia ser presumida, ou medida de forma indireta, por prova testemunhal ou
exame de corpo de delito indireto ou supletivo.
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E verdadeiramente essencial que a obtencdo das provas para a
configura¢do do crime de dire¢do sob a influéncia de alcool ou outras drogas
volte a ser obtida ndo s6 por meio do “teste do “bafometro” ou de sangue, mas
também por todas as demais provas licitas admitidas em direito.

A manuten¢do do indice de alcoolemia, em qualquer parte do
texto do art. 306 do Cddigo de Transito, apenas carreara para o combate a
pratica da diregdo sob o efeito de alcool dificuldades probatorias e a
possibilidade de defesas protelatorias que, ao fim e ao cabo, podem levar a
um nivel de ineficacia da lei similar ao atual.

I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Céamara n° 27, de 2012, nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)
PLC N° 27, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

Os artigos 165, 262, 276, 277, 294 e 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 passam a vigorar com a seguinte redagao:

BN T 3 TSP
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses.
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retencdo do veiculo,
observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do

Codigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo tnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de reincidéncia no
periodo de até 12 (doze) meses.”(NR)

CATE 2602, i
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§ 5° O recolhimento ao depdsito, bem como a sua manutengdo, ocorrera por Servigo
publico executado diretamente ou contratado por licitagdo publica pelo critério de menor
preco.”(NR)

“Art. 276. Qualquer concentragdo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar
sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165.

Paragrafo tinico. O Contran disciplinara as margens de tolerancia quando a infragdo for
apurada por meio de aparelho de medigdo, observada a legislagdo metrologica.”(NR)

CATE 27T o

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo agente de
transito mediante prova testemunhal, imagens, videos, pericias, exames clinicos ou
qualquer outra prova em direito admitida. .........c.cccceeriieiienciienir e, ”(NR)

“Art. 294. Em qualquer fase da investigag@o ou da a¢@o penal, podera o juiz, como medida
cautelar, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade
policial, decretar, em decisdo motivada, a imediata suspensdo da permissdo ou da
habilitacdo  para  dirigir veiculo automotor, ou a proibigdo de sua
ODtEeNCAOD. ..voevieciieiieeiee e, ”(NR)

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, sob influéncia de qualquer concentragido de alcool
ou substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se
obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° Se da conduta resultar lesdo corporal, aplica-se a pena de detengdo, de 1(um) a 4
(quatro) anos, multa e suspensdo ou proibicao de se obter permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

§ 2° Se da conduta resultar lesdo corporal de natureza grave, aplica-se a pena de reclusdo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdao ou a
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 3° Se da conduta resultar morte, aplica-se a pena de reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, multa e suspensdo ou proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor.

§ 4° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) a 1/2 (metade) se a condugao se da:

I - sem possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo ou, ainda, se suspenso ou
cassado o direito de dirigir;

II - com Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo de categoria diferente da do
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veiculo que esteja conduzindo;

IIT - nas proximidades de escolas, hospitais, estagcdes de embarque e desembarque de
passageiros, ou onde haja grande movimentagdo ou concentragdo de pessoas;

IV - transportando menor, idoso, gestante ou pessoa que tenha seu discernimento reduzido;

V - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo de transporte de
passageiros ou cargas;

VI - em veiculos que exijam Carteira de Habilitacdo na categoria C, D ou E;
VII - em rodovias;

VIII - gerando perigo de dano.

§ 5° A caracterizacao do crime tipificado neste artigo podera ser obtida:

I - mediante testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outros meios que, técnica ou
cientificamente, permitam certificar o estado do condutor;

II - mediante prova testemunhal, imagens, videos ou a produ¢do de quaisquer outras provas
em direito admitidas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 27, DE 2012

(n? 5.607/2009, na Casa de origem, do Deputado Hugo Leal)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de sectem-
bro de 1997, gue ingtitui o Coédigo de
Tr8nsito Brasileiro.

O CONGRESHS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Og arts. 165, 262, 276, 277 e 306 da Leli n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a vigorar com as se-
guintes alteragdes:
MATE. 160, vt rcrastasr i sasaana e
Penalidade - multa {dez wvezea) e suspensdo
do direite de dirigir por 12 {doze) meses,.
Medida administrativa - recolhimento do do-
cumento de habilitagfo e retengdo do veiculo, obser-
vade o dispesto no § 4° do art. 270 da Lei n* 9.503,
de 23 de getembro de 1997 - do Cbdigo de Transito
Braslleiro,
Pardgrafo finico. Aplica-se em dobro a multa
prevista no caput em caso de reincidéncia no periodo

de até 12 {doze) meses.” {NR)
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WATE., 262, L4t st aasau vt r e e

............... e R RN I NI I S A I S NI I N I

% 5° O recolhimento ao depdsito, bem como a
sua manutencio, ocorrerd por servigo piblice executa-
do diretamente ou contratado por licitagdoc piiblica
pelo critério de menor prego.” (NR)

»art. 276. Qualquer concentragle de dlcool
por litre de sangue ou por litro de ar alveclar su-
jeita © copdutor s penalidades previstas no art.

165.

Pardgrafo fnico. 0O Contran disciplinarid as
margens de tolerdncia guande a infragdo for apurada
por meio de aparelho de medig8o, observada a legisla-
qdo metroldgica. ” (NR)

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor
envolvido em acidente de transito ou que for alve de
fiscalizag8io de trdnsito poderd ser submetido a tes-
te, exame c¢linico, pericis ou cutro procedimento gue,
por meicoe téonicos oy cientificos, na forma digeoipli-
nada pelo Contran, permita certificar infludnecia de
Alcool ou ocutra substd@ncia psicoativa gue determine
dependéncia.

§ 1° {Reveogado}.

§ 2° A infracgdc prevista no art. 165 também
poderd ser caracterizada mediante imagem, video,
constatagio de sinais que indiquem, na forma disci-
plinada pelo Contran, alteragic da capacvidade psico-
motora ou produglc de quaisquer outras provas em di-

reito admitidas.

# {NR)
L B B N IR A R N I O L I R B B N R N A R B B I R R R B I R B B B R
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“Art. 306. Conduzir veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razdo da influén-
cia de Aalcool ou de outra substdncia psiceoativa gque
determine dependéncia:

§ 1° As condutas previstas no caput seréo
constatadas por:

I - concentragdo igual ou superior a 6 de-
cigramas de &Alcool por litro de sangue ou iqual ou

superior a 0,3 miligrama de &lcool por 1litro de ar

alvecolar; ou

IT - sinais que indiquem, na forma disci-
plinada pelo Contran, alterag¢io da capacidade psico-
motora.

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo
pederd ser cobtida mediante teste de alcoolemia, exame
clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros
meios de prova em direito admitidos, observado o di-
reito & contraprova.

§ 3° O Contran dispord sobre a equivaléncia
entre og distintos testes de alcoolemia para efeito
de caracterizagdo do crime tipificado neste arti-
go."” (NR)

Art., 2° O Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1897, fica acrescido das seguintes definigdes:

“ANEXO I
DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

L I I I R R R R R R R N L I N B B R A R )

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - ........
AR ALVEOLAR - ar expirado pela boca de um
individuo, origindrio dos alvéolos pulmonares.

L R L I I R R R T R N
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ESTmA*’ EREE A N P N R L N RN RN
ETILOMETRO - aparelho destinade & medigdo

do teor alcodlizo no ar alveolar.

”
L A R L A R N I I I I T O I R R A IR B e L R

Art. 3° Fica revogado ¢ § 1° do art. 277 da Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1897,

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 5.607, DE 2009

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que "institui o Codigo
de Transito Brasileiro", estabelecendo que também a concentragao de
alcool por litro de ar alveolar pulmonar sujeita o condutor as penalidades
do art.165 e outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cbdigo de Transito Brasileiro, alterando o artigo 276,
estabelecendo que também a concentragdo de alcool por litro de ar alveolar
pulmonar sujeita o condutor as penalidades do artigo 165; alternado o artigo 277,
estabelecendo a possibilidade de exames clinicos de condutor de veiculo automotor
envolvido em acidente ou alvo de fiscalizagdo; acrescentando paragrafos ac artigo
306, estabelecendo a concentragdo de 0,3 (trés décimos) de miligrama de alcool por
litro de ar expelido dos pulmdes para estar caracterizada a tipificagiio descrita no
caput quando o teste for realizado por meio de aparelho de ar alveolar pulmonar e
estabelecendo que incorre na mesma pena descrita no caput quem apresenta sinais
notérios de embriaguez e ponha em perigo seguranga de outrem, ainda gue no seja
possivel determinagdo de concentragdo de alcool e esclarece aspectos técnicos
acerca do etildmetro.
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rt. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com

I - 0 art. 276 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

‘Art. 276. Qualquer concentragédo de alcool por litro de sangue ou por
litro de alveolar pulmonar sujeita o condutor as penalidades previslas
no art. 165 deste Cadigo.

Paragrafo Unico. Orgdo do Poder Executivo federal
disciplinard as margens de tolerancia para a fiscalizagdo da

concentracdo de alcool.” (NR)

Il - o caput do art. 277 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente
de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito, podera ser
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios lécnicos ou cientificos, em aparelhos

homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

il - o art. 306 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE 306, .o e

§ 1° Quandc o teste for realizado por meio de aparelho de ar alveolar
pulmonar (etilémetra), a concentragio de que trata o caput equivalera a
0,3 (trés décimos) miligrama de alcool por litro de ar expelido dos
pulmdes.

§ 2° O Poder executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos
testes de alcoolemia, para efeito de caracterizagéo do crime tipificado

neste artigo.
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§ 3° Incide nas mesmas penas previstas neste artigo, o condutor que,
apresentando sinais notérios de embriaguez, ponha em perigo a
seguranga prépria ou de outrem, ainda que ndo seja possivel
determinar a concentragdo de alcool ou esta seja inferior ao limite

estabelecido no caput.” (NR)

IV — acrescentar ac anexo | a seguinte definico:

“ETILOMETRO: aparelho destinado & medigéo do teor alcoolico no ar

alveolar pulmonar.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Atualmente existe muita conirovérsia quanto ao uso do etildmetro
como equipamento de medigcdo do indice de alcoolemia, em raz&o de constar na lei
somente a previsio de concentragio de alcool por litro de sangue. Aqui pretende-se
acrescentar que a concentragao de alcool por litro de ar alveolar pulmonar também
caraclerizara que o condutor esta sob influéncia de alcool para fins das penailidades
do art. 165.

Uma outra questdo importante refere-se aos casos especificos
previstos no paragrafo Unico. Tal regulamentacdo sera impossivel de ser aplicada,
pelos seguintes motivos:

1°) se a intengdo do legislador é toleréncia zero para o alcool,
existindo algum tipo de medicamento que ocasiona concentragdo de aicool, a
pessoa que faz uso desse medicamento ndo podera dirigir veiculo quando estiver
sob o efeito do medicamento;
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2°) se existir alguma doenga que pode registrar presenga de alcool,

também essa pessoa nido paderia dirigir veiculo automotor: e

3°) se o Ministério da Salde considerar todos 0s cascs em que
podera haver alguma presencga de alcool para determinadas doencgas, ndo havera
como controlar a documentagdo comprobatéria, nao ha como o agente conseguir
controlar a situacio (o documento sera a receita? Uma carteira emitida pelo MS?)
melhor sera estabelecer margens de tolerancia para a fiscalizagdo de acordo com os
critérios de mais técnicos a serem elaborados. Da forma como esta o texto, podera
ocorfer a perpetuacdo do decreto 6.488/88 o que temos a certeza que ndo é
intengdo do Governo, até mesmo porque faz-se necessaria uma regulamentagéo

que ndo sai em razdo do texto confuso e inaplicavel.

A previsdo de multa por recusa prevista no § 3° do art. 277 (que é
um instrumento importante para criar a cultura no motorista de que ele &
responsavel, também, pela seguranca dos demais, € que seu direito individual deve
ser analisado com base no direito da coletividade) tem um limitador importante no
caput do art. 277, "ESTAR SOB SUSPEITA”. Tal situagdo vai de encontro com a
finalidade das alteragbes incluidas tanto pela lei 11.275/2008 quanto pela lei
11.705/2008, visto que agora o limite é zero, desta forma, ndo ha como constatar
elementos visiveis que configurem uma suspeita como algo muito subjetivo, sob
pena de se ver fulminado o processo.

Anteriormente 2 lei 11.705/08, o art. 306 nado estabelecia, como
condigao para configurar o crime, um limite, mas sim a exposi¢&o a dano potencial a
incolumidade de outrem, ou seja, ndo imporlava o quanto a pessoa tinha bebido,
mas o risco que ele estava ocasionando as demais pessoais, situagio que o agente,
no caso concreto, haveria de verificar e registrar o fato na ocorréncia policial. O texto
atual prevé apenas o indice no sangue, o que limita, € até mesmo ccasiona
questionamentos acerca da validade o teste de alcooclemia por meio de etildmetro.
Se a equivaléncia em relagdo ao etildmetro for estabelecida na lei, havera maior

consisténcia na utilizagdo desse instrumento que € o meio mais eficaz de
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fiscalizagédo. Na situagao atual, se o condutor se recusar a realizar qualquer um dos

testes, conforme o § 3° do art. 277, serd autuado apenas administrativamente,

mesmo que esteja dirigindo de forma perigosa. Muita confusdo tem sido causada na

forma de fiscalizagdo, inclusive com alguns juristas querendo aplicar,
subsidiariamente o Codigo Penal, que haviam sido afastadas quando da entrada em
vigor da lei 9.503/97 (tal situagdo acarreta inseguranca juridica). Assim, o ideal & que
a lei especial, no caso o CTB, contemple todas as possibilidades de prova, o que

atualmente esta afastado pela redagé&o do art. 306.

Esclarecer, dentro do CTB, sobre o equipamento de medig¢ac do teor

alcodlico, dando maior credibilidade a esse instrumento vital para fiscalizagdo de

alcoolemia. E importante esclarecer que qualquer equipamento de medido deve ser

homologado pelo INMETRO e regulamentado pelo CONTRAN.

Sala das Sessfes, em 08 de julho de 2009.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE} N° 9,503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 165. Dirigir scb a influéncia de aiccol ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia: (Redac8o dada pela Lein® 11.705, de 2008)

Infragéo - gravissima; (Redacdo dada pela Lein® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensio do direito de dirigir por 12 (doze) meses; (Redacfo
dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagao. {Redacso dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Paragrafo Onico. A embriaguez também poderéa ser apurada na forma do art. 277.
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Art. 282, O veiculo apreendido sm decorréncia de penalidade aplicada serd recolhido ao depdsito & nele
permanecerd sob custédia e responsabilidade do 6rgdo ou entidade spresndedora, com §nus para o seu
propristario, peln prazo de até trinta dias, conforms critério a ser estabelecids peloc CONTRAN

§ 17 No caso de infraglo em que seja aplicdvel a penalidade de apreensaco do veiculo, o agente de
trAnsito deverd, desde logo, adofer a medida administrativa de recolhimento do Ceriificado de
Licenciamento Anual.

§ 2° A restituicio dos veiculos apreendidos sé¢ ocorrerd mediante o prévio pagamento das multas
impostas, taxas e despesas com remoglo e estada, além de oulros encargos previstos na legisiagéo
especifica.

§ 3° A retirada dos veigulos apreendidos & condicionada, ainda, ao reparo de qualguer campanente
ou equipamento obrigatorio que nao esteja em perfeito estado de funcionamento.

§ 4° Se o reparo raferido no paragrafo anterior demandar providéncia que ndo possa ser tomada no
depodsito, a autoridade responsavet pela apreensdo liberard o veiculo para reparo, mediante autorizagao,
assinando prazo para a sua reapresentagso e vistoria.

Art. 270. © velculo poderd ser retido nos cascs expressos neste Codigo.

§ 1° Quando a irregularidade puder ser sanada no local da infrag8o, o veiculo seré liberado tao logo
seja regularizada a situagdo.

§ 2° Nio sendo possivel sanar a fatha no local da infragdo, o velculo podera ser retirado por
condutor regularmante habilitade, mediante recolhimento do Certificade de Licenciamento Anual, contra
recibo, assinalando-se ac condulor prazo para sua regularizagéio, para o que se consideraré, desde logo,
netificado.

§ 3* O Certificado de Licenciamento Anual serd devolvido ao condutor no drglic ou entidade
aplicadores das medides administrativas, tho logo o velculo seja apresentado & auforidade devidamente
regularizado.

§ 4° N30 se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, o veiculo serd recolhido ao
depésite, aplicando-se neste caso o disposto nos paragrafos do art. 262,

§ 5° A critério do agente, nfo se dara a reteng@o imediata, quando se tratar de vefculo de transporte
coletivo fransportando passageiros ou veiculo transportando produto perigose ou perecivel, desde que
oferega condiches de seguranca para circulagBo em via publica,

A, 278, Qualguer concentracBio de Aalcosl por litro de sangue sujeita o condutor as penalidades
previstas no art. 165 deste Cédigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.705, de 2008) Requlamento

Paragrafo Unico. Orgdo do Poder Executive federal disciplinara as margens de tolerancia para

casos especificos. (Redagfio dada pela Lei n® 11,705, de 2008)

Art. 277. Todo condutor de velcule automotor, envolvido em acidente de {rénsito ou que for alvo de
fiscalizacko de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a tesies de
alcoolemia, exames clinicos, pericia cu outro exams qus, por meios téonicos ou cientificos, em aparethos

homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estade. {Redacdo dada pela lei n® 11.275, de
2008}
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§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia entorpecente,
toxica ou de efeitos analogos.{Renumerado do paragrafo tnico pela Lei n® 11.275, de 2008)

§ 22 A infragdo prevista no art. 165 deste Cédigo podera ser caracterizada pelo agente de transito
mediante a obtengio de outras provas em direito admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez,
excitacdo ou torpor apresentados pelo condutor. (Redac&o dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste
Cédigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput
deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.705, de 2008)

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentra¢do de alcoo! por litro de
sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia: (Redac#o dada pela Lei n® 11.705. de 2008)

Penas - detengdo, de seis meses a trés ancs, multa e suspensdo ou praibigdo de se obter a
permisséo ou a habilitagio para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo unico. © Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos testes de
alcoolemia, para efeito de caracterizagéo do crime tipificado neste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.705, de

Y Ta -3

£LUJ0]

ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela autoridade
de transito para o exercicio das atividades de fiscalizaglo, operagao, policiamento ostensivo de transito
ou patrulhamento.

AUTOMOVEL - veiculo autemotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito
pessoas, exclusive o condutor.

ESTRADA - via rural ndo pavimentada.

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei especifica e scb
responsabilidade do érgéo ou entidade de transito competente com circunscricéo sobre a via.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no BSF, em 17/04/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:11358/2012
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 330, de 2011, da Senadora Ana Amélia, que dispde
sobre a parceria de produgdo integrada agropecuaria,
estabelece condigoes, obrigacoes e responsabilidades nas
relagoes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de
2011, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Disposta em onze artigos, a proposi¢ao indica, em seu art. 1°, ter,
entre outros objetivos, a tipificagdo dos contratos de parceria de producdo
integrada agropecuaria, o estabelecimento de obrigagdes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e as agroindustrias integradoras, bem como a
instituicdo de mecanismos de transparéncia na relacao contratual e das Comissdes
para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracio e Solucdo de
Controvérsias (CADISCs).

O paragrafo unico do dispositivo, por sua vez, esclarece que a
parceria de produgdo integrada agropecudria entre cooperativas agropecuarias e
seus associados ou entre cooperativas entre si associadas ‘‘constitui ato
cooperativo,regulado por legislagdo especifica aplicavel as sociedades
cooperativas”.
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O art. 2° cuida dos diversos conceitos utilizados ao longo do texto:

* integragdo agroindustrial ou integragdo: o sistema de parceria
integrada entre produtores agropecudrios e agroindustrias
integradoras, visando a planejar e realizar a producdo de
matéria-prima, bens intermedidrios ou de consumo final;

* produtor agropecuario integrado ou produtor integrado:
produtor agropecuario, pessoa fisica ou juridica, que,
individualmente ou de forma associativa, se vincula a
integradora por meio de contrato de parceria integrada, com o
fornecimento de bens e servigos, para a producdo de matéria-
prima, bens intermedidrios ou de consumo final;

* agroindustria integradora: pessoa fisica ou juridica que se
vincula ao produtor agropecudrio por meio de contrato de
parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos, para
producdo de matéria-prima, de bens intermediarios ou de
consumo final utilizados em seu processo industrial ou
comercial;

* contrato de integragdo: o contrato de parceria para producao
integrada, firmado entre o produtor integrado e a agroindustria
integradora, e que estabelece a finalidade, a participagao
econdmica de cada parte na constituigdo da parceria e na
partilha do objeto do contrato, as respectivas atribui¢des no
processo produtivo, os compromissos financeiros, os deveres
sociais, o0s requisitos sanitarios e as responsabilidades
ambientais na relagdo de integracao.

O § 1° do artigo em referéncia equipara a agroindustria integradora
os comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermediario ou final, celebram contratos de integragdo com produtores
agropecuarios. O § 2° ressalva que “a simples obrigacdo do pagamento do preco
estipulado contra a entrega dos produtos agropecuarios ndo caracteriza um
contrato de integracdo”. O § 3° estipula que a integragdo de que trata a proposicao
consiste em relacdo civil, ndo configurando “prestacdo de servigo ou relacao de
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emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados”.

Nos termos do art. 3°, postula-se, como principio orientador da
aplicagdo e interpretacao da lei eventualmente resultante do projeto, que “a relagdo
de integracdo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e esfor¢os e pela
distribui¢ao dos resultados”.

O art. 4° dedica-se a disciplinar os requisitos formais e substanciais
do contrato de integragdo, que deve, sob pena de nulidade, ser redigido “de forma
direta e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil
visualiza¢ao”, e dispor, entre outros, sobre os seguintes temas:

a) as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;

b) as responsabilidades e obrigacdes da agroindustria integradora e do
produtor integrado no sistema de produ¢do agropecuario;

c¢) as formulas para o célculo da eficiéncia da criagdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicagdo detalhada dos parametros e da metodologia
empregados na obtenc¢do dos resultados;

d) as formas e os prazos de distribui¢do dos resultados entre os
participes da relacdo contratual, com fixacdo de multa para a agroindustria na
hipétese de atraso no repasse da quota parte do produtor integrado;

e) as condi¢des para o acesso as areas de produgdo agropecuaria por
preposto da agroindustria integradora e das areas industriais diretamente afetas ao
objeto do contrato, pelo produtor integrado ou seu preposto;

f) as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de produgdo integrada e as obrigagdes previdenciarias a cargo
da agroindustria integradora e dos produtores integrados;

g) a defini¢do de prazo de aviso prévio para a rescisdo do contrato de
producio integrada, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo da atividade
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e 0 montante dos investimentos realizados.

O paragrafo unico do dispositivo, em seguida, exige que clausula
relativa a solugdo judicial de litigios defina como competente o foro da localidade
onde se situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que as unidades da agroindustria integradora e os
produtores integrados deverdo constituir “Comissdo de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solugao de Controvérsias”, de composi¢do
paritaria, tendo por escopos, entre outros, a elaboracdo de estudos e andlises
econdmicas, sociais e tecnologicas das cadeias produtivas ou de segmentos das
cadeias, a avaliacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pelos contratantes
e a conciliag¢do e solucdo das controvérsias.

Nos termos do art. 6°, a agroindustria integradora incumbe a
confec¢do de “Relatério de Informagdes da Produgdo Integrada (RIPI)” relativo a
cada ciclo produtivo do produtor integrado, contendo dados sobre os insumos
fornecidos pela integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da produgao
integrada, as quantidades produzidas, os indices de produtividade e os pregos
usados nos calculos dos resultados financeiros, os valores de quota parte do
produtor integrado, entre outros.

Conforme o art. 7°, os bens fornecidos pela agroindustria integradora
ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da produ¢ao permanecerao
na propriedade daquela, inclusive aqueles em processo de desenvolvimento a
cargo do integrado, abrangidos os animais, as sementes e plantas em fase de
desenvolvimento, podendo o contrato estabelecer normas que permitam o
consumo proprio familiar.

O art. 8° preconiza que a agroindustria integradora deve elaborar e
atualizar, trimestralmente, “Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC)”,
para fornecer ao interessado em aderir ao sistema de integracdo, apresentando
dados sobre as atividades a serem desempenhadas pelo integrado, os requisitos
sanitarios e ambientais, o0s riscos econdmicos inerentes a atividade, os
investimentos necessarios em instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo, bem
como os custos fixos e varidveis do integrado na operagdo de produgdo, entre
outras informagdes.
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No art. 9°, compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua
propriedade rural, bem como planejar e implementar medidas de preven¢do dos
potenciais impactos ambientais negativos, de mitigacdo e recuperacdo de danos
ambientais, salvo, na forma do § 1°, se o suprimento de insumos e a tecnologia
empregada estiverem a cargo da agroindustria integradora, hipdtese em que a
responsabilidade sera concorrente.

O § 2° do dispositivo ressalva que a responsabilidade pela
recuperacdo de danos deixara de ser concorrente se o produtor integrado
adotar conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas
pela integradora.

O § 3° estipula que cabe a agroindustria integradora, nas relacdes de
integragdo em que haja suprimento de insumos e a tecnologia empregada seja por
ela definida e supervisionada, o fornecimento de projeto técnico de instalacdes
zootécnicas, das areas de producdo agricola e das obras complementares, em
conformidade com as exigéncias da legislacdo ambiental, bem como a supervisao
de sua implantagdo; o apoio ao produtor integrado no planejamento de medidas de
prevencao, controle e mitigagdo dos potenciais impactos ambientais negativos; € a
execug¢do, em conjunto com o produtor integrado, do manejo de outros residuos da
atividade, inclusive a disposi¢@o final dos animais mortos.

O art. 10 versa sobre a responsabilidade concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora pelo cumprimento da legislacdo fito e
zoosanitaria, o planejamento de medidas de prevencdo e controle de pragas e
doengas, o monitoramento da satide animal e vegetal e a execugdo de agdes
emergenciais em caso de surto epidemiologico.

Finalmente, o art. 11 determina a entrada em vigor da norma em que
se converter a proposi¢ao na data de sua publicacao.

Na justificacdo, aduz-se que a agricultura se modernizou, deixando de
ser atividade eminentemente primaria, voltada para a subsisténcia, ¢ “passando a
ser um dos setores que mais se vincula [...] as demais atividades produtivas, de
transformagdo ou comercializagdo”, tendo o agronegocio brasileiro, ao longo
desse processo, elaborado “novos, criativos e eficientes mecanismos contratuais”,
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entre os quais merecem destaque os contratos de integracdo, cuja principal
caracteristica ¢ a responsabilizagdo do produtor rural pela execucdo de parte do
processo produtivo, “repassando a agroindustria a matéria prima que sera
processada e transformada no produto final”.

Pondera-se que, conquanto adotados em larga escala, tais contratos
ndo estdo oficialmente previstos na legislagao brasileira, sendo tratados, a

despeito de sua complexidade, ora como operagdes de compra e venda, ora como
parceria agricola, nenhuma delas refletindo a natureza da relacdo existente entre a
agroindustria integradora e o produtor agropecuario integrado.

Por essa razdo, argumenta-se, o PLS n° 330, de 2011, tem por
finalidade instituir no arcabougo juridico brasileiro a figura do contrato de
integracdo, com o proposito de “conferir certas garantias ao elo mais fraco da
relacdo, que € o produtor rural”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas por despacho da
Presidéncia da Casa. Vé-se, a luz dessa regra e dos demais dispositivos do
Regimento Interno do Senado Federal, que o Projeto de Lei do Senado n° 330, de
2011, ndo apresenta defeito atinente a regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito agrario (art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal —
CF), bem como por ndo ter sido vulnerada disposi¢do alguma do texto
constitucional. Ademais, a tematica se insere no ambito das atribui¢des do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
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sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores (art. 61, § 1°, da CF).

O pressuposto da juridicidade, de sua parte, ¢ atendido pela matéria
em sua quase totalidade. Antes de declinar que aspectos dela estio a merecer
reparo, cumpre relembrar que a juridicidade de uma norma deve ser aferida com
esteio nos seguintes critérios: i) adequagcdo do meio eleito para o alcance dos
objetivos vislumbrados, ii) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios
do comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum, iii) coercitividade potencial, isto ¢, a possibilidade de
imposicdo compulsoria do comportamento normativo estabelecido, iv)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica e v) inovagdo ou
originalidade da matéria, em face direito positivo em vigor.

E em razdo dos dois ultimos requisitos listados que uma breve
digressao se impoe.

E que a liberdade, a par da isonomia, da autonomia das vontades e da
eficicia cogente, ¢ o mais importante principio norteador e informativo do Direito
das Obrigagdes e Contratos, devendo ser, o quanto possivel, preservada pelo
legislador, que s6 deve impor-lhe restricoes quando necessarias em vista dos
efeitos sociais do contrato — como ocorre, por exemplo, com o contrato de
casamento, que provoca amplas repercussdes na esfera de direitos e obrigacdes
individuais — ou, alternativamente, para reequilibrar negocios juridicos que
seriam, sem uma regulacdo minima, demasiado desfavoraveis ou favoraveis para
apenas uma das partes — como costumava ocorrer com as relagdes de franquia,
antes do advento da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, conhecida como
“Lei de Franquias™.

No caso em exame, como indica o proprio texto de justificagdo da
matéria, o produtor integrado, nos contratos de parceria de producdo integrada
agropecuaria, que ora se pretende regular, acha-se, recorrentemente, em situagao
de desvantagem em face da agroindistria integradora, que detém nao somente a
maior parcela do poder econdmico, mas também o amplo conhecimento técnico
sobre o ramo da atividade econdémica em questdo. Isso faz sobressaltar a
assimetria do vinculo contratual, justificando, nessa medida, a intervengdo
legislativa do Estado, com o propdsito de definir contornos ao contrato e, assim,
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equilibrar a balanga de haveres e deveres entre os negociantes.

O PLS n° 330, de 2011, avanga, e muito, nessa dire¢dao. Falha, no
entanto, no seu art. 8°, ao ndo exigir da agroindustria integradora, na elaboragado do
“Documento de Informacao Pré-Contratual” (instrumento essencial aos produtores
agropecuarios potencialmente interessados em com ela se relacionar):

informagdes relativas ao seu historico e a indicacdo das
empresas a que esteja diretamente ligada;

descricdo detalhada das atividades a serem desempenhadas
pelo produtor integrado;

informagdes claras e detalhadas acerca da obrigacdo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens,
Servigos ou insumos necessarios a operagdo ou administragao
de suas instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo apenas da
agroindustria integradora ou de fornecedores por ela indicados
e aprovados;

indicacdo do que ¢ efetivamente oferecido ao produtor
integrado no que se refere a suprimento de insumos e sua
supervisao e defini¢do da tecnologia empregada, levando-se
em consideracdo a necessidade de se readequar as técnicas de
producdo ao progresso tecnoldgico exigido pelo mercado;
treinamento do integrado ou de seus prepostos laborais,
especificando duracdo, contetido e custos; projeto técnico das
instalagdes zootécnicas ou dareas de cultivo do produtor
integrado; regulamento da parceria de producdo integrada
agropecuaria;

indicacdo das pendéncias judiciais em que esteja envolvida a
agroindustria integradora, tendo por objeto o sistema de
integragao;
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* determinacdo do carater de exclusividade da relagdao entre o
produtor integrado e a agroindustria integradora, se for o caso;

* esclarecimento sobre a situagdo do produtor integrado apos o
encerramento do contrato de integracdo em relagdo a segredos
de industria.

Idéntico 6bice acomete o § 1° do art. 5° do PLS n° 330, de 2011, que
incorre no equivoco de chamar a “Comissdo de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solugdo de Controvérsias” de “entidade de
direito civil” para, em seguida, negar-lhe personalidade juridica e a constituicao de
patrimoénio fisico e pessoal permanente. Nao bastasse isso, a disposicdo ¢
absolutamente desnecessdria, uma vez que o Orgdo tem natureza meramente
contratual, devendo, por esse instrumento — e ndo pela lei —, ser disciplinado. Por
essa razdo, sua previsao no art. 1° da proposicdo ¢ inadequada, na medida em que
lhe falta carater institucional.

O paragrafo unico do art. 4°, por sua vez, embora encerre regra
tipicamente de direito processual civil, pertinente a competéncia jurisdicional,
acha-se redigida como se clausula de contrato fosse, devendo, por isso, ser
retificado.

Ainda quanto ao derradeiro aspecto da juridicidade — compatibilidade
da matéria com os principios diretores do sistema de direito civil brasileiro —,
impende notar que o art. 4° do projeto, ao estabelecer que “o contrato de
integracdo, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve ser escrito de forma direta
e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de fécil visualizagao”,
devendo, ainda, dispor sobre diversos temas de conteudo, acaba por malversar os
conceitos-institutos da nulidade e anulabilidade (por vezes chamada de nulidade
relativa), o que pode render prejuizo para a propria aplicagdo do dispositivo. Com
efeito, caberia perguntar em que hipoteses se daria a chamada “nulidade parcial” e
quais as consequéncias para o contrato em caso de ndo inclusdo de determinada
clausula tida como obrigatoria, mas nao essencial ao bom desempenho da relagdo
juridica. Mas ndo ¢ s6. O artigo se equivoca ao equiparar, para efeitos de validade,
vicios de contetudo e de forma do contrato.
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Por essa razdo, alvitramos distinguir os casos de nulidade e
anulabilidade, aplicando os conceitos, distintamente, aos defeitos substanciais e
formais do contrato, conforme o caso.

O art. 4° encerra outro defeito, ao atribuir ao contrato de integracao
(inciso VIII) a prerrogativa de definir a quem competira responder pelo
“pagamento de taxas e impostos inerentes ao sistema de producao integrada”, bem
como pelas obrigagdes previdenciarias decorrentes. Com efeito, nosso sistema
tributario ndo admite, como regra, que pactos de direito privado possam interferir
nas regras de imposi¢do tributdria, que seguem a ldégica de responsabilizagdo
derivada do fato gerador. Para solucionar a falta de conhecimento do produtor
quanto aos tributos inerentes a atividade, necessario se faz adicionar ao art. 8°
disposi¢do que exige da agroindustria integradora informagdes nesse sentido.

Ainda que seja possivel, para argumentar, lembrar a existéncia do art.
123 do Coédigo Tributario Nacional — que dispde que, salvo disposicoes de lei em
contrario, as convengoes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacoes tributarias correspondentes —,
¢ certo que a melhor exegese da norma conduz ao entendimento de que tal
excecdo sO se aplica se levada a efeito no contexto de lei especifica
disciplinadora do proprio tributo, o que ndo ¢ o caso. Esse, a proposito, o
entendimento de Luiz Alberto Gurgel de Faria (Codigo Tributario Nacional
Comentado, Revista dos Tribunais, 2005, p. 579), para quem, “em carater
excepcional, pode a lei que disciplinar o tributo dispor a questdo de modo
diferente, permitindo que convengdes particulares tratem acerca da
responsabilidade tributaria [...]” (destaques nossos). Também nesse sentido ¢ a
posi¢do de Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, Malheiros, 2003,
p. 127), que pondera que, “a ndo ser que a lei especifica do tributo estabele¢a de
modo diferente, as convengdes particulares relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para modificar a
definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias respectivas”
(destaques nossos).

Nao fosse assim, e pudesse a legislacdo ordindria e inespecifica
(relativamente ao tributo) disciplinar livremente sobre o sujeito passivo das
obrigacdes tributarias ou, ainda, delegar aos contratos civis a sua disciplina,
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dificilmente conseguiria o Fisco, em face do cadtico cenario que se seguiria,
desempenhar as suas funcdes, facilitando-se consideravelmente o cometimento de
embustes contra os cofres publicos. Idéntico raciocinio — e obstaculo — se aplica a
responsabilidade pelos deveres de ordem previdenciaria, que devem continuar sob
a regulacdo das leis que compdem o sistema sobre a matéria (Lei n® 8.212 e Lei n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991).

A proposi¢do também merece ser aperfeicoada no que diz respeito ao
requisito da inovagdo da ordem juridica. Sob esse aspecto, precisa ser ajustado
inciso V do art. 4°, na medida em que, ao estipular que o contrato devera conter
previsdo de multa na hipdtese de atraso no repasse da quota parte devida ao
produtor integrado, ndo faz mais do que repetir consectario logico da violagao
contratual, disciplinada no Cdédigo Civil, encerrando, ainda, o risco de limitar a
sua incidéncia apenas aos casos de atraso (multa moratéria) no cumprimento da
obriga¢do, mas ndo aos de inadimplemento absoluto (multa penal).

Além disso, consideramos pertinente a criagdo do Férum Nacional de
Integracdo Agroindustrial (FONIAGRO), a fim de que haja uma entidade com a
atribuicdo de definir politicas e diretrizes para o acompanhamento e o
desenvolvimento dos sistemas de integragao agroindustrial.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, diversos ajustes se impdem.
Os de ordem meramente redacional concernem, entre outros, ao seguinte:

* grafia, em itdlico, da expressdo “paragrafo inico”, no art. 1°;

* substituicdo do sinal grafico correspondente ao ‘“‘ponto-e-
virgula” pelo signo do “ponto”, ao final do inciso IV do art. 2°
e do inciso III do § 3° do art. 9%

» grafia, no § 3° do art. 2° e no art. 11, do vocébulo “Lei” com a
inicial maiuscula;

* comutacdo do sinal grafico correspondente ao “ponto” pelo
signo do “ponto-e-virgula”, ao final do inciso V do art. 4°;
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* convolagdo das iniciais maitsculas de “plano de modernizagao
tecnologica da integracdo”, “integradora” e “integrado”, no
inciso V do art. 5° e no § 2° do art. 6°, pelas correspondentes
minusculas;

* permuta do plural pelo singular, na redacio do § 3° do art. 6°;

* troca da inicial maiuscula do artigo definido que abre o inciso
VII do art. 8° pelas correspondente mintscula;

* substituicdo da expressao “dessa lei” por “desta Lei”, no art. 3°.

Do ponto de vista da articulacdo e precisao (art. 11, II, b, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — LC n°® 95, de 1998) da norma,
cumpre substituir a expressao “produtores agricolas”, constante do inciso I do art.
2°, por “produtores agropecudrios”, conceito efetivamente utilizado ao longo da
proposi¢do. Nessa mesma dire¢do, ¢ preciso apensar os substantivos “produtor” e
“agroindustria” aos vocabulos “integrado” e “integradora”, conforme o caso,
sempre que forem estes utilizados. No inciso II do mesmo art. 2°, melhor sera
substituir a conjuncao aditiva “e” pela alternativa “ou”, antes do termo “servico” e
apos a palavra “bens”, de modo que fique claro que basta apenas a configuragdo
de uma das hipoteses para a caracterizacdo do “produtor agropecuario integrado”.

Também por exigéncia de rigor legislativo, impde-se fixar, no caput
do art. 1°, uma forma nominal reduzida para o “contrato de parceira de producao
integrada agropecuaria” passivel de aplicacdo em todo o texto da proposicao.

De outro lado, por critério de logicidade, devem constar do rol do art.
4° do projeto, por sua condicdo de obrigacdo contratual, as obrigacdes de
institui¢do de comissdes de acompanhamento e desenvolvimento da integracdo e
de solucdo de controvérsias (art. 5°) e de elaboragdo de relatorios de informagdes
da produgdo integrada (art. 6°).

Além disso, devem ser suprimidos os incisos IX e X do art. 4° do PLS



173

13

n°® 330, de 2011, que veiculam temas incompativeis com o conteido dos arts. 9° e
10. Realmente, enquanto aqueles conferem ao contrato o poder de disciplinar a
responsabilidade pelo atendimento das exigéncias ambientais, fito e zoosanitarias,
os arts. 9° e 10 regulam a matéria de modo a ndo deixar espago para o exercicio da
autonomia das vontades.

O art. 7°, por sua vez, estd redigido como se cldusula de contrato
fosse, merecendo, por isso, redacdo efetivamente legislativa.

No § 2° do art. 9° deve ser substituida a expressdo “paragrafo
anterior” por “§ 1°”, bem como o vocabulo “parceiro” por “produtor”, além de
especificadas as condi¢des em que a responsabilidade serd concorrente.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de
2011, a seguinte redacao:
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“Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de produgio
integrada agropecuaria, ou contratos de integracéo, estabelece obrigacdes e
responsabilidades gerais para os produtores integrados e as integradoras, e
institui mecanismos de transparéncia na relagdo contratual.

EMENDAN® -CCJ

Grafe-se em itdlico a expressdo ‘“‘pardgrafo Unico”, no art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se a preposicao “a” antes do verbo “planejar”, no inciso [
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se o vocabulo “prepostos” por “empregados”, no inciso II
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN* -CCJ

[P

Substitua-se a conjungdo “e” pela conjuncdo “ou” antes do vocabulo
“servigos” e ap6s o vocabulo “bens”, no inciso II do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Adicione-se o vocabulo “insumos” apo6s o substantivo “bens”, no
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inciso III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, nos incisos II e III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 330, de 2011, a expressdo “contrato de parceria integrada™ por “contrato de
integracao agroindustrial”.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se o sinal grafico do “ponto-e-virgula” pelo signo
correspondente ao “ponto”, no inciso IV do art. 2° e no inciso III do § 3° do art. 9°
do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011.

EMENDAN* -CCJ

Acrescente-se o adjetivo “agroindustrial” apds a expressao ‘“‘contrato
de integracdo”, no inciso I e nos §§ 1° e 2° do art. 2° e no inciso IV do art. 5° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDAN® -CCJ

Grafe-se com a inicial maitscula o vocabulo “Lei”, no § 3° do art. 2°
e no atual art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.
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EMENDA N° -CCJ

Substitua-se a expressdo “dessa lei” por “desta Lei”, a preposi¢ao
“na” pela preposicdo “da” e aplique-se a proclise na forma verbal conjugada
“caracteriza-se”, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O contrato de integracdo deve dispor, sob pena de nulidade,
sobre os seguintes temas, sem prejuizo de outros que as partes julgarem
relevantes:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;

IT — as responsabilidades e obrigagdes da agroindustria integradora e
do produtor integrado no sistema de produgdo agropecudrio;

IIT — os pardmetros técnicos e econdomicos indicados ou anuidos pela
agroindustria integradora para o estudo de viabilidade econdémica e
financeira do projeto;

IV — as férmulas para o calculo da eficiéncia da criacdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicacdo detalhada dos pardmetros e metodologia
empregados na obtencdo dos resultados;

V — as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
participes da relagdo contratual;

VI — os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pela agroindustria integradora;

VII — as condigdes para o acesso as areas de producdo agropecudria
por preposto ou empregado da integradora e das 4reas industriais
diretamente afetas ao objeto do contrato pelo produtor integrado ou seu
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preposto ou empregado;

VIII - a obrigatoriedade ou ndo de seguro da produgio, os custos para
as partes contratantes e a extensdo de sua cobertura;

IX — a defini¢do de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
integracdo agroindustrial, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo
da atividade e o montante dos investimentos realizados;

X — as sangdes para os casos de inadimplemento ou rescisdo
unilateral do contrato.

§ 1° O contrato de parceria de produgdo integrada agropecuaria deve
ser redigido em linguagem clara e acessivel, com caracteres uniformes e de
facil visualizacdo, sob pena de anulabilidade.

§ 2° E competente para o julgamento de controvérsias relativas aos
contratos de que trata este artigo o foro do local onde se situar o
empreendimento do produtor integrado.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de
2011, a seguinte redagao, suprimindo-se o § 1° e renomeando-se o atual § 2° como
“paragrafo tnico”: “Art. 5° Em cada unidade da agroindustria integradora deve
haver uma Comissdao de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragdo e de
Solucao de Controvérsias (CADISC), de composigdo paritaria da integradora e dos
produtores integrados, com o0s seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

Paragrafo unico. Toda e qualquer despesa da Cadisc devera ser
aprovada pelas partes, por demanda especifica.”
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EMENDAN® -CCJ

Substituam-se as iniciais maitsculas de “plano de modernizagao
tecnologica da integracdo”, “integradora” e “integrado”, no inciso V do caput do
art. 5° e no § 2° do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, pelas

correspondentes mintsculas.

EMENDA N® -CCJ

Substitua-se, no caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,
de 2011, o verbo “organizar” por “elaborar”, e dé-se ao § 3° do mesmo dispositivo
a seguinte redacao:

§ 3° Toda e qualquer informagdo relativa a produgdo do produtor
integrado solicitada por terceiros sO sera fornecida pela agroinduistria
integradora mediante autorizagdo escrita do integrado.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 7° Todos os bens fornecidos pela agroindustria integradora ao
produtor integrado em decorréncia das necessidades da produgdo
permanecerdo na propriedade da agroindustria integradora, inclusive
aqueles que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do produtor
integrado, abrangidos os animais, as sementes e as plantas, podendo o
contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer normas que
permitam o consumo proprio familiar.”
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EMENDA N* -CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 8° A integradora deverad elaborar e atualizar trimestralmente
Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC), para ao interessado em
aderir ao sistema de integrag¢do, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacgoes:

I — histérico resumido, razdo social, forma societaria, nimero de
inscricdo no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) e endereco da
integradora, bem como a relacdo de todas as empresas a que esteja
diretamente ligada;

IT — descrigdo geral do sistema de produgdo integrada e detalhada das
atividades a serem desempenhadas pelo produtor integrado;

III — informagdes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e aos
riscos economicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo e dos custos fixos e varidveis do produtor integrado na
operagdo de produgio;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigacdo do produtor
integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servi¢os ou insumos
necessarios a operagdo ou administracao de suas instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores por ela indicados
e aprovados, oferecendo, nesse caso, relagdo completa deles;

VI - indicacdo do que ¢ efetivamente oferecido ao produtor integrado
no que se refere a:

a) suprimento de insumos e sua supervisao e defini¢do da tecnologia
empregada, levando-se em consideragdo a existéncia e a necessidade de se
readequar as técnicas de producdo ao progresso tecnoldgico exigido pelo
mercado;

b) treinamento do produtor integrado ou de seus prepostos laborais,
especificando duragdo, conteudo e custos;

¢) projeto técnico das instalagcdes zootécnicas ou areas de cultivo do
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integrado;
d) regulamento da parceria de produg¢éo integrada agropecuaria.

VII — estimativa da quota parte do produtor integrado por ciclo de
criagdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o calculo precos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;

VIII — alternativas de financiamento agropecuario de institui¢do
financeira ou da agroindustria integradora e as garantias da integradora para
o cumprimento do contrato durante o periodo do financiamento;

IX — os pardmetros técnicos e econdmicos indicados pela integradora
para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X — indicagdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que esteja
envolvida a agroindustria integradora e mnas quais se questione
especificamente o sistema de integracdo ou que possam diretamente
impossibilitar o cumprimento do contrato;

XI — relagdo completa de todos os produtores integrados, bem como
dos que, independentemente do motivo, se desligaram nos ultimos doze
meses, com nome, endereco e telefone;

XII — o carater de exclusividade da relag@o entre o produtor integrado
e a integradora, se for o caso;

XIIT — situagdo do produtor integrado apds o encerramento do
contrato de integragdo em relagdo a segredo de industria a que venha a ter
acesso;

XIV — informagdes sobre a carga tributaria e as taxas inerentes a
atividade e a responsabilidade das partes, segundo lei especifica
disciplinadora do proprio tributo

EMENDAN* -CCJ

Substituam-se o artigo definido “as” pela forma craseada “as”, antes

do vocébulo “exigéncias”, e a conjung¢do “e” por “bem como”, antes da expressao
“o planejamento”, ambos no caput do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,

de 2011.
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EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se, no § 1° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 330,
de 2011, a preposi¢do “de” entre o verbo “ser” em sua forma conjugada e o
substantivo “responsabilidades”, convertendo-se esse mesmo substantivo e o
adjetivo “concorrentes”, que lhe segue, para o singular.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,
a seguinte redacao:

§ 2° A responsabilidade pela recuperacao dos danos de que trata o §
1° deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adota
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas pela
integradora..

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a
seguinte redacdo, renumerando-se como art. 12 o atual art. 11:

“Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se aos sistemas de integragdo
instalados e operados no territdrio nacional.”

EMENDAN® -CCJ
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Acrescente-se o seguinte art. 11 ao Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2011, renumerando-se como art. 12 o atual art. 11:

“Art. 11. Fica criado o Forum Nacional de Integragdo Agroindustrial
(FONIAGRO), entidade privada com a atribuicdo de definir politicas e
diretrizes para o acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de
integragdo agroindustrial.

§ 1° O FONIAGRO sera constituido, em nimero igual de membros,
por representantes dos produtores integrados e das agroindustrias
integradoras.

§ 2° O regulamento desta Lei definird o nimero de participantes do
FONIAGRO, as entidades que indicaro os representantes, seu regime e
localidade de funcionamento e outros aspectos de sua organizacao.

§ 3° Serdo criadas Camaras Técnicas para cada setor do agronegdcio

em que exista integracdo agroindustrial”.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 330, DE 2011

Dispde sobre a parceria de produgdo integrada
agropecudria, estabelece condi¢des, obrigacbes e
responsabilidades nas relagbes contratuais entre
produtores integrados e agroinddstrias integradoras, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de producédo integrada
agropecuaria, estabelece obrigacdes e responsabilidades gerais para os produtores
integrados e as agroindUstrias integradoras, institui mecanismos de transparéncia na
relacdo contratual e as Comissfes para Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integracao e Solucdo de Controvérsias - CADISC, e d& outras providéncias.

Paragrafo unico. A parceria de producdo integrada agropecuaria entre
cooperativas agropecuarias e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas
constitui ato cooperativo, regulado por legislacdo especifica aplicavel as sociedades
cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - integracdo agroindustrial ou integragdo: o sistema de parceria integrada
entre produtores agricolas e agroindistrias integradoras, visando planejar e realizar a
producdo de matéria-prima, bens intermedidrios ou de consumo final, e cujas
responsabilidades e obrigacdes reciprocas sédo estabelecidas em contratos de integracéo;
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Il — produtor agropecuério integrado ou produtor integrado: produtor
agropecuario, pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com
ou sem a cooperacéo laboral de prepostos, vincula-se a integradora por meio de contrato
de parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos, para producdo de matéria-
prima, bens intermediarios ou de consumo final;

Il - agroindustria integradora: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao
produtor agropecuério por meio de contrato de parceria integrada, com o fornecimento de
bens e servigos, para produgdo de matéria-prima, de bens intermediarios ou de consumo
final utilizados em seu processo industrial ou comercial;

IV - contrato de integracéo: o contrato de parceria para produgdo integrada,
firmado entre o produtor integrado e a integradora que estabelece a finalidade, a
participacdo econémica de cada parte na constituicdo da parceria e na partilha do objeto
do contrato, as respectivas atribuicbes no processo produtivo, 0S COMpPromissos
financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais,
entre outras que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a agroindustria integradora os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de consumo
intermediario ou final, celebram contratos de integracdo com produtores agropecuarios.

§ 2° A simples obrigacdo do pagamento do preco estipulado contra a
entrega dos produtos agropecudrios ndo caracteriza um contrato de integracao.

§ 3° A integracao, relacdo civil definida nos termos desta lei, ndo configura
prestacdo de servico ou relacdo de emprego entre integradora e integrado, seus
prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador na aplicacdo e interpretacdo dessa lei que a
relacéo de integracéo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e esfor¢os e pela
distribuicéo dos resultados.

Art. 4° O contrato de integracdo, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve
ser escrito de forma direta e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil
visualizacdo, e dispor sobre as seguintes questdes, sem prejuizo de outras que as partes
considerem mutuamente aceitaveis:

| - as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias
técnicas e legais;
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Il - as responsabilidades e obrigac6es da integradora e do integrado no
sistema de produc¢éo agropecuario;

Il - os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pela
agroindustria integradora para o estudo de viabilidade econémica e financeira do projeto;

IV - as formulas para o calculo da eficiéncia da criagdo animal ou do cultivo
vegetal, com explicacdo detalhada dos parametros empregados e da metodologia de
obtencéo dos resultados;

V - as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os participes
da relacdo contratual, devendo ser estabelecido multa a agroindlstria na hip6tese de
atraso no repasse da quota parte do integrado.

VI - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos em
adiantamento pela integradora;

VII - as condicGes para 0 acesso as areas de producdo agropecuaria por
preposto da integradora e das &reas industriais diretamente afetas ao objeto do contrato,
pelo integrado ou seu preposto;

VIl - as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de producdo integrada e as obrigagBes previdenciarias da
agroindistria integradora e dos produtores integrados;

IX - as obrigagbes da integradora e do integrado no atendimento as
exigéncias sanitérias legais, a prevencao e o controle sanitario dos rebanhos e das
culturas agricolas, e as a¢cdes emergenciais em caso de surto de doencga ou praga;

X - as obrigacdes da integradora e do integrado no atendimento as
exigéncias legais de prote¢do ambiental;

XI - a obrigatoriedade ou ndo de seguro da producdo, os custos para as
partes contratantes e a extenséo de sua cobertura;

Xll - a definicdo de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
producéo integrada, que deve levar em consideracdo o ciclo produtivo da atividade e o
montante dos investimentos realizados;
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XIll - as san¢des para 0s casos de inadimplemento ou rescisdo unilateral do
contrato.

Paragrafo Unico: Clausula relativa a solucéo de litigios judicialmente devera
indicar o férum de justica da localidade onde se situa o empreendimento do produtor
integrado.

Art. 5° Cada unidade da agroindlstria integradora e os produtores a ela
integrados deve constituir Comissdo de Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integracdo e de Solucdo de Controvérsias - CADISC, de composicao paritaria da
agroindustria e seus integrados, com 0s seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento.

| - elaborar estudos e andlises econbmicas, sociais e tecnoldgicas das
cadeias produtivas ou de segmentos das cadeias;

Il - acompanhar e avaliar os padrées minimos de qualidade exigidos para os
insumos recebidos pelos integrados e a evolucdo dos parametros de qualidade dos
produtos requeridos pela integradora,;

Il - estabelecer o sistema de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento
dos encargos e obrigacdes pelos contratantes;

IV - promover estudos e avaliagdes dos aspectos juridicos, sociais,
econdmicos, sanitarios e ambientais do contrato de integracao;

V - formular o Plano de Modernizagdo Tecnolégica da Integragéo,
estabelecer o prazo necessario para sua implantacdo e definir, no que couber, a
participacdo dos Integrados e da Integradora no financiamento dos bens e acdes
previstas, ressalvadas as adequacdes eventualmente exigidas pelo poder publico;

VI - servir de férum para a conciliacdo e solugdo das controvérsias entre os
produtores integrados e a agroindistria integradora.

§ 1° A CADISC devera constituir-se por regulamento préprio como entidade
de direito civil, sem personalidade juridica, nem constituicdo de patriménio fisico e pessoal
permanente.

§ 2° Toda e qualquer despesa da CADISC devera ser aprovada pelas
partes, por demanda especifica.
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Art. 6° A agroindlstria integradora deverd organizar Relatério de
Informacdes da Producéo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informacdes minimas sobre os insumos fornecidos
pela integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da producdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os precos usados nos céalculos dos
resultados financeiros, os valores de quota parte do produtor integrado, entre outros a
serem definidos pela CADISC.

8 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro entre
Integradora e Integrado e fornecido ao integrado.

§ 3° Toda e qualquer informacao relativas a producdo do integrado
solicitadas por terceiros, s6 serdao fornecidas pela integradora mediante autorizacado
escrita do integrado.

Art. 7° Para os devidos fins e efeitos todos os bens fornecidos pela
agroindustria integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producdo serdo tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles que
estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do integrado, incluidos os animais, as
sementes e plantas em fase de desenvolvimento, podendo ser estabelecidas normas que
permitam o consumo préprio familiar.

Art. 8% A agroindlstria integradora devera elaborar e atualizar
trimestralmente Documento de Informacdo Pré-Contratual (DIPC), para fornecer ao
interessado em aderir ao sistema de integracdo, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacdes:

| - razéo social, forma societaria, CNPJ e endereco da integradora;

Il - descricao do sistema de producdo integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo integrado;

Il - informacgbes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e os riscos
econdmicos inerentes a atividade;

IV - estimativa dos investimentos em instalacdes zootécnicas ou areas de
cultivo e dos custos fixos e variaveis do integrado na operacéo de produc¢éo;
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V - estimativa da quota parte do integrado por ciclo de criagdo de animais ou
safra agricola, utilizando-se para o calculo precos e indices de eficiéncia produtiva médios
nos doze meses anteriores;

VI - alternativas de financiamento agropecudrio de instituicdo financeira ou
da agroindustria integradora e as garantias da integradora para 0 cumprimento do
contrato durante o periodo do financiamento;

VII - Os parametros técnicos e econémicos indicados pela integradora para
uso no estudo de viabilidade econ6mico-financeira do projeto de financiamento do
empreendimento.

Art. 9° Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da legislagédo
ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua propriedade rural, e
0 planejamento e a implementacdo de medidas de prevencdo dos potenciais impactos
ambientais negativos, a mitigacéo e a recuperagédo de danos ambientais.

§ 1° Nas atividades agropecudrias de integracdo em que haja suprimento de
insumos e a tecnologia empregada seja definida e supervisionada pela agroindustria
integradora, sdo responsabilidades concorrentes da integradora e dos integrados as
acOes relativas a protecdo ambiental, e a recuperacdo de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperacdo de danos de que trata o paragrafo
anterior deixa de ser concorrente quando o parceiro integrado adotar conduta contraria ou
diversa as recomendacdes técnicas fornecidas pela integradora.

§ 3° Compete a agroindustria integradora, nas relacdes de integracdo em
que haja suprimento de insumos e a tecnologia empregada seja por ela definida e
supervisionada:

| - fornecer projeto técnico de instalacdes zootécnicas, das areas de
producao agricola e das obras complementares, em conformidade com as exigéncias da
legislacdo ambiental, e supervisionar sua implantacao;

Il - auxiliar o integrado no planejamento de medidas de prevencao, controle
e mitigacéo dos potenciais impactos ambientais negativos e prestar apoio técnico na sua
implementacgéo;

Il - fazer, em conjunto com o integrado, plano de manejo de outros residuos
da atividade e a disposic¢édo final dos animais mortos e supervisionar sua implementacéo;
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Art. 10. Compete ao produtor integrado e a agroindistria integradora,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislacdo fito e zoosanitaria, planejar
medidas de prevencdo e controle de pragas e doencas, realizar o monitoramento da
salide animal e vegetal, executar acdes emergenciais em caso de surto epidemioldgico.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A agricultura modernizou-se deixando de ser atividade eminentemente
primaria, voltada para a subsisténcia, passando a ser um dos setores que mais se vincula
direta ou indiretamente as demais atividades produtivas, de transformacdo ou
comercializac&o, inserindo-se, pois, no mercado. Ao longo desse processo, 0 agronegaécio
brasileiro desenvolveu novos, criativos e eficientes mecanismos contratuais, entre 0s
gquase podemos destacar os contratos de integracao.

A caracteristica principal do sistema de integracdo é o contrato celebrado
entre a agroindustria e o produtor rural, no qual este se responsabiliza por executar parte
do processo produtivo, repassando a agroindistria matéria prima que sera processada e
transformada no produto final.

No caso, por exemplo, da integragcdo para a producdo de frangos, o0s
produtores rurais recebem da agroindistria os pintos de um dia, além de racao,
medicamentos e assisténcia técnica. Os produtores rurais entram com a méao de obra e
com a capacidade administrativa para criar os frangos até o ponto de abate.

Apesar de ser, hoje, adotado em larga escala, os contratos de integracédo
ndo estdo oficialmente previstos na legislagdo brasileira. Sdo contratos bem mais
complexos que os contratos simples de comercializacdo encontrados no Cdadigo Civil ou
que os contratos de parceria agricola previstos no Estatuto da Terra.

Como ndo ha previsdo legal, os contratos de integracdo ora sao
caracterizados como operacdo de compra e venda, ora como parceria agricola. Mas
nenhuma dessas formas contratuais traduz com fidedignidade a relagdo existente entre a
agroindistria integradora e o produtor rural integrado.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir no
arcabouco juridico brasileiro a figura do contrato de integracéo. A finalidade maior €, na
verdade, conferir certas garantias ao elo mais fraco da relacéo, que é o produtor rural. Por
essas razoes, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovacgdo da proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP/RS)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/062011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12888/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 86, de 2011, primeira signataria a
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, que "cria os
Tribunais Regionais Federais da 6° Regido, com
sede em Manaus e jurisdicdo nos Estados do
Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima", e Proposta
de Emenda a Constitui¢do n°® 46, de 2012, primeiro
signatario o Senador FLEXA RIBEIRO, que "altera
o art. 27 do ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias para criar o Tribunal Regional Federal
da 6° Regido, com sede em Belém e jurisdi¢do nos
Estados do Pard, Amapa, Maranhdo e Tocantins",
em tramitacdo conjunta.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Sendo ambas de autoria parlamentar, chegam a esta Comissao
para exame, em tramitacdo conjunta, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
86, de 2011, que pretende a criacdo de um Tribunal Regional Federal sediado
na cidade de Manaus e com jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima, e a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 46, de 2012,
que, igualmente, pretende a criagdo de Tribunal Regional Federal sediado em
Belém e jurisdi¢cao nos Estados do Para, Amapa, Maranhao e Tocantins.

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 86 determina, além da
criacdo do Tribunal referido, que esse seja instalado no prazo de seis meses.
Sua justificacdo se assenta na necessidade de desdobramento da area de
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jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, sediado em Brasilia,
compreendendo quatorze Estados brasileiros, com ganhos quanto a celeridade
processual e ao acesso a jurisdi¢do federal de segundo grau.

A segunda proposi¢do da qual se cuida, a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 46, de 2012, tem por objeto também a criagdo de um Tribunal
Regional Federal, com fizemos constar precedentemente, e, no seu art. 2°,
determina a instalacdo dessa Corte no prazo de seis meses, contados da data
de publicacdo a Emenda a Constituicdo em que se venha a converter. Sua
fundamentagdo assenta-se, a exemplo da anterior, na necessidade de cisdo da
extensa area territorial coberta pela jurisdigdo do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, e que vem causando problemas sérios de efetividade na
prestacao jurisdicional, com o processamento de recursos estendendo-se por
até sete anos.

A tramitagdo conjunta das proposicdes referidas foi deferida pela
Mesa em 25 de setembro do ano em curso, sobre o Requerimento n® 827, de
2012.

Nao ha emendas as proposigoes.

II - ANALISE

N3do ocorrem vicios de constitucionalidade formal ou material a
contaminar a proposi¢cao em comento.

E cedigo que o poder de reforma ao texto constitucional foi
limitado pelo Constituinte originario, através da fixagdo de clausulas pétreas
no art. 60, § 4°, da Lei Maior. No rol dos limites explicitos & mudanga da
Constituicao de 1988 figuram as emendas tendentes a abolir: (i) a forma
federativa de Estado, (i1) o voto direto, secreto, universal e periddico, (iii) a
separagdo dos poderes e (iv) os direitos e garantias individuais. E ¢ bom
registrar que esta Proposta de Emenda a Constitui¢do que ora relatamos nao
se enquadra em nenhuma das vedagdes ao poder constituinte derivado, sendo
constitucional na forma e no conteudo.

Nao merece prosperar, portanto, as consideragdes feitas por parte
dos estudiosos acerca da inconstitucionalidade da criagdo de Tribunais
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Regionais Federais, por intermédio de Emendas a Constitui¢do, sob a
alegagdo de suposta violagdo ao enunciado do art. 96, II, ¢, CF, que prevé a
iniciativa legislativa vinculada ou reservada ao Superior Tribunal de Justica
para a criacdo de Tribunal Regional Federal. Deve-se observar que o objetivo
desta reforma, no plano constitucional, ¢ justamente a inclusdo de mais uma
excegdo a essa regra no catdlogo das que ja existem no art. 27 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O que se poderia tentar questionar seria a violagdo do preceito
constitucional estampado no art. 60, § 4°, III, qual seja o da separacdo de
poderes, com base na transferéncia para o Poder Legislativo de uma fungao
previamente reservada a Orgdos do Poder Judiciario. Contudo, as
elucubragdes nesse campo, também nao refletem o entendimento arraigado na
jurisprudéncia e na doutrina.

Lembramos que a fun¢do precipua do Judiciario ¢ jurisdicional,
que se materializa na decidibilidade dos conflitos sociais que aportam aos
Foéruns. Quando o Judiciario participa da fungdo legislativa, exerce fungao
atipica e acidental, conferida pela Constituigdo em atinéncia a logica da
colaboracao entre os Poderes e dos checks and balances.

Logo, a transformacdo de iniciativa legislativa reservada em
iniciativa facultada ndo afronta o nuicleo essencial do principio da separagao
dos poderes. Isso teria ocorrido se estivesse sendo transferido ao Poder
Legislativo o exercicio de uma fun¢do constitucional precipua do Judiciario,
rompendo-se assim com a especializagdo funcional delineada pelo
Constituinte originario.

E mais, a criacdo de Tribunal Regional Federal através de
Emenda Constitucional ndo reduz em nada a esfera de atuagdo jurisdicional
do Poder Judiciario, assim como ndo resvala, nem indiretamente, na sua
independéncia perante os demais Poderes. Pelo contrario, ela “empodera” o
Judiciario para atender aos anseios da sociedade contemporanea, visto que o
aproxima dos cidaddos e, ainda, sinaliza para a descentralizagdo de suas
estruturas fisicas, hoje inacessiveis para milhdes de brasileiros.

Corroborando nosso entendimento de que ndo ha violacdo ao
nucleo essencial do principio da separacdo de poderes, colacionamos a ligdo
proferida pelo mais festejado constitucionalista portugués, José Joaquim
Gomes Canotilho, na obra Fundamentos da Constituicdo:
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A nenhum 6rgdo podem ser atribuidas fungdes das quais resulte o
esvaziamento das fung¢Oes materiais especialmente atribuidas a
outro. Quer dizer: o principio da separagdo exige, a titulo principal,
a correspondéncia entre 6rgdo e funcdo e s6 admite excepgdes
quando ndo for sacrificado o seu niicleo essencial. O alcance do
principio ¢ visivel quando com ele se quer traduzir a proibigdo do
monismo de poder, como o que resultaria, por exemplo, da
concentragdo de plenos poderes no Presidente da Republica, da
concentragdo de poderes legislativos no executivo e na
transformacdo do legislativo em oOrgdo soberano executivo e
legiferante (CANOTILHO, 1991, p. 704).

Sendo assim, ndo vislumbramos qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal ou matéria nas proposi¢des que temos em
exame. Afinal, apesar de estas Emendas Constitucionais manterem conexdes
com a tematica da separacdo dos poderes, em momento algum, tendem a
abolir, direta ou reflexamente, este principio basilar para nosso Estado
Democratico de Direito.

No que se refere ao mérito, a matéria da qual se ocupam as
proposicdes que temos em exame ndo sdo novas no Judicidrio, no Senado
Federal ou no Congresso Nacional.

No Senado Federal ¢ importante recuperar recentes decisdes
desta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, favoraveis a criagao, em
termos bastante semelhantes ao das proposi¢des em analise, de um Tribunal
Regional Federal no Estado de Minas Gerais e outro no Estado do Parana.
Inclusive, a PEC n°® 65, de 2011, que cria o Tribunal Regional Federal de
Minas Gerais, foi aprovada no Plenario da Casa.

O evidente esgotamento fisico da estrutura da Justica Federal de
2° grau esta, pelo menos desde 2002, preocupando membros do Judiciério e
deste Senado Federal, que buscam implementar, com a urgéncia necessaria, as
solucdes que permitam a efetividade de uma alentada relagdo de principio
constitucionais federais, entre eles o do acesso a jurisdicdo e o da celeridade
processual, insculpidos no art. 5° da Constituicdo Federal, incisos XXXV e
LXXVIII, como direitos fundamentais da pessoa humana no Brasil.

Ha, disponiveis, expressivos e preocupantes numeros que
demonstram, com exuberancia, a saturagdo e o soterramento dos Tribunais
Regionais Federais em funcionamento hoje no Brasil. Ndo faremos referéncia
a todos, mas apenas aos mais contundentes.
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O primeiro deles d4a conta de que, em 30 de margo de 1989,
quando instalados os cinco Tribunais Regionais Federais que hoje cobrem
toda a area do territério nacional (sediados em Brasilia, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre e Recife), tramitavam nessas Cortes 96.000 processos.
Em 2011, esse nimero havia passado para espantosos 1.200.000 processos,
um incremento de mais de 1.000%.

Nesse periodo, o nimero de magistrados nesses Tribunais passou
de setenta e quatro para cento e trinta e novo. Nem chegou a dobrar.

Some-se a isso a instalagao de 230 novas Varas Judiciarias de 1°
Grau, as quais significam mais 460 novos Juizes Federais a abastecer esse
enorme volume processual paralisado nas Cortes de 2° grau. E de se ressaltar,
quanto a 1isso, que em 1989, havia 2,4 Juizes Federais para cada
Desembargador Federal, ou seja, eram 177 Juizes para 74 Desembargadores;
em 2014, serdo 14 Juizes para cada Desembargador, ou 1.954 Juizes para 139
Desembargadores.

Desses Tribunais, o mais problematico ¢ o da 1* Regido, sediado
em Brasilia, cobrindo treze estados e o Distrito Federal: Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui,
Rondonia, Roraima, Tocantins.

Em face dessa inexplicavel e insustentavel extensdo territorial, o
TRF da 1* Regido demora mais de 30 anos para decidir os processos aos seus
cuidados.

Nesse TRF, ha Desembargadores Federais com mais de 20.000
processos conclusos para julgamento, volume que ¢ complementado por mais
de 1.000 processos novos todos os meses.

Em 2011, pendiam de julgamento no TRF da 1* Regido quase
210.000 recursos.

E uma situagao insustentavel.
As opgoes a mao sdo claras:

a) manter essa situacdo inalterada, o que vai levar o volume
processual paralisado na Justica Federal de 2° grau a ser resolvido em
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aproximadamente 26 anos, ou seja, em 2038;

b) aumentar a composicao dos atuais cinco TRF, inchando suas
estruturas e mantendo as partes afastadas do orgdo jurisdicional (no
caso do TRF sediado em Brasilia, essa distancia pode ultrapassar os
4.000 km); ou

c) descentralizar o 2° grau da Justica Federal, mediante a criacao
de novos Tribunais Regionais Federais em regides estratégicas.

A unica opg¢ao funcional, racional e efetiva ¢ a criagdo de novos
Tribunais Regionais Federais, como os pretendidos pelas proposicdes das
quais ora nos ocupamos.

Dessa forma, convergindo para o aval das razdes acostadas as
proposicdes sob exame, e entendendo, mais, a necessidade de implantagdo de
uma dessas Cortes para atender os Estados da Bahia e de Sergipe, optamos
por um substitutivo global, oferecendo solugdo ampla ao problema.

Cumpre ressaltar que ha deficiéncias de técnica legislativa em
ambas as proposi¢des, as quais, pensamos, encontram-se sanadas no texto do
substitutivo.

Por fim, cabe observar que, no presente caso, em que ambas as
proposi¢gdes merecem aprovagado, deve ser acatada a PEC n° 86, de 2011, por
forca do art. 260, inciso 11, alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal,
que concede precedéncia ao projeto mais antigo sobre o mais recente, quando
originarios da mesma Casa. Dessa maneira, cabe aprovar um substitutivo a
PEC n° 86, de 2011, que incorpore dispositivos da PEC n° 46, de 2012.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela prejudicialidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 46, de 2012, e pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 86, de 2011, na forma do substitutivo que deste
parecer ¢ parte.
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 86, DE 2011

Cria Tribunais Regionais Federais.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 27 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal ¢ acrescido do seguinte § 11:

§ 11. Sao criados:

I — Tribunal Regional Federal com jurisdi¢do nos Estados do
Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima e sede na cidade de
Manaus;

I — Tribunal Regional Federal com jurisdigdo nos Estados
do Para, Amapa, Maranhdo e¢ Tocantins ¢ sede na cidade de
Belém;

III — Tribunal Regional Federal com jurisdi¢do nos Estados
da Bahia e de Sergipe e sede na cidade de Salvador. (NR)

Art. 2° O Superior Tribunal de Justi¢a, no prazo de cento e oitenta
dias a contar da data da publicagdio desta Emenda Constitucional,
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encaminhard projeto de lei ao Congresso Nacional dispondo sobre a
organizagdo, estrutura e funcionamento dos Tribunais Regionais Federais
referidos, bem como sobre as alteragdes deles decorrentes na organizagdo do
Judiciario Federal de segundo grau.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 86, DE 2011

Cria os Tribunais Regionais
Federais da 62 Regido, com
sede em Manaus e jurisdicdo
no Estado do Amazonas,
Acre, RondoOnia e Roraima.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam & seguinte Emenda ao Texto

Constitucional:

Art. 1° O art, 27 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias - ADCT é acrescido dos seguintes
§§ 11 e 12:

§ 11. E criado o Tribunal Regional Federal da 62
Regido, com sede em Manaus e jurisdicdce no Estado do

Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima.
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§ 12. O Tribunal a que se refere 0 § 11, deverd ser
instalado no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, observado,
quanto a sua composicdo, o estabelecido nos incisos 1
e II do art. 107 da Constituicdo Federal.” {NR)

Art. 29 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua promulgagdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de Emenda a Constituicdo Federal
pretende a criacdo da 6@ Regido da Justica Federal, com
jurisdigdo sobre o Estado do Amazonas, Roraima, Rondénia e
Acre, com sede em Manaus, a partir do desmembramento do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que tem sede em
Brasilia.

A dimensdo continental do nosso Pais ndo nos
permite imaginar a continuidade de uma Justiga, dita Federal,
com a existéncia de apenas cinco Tribunais Regionais
Federais para atender aos 27 Estados hrasileiros.

£ dificil, entender como se permitiu que
chegdssemos ao ponto de ndo termos, em uma Regido
estratégica do ponto de vista sécio-econdmice e ambiental,
nem mesmo um desses cinco Tribunais Regionais Federais. E
¢ 0 que acontece no Norte do Brasil.



202

Uma Justica, dita Federal, deve estar perto do
cidaddo. As demandas processuais sdo grandes, e sem a
melhor distribuigdo dos tribunais ha perdas para a sociedade,
perdas para o proprio judiciario.

Dados do Conselho Nacional de Justica mostram
que as principais metas tracadas pelo poder ludiciario em
2010, por exemplo, ndo foram cumpridas. Com isto, guase 1
milhdo de processos foram engavetados.

Ndo por coincidéncia, o pior percentual de
cumprimento das metas aconteceu na segunda instancia. E a
média foi puxada para baixo pelo TRF 1, que abrange 14
Estados brasileiros. Sao eles: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui,
Rondobnia, Roraima e Tocantins e o Distrito Federal.

E importante ressaltar que este nimero de Estado
significa mais da metade das unidades da federacdo. Neste
Tribunal, TRF 1, temos todos os sete Estados do Norte, além
de Estados do Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, que é o
caso de Minas Gerais.

Parte deste problema se deve a concentra¢do dos
tribunais, nos moldes que temos hoje. A descentralizagdo e
regionalizagdo do atendimento judiciario, € exatamente o que
propoe esta PEC.

A proposta cria Tribunal Regional Federal com sede
na cidade de Manaus. Este serd o primeiro na Regido Nortg e
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tera jurisdicdo também nos Estados de Roraima, RondéGnia e

Acre,

O advento de uma corte no Norte do Pais é
fundamental para que a popula¢do tenha mais facil acesso ao
aparelho judicial federal.

Portanto, o momento €é singular de plena
justificagdo politica, institucional e funcional, merecendo
pronta aprovagao do Congresso Nacional.

Contando a éprovagé’o dos senhores e senhoras
senadores e senadores solicitamos apoio a aprovagao desta

importante PEC.

Sala das Sessodes, 10 de Agosto de 2011

oo,

Senadora Vanessa Grazziotin
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2011
Cria os Tribunais Regionais

Federais da 6@ Regiao, com
sede em Manaus e jurisdicao
no Estado do Amazonas,

Acre, Ronddnia e Roraima.

SENADOR(A PARTIDO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 2011
Cria os Tribunais Regionais

Federais da 6@ Regidao, com
sede em Manaus e jurisdicdo
no Estado do Amazonas,

Acre, Rondénia e Roraima.

SENADOR(A) PARTIDO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2011

Cria os Tribunais Regionais
Federais da 62 Regido, com
sede em Manaus e jurisdigdo
no Estado do Amazonas,

Acre, Ronddnia e Roraima.

SENADOR(A) PARTIDO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2011

Cria os Tribunais Regionais
Federais da 6@ Regidao, com
sede em Manaus e jurisdigdo
no Estado do Amazonas,

Acre, Ronddonia e Roraima.

SENADOR(A) PARTIDO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2011

SENADOR(A)

Cria os Tribunais Regionais
Federais da 62 Regido, com
sede em Manaus e jurisdicdo
no Estado do Amazonas,

Acre, Ronddnia e Roraima.

PARTIDO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2011

SENADOR(A)

Cria os Tribunais Regionais
Federais da 6@ Regido, com
sede em Manaus e jurisdigao
no Estado do Amazonas,

Acre, Ronddnia e Roraima.

PARTIDO
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Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias
Art. 27. Q Superior Tribunal de Justiga sera instalado sob a presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° Até que se instale o Superior Tribunal de Justiga, o Supremo Tribunal Federal exercerd as atribuigdes e
competéncias definidas na ordem constitucional precedente.

§ 2° A composigio inicial do Superior Tribunal de Justiga far-se-a:
1- pelo aproveitamento dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos;
I - pela nomeacdo dos Ministros que sejam necessérios para completar o nimero estabelecido na Constituigdo.

§ 3° Para os efeitos do disposto na Constituig#ic, os atuais Ministros do Tribunal Federal de Recursos setfo

considerados pertencentes a classe de que provieram, quando de sua nomeagfo.

§ 4° Instalado o Tribunal, os Ministros aposentados do Tribunal Federal de Recursos tornar-se-3o0, automaticamente,
Ministros aposentados do Superior Tribunal de Justica.

§ 5° Os Ministros a que se refere o § 2°, II, serfio indicados em lista triplice pelo Tribunal Federal de Recursos,
observado o disposto no art. 104, pardgrafo inico, da Coastituigao.

§ 6° Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem instalados no prazo de seis meses a contar da
promulgacio da Constituigo, com a jurisdig#o ¢ sede que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos, tendo em conta

o niimero de processos e sua localizagdo geogrifica.

§ 7° Até que se instalem os Tribunais Regionais Federais, o Tribunal Federal de Recursos exercerd a competénciz a
eles atribuida em todo o territério nacional, cabendo-lhe promover sua instalagdo e indicar os candidatos a todes os
cargos da composigo inicial, mediante lista triplice, podenda desta constar juizes federais de qualquer regifo,

observado o disposto no § 9°.

§ 8° E vedado, a partir da promulgag@o da Constituigo, o provimento de vagas de Ministros do Tribunal Federal de

Recursos.

§ 9° Quando ndo houver juiz federal que conte o tempo minimo previsto no art, 107, I, da Constitui¢lo, a promogdo

podera contemplar juiz com menos de cinco anos no exercicio do cargo.

§ 10. Compete 2 Justiga Federal julgar as agdes acla propostas até 2 data da promulgacio da Constituigdo, e aos
Tribunais Regionais Federais, bem como ac Superior Tribunal de Justiga, julgar as agGes rescisorias das decisOes até
entiio proferidas pela Justiga Federal, inclusive daquelas cuja matéria tenha passado 4 competéncia de outro ramo do
Judiciario.
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Titulo 1V
Da Organizacdo dos Poderes

Capiic
Da Foder Legislative

Seczo VI
Do Processo Legislativo

Subsecao |

Mlimsimaindo e
(&

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:
I- de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado

de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o

respective niumero de ordem.
§ 4° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I- aforma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I - aseparagio dos Poderes;
IV - os direitos & garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessdo legislativa,
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Titulo iV
Da Organizagao dos Poderes

Capituio i}
Do Poder Judiciario

Secao i
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Jinzes Federais

Art. 107, Os Tribunais Regionais Federais compaem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regiio e nomeados pelo Presidente da Repidblica dentre brasileiros corm mais de irinta e menos de sessenta

& cinco apos, sendo

I- um quinto dentre 2dvogados com mais de dez anos de efstiva atividads profissional ¢ membros do Ministério
Pablico Federal com mais de dez anos de carreirs;

11~ os demas, mediante promoglo de juizes federais com mals de cinco anos de exercleio, por antiguidede e

mereciments, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinard 2 remogio ou 3 permuta de juizes dos Tribupais Regionais Federsis ¢ determinars sua
jurisdicio e sede.

§ 2° Os Tribunais Reglonais Federais instalar3o a justics itinerante, com a realizagic de audiéacias e demais fungdes
da atividade jurisdicional, nos limites terriioriais da respectiva jurisdigo, servindo-se de equipamentos pablicos e

comunitdrios,

§ 3* Os Tribunais Regionais Federais poderde fincionar descentralizadamente, constituindo Clmaras regionais, a
fim de assegurar © pleno acesso do junsdicionady & justica em todas as fases do processo.

(4 Comissdio de Constitui¢do, Justica e Cidadania}

Publicado no DSF, em 170972011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
085:14464\2011
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 46, DE 2012

Altera o art. 27 do Ato das Disposi¢3es
Constitucionais Transitorias para criar o
Tribunal Regional Federal da 6° Regido,
com sede em Belém e junsdigio nos
Estados do Para, Amapa, Maranhio e

Tocantins.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Oart. 27 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias € acrescido do seguinte paragrafo 11:

§ 11. Fica criado o Tribunal Regional Federal da 6°
Regido, com sede em Belém e jurisdigdo nos Estados

do Para, Amapa, Maranhio e Tocantins.
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Art. 2°. O Tribunal a que se refere esta Emenda Constitucional
serd instalado no prazo de seis meses, a contar da data da promulgagio
desta Emenda Constitucional, observado, quanto a sua composi¢do e
competéncia, o estabelecido nos arts. 107 e 108 da Constituigdo Federal.
(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda Constitucional pretende criar a 6° Regido da
Justica Federal, com sede em Belém e jurisdi¢do nos Estados do Para,
Amapa, Maranhdo e Tocantins, a partir do desmembramento do Tribunal
Regional Federal da 1* Regifio, com sede em Brasilia/Distrito Federal.

Os Estados mencionados seriam retirados da jurisdicdo do
Tribunal Regional Federal da 1* Regifio e transferidos para a do pretendido
TRF da 6* Regido, com sede em Belém.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, segundo Relatorio de
Inspecdo realizado no ano de 2009 pelo Conselho Nacional de Justica,
enfrenta problemas na efetividade da prestagdo jurisdicional, com
tranutagdo de recursos alcangando nonmalmente até sete anos. O fato se
deve a inexisténcia de uma estrutura judicial suficiente para atender o
namero excesstvo de demandas, o que penaliza nfo sé os magistrados da
Corte, com o excessivo namero de processos sob suas responsabilidades,
mas os jurisdicionados pela demora no julgamento de seus litigios.

Passadas mais de duas décadas de instalagdo e funcionamento
dos Tribunais Regionais Federais, a estrutura origmalmente concebida de
regionalizagdo da Justica Federal revela-se, como ndo poderia deixar de
ser, insuficiente para atender aos reclamos dos jurisdicionados por uma

Justica mais agil € proxima.
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RF-1% Regido, o desenvolvimento e o cresciinento populacional das 14
{quatorze) unidades da federagdo de sua jurisdicdo — Distrito Federal, Acre,
Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Piaui, Ronddéma, Roraima e Tocantins - {rouxeram COIMo
consequéncia natural o aumento excessivo de demandas.

Os Estados do Para, Amapa, Maranhio e Tocantins somam umna
populagdo de 16.419,31 de pessoas representando assun mais de 80% da
populagdo da Amazonia, distribuidos em 2.000,108, 307 de Km?
correspondendo a quase % do temtdrio nacional, o que demonstra a
necessidade de se proporcionar efetivamente a essa populagio uma
prestagdo jurisdicional mais agil e proxima. O Pard, segundo anélise
extraida do Relatério de Atividades 2010 do TRF-1° Regido, é o Estado da
Amazénia que mais sobrecarrega a Corte de Justiga com suas demandas,
ocupando o Maranhdo a tercerra posigdo.

A cidade de Belém, proposta como sede do Tribunal, possui
localizagdo de facil acesso, reunindo estrutura adequada ao funcionamento
de um orgio junisdicional de tamanha envergadura. As distincias e a falta
de acesso facil ndo s6 causam demora nos julgainentos, mas também um
alto custo ds partes, que se obngam a arcar com as despesas de
deslocamentos de seus advogados.

Contamos com a atengdo dos Senadores e Senadoras para a

apreciagdo e aprovagdo da presente Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessdes em, /

oS/ LN

/élfNKDOR#F [EXA RIBEIRO
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Altera o art. 27 do Ato das Disposi¢des Constitucionals Transitorias para

criar 0 Tribunal Regional Federal da 6° Regido, com sede em Belém e

jurisdigdo nos Estados do Para, Amapa, Maranhdo e Tocantins
ASSINATURA
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Altera o art. 27 do Ato das Disposi¢des Constrtucionais Transitorias para
criar o Tribunal Regional Federal da 6° Regido, com sede em Belém e
jurisdicio nos Estados do Para, Amapa, Maranhio ¢ Tocantins.
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Altera o art. 27 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
criar 0 Tribunal Regional Federal da 6° Regido, com sede em Belém e
jurisdigdo nos Estados do Pard, Amap4a, Maranhio e Tocantins.

ASSINATUR/A‘ -~ NOME

14 2 < /‘/7

! IL/ Vi _,,t'f'/’ ,/;f/ -

/"/ ;}’ Z / " - — H C/":-'::J’/ -
(et L:;,Ll':';/‘/,-}/ rr CEER Y|

.~

29.

30. YA A —



219

Altera o art. 27 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias para
criar o0 Tribunal Regional Federal da 6° Regido, com sede em Belém e
jurisdigdo nos Estados do Para, Amapa, Maranh3o e Tocantins.

ASSINATURA

ff
’I{C//“ 44 ,J_,.-——ﬁ’

NOME
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LEGISLACAO CITADA
Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil
Da Emenda a Constituigio
Art. 60. A Constitutgdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal,

I - do Presidente da Republica,

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da

Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
mtervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niunero de ordem.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

I1 - o voto direto, secreto, universal e periodico;
I1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos € garantias individuais.



221

§ 5° - A maténa constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na imesma sessdo
legislativa.

TITULO X

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 27. O Superior Tribunal de Justiga serd instalado sob a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° - Até que se instale o Superior Tribunal de Justiga, o Supremo
Tribunal Federal exercera as atribuigGes e competéncias definidas na ordem
constitucional precedente.

§ 2° - A composigdo micial do Superior Tribunal de Justiga far-se-a:
I - pelo aproveitamento dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos;

IT - pela nomeagao dos Ministros que sejam necessarios para completar
o numero estabelecido na Constituigéo.

§ 3° - Para os efeitos do disposto na Constituigdo, os atuais Ministros do
Tribunal Federal de Recursos serdo considerados pertencentes a classe de
que provieram, quando de sua nomeagdo.

§ 4° - Instalado o Tnbunal, os Ministros aposentados do Tribunal
Federal de Recursos tornar-se-30, automaticamente, Ministros aposentados
do Superior Tribunal de Justiga.

§ 5° - Os Ministros a que se refere o § 2°, II, serdo indicados em lista
triplice pelo Tribunal Federal de Recursos, observado o disposto no art.
104, paragrafo unico, da Constituigo.

§ 6° - Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem
instalados no prazo de seis meses a contar da promulgagio da Constitui¢do,
com a jurisdicdo e sede que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos,
tendo em conta o numero de processos e sua localizagio geografica.
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§ 7° - Até que se instalem os Tribunais Regionais Federais, o Tribunal
Federal de Recursos exercera a competéncia a eles atribuida em todo o
territorio nacional, cabendo-lhe promover sua instalagdo e indicar os
candidatos a todos os cargos da composi¢do inicial, mediante lista triplice,
podendo desta constar juizes federais de qualquer regido, observado o
disposto no § 9°.

§ 8° - E vedado, a partir da promulgacio da Constituicdo, o provimento
de vagas de Mimstros do Tribunal Federal de Recursos.

§ 9° - Quando ndo houver juiz federal que conte o tempo minimo
previsto no art. 107, 11, da Constitui¢do, a promogdo podera contemplar juiz
com menos de cinco anos no exercicio do cargo.

§ 10 - Compete a Justiga Federal julgar as agdes nela propostas até a
data da promulgagdo da Constituigdo, e aos Tribunais Regionais Federais
bem como ao Superior Tribunal de Justica julgar as agdes rescisorias das
decisOes até entdo proferidas pela Justiga Federal, inclusive daquelas cuja
matéria tenha passado a competéncia de outro ramo do Judiciano.

(A Comisséio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 30/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:14109/2012
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 762, de 2011, que
define crimes de terrorismo.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 762, de 2011, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
define crimes de terrorismo.

O projeto apresenta tipos penais para a figura do terrorismo, da
incitacdo ao terrorismo, para grupo terrorista, financiamento ao terrorismo e,
por fim, uma regra de competéncia. Em sua Justificativa, o autor chama a
aten¢do para a injustificada auséncia de um tipo penal claro sobre o terrorismo
no Brasil, apesar de nosso ordenamento juridico, em varios momentos,
inclusive na atuacdo internacional do Pais, deixar claro o repudio a essa
conduta.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1 e 48,
caput, da Constituicao Federal, nos limites materiais constitucionais.
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Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A presenca da figura do terrorismo no ordenamento juridico
brasileiro ¢ vacilante. Embora a legislagdo ndo seja clara, ha wvalores
consagrados na Constituicdo que permitem qualificar o terrorismo como
crime inafiangdvel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII). O
repudio ao crime estd entre os principios essenciais que devem reger as
relagdes internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 4°, inciso
VIII, da Constituicdo. Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia a
posi¢ao explicita do Estado brasileiro de frontal reptidio ao terrorismo.

A falta de uma defini¢do clara quanto ao tipo penal ndo ¢ um
problema apenas brasileiro. O Ministro Celso de Mello, de nossa Corte
Suprema, j& lembrou que foram elaborados, no dmbito da Organizagdo das
Nagoes Unidas, pelo menos 13 instrumentos internacionais sobre a matéria,
sem que se chegasse, contudo, a um consenso universal sobre quais elementos
essenciais deveriam compor a definicdo tipica do crime de terrorismo. A
Convengdo Interamericana Contra o Terrorismo, assinada pelo Brasil em
2002, limitou-se a caracterizar a pratica como “uma grave ameaga para oS
valores democraticos e para a paz e a seguranga internacionais”.

Eventos internacionais de vulto chegam ao Brasil a partir do ano
que vem: a Copa das Confederagdes (2013), a Copa do Mundo (2014) e os
Jogos Olimpicos (2016). A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ja
alertou para a possibilidade real de ocorréncia de atentados terroristas no Pais
por ocasido desses eventos.

Portanto, urge a tipifica¢do legal do terrorismo. A Comissao de
Juristas que elabora um novo Codigo Penal para o Brasil, em vias de concluir
seus trabalhos, também sensibilizada pela questdo, propds uma tipificagdo
legal, inclusive bastante proxima a esta proposta pelo ilustre Senador Aloysio
Nunes.

O projeto esta tecnicamente muito bem redigido e se mostra
sensivel as preocupacdes da comunidade internacional.
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I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 762, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 762, DE 2011

Define crimes de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia
da Justica Federal para o seu processamento e julgamento, além de dar outras
providéncias.

Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a
integridade fisica ou privacdo da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico, homofébico ou xeno6fobo:

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um
terco, se o crime for praticado:

| — contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o Presidente da
Cémara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o Presidente do Supremo
Tribunal Federal;

Il — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro;
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Il — contra agente diplomatico ou consular de Estado estrangeiro ou
representante de organizacao internacional da qual o Brasil faca parte;
IV — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa;

V — em meio de transporte coletivo ou sob protecdo internacional;

VI — por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que aja em nome do
Estado;

VII — em locais com grande aglomeracéo de pessoas.
§ 3° Se o crime for praticado contra coisa:
Pena — reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Aplica-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas de aumento
da pena de que tratam os incisos Ill a VI do § 2°.

§ 5° Se 0 agente for funcionério publico, a condenagédo acarretara a perda do
cargo, funcdo ou emprego publico e a interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

Incitacdo ao terrorismo

Art. 3° Incitar o terrorismo por meio da divulgacdo de material grafico,
sonoro ou de video:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se de um tergo se o crime é praticado por
meio da internet.

Grupo terrorista

Art. 4° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar o
terrorismo:

Pena — reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.
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Financiamento do terrorismo

§ 1° Na mesma pena incorre quem financia grupo terrorista.
§ 2° A pena do crime previsto no § 1° deste artigo aumenta-se de um terco:

| — se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica, com o objetivo de
dissimular a origem e a destina¢do dos recursos;

Il — se 0s recursos sdo provenientes do exterior.
Cumprimento da pena

Art. 5° O condenado pelo crime previsto no art. 2° ou 4° desta Lei iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Paragrafo Gnico. Quanto a progresséo de regime, observar-se-a4 o disposto
no 8§ 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 6° Os crimes previstos nos arts. 2° e 4° desta Lei sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de gracga, anistia, indulto ou fianca.

Competéncia

Art. 7° Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes previstos
nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Justica Federal o seu
processamento e julgamento, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 8° O art. 8° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusao a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e
pratica da tortura.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 10 Revoga-se a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983.
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JUSTIFICACAO

O terrorismo é um fendmeno que h& muito tempo preocupa 0 cenario
internacional e as ordens internas, embora tenha sido concebido de modo distinto no
tempo e no espac¢o. Muitos acordos internacionais, multilaterais e bilaterais, foram
celebrados e muitas normas internas foram promulgadas sobre o assunto, ndo havendo
consenso sobre sua definicdo. Concretamente, o terrorismo tem sido manejado mais
como um conceito politico que juridico.

Contudo, urge o estabelecimento de contornos juridicos concretos e
razoaveis para a repressdo penal de atos terroristas, ja que, de um lado, eles sao
expurgados pela Constituicdo Federal de 1988 e por muitos tratados ratificados pelo
Brasil, gerando a obrigacao juridica de fazé-lo.

De outro lado, em razdo de nado haver entre noés tipificacdo desse crime,
torna confusa a aplicacdo pelos 6rgdos internos desse instrumental normativo, que
acabam por criar sua propria doutrina de modo auténomo e contraditério.

Precisamente, nossa ordem constitucional considera o repudio ao terrorismo
como um principio que rege nossas relagdes internacionais (art. 49, inc. VII, da CF), além
de reputar esse crime como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII,
da CF). Igualmente, esse crime esta inserido na lei de crimes hediondos (Lei n° 8.072, de
1990), que o rege em varios aspectos, como progresséo de pena, o que explicitamente
reconhecemos no art. 5° desse projeto.

Portanto, é constrangedor e irresponsavel o fato de o Unico tipo penal que
expressamente menciona o terrorismo remontar ao final do regime militar, no contexto da
lei de seguranca nacional (Lei n® 7.170, de 1983), nos seguintes termos:

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqlestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo
de fundos destinados a manutencao de organiza¢cdes politicas clandestinas
ou subversivas.

Pena: reclusao, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Esse tipo penal padece de varios vicios conceituais, pois utiliza o maleavel
crime de terrorismo para reprimir opositores, aqui intitulados de inconformistas politicos,
além de ndo definir o ato terrorista. Na realidade, ndo somente o Brasil, mas muitos
paises, com problemas internos, langaram mao desse tipo penal para combater
insurgentes ou pessoas contrarias a ordem vigente.
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Portanto, refutando essa perspectiva legislativa, o art. 9° da presente
proposicdo sinaliza a expressa revogacdo da Lei de Seguranca Nacional. Acreditamos
que pode ser suscitada a incompatibilidade entre a Constituicdo Federal de 1988 e essa
lei, porém cremos salutar revoga-la expressamente, ao mesmo tempo em que iniciamos
processo de sua substituicdo por legislacdo adequada. Essa proposicdo ndo somente
substitui o art. 20, mas também o art. 19, sobre atentados a meios de transporte, os arts.
27 e 28, sobre ofensa a integridade pessoal de certas autoridades, entre outros,

De fato, ndo é incomum a reacdo de Estados em definir o terrorismo em
perspectiva defensiva. Um dos conceitos de atos terroristas trabalhados no plano
internacional, que n&o prosperou totalmente, tem sua raiz em assassinatos de
personalidades publicas, ocorridos em Marselha (Franca).

Derivado dessa situacéo elaborou-se, em 1937, tratado no ambito da Liga
das Nacgbes para a prevencdo e repressdo do terrorismo, que nunca entrou em vigor.
Essa convencédo, de modo impreciso, definia o terrorismo como atos criminosos contra o
Estado ou com o fim de criar situagdo de terror nas mentes de pessoas particulares,
grupo de pessoas ou no publico em geral.

Dessa concepcdo do entreguerras rejeitamos a classificacdo do terrorismo
como um fendbmeno criminoso contra o préprio Estado, embora consideramos a hipotese
de sua manifestacao ser na préatica contra autoridade nacional ou estrangeira.

Em sentido inverso, admitimos como autores de terrorismo 0s agentes
publicos, civis ou militares, ou quem aja em nome do Estado. Nesse Ultimo aspecto, o
inciso VI do § 2° do art. 2°, ora proposto, aponta aumento de um terco da pena para tais
agentes e o 8§ 5° do mesmo dispositivo, imputa a perda do cargo, funcdo ou emprego
publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena Ihe forem aplicada .

Outros crimes contra o Estado, a incluir assassinatos politicos, deveriam ser
considerados como crimes contra a ordem constitucional e o Estado Democrético,
categoria insita no inciso XLIV do art. 5° da CF, que lamentavelmente também carecem
de tipificacéo.

Quanto a segunda perspectiva da convencdo de 1937, de que o objetivo
central desse crime é provocar uma situacdo de terror em grupos de pessoas ou ho
publico em geral, cremos que € um bom ponto de partida. Nesse sentido, o tipo penal aqui
apresentado enfrenta a conduta nuclear de provocar ou infundir terror ou panico
generalizado. Em outros termos, o fim é gerar, causar, impor terror ou panico em grupos
ou populagdo. A expressao generalizado no tipo contrasta com a de particular, privado,
singular, conferindo ao crime de terrorismo dimenséo ampliada.

Evidentemente, restar o tipo penal concentrado somente nesse objetivo
nuclear seria excessivamente aberto e nédo responderia as criticas que fizemos sobre sua
potencial e perigosa maleabilidade. Portanto, contextualizamos esse crime pela motivacao
ideoldgica, religiosa, politica ou de preconceito racial, étnico, homofdbico ou xendéfobo.
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Desse modo, separamos 0 objetivo concreto, material, de provocar ou
infundir terror ou panico, da motivacdo intima, subjetiva. Essa forma de conceber o ato
terrorista aclara confusédo doutrinaria e afasta aplicacdo desse tipo em varias situacoes,
como aquelas sem o devido contexto motivacional subjetivo, a exemplo de individuo com
problemas mentais que metralha pessoas no cinema, ou sem 0 contexto motivacional
material, como movimentos sociais, que ndo possuem 0 objetivo de causar terror ou
panico.

Entretanto, se conjugadas ambas as motivacdes, teriamos a base para o
crime de terrorismo, podendo ele ser cometido individualmente, por pequeno grupo,
grande grupo ou agentes estatais.

Nesse ponto, outra divergéncia € sanada. Nao imputamos aprioristicamente
a responsabilidade penal a grupos, a fim de atribuir responsabilidade a seus membros.
Sabemos que algumas legislacdes nacionais, considerando a realidade interna, partem do
prisma de combate a certos grupos para definir sua politica penal.

Por exemplo, o delito de terrorismo insito no art. 572 do Cddigo Penal
espanhol condiciona sua comissdo ao fato de o agente pertencer, atuar a servico ou
colaborar com organizagfes ou grupos terroristas. Nao compactuamos com essa solugéo,
porque ela condiciona a imputagdo penal a classificacdo de certos grupos como sendo
terroristas, tendendo a criminalizar seus membros independente de terem cometidos
certos atos.

As organizacdes e grupos podem ser de estrutura complexa e ndo se pode
atribuir responsabilidade penal coletiva sem analisar os fatos concretos. Ocasionalmente,
€ claro, um grupo pode ser por completo responsabilizado por comisséo de ato terrorista,
0 que nossa legislacao ja prevé.

O art. 288, do CP, define o crime de associacdo de mais de trés pessoas,
em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crime, com pena de reclusdo de um a trés
anos.

O art. 8° da Lei de Crimes Hediondos, aumenta essa pena de trés a seis
anos para o terrorismo, entre outros crimes, a excecao do participante ou associado que
denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento. Para
este, a pena sera reduzida de um a dois tercos.

Nosso projeto cria hipétese de grupo terrorista com pena de cinco a 15 anos
(art. 4° da proposicédo), sem hipétese de diminuicdo dessa pena, o que altera a Lei de
Crimes Hediondos.

Além disso, contemplamos a mesma pena prevista para a formacdo de
grupo terrorista aqueles que o financiam. O crime de financiamento de terrorismo é
aumentado em um terco se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica, com o
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objetivo de dissimular a origem e a destinacdo dos recursos, ou, Se 0S recursos sao
provenientes do exterior (88 1° e 2° do art. 4° proposto).

Com essas disposi¢cfes o Brasil implementa a Convencdao internacional para
a supressao do financiamento do terrorismo, de 1999 e promulgada pelo Brasil em 2005.

Concretamente, como exemplo do reconhecimento do Brasil da existéncia
de um grupo inteiramente terrorista, podemos citar o Decreto n°® 7.606, de 17 de
novembro de 2011, que executa no territdrio nacional a Resolucdo n° 1.989, de 17 de
junho de 2011, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que trata de sancdes
contra individuos, grupos, empreendimentos e entidades da Al-Qaeda e a ela associados.

Admitimos a hip6tese de terrorismo individual, sem exigir a prova de que
certo acusado faca parte de grupo. Ndo é incomum a hipétese de um simpatizante de
certas causas ou convicgdes, laicas ou religiosas, atuar de modo isolado. Ha ocorréncias
de terrorismo individual em a¢des de diversos matizes, como as contrarias a sociedade
tecnoldgica (Theodore John Kaczynski, conhecido como unabomber) ou em simpatia a
extremistas religiosos.

Como ja mencionado, admitimos o terrorismo de Estado, que, obviamente,
nao seria contemplado por legislacdo penal se a atribuicdo de responsabilidade fosse
dirigida somente a grupos ou organizagfes ndo estatais. Muitas foram as acdes terroristas
que envolveram Estados, como o caso Lockerbie, em que houve reconhecida participagédo
da Libia na destruicédo de avido da Pan Am.

Quanto a tal situagdo, vale lembrar o reconhecimento brasileiro desse
carater, quando, mediante o Decreto n® 1.029, de 29 de dezembro de 1993, executa a
Resolucdo n° 883, de 1993, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que imputa
san¢des ao Governo da Libia por seu envolvimento em atos terroristas.

Ademais, a Lei n°® 10.744, de 9 de outubro de 2003, que dispbe sobre a
assuncao, pela Unido, de responsabilidades civis perante terceiros no caso de atentados
terroristas, entre outros fatos, conceitua, no § 4° de seu art. 1°, ato terrorista como
qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou ndo agentes de um poder soberano,
com fins politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele resultante acidental ou
intencional. Enfim, a atual legislacdo ja contempla o conceito de terrorismo individual, de
grupo e de Estado.

Por fim, limitar o objetivo material ao aspecto psicolégico de atemorizar é
muito fluido, mesmo que acrescido de nomeada motivagcdo. Assim, muitas convencdes
internacionais foram apontando certos atos e métodos a serem reprimidos, sem
preocupacdo com a definicAo geral de terrorismo. Esse elemento de concretude é
essencial ao tipo penal de terrorismo e essa proposi¢do ndo o omite.
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Inicialmente, no caput do artigo ora proposto, escolhemos a ofensa a
integridade fisica e a privacdo de liberdade como atos concretos centrais do terrorismo.
Conforme proposto, a pena sera de reclusdo de 15 a 30 anos, porém, se resulta morte,
serd de 24 a 30 anos.

Trés convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil versam diretamente
sobre a preocupagdo de protegcdo de pessoas nesses termos. Duas delas reprimem
atentados contra pessoas especialmente protegidas pelo direito internacional, sobretudo o
pessoal diplomatico, e foram, ambas, promulgadas pelo Brasil em 1999. Tratam-se das
convencgdes para prevenir e punir os atos de terrorismo configurados em delitos contra as
pessoas e a extorsao conexa, quando tiverem eles transcendéncia internacional, de 1971,
e a para prevengdo e punicdo de crimes contra pessoas que gozam de protecao
internacional, inclusive os agentes diplomaticos, de 1973.

Essas convengfes mencionam como possiveis atos contra essas pessoas 0
sequestro, o homicidio e outros atentados contra a vida e a integridade das pessoas, além
de atentado violento contra as dependéncias oficiais, suas residéncias particulares ou
seus meios de transporte.

Aproveitando para implementar essas convencgoes, no 8§ 2°, do art. 2°, dessa
proposicéo, que na verdade exigem dos Estados Partes a repressdo penal a respeito, e
colocamos como razdo de aumento de um terco da pena o fato de o crime ser praticado
contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro, e contra agente diplomético ou
consular de Estado estrangeiro ou representante de organizacdo internacional da qual o
Brasil faca parte.

Como equivaléncia, igualmente previsdo do mesmo aumento de pena se 0
crime for praticado contra Presidente da Repulblica, Presidente do Senado Federal,
Presidente da Camara dos Deputados ou Presidente do Supremo Tribunal Federal. Ainda
na seara da liberdade legislativa, desvinculada de clara obrigacdo convencional, apomos
a hipétese do mesmo aumento de pena se o crime for praticado em locais com grande
aglomeracao de pessoas, por entendermos que essa € uma hipétese recorrente no animo
terrorista e tem grande potencialidade de produzir graves ofensas.

Outra Convencao pertinente, de 1979 e promulgada pelo Brasil em 2000,
versa sobre tomada de reféns. O art. 1°, § 1°, dessa Convencéo, dispde que toda pessoa
que prender, detiver ou ameacar matar, ferir ou continuar a deter outra pessoa (...), com a
finalidade de obrigar terceiros, a saber, um Estado, uma organizagéo intergovernamental
internacional, uma pessoa fisica ou juridica, ou um grupo de pessoas, a uma a¢ao ou
omissao como condicao explicita ou implicita para a libertacdo do refém, incorrerd no
crime de tomada de refém. Esse € um método que, quando ndo enquadrado como crime
de guerra, sera considerado como ato terrorista.
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Ainda com o intuito de implementar convencgdes ratificadas pelo Brasil,
previmos outras hipéteses de aumento de pena no § 2°, do art. 2° dessa proposicéo, se o
crime é cometido:

A) contra meio de transporte coletivo ou sob protecédo internacional. Além de
implementar a mencionada Convencéo de 1973 sobre pessoas que gozam de protecao
internacional, esse dispositivo pretende atender a Convencao relativa as infracdes e
outros atos cometidos a bordo de aeronave, de 1963; a Convengédo para a repressao ao
apoderamento ilicito de aeronaves, de 1970; a Convencdo para a repressao de atos
ilicitos contra a seguranca da aviacdo civil, de 1971; e ao Protocolo para a repressao de
atos ilicitos de violéncia em aeroportos que prestem servico a aviagao internacional, de
1988. O Brasil promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em 1970, 1972,
1973 e 1998.

B) com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa.
Essa hip6tese de aumento de pena pretende implementar a Convencao sobre a protecéo
fisica de materiais nucleares, de 1980; Convencdo para a marcacao de explosivos
plasticos para fins de detec¢do; Convencao interamericana contra a fabricacéo e o trafico
ilicito de armas de fogo, muni¢@es, explosivos e outros materiais correlatos, de 1997; e a
Convencao sobre a supressao de atentados terroristas com bombas, de 1997. O Brasil
promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em 1991, 2001, 1999 e 2002.

Igualmente, admitimos o crime de terrorismo contra coisa, com as mesmas
condicionantes do caput do art. 2° dessa proposi¢cédo, mas com pena de oito a vinte anos.
Entretanto, para essa circunstancia, também ha previsdo de aumento em um terco da
pena se cometido com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa;
em meio de transporte coletivo ou sob protecao internacional; por agente publico, civil ou
militar, ou praticada em nome do Estado.

Ademais, contemplamos 0 mandamento constitucional de considerar o crime
de terrorismo como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Igualmente, ndo esquecemos de reconhecé-lo como insuscetivel de indulto,
tal qual prevé a Lei de crimes hediondos, em seu art. 2°, incisos | e Il. Contudo, essa regra
ndo seria aplichvel para o crime de incitagcdo ao terrorismo, previsto no art. 3° da
proposi¢éo, e que pretende combater hip6tese de divulgagdo de material gréfico, sonoro
ou de video, inclusive por meio da internet, que incite a comissdo desse crime. A pena
prevista seria de trés a oito anos de reclusdo, com hipotese de aumento de um terco no
caso de uso da internet.

Quanto a competéncia para julgar esses crimes, atribuimos a Justica
Federal, em reconhecimento ao fato de estarem envolvidos interesses da Uniao (art. 149,
IV, da CF), que assumiu inimeros acordos internacionais a fim de combater o fenbmeno
do terrorismo. Nesse prisma, cumpre ainda citar a Convencao interamericana contra o
terrorismo, de 2002, ratificada pelo Brasil (decreto de promulgacdo de 2005), que
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reconhece como terrorismo os delitos praticados pelas convengfes citadas acima e
ratificadas pelo Brasil, e determina a seus Estados Partes a eficaz prevencdo, combate,
punicéo e eliminacéo desse triste fenbmeno.

Finalmente, com a tipificacdo proposta para o “grupo terrorista” (art. 4°), faz-
se necessario modificar o art. 8° da Lei n°® 8.072, de 1990, para evitar divergéncias entre
0s comandos normativos.

Enfim, o projeto preenche lacuna grave de nosso ordenamento juridico,
permite o cumprimento de nossas obriga¢gGes internacionais e constréi instrumento
juridico para repressao penal de conduta odiosa.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2011

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8° Serd de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cddigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou gquadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tercos.

LEIN°7.170. DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias.

(A Comissé&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:17351/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 115, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que altera o inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal, para vedar a instituicdo de impostos sobre os
medicamentos de uso humano.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ) a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 115, de 2011, que tem por
primeiro signatario o Senhor Senador PAULO BAUER, cujo objetivo ¢ alterar o
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, para vedar a institui¢do de
impostos sobre os medicamentos de uso humano.

A proposta contém dois artigos. O primeiro confere imunidade de
impostos aos medicamentos de uso humano, por meio de acréscimo de alinea
“e” ao inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal (CF).

O segundo artigo da PEC contém a cldusula de vigéncia.

A Proposta foi apresentada em novembro de 2011 e ndo recebeu
emendas.

I1 - ANALISE
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Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de
competéncia da Unido. Em especial, cabe a esta Comissdo, nos termos do art.
356 do Regimento, proferir parecer sobre as propostas de emenda ao texto
constitucional.

Do ponto de visa de admissibilidade, nada temos a objetar. A
proposicao atende as normas do art. 60 da Constituicdo Federal, pois esta
subscrita por oitenta € um senadores, atendendo assim o inciso I, bem como ao §
1° do referido artigo, que veda emenda a Constituigdo na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de sitio. A PEC também respeita o
disposto no § 4° do art. 60 supracitado, na medida em que nao tende a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Ademais, ndo versa
sobre a matéria de proposta de emenda ja rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa (§ 5°).

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicdo estd em
conformidade com as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No que se refere ao mérito, ndo hd, de plano, impedimento técnico-
juridico para a aprovagdo do PEC n° 115, de 2011, pelo Senado Federal. Como
bem lembra a justificagdo da Proposta, a saide ¢ um bem extraordinariamente
relevante a vida humana, ndo sem razao elevada a condi¢ao de direito
fundamental do homem pela Constitui¢ao Federal de 1988.

O ilustre Senador catarinense pretende ampliar o conceito da saude,
ao observar a necessidade do medicamento para a pessoa que estd em
recuperagdo, quando acometida por alguma doenga. Existem no pais milhdes de
brasileiros em situacdo de extrema dificuldade para a aquisicdo de seus
remédios. Quantos trabalhadores se dirigem a uma farmécia para adquirir os
medicamentos ¢ ndo conseguem comprar todas as caixas que foram receitadas
pelo médico para o tratamento?

Em paises como o Reino Unido, Canada, Colombia, Suécia,
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Estados Unidos, México e na Venezuela, o volume de tributos, de impostos
sobre medicamentos ¢ zero. Na Franca, Suica, Espanha, Portugal, Japao,
Bélgica, Holanda, além da Grécia, Finlandia, Turquia, Italia, 0 maximo que se
observa ¢ de dez por cento e, em muitos desses paises, a tributacdo chega a
menos de cinco por cento. Esses dados sdo citados na justificacdo da proposta,
com base em estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT).

O Brasil ¢ lider mundial em pagamento de impostos sobre
medicamentos de uso humano. A média praticada em nosso pais ¢ de 33,9%. A
média mundial, caso retirassemos o Brasil, seria de 6,3%. A incidéncia desses
tributos supera a tributag@o sobre os produtos de destinacao veterindria.

O autor da proposi¢do enumera, com bastante propriedade, a
consideravel lista de tributos que incidem ou podem incidir, direta ou
indiretamente, no pre¢o dos medicamentos de uso humano:

1) Imposto de Importacdo (art. 153, I, da CF);

2) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, IV, da
CF);

3) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS (art. 155, II, da CF);

4) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (art. 195, I, b, da CF);

5) Contribui¢ao para os Programa de Integracdo Social (PIS) e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP (art. 239, da CF);

6) O Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, com base no art. 146, paragrafo unico, da CF, e que
engloba o pagamento de varios tributos, entre os quais o IPI, o ICMS, a Cofins e
a Contribuigdo para o PIS/Pasep.
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Na justificativa da proposi¢cao ¢ mencionado estudo realizado pelo
Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sao Paulo
(Sindusfarma), segundo o qual determinado remédio de uso humano produzido
no Brasil com o preco final de US$ 22,73, se produzido no Reino Unido,
chegaria ao consumidor por US$ 11,43. E um célculo simples: uma pessoa que
necessite de um medicamento de uso prolongado, ao comprar a terceira caixa
desse medicamento, estard pagando uma caixa inteira de impostos, quando
poderia estar comprando a mesma caixa para solucionar seu problema de saude.

A imunidade que se pretende instituir € restrita, dado o alcance
conferido pelo art. 150, VI, da Constitui¢do apenas em relagdo aos impostos, nao
alcancando as contribui¢oes, o que ndo impede que a aprovagdo da PEC n° 115,
de 2011, se mostre de grande valia para reduzir a pesada carga fiscal a que sao
submetidos esses produtos tdo essenciais a populagdo, especialmente a de baixa
renda.

Consideramos prudente, contudo, excluir do beneficio proposto o
imposto de importacdo, em nome do respeito aos acordos comerciais do Brasil
com outros paises, especialmente com os parceiros do Mercosul, sob pena de
minar a imagem do Pais no cendrio do comércio exterior. Nao ¢ demais lembrar,
também, que o imposto de importagdo serve como instrumento de politica
econdmica do governo, que deve continuar dispondo de flexibilidade para
manobrar suas aliquotas conforme a conjuntura internacional e a necessidade de
proteger o mercado interno da entrada indiscriminada de produtos estrangeiros.

Outra modificagdo que propomos, sempre no intuito de aperfeigoar
a ja bem elaborada redagdo da PEC n° 115, de 2011, ¢ na sua cldusula de
vigéncia. A aplicagdo imediata de uma norma com tamanha amplitude e
relevancia poderia causar transtornos, principalmente aos Estados, por conta da
imunidade relativa ao imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢ao (ICMS). Achamos por bem, portanto, alargar a
vacatio legis da futura Emenda Constitucional, dando mais tempo para que
todos os entes federados, mas especialmente os Estados, se adaptem e se
preparem para a nova realidade.

Para que o Pais deixe de ocupar a vergonhosa posi¢ao de lider
mundial em pagamento de impostos sobre medicamentos de uso humano, ¢
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oportuna e conveniente a aprovagdo da presente Proposta de Emenda a
Constituigao.

I -voToO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 115, de 2011, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115, DE 2011

Altera o inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal,
para vedar a instituicdo de impostos sobre os
medicamentos de uso humano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 150, i

¢) medicamentos de uso humano.”
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§ 4°-A A vedacdo do inciso VI, “e” ndo se aplica a0 imposto
previsto no art. 153, 1.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 115, DE 2011

Altera o inciso VI do art. 150 da Constituicio
Federal, para vedar a instituicdo de impostos sobre
os medicamentos de uso humano.

e

ara dos p dos e do Senado rcumal, 1105
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

As Mesas da Car
termos do § 3° do art. 60 da
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea e:

CATE 150, oo e e e

D R L L L L L L L T PP P P R TP TP

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A saiude — bem exfraordinariamente relevante & vida humana -
foi elevada a condigdo de direito fundamental do homem pela Constituigio de

1988.
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Cinco alentados artigos inseridos no Titulo da Ordem Social
(arts. 196 a 200) estabelecem diretrizes, principios e mecanismos para
viabilizar a saude, “direito de todos e dever do Estado”, pautado pelo
“acesso universal e igualitdrio s a¢es e servigos para sua promogdo,
protegiio e recuperagfio” (art. 196), e para determinar que as agdes e servigos
publicos de saide integrem um sistema tnico, o SUS, organizado na forma de
uma rede regionalizada e hierarquizada de multiplas atribuigdes (art. 200}, de
modo a prover atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais (art. 198, II).

O art. 24, XTI, da CF atribui competéncia a UUnifo, aos Estados e
ao Distrito Federal para Iegislar concorrentemente sobre protecio ¢ defesa da
saude. O art. 23, II, atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saiude e assisténcia publica.
O art. 30, VII, mais uma vez, incumbe os Municipios de prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e¢ do Estado, setrvigos de
atendimento a satde da populagdo.

Reiterando o disposto no art. 195, relativamente 3 seguridade
social, o constituinte origindrio inscreveu no art. 198, § 1% “o sistema uUnico
de satide serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes™.

O constitninte derivado, diante das pressfes da opinido piublica
motivadas pelas enormes caréncias do SUS, aprovou a Emenda
Constitucional (EC) n°® 29, de 13 de setembro de 2000, criando vinculagGes de
recursos das trés esferas de governo especificos para a drea de saude, da
seguinte forma:

a) a Unido aplicard, anualmente, recursos minimos derivados de
aplicagdo de percentuais calculados em conformidade com os termos de lei
complementar,

b) a Unidio deverd aplicar, até¢ o exercicio financeiro de 2004,
recursos minimos equivalentes:

b.1 — no ano 2000, ao montante empenhado em agdes e servigos
publicos de saide no exercicio financeiro de 1999, acrescido de, no minimo,
5%;
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b.2 — do ano 2001 ao ano 2004, ao valor apurado no ano anterior
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB);

c¢) lei complementar estabelecera os percentuais minimos (a
serem aplicados, anualmente, na saude) calculados sobre o produto da
arrecadacdo de todos os impostos estaduais e municipais e dos recursos
obtidos, por transferéncias constitucionais, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. No caso dos Estados, ndo entram no computo as parcelas de seus
impostos (50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA e 25% do ICMS) transferidas, por determinagfo constitucional, para os
Municipios;

d) at¢ o exercicio de 2004, os recursos minimos serdo
equivalentes a 12% (Estados e Distrito Federal) ¢ 15% (Municfpios e Distrito
Federal) do produto da arrecadagdo dos impostos estaduais € municipais e dos
recursos obtidos por transferéncias constitucionais pelos entes federados
descentralizados; '

€) na auséncia da lei complementar ja referida, a partir do
exercicio financeiro de 2003, aplicar-se-do & Unido, Estados, DF e Municipios
as regras transitorias de vinculagdo referidas nas letras b e d retro.

Em 6 de maio de 2008, o Senado aprovou o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2007 — Complementar, de autoria do entdo Senador TIAO

regulamenta a EC n° 29, dispondo, em sintese, que:

a) a Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos publicos de
satde, no minimo, 0 montante equivalente a 10% de suas receitas correntes
brutas, consideradas tais a totalidade das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuédrias, de contribuigdes, de servigos, de transferéncias
correntes ¢ outras reccitas correntes. Iniciando-sc cm 8,5%, o pcrcentual
evoluira de 0,5% ao ano, até alcangar 10%;

b) os Estados aplicardo, anualmente, montante igual ou superior a
12% da arrecadagio dos seus impostos e das transferéncias constitucionais
recebidas da Unifio, deduzidas as parcelas que transferirem aos seus
- respectivos Municipios. Os Estados que estiverem aplicando percentual
inferior a 12% deverdo elevar gradualmente 0 montante aplicado, reduzindo a
diferenga a raz3o de, pelo menos, um quarto ao ano;
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c) os Municipios aplicarfio, anualmente, montante igual ou
superior a 15% da arrecadacdio de seus impostos e das transferéncias
constitucionais recebidas da Unido e dos Estados. Os que estiverem defasados
adotardo o mesmo procedimento prescrito aos Estados para eliminarem a
defasagem,

d) o Distrito Federal aplicari, anualmente, pelo. menos o
somatorio dos percentuais minimos de vinculagio estabelecidos para os
Estados e os Municipios.

A aplicagio do novo critério significaria um aumento
significativo do aporte da Unido que, hoje, contribui para o SUS menos que ¢
conjunto dos entes subnacionais. Se o PLP se convertesse em lei
complementar em 2011, o aporte da Unido seria de R$ 88,4 bilhoes (8,5% da
Receita Corrente Bruta prevista de R$ 1,04 trilhdo) e ndo de RS 71,4 bilhdes
previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Entretanto, o Poder Executivo federal trabalha contra a
aprovagdo do PLP na Cimara dos Deputados. E o que € pior, manobra em
favor da instituicdo da Contribuigdo Social para a Saide (CSS), na tentativa
de “ressuscitar” a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissio de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), cuja prorrogagio para além de 2008 foi barrada pelo Senado,
atendendo ao clamor da sociedade.

E, para piorar a situagio do SUS e prejudicar toda a populagio,
mas sobretudo a de baixa renda, uma pletora de tributos prevista na
Constituicdo Federal (CF) e no Sistema Tributario Nacional grava ou pode
gravar, direta ou indiretamente, os medicamentos de uso humano, a saber:

1) Imposto de Importacgdo (art. 153, 1, da CF);

2) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, IV, da

CF);

3) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de

Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS (art. 155, II, da CF);

4) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (art. 195, 1, b, da CF);
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5) Contribuigao para os Programa de Integracio Social (PIS) e de
Formacio do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP (art. 239, da CF):

6) O Simples Nacional —~ Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, com base no art. 146, paragrafo Gnico, da CF, e que
engloba o pagamento de varios tributos, entre os quais o IPI, o ICMS, a
Cofins e a Contribuigéio para o PIS/Pasep.

Chega a ser revoltante que, além de ndo terem o direito
fundamental & saude garantido pelas politicas publicas do Estado, sejam os
brasileiros obrigados a transferir recursos, sob a forma de tributos, aos
governos federal e estaduais, toda vez que adquirem medicamentos essenciais
a recuperago de sua saude.

A proposito dessa brutal carga tributaria, acredita-se oportuno
mencionar estudo realizado pelo Sindicato da Indistria de Produtos
Farmacéuticos no Estado de S#o Paulo (Sindusfarma), do qual se destacam
duas informagdes: a primeira delas diz que determinado remédio de uso
humano produzido no Brasil com o prego final de US$ 22,73, se produzido no
Reino Unido, chegaria ao consumidor por US$ 11,43. A segunda aponta que,
no Brasil, a carga tributaria média incidente sobre 0s remédios gira em torno
de 33,9%. Essa realidade permite a realizagdo de um célculo simples: uma
pessoa que necessitasse de um medicamento de uso prolongado, ao comprar a
terceira caixa desse medicamento, estaria pagando uma caixa inteira de
impostos, quando poderia estar comprando a mesma caixa para solucionar seu
problema de saide.

Néo € por acaso que brasileiro ¢ o lider mundial em pagamento
de impostos sobre medicamentos de uso humano. Aqui, uma simples dor de
barriga ¢ tratada com o pagamento de mais dc um tergo de impostos. Aqui, a
carga tributiria de medicamentos de uso humano € maior que a de
medicamentos de uso veterinario. Essa realidade é bem ilustrada pelo grafico
a seguir, resultado de estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributirio (IBPT), em que se compara a carga tributaria
brasileira com a de outros 22 paises.
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Incidéncia de Impostos sobre medicamentos
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Fontes: Talogdata; anélise BCG; IBPT

Por essas razdes, propomos ao Congresso Nacional que a
Constituigdo Cidadi abrigue a imunidade de impostos relativamente a
medicamentos de uso humano.
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)
Altera o inciso VI do art. 50 da Constituigﬁgf eg'eral, para vedar a instituig3o de
impostos sobre os medicamentos de uso humano.
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Altera o inciso VI do art. 50 da Constituigio Federal, para vedar a institui¢io de
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“Aliera o inciso VI do art. 50 da Constitui¢fio Federal, para ve a instituicéo de
impostos sobre os medicamentos de uso humano ¢
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Altera o inciso VI do art. 50 da Constituigio Federal, para vedar a institui¢do de
impostos sobre os medicamentos de uso humano
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Altera o inciso VI do art. 50 da Constituigio Federal, para vedar a institui¢do de
impostos sobre os medicamentos de uso humano
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntoes Juridicos

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
At isposiche itucionais Transi
fi orrentes do di to no § 3°do °
iNDICE TEMATICO
PREAMBULO
Segao Il

DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unige,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proihida qualquer distingfo em razdo de ocupag&o profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11§ - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

) no mesmo exercicio financeire em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; {fncluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19,12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

posscas ou 1S, por meio de fributos

4gio pela utilizagao de vias
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conservadas pelo Poder Publico;
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacgio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedacao do inciso lli, b, néo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1,
H, IV eV, e 154, [l; e a vedacao do inciso lli, ¢, ndo se aplica aos fributos previstos nos arts.
148, 1, 153, 1, 11, {ll e V; e 154, Il, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, |. {(Redacio dada pe enda Constitucional n® 42, d 003

§ 2° - A vedagéo do inciso VI, "a", & extensiva as autarquias e as fundagbes instituidas e
manilidas pelo Puder Pablico, no que se refere ao patrimonio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% - As vedagdes do incisa VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploragio de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja confraprestagdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essencials das entidades
nelas mencionadas.

§ 6°- A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos agerca dos
impostos que incidam scbre mercadorias € servigos.

§ 6.° Qualqguer subsidic ou isengdo, reducéo de base de calculo, concessao de credito
presumido, anistia ou remiss&o, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspandente tributo ou contribuiggo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3. de 1993}

§ 7.° A lei pcdera atribuir a sujeito passive de obrigag&o tributaria a condigao de
responsavel pslo pagamento de imposto ou contribuiglo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigéo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presurnido. (Incluid Caonstitucional n® 3, de 1

Art. 151, E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relaggo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessao de incentives fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sacio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigages da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como a remuneragéo e os proventos dos respectivos agentes pablicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigactes e para seus agentes:

(4 Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 30/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16368/2011
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RELATORION° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Mensagem n° 100, de 2012, da
Presidente da Republica, que submete a considera¢do do
Senado Federal, nos termos do inciso Il do paragrafo unico
do art. 104 da Constituicdo Federal, o nome do Senhor
SERGIO LUIZ KUKINA para compor o Superior Tribunal
de Justica, na vaga destinada a Membro do Ministério
Publico decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro
Hamilton Carvalhido.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

Vem ao exame desta Comissao a indicagdo, pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, do Senhor SERGIO LUIZ KUKINA para compor o
Superior Tribunal de Justica (STJ), em vaga destinada a Membro do Ministério
Publico, decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Hamilton Carvalhido.

De acordo com o art. 104 da Constituicao Federal, os Ministros do STJ
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e
cinco € menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, na forma do
art. 52, inciso I, alinea a, da Carta.

As normas regimentais aplicaveis a apreciacao, pelo Senado Federal, das
indicagdes de magistrados pelo Presidente da Republica encontram-se disciplinados
no art. 383 do Regimento Interno desta Casa e no Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007,
desta Comissdo, sendo sua competéncia emitir parecer de mérito sobre tais
indicagdes, nos termos do art. 101, II, i/, do mesmo Regimento.

Conforme as normas mencionadas, a Mensagem Presidencial deve vir
acompanhada de amplos esclarecimentos sobre o candidato e de seu curriculum vitae,
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no qual deve ser registrada a formagdo académica, além das atividades profissionais
exercidas pelo indicado e os respectivos periodos, além de relagdo de eventuais
publicacdes de sua autoria, com as referéncias bibliograficas.

Deve o indicado apresentar também declaragdes que informem sobre: (i)
a existéncia ou ndo de parentes seus que exercem ou exerceram atividades, publicas
ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com a discrimina¢do dos
referidos periodos; (i1) a eventual participacdo do indicado como sbcio, proprietario
ou gerente, de empresas ou entidades ndo-governamentais, com a discriminag¢do dos
referidos periodos; (iil) sua situagdo junto as fazendas publicas federal, estadual e
municipal; (iv) a existéncia de agdes judiciais nas quais figure como autor ou réu,
com indicacdo atualizada da tramitacdo processual; (v) os juizos e tribunais perante
os quais tenha atuado nos ultimos cinco anos.

Por fim, o indicado deve apresentar sucinta argumentagdo escrita, na
qual demonstre ter experiéncia profissional, formagdo técnica adequada, afinidade
intelectual e moral para o exercicio da atividade.

Em face do Ato n° 1, de 2007, desta Comissao, o Senhor SERGIO LUIZ
KUKINA encaminhou a esta Comissdo seu curriculum vitae ¢ as declaragdes
exigidas no mencionado Ato.

Extraimos do curriculum vitae que o indicado ¢ membro do Ministério
Publico do Estado do Parana desde 1984, tendo atuado, como Promotor de Justica nas
Comarcas de Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos, Faxinal, Pitanga, Guarapuava, Foz do
Iguacgu e Curitiba.

No periodo de 1992 a 2002, o indicado assessorou a Coordenadoria de
Recursos Civeis para o Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal e no
periodo de 2003 a 2008 tornou-se chefe da referida Coordenadoria.

Em 2002 foi promovido a Procurador de Justica em 2002, e, atualmente,
ocupa novamente a chefia da Coordenadoria de Recursos Civeis para o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

SERGIO LUIZ KUKINA obteve o titulo de mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catoélica (PUC) do Paranda em 2004, com a dissertacao
“Tutela Recursal diferenciada no Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma
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abordagem a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos”, que teve a
orientacdo da Dra. Flavia Piovesan. Na mesma instituicdo se graduou em Direito no
ano de 1982. Também ¢ especialista em Ciéncias Penais, pela Universidade Federal
do Parana (1992), e Especialista em Direito Contemporaneo, também pela PUC do
Parana, tendo obtido este titulo no ano de 1993.

No ano de 2010, o indicado participou do curso Tépicos de Filosofia e
Criminologia, com carga hordria de vinte horas, oferecido pela Fundagdo Escola do
Ministério Publico do Estado do Parana.

SERGIO LUIZ KUKINA também ¢ Professor de Direito Processual
Civil, na Escola do Ministério Publico do Parana (Fempar), e de Direito da Infancia e
da Juventude, na Escola de Magistratura do Parana e no Curso Preparatorio Professor
Luiz Carlos, todos na cidade de Curitiba, Parana. Leciona também em cursos de
especializagdo em direito.

Foi professor visitante da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) no ano letivo de 2011, onde ministrou a disciplina “Recursos
Extraordinarios” no curso de pds-graduagdo em Direito Processual Civil. O indicado
atuou, ainda, como professor visitante de diversas instituigdes de ensino, entre as
quais destacamos:

a) Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo do Parana, onde ministrou aula no curso “Teoria e Pratica do Direito da
Crianga e do Adolescente”, com carga horaria de 3 horas/aula, em 2011;

b) Centro de Ensino Superior de Campos Gerais (CESCAGE), onde
ministrou, no ano de 2007, aulas na disciplina “Recursos nos Tribunais Superiores”
do curso de Especializagdo em Direito Processual Civil, na cidade de Ponta Grossa,
Parana;

c) Universidade Federal do Parand (UFPR), onde ministrou aulas no
moddulo “Fase Recursal”, no curso de Especializagdo em Direito Processual Civil,
mantido em Toledo pelo Departamento de Direito Civil e Processual Civil da
Faculdade de Direito, no ano de 2001;

d) Fundacao Escola do Ministério Publico do Parana (FEMPAR), onde
ministra, desde 2003, aulas na disciplina de Direito Processual Civil, na unidade de



262

Curitiba, Parana.

Cabe destacar que no periodo de 1998 a 1999 o indicado coordenou o
Grupo de Estudos “Aristeu Santos Ribas”, do Ministério Publico da Comarca de
Curitiba. Por sua vez, no biénio 1998-2000, exerceu a Presidéncia do Conselho
Deliberativo da Fundacdo Escola do Ministério Publico do Parand, com sede em
Curitiba.

O indicado ¢, ainda, autor de diversos artigos académicos, dos quais
destacamos:

a) O principio do duplo grau de jurisdicdo, publicado na Revista de
Processo, Sao Paulo, em 2003;

b) Apontamentos sobre o Tribunal Penal Internacional Permanente,
publicado na Revista Direito Publico de Porto Alegre, em 2003;

c) Efetividade dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil a luz
dos direitos humanos, publicado na Revista Igualdade, do Ministério Publico do
Estado do Parana, no ano de 2002.

Entre as palestras sobre temas relacionados as disciplinas as quais se
dedica, merecem especial destaque: “O processo como ferramenta para exercicio da
cidadania”, “Aspectos juridicos e implicagdes juridicas” e “Processo de Execucao e
cumprimento de sentenga”, todas proferidas no ano de 2009.

A atuacdo profissional do indicado abrange também a participagdo em
diversos eventos, congressos, exposicoes e feiras, como os que seguem:

a) Mesa Redonda Direitos Fundamentais ¢ A¢des Coletivas: questdes
processuais, em 2011;

b) III Seminario Indigena — Histéria e Atualidade, no ano de 2011;

c¢) VIII Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil e Penal, no ano
de 2010;
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d) Reforma da Legislagao Processual Civil e Aspectos relacionados a
intervengdo do Ministério Publico no Processo Civil, no ano de 2010;

e) Forum sobre Pedofilia e Pornografia Infanto-Juvenil na Internet.
Aspectos e Implicacdes Juridico-Penais da Pedofilia, no ano de 2009;

f) I Ciclo de Estudos de Direito Penal e Processual Penal das Faculdades
de Ensino Superior do Centro do Parand. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
ano de 2005;

g) Curso de Aperfeigoamento sobre o novo regime falimentar, em 2005;
h) Os 10 anos da Lei de Improbidade Administrativa, no ano de 2001.

O seu curriculum vitae demonstra, portanto, a rica e ampla experiéncia
académica e profissional do indicado, especialmente no ambito do direito processual
civil.

Ante o exposto, entendemos que as Senhoras Senadoras e os Senhores
Senadores integrantes da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania dispdem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagdo para o Superior
Tribunal de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N° 100, DE 2012
(n® 499/2012, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do inciso I do paragrafo unico do art. 104 da Constituigo, submeto
a consideracdio de Vossas Exceléncias o nome do Senhor SERGIO LUIZ KUKINA, Procurador
de Justica, para compor o Superior Tribunal de Justi¢a, no cargo de Ministro, na vaga destinada
a membro do Ministério Publico, decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Hamilton
Carvalhido.

Brasilia, 8 de novembro de 2012.

iy
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CURRICULO DO INDICADO AO STJ (art. 1°, 1, a e b, do Ato n° 1, de 2007 ~ CCJ)

Sérgio Luiz Kukina, brasileiro, casado, natural de Curitiba-PR, com 53 anos
(13/07/1959).

Promotor_de Justica desde 1984, tendo atuade nas Comarcas de Francisco
Beltrdo, Dois Vizinhos, Faxinal, Pitanga, Guarapuava, Foz do lguagu & Curitiba.
Promovido a Procurador de Justica em 2002, chefia, atualmente, a Coordenadoria
de Recursos Civeis para o Superior Tribunal de Justica-STJ e Supremo Tribunal
Federal-STF {cf. Resolugao n® 1394/PGJ, de 07/05/2012).

Assessorou  (1992/2002) e Chefiou (2003/8), anteriormente, essa mesma

Coordenadoria de Recursos Civeis para o Superior Tribunal de Justi¢a-STJ e

Supremo Tribunal Federal-STF.

Mestre em Direito (2004) pela Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-

PR, mesma instituicio pela qual se graduou em 1982.

Especialista em Ciéncias Penais (UFPR/1992) e em Direito Contemporaneo (PUC-

PR/1993).

Professor de Direito Processual Civil na Escola do Ministério Pdblico do Parana

(Fempar), e de Direito da Infancia e da Juventude na Escola da Magistratura do

Parana e no Curso Preparatério Prof. Luiz Carlos, todos em Curitiba. Leciona,

ainda, em cursos de especializagdo, além de frequentemente proferir palestras

sobre temas das referidas disciplinas, a respeito das quais também escreveu

alguns artigos, todos relacionados na Plataforma Lattes (cf. cdpia em anexo).
Curitiba, novembro de 2012.

slkukina@hotmail.com kukina@mp.pr.gov.br fones: 41- 3250.4629 (gab.),

41- 3223.0676 (res.) e 41- 9926.5025 (cel.). Enderego residencial: rua Prof. Arthur

Loyola, 45, ap. 601, bairro Cabrai, CEP 80035-100, Curitiba-PR.
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Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes (Sérgio Luiz Kukina)

Sérgio Luiz Kukina

Enderego para acessar este £V hitp:/flattes.capg.br/2961526483657390
Ultima atualizagio do curriculo em (9/08/2011

Possui graduacdo em Direito pela Universidade Catolica do Parana (1982) e mestrado em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (2004). Tem experiéncia na érea de Direito, com énfase em Direito PUblico, atvande
principalmente nos sequintes temas: direito processual civil e direito da infancia e da juventude. (Texto informade peio
autor)

Identificagdo

Nome Sérgio Luiz Kukina &%

Nome em citagdes bibliograficas KUKINA, 5. L.

Sexo Masculing

Endereco

Erderaco Profissional Procuradoria Geral de Justica do Estado do Parand.
Rua Tibagi 779 sl 404
Centro

80060-110 - Cunitiba, PR - Brasil
Telefone: (41) 32504059

Fax: {41) 32504020

URL da Homepage: www.mp.pr.gov.br

Formagao acad

2002 - 2004 Mestrado em Direito {Conceito CAPES 5).
Pontificia Universidade Catélica do Parand, PUC-PR, Brasil,

TFiiulo: TUTELA RECURSAL DIFERENCIADA NO ESTATUTO DA CRIANCA £ DO ADOLECENTE:

uma abordagem 3 luz do Direito Internacionat dos Direftos Humanos,Ang de Obtenggo: 2004.
Orentadar: % Favia Piovesan,
Bolsista do(a): Programa de Incentivo a0 Ensino de Pds-Graduacio da Pontificia
Universidade.
Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito.

1993 - 1993 Especializagio em Curse de Especializagdo em Direito Contempordngo. {Carga Horéria:
400h}.
Pontificia Universidade Catdlica do Parand.

1992 - 1992 Espedalizacio em Curso de Especializacio em Ciéncias Penais. (Carga Hordriaz 480h).
Universidade Federal do Parand, UFPR, Brasil.
Bolsista da(a): Ministério Plblico do Estado do Parand, MP-PR, Brasii.

1978 - 1982 Graduagdo em Direito.
Universidade Catélica do Parand.

Formacao Complementar

2010 - 2010 Tépicos de Filosofia e Criminologia, {Carga hordria: 20h},
Fundagdo Escola do Ministério Plblico do Estado do Parand.

Atuagdo Profissional

Universidade Estaduai de Ponta Grossa, UEPG, Brasil.

Vinculo institucional

2011 - 2011 vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcicral: Auténomo

Qutras informagbes Ministrou a disciplina de "Recursos Extraordindrios” no curso de Pés-Graduacdo em Direito
Processuat Civil, no ano letivo de 2011, totalizando 30 horas aulas,



267

Escola Superior de Advocacia da QAB/PR, ESA-OAB/PR, Brasil,

wineur o
2011 - 2011
vinculo: Professor vistante, Enquadramente funcional: Auténomo Qutras informacides
Ministrou auta no Curso "Teoria e Prética do Direfto da crianca e do adolescente”, com tutal
de 3 horas/aula.
Centro de Ensino Superior de Campos Gerais, CESCAGE, 8rasil.
Vinculo institucional
2007 - 2007 Vincuto: Professor vistante, Enquadramento Funcional: AutBnomo
Cutras infarmagdes Ministrou aulas na discipiing "Recursos nos Tribuaais Superiores” no curso de Especializagao

em Dirgito Processuat Civilng Centro de Desenvolvimento Empresarial e Pds-Graduagso -
CESCAGE, em Ponta Grossa-PR.

BB&G Sociedade de Ensino, BB&G, Brasil.

Vinculo institucional

2004 - 2004 Vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autdnomo
Qutras informacies Ministrou aulas na disciplina "Recursos I1% no curso de Especializagdo em Direito Civii &
Processo Civil,

Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil.

Vinculo institucional

20601 - 2001 Vinculo: Professor vistante, Eng Yo Funcional: Autdnomo

Outras informagdes Ministrou aulas no médulo "Fase Recursal® no curso de Especializacdio em Direito Processual
Civil, mantido em Toledo pelo Departamente de Direito Civil e Processuat Civil da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana,

Tribunal de Justica do Estado do Parand, TJ/PR, Brasil.

Vinculo institucionali

2001 - 2001 Vinculo: Colaborador, Enguadramento Funcional: Auténomo

Qutras infarmagdes Participou do Projeto "Justiga se Aprende na Escola 20017, ido pela Vic Bnda
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, no gual representau o Ministério Piblico do
Parand, ministrando palestras aos professores e alunos da rede plblica municipal, bem como
orientou e acompanhou-ps na execucdo de jaris simulados e demais atividades relacionadas
COm © projeto.

Fundagao Escola do Ministério Publico do Parana, FEMPAR, Brasil,

Vincuto institucional

1993 - Atual vinculo; Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autnomo

Outras informagbes Ministra aulas na disciplina de Direita Processual Civil, na unidade de Curitiba.

Vineulo institucional

1998 - 2000 Vinculo: Pres. Consetho Deliberativo, Enquadramento Funcional: AutGnomo

Qutras informaces No referido bignio, exerceu a Presidéncia do Consetho Deliberativo da Fundagdo Escola do
Ministdrio Pliblico do Parand - FEMPAR, com sede em Curitiba.

Atividades

03/2003 - Atual Ensine, Ministério Pablico-Estado Democrético de Direito, Nivel: Pds-Graduagso

Disciptinas ministradas
Direito Processual Civil

Ministério Pablico de Estade do Parana, MP-PR, Brasil.

Vineulo institucional

1958 - 1999 Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Coord. Grupe de Estudos Aristeu Santos
Ribas.
Qutras informacbes Coordencu 0 Grupe de Estudos "Aristeu Santos Ribas™, do Ministério Piblico da Comarcs de

Curitiba, durante 0 mandato compreendide entre outubro de 1998 a outubro de 1999,

Centro de Estudos Juridicos do Parana - Curse Prof. Luiz Carlos, CEIPR, Brasil.

Vinculo institucional
1993 - Atual Vinculo: Professor vistante, Enquadramento Funcional: Autdnomo

Cutras informacdes Ministra aulas na disciplina de Direito da Infancia e da Juventude nos cursos "Preparatdrios
para as Carreiras Juridicas” e "Atualizagio e Aperfeicoamento Juridico™.

Escola da Magistratura do Parana, EMAP, Brasil.
Atividades
032003 - Atual Ensing, Curso de Preparagio para Ingresso na Magistratura, Nivel: Especializacdo
Disciplinas ministradas
Direito da Infdncia e Juventude
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1. Grande drea; (iéncias Siais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL.

2, Grande drea: Ciéncigs Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito da Infancia @
Juventude.

3. Grande 4rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direita / Subdrea: Direito Piblico.

Idiomas i

Haliano Compreende Razoaveimente, Fala Pouco, L& Razoavelments, Escreve Razoavelmente.

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Pouco, L& Razoavelments, Escreve POuCo.

Inglés Compreande Pouco, Fala Pouco, L& Razoavelmente, Escreve Pouco.

ProdugBes - .

Producio bibliegrafica

Artigos completos publicados em periédicos

Qrdenar por
[oremCronoegea =l
1. KUKINA, S. L. . O principio de duplo grau de jurisdicio. Revista de Processe, S30 Paulo, v. £09, 9. 97-112, 2003.
2. KUKINA, S. L. . Aporitamentos Sobre o Tribunal Penal Internacionai Permanente, Direito Piblico (Porto Alegre), v. 4, 9. 48-59,
2003.
3. KUKINA, S, L. . Efetividade dos direitos da crianga e do adolescente no Srasit 3 luz dos direitos humanos. lgualdade (Ministério

Piblico do Estado do Parang), v. 36, p. 44-69, 2002,
Capitulos de livros publicados

1. KUKINA, S. L. . A afirmag3o judiciat dos Direitos da Crianga e do Adolecente. In: Mdrcia Caldas. {Org.). Os vérios olhares do
Direito da Crianca ¢ do Adolecente valume 6. Os vérias othares do Direlto da Crianga e do Adolecente vofume 6, 21%ed.Curitiba:
OAB-PR, 2006, v. 170, p. -,

2 KUKINA, S. L. . Anctacdes sobre a reproducio humana assistida, In: Jussara Mania Leal de Meirelles, (Org.). Estudos de
Bindireito, Estudos de Biodireito. 13ed.Curitiba: Genesis, 2004, v, 141, p. 125-135.
3. KUKINA, S. L. . Apontamentos sobre um navo projeto de reforma recursal, In: Luiz Guilherme Matinoni; FredieDidier Ir.

(Org.). A sequnda etapa da reforma processuai civil, A sequnda etapa da reforma processual Civil. Sdo Paulo: Matheiros Editores,
2001, v. énico, p. 211-236.

Apresentacdes de Trabalho

1. KUKINA, §. L. . O processo como ferramenta para exercicio da cidadania. 2009, {Apresentagéo de Trabathof/Conferéncia ou
palestra),

2. 9 .

3. KUKINA, §. L. . Processo de executdo e cumprimento de sentenca. 2009. (Apresentacio de Trabatho/Conferéncia ou palestra).

Eventos

Participacia em eventos, congressos, exposigles e feiras

1. Semana do Calouro do Curso de Direito da Unibrasil.Profissdes Juridicas - Ministério Piblico. 2011. (Encontro).

2 Mesa-Redonda Direitos Fundamentais e Aglies Coletivas: questBes processuais.Direitos Fundamentais e Acbes Coletivas:
questdes processuais. 2011, {Encontra).

3. 11 Seminario Indigena - Histora e Atuafidade.li1 Seminario Indigena - Histdria e Atualidade. 2011, (Encontra).

4, VITI Jornadas Brasileiras de Direito Processuat Civil e Penal. 2010. (Congresso).

5. 1Cengresso Marxising e Cigncias Humanas- UFPR. 2010. (Congresso).
ProfissBes Juridicas - Semana do Calouro Unibrasil. A atividade do Ministério Pablico. 2010. (Simpdsio).

7. A intervencdo do Ministério PUblico Estadual nas causas indigenas. 2010. {Encontro).

8. Reforma da Legistacdo Processual Givil e Aspectos relacionados a Intervengdo do MP ne Processo Civil. 2010, (Encontro),

9. 11 Waerkshap do Nilceo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da UFPR, 2009. (Semindric).

10, 32 Semana Académica da Faculdade de Direita de Marechal Cindido Rendon.O processo como ferramente para o exercicia da
ddadania. 2009. (Seminario).

11, Férum sobre Pedofilia e Pornografia Infanto-Juvenil na Internet.Aspactos & ImplicacBes Juridico-Penais da Padofifia, 2000,
(Semindrio).

12, VI Semana Académica do Curso de Direfto da Unisep.Processo de execugdo e cumprimento de sentenca. 2009. (Simpdsio)..
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13.
14.

15,

16.
17.
18,
19,

20,

Encontra de Trabatho do Ministéri PGblico na Area Penal, 2009. (Encontro}.

1 CICLO DF £STUDOS DE DIRETTO PENAL £ PROCESSUAL PENAL."0 ESTATUTO DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE™. 2005,
{Seminério}.

1 Ciclo de Estudos de Direito Penal e Processual Penal ¢as FAculidades de Ensino Superior do Centro de Parand.O Estatuto da
Crianga e do Adolescente. 2005. (Semindrio}.

Curso de Aperfeicoamento sobre o Novo Regime Falimentar. 2005. (Semingrio).

Congresso de Processo Civil - "Reflexdes sobre 0 cddige de Processo Civil apds a reforma” 2001, {Congresso).

Os 10 Anos da Lei de Imprabidade Administrativa. 2001. (Simpésio).

282 Semana Juridica da Faculdade Estadia) de Direito do Norte Fieneirs.O Ao Infracional ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 1997, (Seminario).

1 ENCONTRO ESTADUAL DE CURADORES DA INFANCIA £ DA JUVENTUDE.® O ATO INFRACIONAL NO ESTATUTO DA CRIANGA €
DO ADOLESCENTE". 1994, {Encontro}.
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Avison? 960 - C. Civil

Em 8 de novembro  de2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete & consideragdo dessa Casa o nome do Senhor SERGIO LUIZ
KUKINA, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, na vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Hamilton Carvalhido.

Atenclosamente,

Ministra

da

gtadn Chefe d

de,
u\.!J_JJLuuu LOeIe ca L.as Y

sidéncia da Republica

(A Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSE, em 14/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15497/2012



