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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, PP)

Eduardo Braga(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) AM 3303-6230 1 Luiz Carlos do GO 3303-6439 /6440 /
Carmo(PSC)(18)(8)(90)(57)(54)(72) 6445
Renan Calheiros(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) AL 3303-2261 2 Jader Barbalho(MDB)(18)(8)(90)(57)(54)(72) PA 3303-9831 /9827 /
9832
Fernando Bezerra PE 3303-2182 /4084 3 Eduardo TO 3303-6349 /6352
Coelho(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) Gomes(PL)(8)(44)(90)(54)(42)(72)(65)
Confucio RO 3303-2470/2163 4 Carlos Viana(PL)(8)(90)(72) MG 3303-3100
Moura(MDB)(8)(82)(90)(57)(54)(86)(72)(75)
Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481 5 VAGO(9)(41)(86)(45)
Régo(MDB)(8)(90)(57)(54)(72)
Flavio Bolsonaro(PL)(4)(90)(57)(72)(59) RJ 3303-1717 /1718 6 VAGO(17)(11)(90)(72)(59)
Eliane Pl 3303-6187 /6188 / 7 Esperidido Amin(PP)(10)(59) SC 3303-6446 /6447 /
Nogueira(PP)(5)(39)(68)(38)(48)(67)(46) 6192 6454
Katia Abreu(PP) TO 3303-2464 /2708 / 8 VAGO
5771/ 2466
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil(PODEMOS, PSDB)
José Serra(PSDB)(12)(69)(70)(83)(51)(87) SP 3303-6651 / 6655 1 Plinio Valério(PSDB)(7)(31)(36)(51) AM 3303-2833 /2835 /
2837
Flavio Arns(PODEMOS)(12)(53)(51)(73)(74) PR 3303-6301 2 Alvaro Dias(PODEMOS)(7)(40) PR 3303-4059 / 4060
Tasso Jereissati(PSDB)(12)(89)(88)(51)(79) CE 3303-4502 /4503 / 3 VAGO(7)(50)(53)(71)(74)
4517 | 4573
Lasier Martins(PODEMOS)(7)(30) RS 3303-2323 /2329 4 Luis Carlos Heinze(PP)(13)(34) RS 3303-4124 /4127 /
4129 /4132
Oriovisto PR 3303-1635 5 Roberto Rocha(PTB)(16)(51) MA 3303-1437 / 1506
Guimaraes(PODEMOS)(7)(29)(26)(50)
Giordano(MDB)(14)(34)(32)(64)(63) SP 3303-4177 6 VAGO(16)
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos(PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar(PSD)(2)(49) BA 3303-1464 / 1467 1 Angelo Coronel(PSD)(2)(24)(49) BA 3303-6103 /6105
Omar Aziz(PSD)(2)(23)(49) AM 3303-6579 / 6524 2 Alexandre MG 3303-5717
Silveira(PSD)(2)(35)(33)(84)(49)(85)
Vanderlan Cardoso(PSD)(2)(49) GO 3303-2092 /2099 3 Mecias de RR 3303-5291 / 5292
Jesus(REPUBLICANOS)(2)(25)(49)(91)
Iraja(PSD)(78)(80)(61) TO 3303-6469 4 Nelsinho Trad(PSD)(61) MS 3303-6767 / 6768
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL)
VAGO(3)(47) 1 Carlos Portinho(PL)(15)(43)(60)(81) RJ 3303-6640 /6613
Marcos Rogério(PL)(3)(27)(28) RO 3303-6148 2 Zequinha Marinho(PL)(3) PA 3303-6623
Wellington Fagundes(PL)(3) MT 3303-6219/3778/ 3 Jorginho Mello(PL)(3) SC 3303-2200
6221 /377216213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética(PT, PROS)
Jean Paul Prates(PT)(6)(52) RN 3303-1777 / 1884 1 Paulo Paim(PT)(6)(52) RS 3303-5232/5231/
5230
Fernando Collor(PTB)(20)(6)(22)(52) AL 3303-5783 /5787 2 Jaques Wagner(PT)(6)(52) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(6)(52) SE 3303-2201 /2203 3 Telmario Mota(PROS)(6)(52) RR 3303-6315
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Alessandro Vieira(PSDB)(56) SE 3303-9011/9014 / 1 VAGO(56)(62)
9019
Cid Gomes(PDT)(37)(56) CE 3303-6460 / 6399 2 VAGO(58)(77)(56)
Eliziane Gama(CIDADANIA)(58)(76)(77)(56) MA 3303-6741 3 Acir Gurgacz(PDT)(19)(21)(56) RO 3303-3131/3132
1) Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
Of. 2/2019-CAE).
2) §Em 13.02.2019, gys Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).
(4) Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
GLDPP).
(5) Em 13.32.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).
(6) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

(@) Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para

compor a comisséao (Of. n°® 06/2019-GLM

DB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-

A/2019-GLMDB).
(10)
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substitui¢do ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comiss&o (Of. n° 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n®
127/2019-GLPSD). N

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). .

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n° 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranhé&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(;2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;3.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).

Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).



(65) Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n° 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comisséao (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n°® 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 72/2021-GLPSDB e Of. n® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em fung¢éo do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em raz&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Confticio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).

(88) Vago em 27.02.2022, em raz&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

(89) Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n°
08/2022-GLPSDB).

(90) Em 08.03.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro
foram designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 12/2022-GLMDB).

(91) Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, parar compor a Comisséo (Oficio
n°3/2022-BLPSDREP).

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 10 HORAS ALA ALEXANDRE COSTA SALA 13

SECRETARIO(A): JOAO PEDRO DE SOUZA LOBO CAETANO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 33033255

TELEFONE-SECRETARIA: 6133034344 E-MAIL: cae@senado.leg.br
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Pauta da 62 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CAE, em 27 de abril de 2022 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para vedar a
incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
nos casos de transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel a Emenda n° 1-PLEN, na forma da subemenda apresentada.
Observagoes:

1. Em 22/10/2019, a matéria foi aprovada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 30/10/2019, é recebida na Secretaria-Geral da Mesa, a Emenda n°® 1-PLEN, de
autoria da Senadora Katia Abreu, motivo pelo qual retorna a apreciagdo da CAE.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 3, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece aliquota minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas, nos termos do
art. 1585, § 6°, incisos | e Il.

Autoria: Senador Chico Rodrigues
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatorio: Favoravel as Emendas n°s 2 e 3, de Plenario.

Observagoes:

1. Em 16/11/2021, a matéria foi aprovada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto,
com a Emenda n° 1-CAE.

2. Em 23 e 24/11/2021, s&o recebidas na Secretaria-Geral da Mesa, as Emendas n°s 2-
PLEN, de autoria do Senador Cid Gomes, e 3-PLEN, de autoria do Senador Eduardo
Braga, motivo pelo qual retorna a apreciagdo da CAE.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 2 (PLEN)

Emenda 3 (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 186, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer em

7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) a aliquota maxima do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza incidente sobre servigos relacionados ao setor bancario

ou financeiro e altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 para incluir atribuicdo

de apoio a arrecadacgéo do referido imposto.

Autoria: Senador Angelo Coronel

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 581, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacado da matéria, com duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 6214, DE 2019

- Terminativo -

Altera os arts. 13 e 14 da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para ampliar o
limite de receita bruta total que possibilita pessoas juridicas optarem pelo regime de
lucro presumido para fins de tributagéo.

Autoria: Senador Angelo Coronel
Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Pela aprovagao da matéria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4007, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas, tratamento
discriminatério em razdo da deficiéncia do contratante.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Jaques Wagner
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Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 7, DE 2022

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os impactos
econbémicos da dependéncia do Brasil da importacdo de fertilizantes e possiveis
solugées.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Textos da pauta:

Requerimento (CAE)
Requerimento (CAE)
Requerimento (CAE)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 16, DE 2022

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater o aumento das passagens
aéreas
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 1-PLEN, da
Senadora Katia Abreu, que altera o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2018 —
Complementar, para garantir a manutengdo do
crédito tributario na transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos de mesmo contribuinte.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) a
Emenda n° 1-PLEN, da Senadora Katia Abreu, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 332, de 2018 — Complementar, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei Complementar n®87, de 13 de setembro de 1996,
para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

No dia 22 de outubro de 2019, foi aprovado, nesta Comissao, o
Parecer n° 79 de minha relatoria, que concluiu pela aprovagao do projeto de
sorte a fomentar a seguranga juridica. A proposi¢cdo reconhece a inexisténcia
de operacdo mercantil na simples transferéncia de mercadorias de um
estabelecimento para outro detitularidade do mesmo contribuinte, razao pela
qual veda, nesses casos, a incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

No Plenario desta Casa foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN
pela Senadora Katia Abreu, com vistas a prever, na parte final do § 4° do art.
12 da Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), na forma do art. 1° do

projeto, a manutencdo do crédito tributario em favor do contribuinte diante

SF/21697.05081-81
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da ndo incidéncia do imposto na operagdo de saida de mercadoria de um
estabelecimento do contribuinte para outro de sua titularidade.

Na justificagdo da emenda, a Senadora sustenta a necessidade
de prever expressamente a manutengao dos créditos, pois, na falta de texto
de lei nessalinha, os créditos de operagdes anteriores deverdo ser estornados
pelo contribuinte. A emenda, portanto, visa a garantir que os créditos
acumulados com a mercadoria ndo se percam com a sua mera transferéncia
entre estabelecimentos de mesmo contribuinte.

O projeto retorna, entdo, a esta Comissdo para analise da
referida emenda.

No dia 19 de novembro de 2019, apresentamos relatorio pelo
acolhimento da Emenda n® 1-PLEN.

II — ANALISE

Continuamos a defender que a Emenda n° 1-PLEN; na linha do
que veiculado em sua justificacdo pela Senadora Katia Abreu, ¢ importante
para impedir a obrigacdo de o contribuinte estornar créditos tributarios de
etapas anteriores a operagao de transferéncia da mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.

Conforme destacado no relatoério apresentado no dia 19 de
novembro de 2019, trata-se de aperfeicoamento importante do projeto, com
vistas a evitar a anulacdo de créditos tributarios relacionados ao bem objeto
dareferida transferéncia, o que implicaria cumulatividade do ICMS, aspecto
ndo desejavel em relagdo a cobranca desse imposto.

O mesmo dispositivo constitucional que determina a anulagdo
de créditos relativos a operagdes anteriores nos casos em que a operagao
subsequente ndo ¢ onerada pelo ICMS autoriza a legislacdo a dispor de modo
contrario. Em outras palavras, a anulagdo ¢ a regra, salvo determinagdo em
contrario da legisla¢do, conforme prevé o inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

A Emenda n° 1-PLEN esta, assim, em linha com a autorizagao
constitucional mencionada, além de permitir a ndo cumulatividade do ICMS,
o que ¢ buscado pelo Texto Constitucional no inciso I do § 2° de seu art. 155.

dn2019-16822

SF/21697.05081-81
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Embora seja importante aprovar o aperfeicoamento proposto na
referida Emenda, identificamos, apds reandlise da matéria, a necessidade de
promover ajuste, por meio de subemenda, ao texto proposto pela Senadora
Katia Abreu.

Além de prever a manuten¢ao do crédito na parte final do § 4°a
ser inserido no art. 12 da Lei Kandir, ha que se prever novo dispositivo que
permita ao contribuinte, alternativamente, fazer a incidéncia do imposto e
efetuar o respectivo destaque na saida de seu estabelecimento para outro de
sua mesma titularidade. Com essa alternativa, o imposto destacado pelo
primeiro estabelecimento podera ser apropriado como crédito pelo
estabelecimento destinatario.

Busca-se evitar, com a criagdo dessa alternativa, que
estabelecimentos que enviem mercadorias para filiais em outros Estados
sejam prejudicados pela perda de eventuais incentivos fiscais em vigor.

Caso ndo haja a previsdo inserida por meio da subemenda a
seguir apresentada, diversos estabelecimentos poderdo ser fechados pela
auséncia de produgdo de efeitos do incentivo fiscal. Em tese, pode-se antever
que beneficios fiscais concedidos no ambito da “guerra fiscal” e
“convalidados” pela Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017,
sejam atingidos com a aprovagao do projeto sem a presente subemenda, em
prejuizo, portanto, da seguranga juridica.

1 - vOTO

Ante o exposto, o voto épelaaprovagao da Emendan® 1 —PLEN
ao Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2018 — Complementar, na forma da
seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N° 1-PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao art. 12 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 332, de 2018 — Complementar:

B\ o A 0T
I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

dn2019-16822
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dn2019-16822

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte para outro
estabelecimento de mesmo titular, mantendo-se integralmente o
crédito tributdirio em favor do contrbuinte que decorre desta
operacao.

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4° deste artigo, fica o
contribuinte autorizado a fazer a incidéncia e o destaque do imposto
na saida do seu estabelecimento para outro estabelecimento de
mesmo titular, hipotese em que o imposto destacado na saida sera
considerado crédito tributario pelo estabelecimento destnatario.”

(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21697.05081-81
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PLS 332/2018
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

EMENDAN® - PLENARIO
(Ao Projeto de Lei Complementar n° 332 de 2018)

Altera o art. 1° para garantir a
manuten¢do do crédito tributario na
transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos de mesmo
contribuinte.

Da-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2018 — Complementar, a
seguinte redacgdo:

“Art. 1° O art. 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte para outro estabelecimento de
mesmo titular, mantendo-se integralmente o crédito tributario em favor
do contribuinte que decorre desta operacio.”

SF/19115.99266-71
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado Federal n° 322, de 2018, ¢ meritério ao sanar
controvérsia sobre a incidéncia de ICMS na transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos de um mesmo titular, normatizando entendimento ja consolidado
pelos tribunais superiores de que ndo ha ocorréncia de fato gerador do ICMS nessa
hipdtese.

Entretanto, ao prever a ndo incidéncia do ICMS na transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, sem prever
expressamente a manutengao do crédito tributario, acaba vedando a transferéncia de
qualquer valor a titulo de créditos tributarios.

Para o crédito ser mantido, mesmo quando a operagdo subsequente seja nao-
tributada, a lei devera dizé-lo expressamente. Na falta de previsao legal, prevalece a
regra geral que manda estornar o crédito.

Assim, a expressao ora proposta busca aperfeicoar o projeto de lei no sentido
de garantir que os créditos acumulados com a mercadoria ndo se percam coma sua
mera transferéncia entre estabelecimentos de mesmo contribuinte.

Pelos motivos expostos, solicitamos apoio dos pares para aprovagao desta
emenda.

Sala da Sesséao,

Senadora KATIA ABREU

SF/19115.99266-71
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 332, DE 2018 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para vedar a incidéncia do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do nos casos de
transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, para vedar a incidéncia do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 12, o
I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte para outro
estabelecimento de mesmo titular.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996.

SF/18160.76169-75

Senado Federal Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Bra5111a DF

oo aanon 4

| Pagina2de6 Parte mtegrante do Avulso do PLS n° 332 de 2018




20

JUSTIFICACAO

Conforme dispoe o art. 155 da Constituicdo Federal, compete
aos Estados e ao Distrito Federal instituir, entre outros, o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

(ICMS), ainda que as operagdes € as prestacdes se iniciem no exterior.

Referido tributo ¢ atualmente regido pela Le1 Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, ¢ consubstancia a maior fonte de arrecadacao
dos Estados, tendo também repercussdo relevante para as receitas
municipais, uma vez que vinte e cinco por cento do total arrecadado sao

destinados aos Municipios, por for¢a do art. 158, inciso IV, da Constituigao.

Para se ter uma ideia da importancia do ICMS para os entes
subnacionais, segundo as informacgdes oficiais mais atualizadas, constante do
estudo Carga Tributdria no Brasil 2016 — Analise por Tributos e Bases de
Incideéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o total arrecadado no
ano de 2016 foi de R$ 412.856 bilhdes, equivalente a 6,6% do Produto
Interno Bruto brasileiro e a 20,37% da carga tributdria nacional total. Ou
seja, apenas esse tributo responde por um quinto de toda a arrecadacao

nacional.

Dessa forma, toda discussao envolvendo o ICMS tende a ser
polémica e deve, portanto, ser travada de forma cautelosa, sem atropelos,
justamente para ndo prejudicar as receitas dos Estados e Municipios e,

consequentemente, a prestacao de servigos a populacao.

No presente caso, contudo, a questdo ¢ mais simples e se trata,

apenas, de consolidar na legislacdo de referéncia a interpretagdo que os

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2018.
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tribunais patrios, inclusive o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF), atribuem ao momento da ocorréncia do fato gerador
do ICMS quando ha mera transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte.

A pretensa controvérsia ¢ gerada pelo art. 12, inciso I, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, ao dispor que o fato gerador do ICMS ocorre
mesmo quando a mercadoria segue para outro estabelecimento do mesmo

titular.

Nessas situagdes, entretanto, ndo existe uma efetiva circulacao
mercantil ou operacdo de compra e venda de mercadorias, mas apenas a
transferéncia fisica de bens entre estabelecimentos de um mesmo titular.
Nesse sentido, a Simula n° 166 do STJ enuncia ndo constituir fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

estabelecimento do mesmo contribuinte.

A jurisprudéncia do STF também ¢ firme na linha de que ndo
constitui fato gerador idoneo a atrair a incidéncia de ICMS a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos distintos do mesmo titular, ainda que
situados em unidades federativas diversas (cf. Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio com Agravo 1.063.312/RS, Relator Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 11/12/2017).

O jurista Roque Antonio Carrazza leciona que “so ocorre o fato
imponivel do ICMS quando a mercadoria passa de um patriménio a outro,
por for¢ca de uma operagdo juridica (compra e venda, doag¢do, permuta etc.).
Do contrario, havera mera movimenta¢do de mercadoria, juridicamente
irrelevante, pelo menos para fins de tributagdo por meio de ICMS. (...) De

fato, ndo tipificam ‘operagoes mercantis’ as transferéncias de coisas

| Pagina4de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2018.
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corporeas, inclusive de mercadorias, entre estabelecimentos da mesma
pessoa juridica. Simples circulagoes fisicas passam ao largo do ICMS.”

(ICMS. 172 Ed. Malheiros. Sao Paulo, p. 67).

Apesar disso, os fiscos estaduais continuam exigindo o tributo
nessas hipdteses, o que afronta a matriz constitucional do ICMS e a
seguranca juridica, além de obrigar o contribuinte a buscar o auxilio do Poder

Judiciario para garantir seus direitos.

Diante disso, tendo em vista a importancia do ICMS e buscando
gerar eficiéncia, seguranca e transparéncia ao Sistema Tributario Nacional,
propomos este projeto que altera a redagdo do art. 12 da Lei Complementar
n°® 87, de 1996, para determinar que a mera circulagdo de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo constitui fato gerador do
imposto. Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| Pagina5de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 332 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 155
- inciso IV do artigo 158
- Lei Complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996 - Lei Kandir - 87/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1996;87
- artigo 12
- inciso | do artigo 12
- paragrafo 4° do artigo 13
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 332, de 2018 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei
Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996,
para vedar a incidéncia do Imposto sobre
Operagoes  Relativas a  Circulagdo  de
Mercadorias e sobre Prestacéoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 332, de 2018 — Complementar, do Senador Fernando Bezerra
Cocelho, que altera a Lei Complementar n®87, de 13 de setembro de 1996,
para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

O projeto esta estruturado em trés artigos. No primeiro, €
alterada a redacdo do inciso I do art. 12 da Lei Kandir, Lei Complementar n°
87, de 1996, e inserido § 4° a0 mesmo artigo, para vedar a incidéncia de
ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de
titularidade do mesmo contribuinte.

No art. 2°, ¢ estabelecida a clausula de vigéncia, ao dispor que a
lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O art. 3°, por fim, prevé a revogacao do § 4° do art. 13 da Lei
Kandir, dispositivo que regula a incidéncia do ICMS nas transferéncias

SF/19804.43320-97
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interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

Na justificagdo, o autor sustenta que a proposicao visa a
consolidar na legislagdo a interpretacdo conferida pelo Poder Judiciario,
incluidos o Superior Tribunal de Justiga (STJ)e o Supremo Tribunal Federal
(STF), sobre a auséncia de fato gerador de ICMS nas hipdteses de
transferéncias de mercadorias de um para outro estabelecimento de
titularidade do mesmo contribuinte. Assim, com vistas a conferir seguranca
juridica, propde a alteragdo da Lei Kandir para afastar a previsdo de
incidéncia do ICMS em deslocamentos de mercadorias nesses casos.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), nos termos
do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos e sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

No tocante a constitucionalidade, inexistem vicios na
proposicao, tanto em relagdo a miciativa da matéria, que ndo se insere entre
aquelas privativas de outros poderes, quanto no tocante a espécie legislativa,
uma vez que cabea lei complementar, nos termos da alinea “a” do inciso III
do art. 146 da Constituigdo Federal, estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, incluida a definicdo dos fatos geradores dos impostos
discriminados no texto constitucional.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo merece prosperar, pois
altera a legislagdo tributaria para concretizar na Lei Kandir a jurisprudéncia
do STJe do STF, que preconiza a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias
de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular. No STJ,
destaca-se, a matéria ¢ objeto da Stimula n° 166, que assim preve: “Nao
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

A razdo para aprovar a matéria decorre da compreensdo de que
transferéncias de mercadorias pela simples saida de um estabelecimento para
outro do mesmo contribuinte ndo envolvem modificacdo de propriedade
sobre os bens objeto de movimentagdes fisicas dessa natureza.

dn2019-08773

SF/19804.43320-97



27

Como ndo ha operagao mercantil nesses casos, ndo pode incidir
o ICMS. Essa ¢ a melhor interpretagdo constitucional sobre a matéria, como
revela o julgado proferido pelo STF no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 1.039.439/RS. Na ementa do precedente, relatado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, pode-se extrair o seguinte trecho
esclarecedor: “amera saida fisica do bem de um estabelecimento para outro
do mesmo contribuinte, sem que ocorra a transferéncia efetiva de sua
titularidade, ndo configura hipotese de incidéncia do ICMS”.

Assim, com vistas a fomentar a seguranca juridica em matéria
tributaria, deve-se aprovar o PLS n° 332, de 2018 — Complementar, o que
permitird afastar as normas que permitem a incidéncia do ICMS na saida de
mercadorias de um estabelecimento do contribuinte para outro
estabelecimento de sua titularidade e que dispdem sobre parametros de base
de célculo para essa transferéncia de mercadorias no caso de os
estabelecimentos estarem situados em diferentes Estados.

I - vOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 332, de 2018 —
Complementar, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dn2019-08773
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 332, de 2018 - Complementar, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que Altera a Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996, para vedar a incidéncia do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdao nos casos de transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Iraja

22 de Outubro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 332/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de Outubro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre as Emendas de Plenario
n°s 2 e 3 ao Projeto de Resolugao do Senado n° 3,
de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
estabelece aliquota minima de 0% para o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150
cilindradas, nos termos do art. 155, § 6°, incisos 1
ell

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugcdo do Senado (PRS) n° 3, de 2019, de
autoria do Senador Chico Rodrigues, tem o intuito de fixar em zero a aliquota
minima do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas.

Em 3 de fevereiro de 2022, o PRS foi remetido de volta a
Comissao de Assuntos Econdmicos para analise das Emendas n° 2 e 3 —
PLEN, dos Senadores Cid Gomes e Eduardo Braga.

As citadas Emendas tém o mesmo teor e propdem aumentar o
valor maximo da poténcia dos veiculos alcancados pelo projeto para 170
cilindradas, ao argumento de que o estabelecimento de aliquota minima de
0% para motocicletas de até 150 cilindradas (150 cm3), equivocadamente,

SF/22374.60693-45



estaria segregando parcela da populagcdo que adquire motocicletas no
mesmo segmento — a de baixa cilindrada.

Segundo a Justificagdo, a Associagdo Brasileira dos Fabricantes
de Motocicletas, Ciclomotores, Bicicletas e Similares (ABRACICLO), no
seu atual relatorio de 2021, classifica como motocicletas de baixa cilindrada
os veiculos até a faixa de 160 cm? (cento e sessenta centimetros ctibicos) de
deslocamento  volumétrico. Segundo informa, essas motocicletas
correspondem a aproximadamente 80,9% dos veiculos de duas rodas
emplacados entre 2015 e 2020 e sdo destinadas majoritariamente para a
parcela de menor renda da populagio.

II - ANALISE DAS EMENDAS

A competéncia da CAE para analisar proposi¢ao e emendas que
tratem de tributo e matéria economica advém dos incisos [ e IV do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PRS encontra fundamento na Constitui¢do Federal (CF), nos
incisos [ e Il do § 6° do art. 155, incluidos pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19 de dezembro de 2003. O inciso primeiro dé legitimidade ao Senado
Federal para a fixacao de aliquotas minimas do IPVA. O segundo permite o
estabelecimento de aliquotas diferenciadas em fun¢ao do tipo e utilizagao do
veiculo.

Quanto ao mérito das Emendas n° 2 e 3 de Plenario,
considerados o objetivo do projeto de contribuir para baratear o uso das
motocicletas de baixa cilindrada adquiridas pela populacdo de baixa renda
para prover seu sustento e os argumentos expostos na Justificacdo as
alteragdes propostas, entendemos que elas sdo meritorias e contribuirdo para
o aperfeigoamento do texto.

Quanto a responsabilidade fiscal, nenhum 6bice a tramitagdo da
matéria, visto que a medida, em si, por seu carater autorizativo, ndo provoca
renuncia de receitas para a Unido.

SF/22374.60693-45
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo das Emendas n°s 2 e 3
— PLEN ao Projeto de Resoluc¢dao do Senado n° 3, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22374.60693-45
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N°
(a0 PRS n° 3, de 2019)

Dé-se ao inciso I do art. 1° do Projeto de Resolucao do Senado
n° 3 de 2019 a seguinte redagao:

“I — 0% (zero por cento) para veiculos de duas rodas de até 170
(cento e setenta) cilindradas” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Resolugdao n° 03, de 2019, busca estabelecer
aliquota minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas.

Justifica a medida por ser veiculo utilizado para locomogao de
familias de baixa renda, e estabelece o limite de até¢ 150 cilindradas por
englobar a faixa de maior producdo de motocicletas, conclusdes as quais
chegou o Excelentissimo Relator com base em dados fornecidos pela
ABRACICLO em seu relatério de 2018, disponivel naquela oportunidade.

Louvavel a iniciativa, porém o mercado de motocicletas vem
sofrendo alteragdes, inclusive para cumprimento das normas da fase
PROMOT MS5 trazidas pelo CONAMA, e que refletiu no tamanho dos
motores. Deste modo, o estabelecimento da limitacao de 150 cilindradas
deixara de fora uma parcela justamente da populagdo menos favorecida do

SF/21532.50677-50
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pais, fazendo uma divisdo de publico dentro de uma mesma categoria de
motocicletas.

Explicamos.

Conforme define a ABRACICLO em seu atual relatério de
2021, sao classificadas como motocicletas de baixa cilindrada aquelas até a
faixa de 160 cm3 (cento e sessenta centimetros ctibicos) de deslocamento
volumétrico, motocicletas estas que correspondem a aproximadamente
80,9% dos veiculos de duas rodas emplacados entre 2015 e 2020 e destinadas
justamente para a parcela de menor renda da populagio.

Ao estabelecer a aliquota minima de 0% para motocicletas de
até 150 cilindradas (150 cm3), equivocadamente estar-se-ia segregando
parcela da populagdo que adquire motocicletas no mesmo segmento — a de
baixa cilindrada. E sem justificativa plausivel para tanto.

Por esta razdo, e a fim de garantir a isonomia a populagdo que
se utiliza de motocicletas de baixas cilindradas, ¢ que apresentamos a
presente emenda propondo nova redagdo ao inciso I do art. 1°, fixando
cilindrada que abarque todas as motocicletas de baixa -cilindrada
comercializadas no pais, e ndo apenas parte delas.

Certos de que contaremos com o apoio de meus colegas e do
eminente Relator para a aprovacdo desta emenda que visa unicamente
garantir a plena incidéncia do principio da igualdade, submetemos a este
Plenario a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Cid Gomes

rz2020-05450
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00003

Senado Federal
Gabinete do Senador Eduardo Braga

EMENDA N°
(a0 PRS n° 3, de 2019)

Dé-se ao inciso I do art. 1° do Projeto de Resolugao do Senado n°®
3 de 2019 a seguinte redacao:

“I — 0% (zero por cento) para veiculos de duas
rodas de at¢ 170 (cento e setenta) cilindradas”
(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo do PRS n°® 03, de 2019, ¢ estabelecer aliquota
minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas.

A proposta ¢ meritoria e louvavel. No entanto, para dar
cumprimento as normas do CONAMA, esse mercado de motocicletas vem
sofrendo diversas alteragdes. Isso se refletiu no tamanho dos motores. Dessa
forma, o estabelecimento da limitagdo de 150 cilindradas deixara de fora uma
parcela justamente da populagdo menos favorecida do pais, fazendo uma
divisdo de publico dentro de uma mesma categoria de motocicletas.

A ABRACICLO traz em seu atual relatorio de 2021, que sdo
classificadas como motocicletas de baixa cilindrada aquelas até a faixa de
160 cm3 (cento e sessenta centimetros cubicos) de deslocamento
volumétrico, motocicletas estas que correspondem a aproximadamente
80,9% dos veiculos de duas rodas emplacados entre 2015 ¢ 2020 e destinadas
justamente para a parcela de menor renda da populagao.
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O estabelecimento de aliquota minima de 0% para motocicletas
de até 150 cilindradas (150 cm3), equivocadamente estaria segregando
parcela da populagdao que adquire motocicletas no mesmo segmento — a de
baixa cilindrada.

Por esta razdo, julgamos necessario e pertinente propor a nova
redagdo, por meio desta emenda, com o intuito de garantir a isonomia a
populacao que se utiliza de motocicletas de baixas cilindradas, de forma que
o beneficio contemple todas as motocicletas de baixa cilindrada
comercializadas no pais.

Diante disso, subtemos esta Emenda a este Plenario, certos de
contar com o apoio do nobre Relator e, também, de meus pares, para que
facamos essa importante correcao neste Projeto de Resolugdao n® 03 de 2019.

Sala da Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

1rp2021-14268
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Estabelece aliquota minima de 0% para o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150

cilindradas, nos termos do art. 155, § 6°, incisos
Tell

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota minima do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), previsto no art. 155, inciso III, da
Constituicdo Federal, definido nos termos do § 6°, incisos I e II do mesmo

artigo sera de:

I — 0% (zero por cento) para veiculos de duas rodas de até 150
cilindradas.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

publicagao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal nos diz na Secdo IV — Dos Impostos
dos Estados e do Distrito Federal, artigo 155, inciso III diz que compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre veiculos automotores.
No mesmo artigo, § 6°, incisos I e Il informa que compete ao Senado Federal
fixar aliquotas minimas e fazé-lo de forma diferenciada em fungdo do tipo

¢ da utilizagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n° 3 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

O Senado Federal ainda nao definiu as aliquotas minimas,

como definido pelo texto constitucional.

Por esta razdo, e por entender que existe uma necessidade
urgente de se dar um norte sobre a definicdo de aliquota minima para os
veiculos de duas rodas de at¢ 150 cilindradas, estou apresentando esse
Projeto de Resolucdo do Senado Federal, com o intuito de regular essa

questdo com relagdo a este tipo de veiculo.

Entre 2011 e 2018 foram fabricadas 185,9 milhdes de
unidades. Das que circulam, a maioria (76,7%) ¢ de até 150 cilindradas,
sendo 38,3% de 150 cilindradas, e 25,3% de 125 cilindradas.

Todos nés sabemos da dificuldade de locomoc¢do em areas
rurais ¢ de menor poder aquisitivo. Faltam estradas asfaltadas, transportes
urbanos de frequéncia e qualidade necessaria para a locomocgdo dos

cidaddos e dos trabalhadores.

Essa dificuldade de locomocgao atrapalha muito o processo
produtivo dessas regides, que muitas vezes precisam do transporte urgente
de um documento, ou de uma peca de reposi¢cao, cujo transporte demora e

¢ muito custoso.

Nessas regides, as motocicletas sdo um dos principais, se nao
o principal veiculo de locomocgdo e, dessa forma, de fundamental

importancia para a economia dessas regioes.

Nao bastasse sua importancia econdmica, existe a importancia

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n° 3 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

humana. As longas distancias, de dificil alcance do automovel comum,
muitas vezes precisam ser percorridas para levar um médico, uma parteira,

um remédio que pode salvar vidas.

Além disso esses veiculos de porte leve ndo causam estragos
as estradas e as pistas pavimentadas, sendo ndo onerosos na destinacao dos
recursos captados pelo Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Automotivos.

Quase metade (48%) dos compradores de motocicletas estanas
classes D e E, que correspondem a cerca de 35% da populagdo brasileira.

Se for acrescida a classe C, somam 85% dos consumidores do produto.

De acordo com a Abraciclo, a moto é o “verdadeiro veiculo
popular em todos os seus aspectos”. Existem razdes bem fortes que
explicam a atragdo desses brasileiros pela motocicleta: baixo custo de
aquisicdo e manutengdo, economia de combustivel e transporte rapido para
qualquer localidade. Associadas a isso, a possibilidade de usar o veiculo
para gerar renda e a natural inclusdo social que o transporte proprio traz as

familias.

A Abraciclo em pesquisa de setembro de 2018, constatou que
89,2% dos condutores usam as motocicletas para ir e voltar do trabalho e,
desses, 38,5% trabalham como motofretistas. A maioria, 52,3%, pilota a
moto de 2 a 4 horas por dia. Outros 24,4% de 5 a 8 horas e 23,3% por mais
de 8 horas.

Por essas razdes, e movido pela paixdo pela populagcdo menos

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n° 3 de 2019.
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favorecida de minha Roraima, de todaa Amazdnia e de meu Brasil, e pelo
desenvolvimento regional, que proponho a fixagdo de uma aliquota 0% para
os proprietarios de motocicletas de baixa cilindrada, que atende a populacao

nas suas necessidades mais basicas.

A definicao de uma aliquota minima de 0% parra motocicletas
deaté 150 cilindradas ndo criara problemas a nenhum Estado que nao deseje
adota-la, em especial os estados que ndo necessitam tanto deste tipo de
transporte, mas fara uma grande diferenca para aqueles Estados e populagao
que necessitam dessa decisdo. Por esta razdo, peco a meus colegas
Senadores a aprovagao desse Projeto de Resolugdo, sabendo que ao fazerem
estardo contribuindo para o desenvolvimento de regides menos favorecidas,
estimulando a redu¢do das desigualdades regionais e fazendo um ato de

justica para as populacdes menos favorecidas dessas localidades.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n° 3 de 2019.
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 3, DE 2019

Estabelece aliquota minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas, nos termos do
art. 155, § 6°, incisos | e Il.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso Il do artigo 155
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PARECER (SF) N2 27, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Resolug¢ao do Senado n° 3, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
Estabelece aliquota minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos de duas rodas de até
150 cilindradas, nos termos do art. 155, § 69, incisos | e Il.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Mecias de Jesus

16 de Novembro de 2021
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PARECER N° , DE 2021.

(ao PRS n’ 3, de 2019)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolug@o do Senado n® 3, de 2019,
do Senador Chico Rodrigues, que estabelece aliquota
minima de 0% para o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos de duas
rodas de até 150 cilindradas, nos termos do art. 155,

§ 6°, incisos I e II.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugéo do Senado (PRS) n° 3, de 2019,
de autoria do Senador Chico Rodrigues, tem o intuito de fixar em zero a
aliquota minima do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA) para veiculos de duas rodas de até 150 cilindradas.

O projeto, possui dois artigos. No art. 1° estabelece a
aliquota minima supramencionada e o art. 2° fixa o inicio da produgéao de

efeitos em 1° de janeiro de 2020.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia da
motocicleta como meio de transporte e instrumento de trabalho nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e a importancia de regular a

matéria em relacido aos veiculos de que trata.

SF/21220.12665-93
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O projeto foi distribuido unicamente a Comissdo de

Assuntos Econdmicos (CAE).

E o relatorio.

Il - ANALISE

A competéncia da CAE para analisar proposi¢ao que trata de tributo e
matéria econémica advém dos incisos | e |V do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A proposta encontra fundamento na Constituicido Federal (CF), nos
incisos | e Il do § 60 do art. 155, incluidos pela Emenda Constitucional no 42, de 19
de dezembro de 2003. O inciso primeiro da legitimidade ao Senado Federal para a
fixagdo de aliquotas minimas do IPVA. O segundo permite o estabelecimento de

aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizacdo do veiculo.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com os fundamentos destacados
pelo autor do projeto, Senador Chico Rodrigues. Vale ressaltar, que na Constituigao
Federal, o IPVA encontra-se no ambito da competéncia estadual. Cada um dos entes
federativos tem a sua prépria legislacdo sobre o imposto, sem que exista lei
complementar que defina as regras gerais a que o legislador estadual devera se
submeter. O Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) néao
contém disposi¢des especificas sobre o tributo, porque sua edi¢gao precedeu a criagao
do imposto. Tampouco foi aprovada lei complementar nos moldes do prescrito pelo
art. 146, lll, da Constituicdo Federal de 1988.

Como consequéncia dessa liberdade, podem ocorrer diferengas quanto
as aliquotas e bases de calculo do imposto a ser cobrado nos diferentes entes
federativos, resultando em uma carga tributaria diferente, o que cria condigbes para o

estabelecimento de concorréncia entre os Estados.
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Com isso, a carga tributaria menos onerosa em um determinado ente atrai
artificialmente contribuintes para nele registrarem seus veiculos, aumentando a sua
arrecadagcao em detrimento dos outros, fendmeno conhecido por “guerra fiscal”. A
pratica de reduzir aliquotas para captar o registro de automdveis que transitam
majoritariamente em outros Estados passou a ser uma preocupagao, sobretudo em

relagao as locadoras de veiculos, por uma questao de escala.

Além de reduzir a média de arrecadac¢ao do IPVA em termos nacionais,
ela priva de recursos os Estados que naturalmente seriam os sujeitos ativos do tributo

e os Municipios que participariam da partilha dos recursos gerados.

A fixagado, pelo Senado Federal (considerada a Casa da Federacéo), de
aliquota minima para o IPVA, inserida na CF pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003, visa, justamente, prevenir e inibir possivel “guerra fiscal” entre os Estados.

No caso especifico, ainda que a existéncia da resolucéo néo substitua a
lei de cada Estado no estabelecimento de aliquotas, e que a sua fixagdo em zero para
as motocicletas de até 150 cilindradas funcione apenas como piso para a incidéncia,
nao sendo obrigatdria para os entes subnacionais, entendemos que a sua fixagao pelo

Senado Federal estimula a sua unificacdo e adogao pelos Estados.

No Brasil, em especial no cenario municipal, sabemos que ha grande
dificuldade de locomogao em areas rurais e com dificuldades econémicas. Nessas

regides a motocicleta é veiculo de fundamental importédncia para locomogao da

populacéao, inclusive para movimentagcao da economia.

Desta forma, o PL alcanga os fins sociais almejados pela Constituigao
Federal, além de propiciar melhoria dos servicos essenciais a populacao brasileira,

verbi gratia, acompanhamento e servicos de saude nestes locais.

Quanto a responsabilidade fiscal, nenhum o&bice a regular tramitagdo da
matéria, visto que a medida, em si, por ser autorizativa, ndo da causa a renuncia de

receitas.
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No que tange a clausula de vigéncia constante do PL, entendemos
necessaria a apresentacdo de emenda desta relatoria para fins de adequacgao do
periodo de vacatio legis com as disposi¢des do art. 150, § 1°, da Constituicao Federal
prevendo que as disposicdes legais possam ser implementadas no exercicio

financeiro subsequente ao da publicagao.

lll-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Resolugao do

Senado n° 3, de 2019, com emenda apresentada por esta Relatoria.

EMENDA N° 1-CAE
(ao PRS n° 3, de 2019)

Dé-se a seguinte redacgéo ao art. 2° do Projeto de Resolugcédo do Senado
n° 3 de 2019:

“‘Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro subsequente.” (NR)

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 3/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1-CAE.

16 de Novembro de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 186, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que altera a Lei Complementar
n? 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza incidente sobre servigos
relacionados ao setor bancario ou financeiro e
altera a Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964
para incluir atribui¢do de apoio a arrecadagdo do
referido imposto.

Relator: Senador ESPERIDIAQ AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 186, de 2019, do
Senador Angelo Coronel, ora em andlise nesta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), versa sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), com o intuito de fixar a sua aliquota maxima, no caso de
alguns servigos bancarios e financeiros, em 7,5%.

O projeto foi elaborado em trés artigos, o primeiro dos quais,
acrescenta inciso III e paragrafo Unico ao art. 8° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para fixar a aliquota maxima do ISS para os
servigos bancarios e financeiros indicados em 7,5% e estabelecer que a
Unido prestara apoio técnico a arrecadagdo do tributo relativo aos servigos
referidos.

SF/19371.95162-21
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No art. 2°, acrescenta-se o art. 14-A a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, a fim de atribuir ao Banco Central do Brasil a obrigagao
de auxiliar os Municipios, prestando informagdes e fiscalizando a
arrecadagao do ISS.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor danova
lei para a data de sua publicagdo.

Para justificar a medida, o autor explica que a elevagdo do
patamar maximo de cobranga, caso os municipios decidam aprovar leis com
esse conteudo, ndo sera, de um lado, gravosa as instituigcoes financeiras que
fornecem os servigos previstos neste projeto, e serd, de outro lado,
potencialmente benéfica em quase R$ 1 bilhdo as finangas municipais, que
terdo mais capacidade propria de financiamento de suas despesas, com
resultados positivos a populagao.

A proposi¢ao foi distribuida unicamente a CAE.

II — ANALISE

A competéncia da Comissao para opinar sobre tributos advém
do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A legitimidade do Senador para a propositura de projeto de lei
complementar sobre regras gerais do ISS tem amparo nos arts. 24, I; 48, I,
61; 146, I11; e 156, III, todos da Constituigao Federal.

A juridicidade do projeto € patente, visto que, mediante o
nstrumento legislativo adequado (projeto de lei complementar), ele inova o
ordenamento juridico, de forma genérica e eficaz, sem conflitar com os seus
principios diretores.

Igualmente adequada ¢ a técnica legislativa empregada no
projeto, em tudo conforme a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que rege a matéria.

SF/19371.95162-21
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No mérito, a medida tem potencial para aumentar a arrecadagao
dos Municipios, hoje tdo carentes de recursos proprios. Destacamos, no
entanto, que a arrecadagdo de ISS sobre servigos relacionados ao setor
bancario ou financeiro poderia ser ampliada mesmo sem elevagdo da aliquota
maxima do imposto. O problema maior ¢ a dificuldade operacional,
especialmente para pequenos Municipios, de controlar e fiscalizar a
arrecadacgdo da tributagdo sobre esses servigos.

Evidencia-se a complexidade dessa tributagcdo, por exemplo,
pelo regramento criado pelo Municipio de Sdo Paulo, em face da hipotese.
A Instrugdo Normativa (IN) n° 13, de 3 de junho de 2016, editada pelo
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, prevé a
apresentacdo de nova declaragdo pelas instituicdes financeiras, com vistas a
que o Fisco municipal obtenha informagdes sobre os servigos prestados.

Nos termos dessa IN, os bancos devem consolidar todo o
movimento de seus estabelecimentos situados no Municipio em um
estabelecimento centralizador indicado pelo contribuinte. O objetivo € que a
apuragdo do crédito tributario e o cumprimento de obrigagdes acessorias
sejam direcionados apenas a esse estabelecimento para facilitar o trabalho
do Fisco.

E facil concluir que a previsdo de sistematica dessa natureza,
com a criagdo de obrigagao acessoria parametrizada e posterior analise dos
dados dos estabelecimentos situados na municipalidade, demanda corpo
técnico qualificado, o que pode ser invidvel em diversos entes federativos.

Nao ha duvidas, pois, que a complexidade de imposi¢do,
fiscalizacdo e arrecadagao do ISS sobre servigcos bancarios € o entrave mais
significativo aos Municipios para ampliarem o ingresso do ISS no caso em
questdo, € ndo o patamar maximo de aliquota atualmente em vigor. Para
sanar o problema o projeto propde a ajuda da Unido no procedimento
fiscalizatério e arrecadatorio.
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A iniciativa € boae tem potencial para solucionar o problema.
Entretanto, consideramos haver vicio de iiciativa no art. 2°, ante a
competéncia atribuida ao chefe do Poder Executivo de dispor, mediante
decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou exting¢do de orgaos
publicos.

Nesse sentido, entendemos que a previsao do paragrafo tnico
do art. 8° daLei Complementar n° 116, de 2003, criado pelo art. 1° do projeto,
¢ suficiente para que os Municipios recebam o necessario apoio técnico a
arrecadagdo do tributo relativo aos servigos referidos pela Unido. A defini¢ao
de quem prestara esse apoio ¢ de que forma isso se dard ¢ claramente uma
prerrogativa privativa do Poder Executivo, por isso sugerimos a supressao
do artigo e a consequente renumeragao do art. 3°.

Por tultimo, vale mencionar que, embora seja pouco provavel
que os bancos deixem de repassar algum 6nus relativo ao imposto majorado
aos precos das tarifas cobrados pelos servigos que irdo sofrer a incidéncia, o
aumento da competicdo no setor bancario e financeiro, com a entrada em
cena das fintechs, talvez freie o impeto natural dos bancos em fazer o repasse.

De qualquer forma, os lucros expressivos obtidos pelas

empresas do setor permitem, sem maiores sacrificios, que eles absorvam o
impacto do aumento de tributacdo previsto.

1 - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do Projeto de Lei Complementar n°® 186, de
2019, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a emenda seguinte.

EMENDA N° -CAE
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 186, de
2019, renumerando-se o art. 3° para art. 2°, e dé-se a ementa do projeto a
seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para estabelecer em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) a
aliquota maxima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
incidente sobre os servigos relacionados ao setor bancario ou
financeiro indicados e prever a prestagdo de apoio técnico pela Unido
na arrecadagdo do tributo incidente sobre esses servigos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19371.95162-21
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para estabelecer em 7,5% (sete inteiros ¢
cinco décimos por cento) a aliquota maxima do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente sobre servigos relacionados ao setor
bancario ou financeiro e altera a Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964 para incluir atribuicdo de
apoio a arrecadacdo do referido imposto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

III —servigos descritos nos subitens 15.02, 15.07, 15.15, 15.16
e 15.17, relacionados ao setor bancario ou financeiro, 7,5% (sete
inteiros e cinco décimos por cento).

Paragrafo tmico. A Unido prestara apoio técnico a arrecadagéo
do tributo referido no inciso II1.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 4.565, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. O Banco Central do Brasil auxiliard na prestagdo
de nformagdes e na fiscalizagdo da arrecadacdo do imposto de que
trata o inciso III, do art. 8° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A autonomia dos entes federativos depende da capacidade de
obtencdo de recursos paraarcar comas despesas de manutengao dos servigos
publicos e de investimentos para atender de modo adequado a populacao,
diante das competéncias materiais atribuidas pela Constituigao Federal.

Os municipios brasileiros, no entanto, t€ém reduzida capacidade
de arrecadagdo tributaria, seja por meio de tributos de sua competéncia, seja
em razao de reparticdo de receitas tributarias de outros entes federados.

Um dos principais tributos de competéncia municipal é o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Por disposicdo do
inciso III do art. 156 da Constituicdo Federal, a abrangéncia desse tributo ¢
delimitada por lei complementar nacional. Cabe também a essa espécie
legislativa, portanto, ao Congresso Nacional, a fixacdo de aliquotas minimas
e maximas do referido imposto.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Entre suas disposicdes estao
inciso II de seu art. 8°, cujo objeto ¢ a fixagdo do teto maximo dessa
imposicdo fiscal: a aliquota limite de 5%, cuja previsdo depende da lei
municipal mstituidora da exagao.

A presente proposicdo insere um novo inciso ao referido
dispositivo, com vistas a permitir que a aliquota possaalcancar até 7,5% para
alguns servigos relacionados ao setor bancario e financeiro, descritos nos
subitens 15.02, 15.07, 15.15, 15.16 e 15.17 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116, de 2003.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Os servicos que poderao ter sua carga tributaria agravada, desde
que aprovada lei municipal com essa finalidade, sdo os de abertura e
manutencdo de contas em geral, descritos no subitem 15.02; acesso,
movimentagdo, atendimento e consultas a contas, fornecimento de saldo,
extrato e demais informagdes, descritos no subitem 15.07; compensagao de
cheques e outros titulos, descritos no subitem 15.15; emissao, liquidacao,
alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordens de crédito
¢ similares, descritos no subitem 15.16; e emissao, fornecimento, devolucao,
sustagdo, cancelamento e oposicao de cheques, descritos no subitem 15.17.

Conforme ampla divulgacdo pela imprensa, dados recentes
demonstram elevagao do lucro dos bancos em percentuais expressivos, tendo
as cinco principais instituigdes do pais lucros liquidos somados de R$ 76
bilhdes, mesmo diante de cendrio econdomico desfavoravel a populagdo e a
outros setores da economia. E justo, portanto, que alguns servigos
relacionados ao segmento financeiro possam ser tributados em aliquota de
até 2,5 pontos percentuais superior a aliquota maxima aplicavel aos servigos
em geral.

A celevagdo do patamar maximo de cobranca, caso os
municipios decidam aprovar leis com esse conteudo, ndo sera, de um lado,
gravosa as instituicdes financeiras que fornecem os servigos previstos neste
projeto, ¢ sera, de outro lado, potencialmente benéfica em quase R$ 1 bilhdo
as finangas municipais, que terdo mais capacidade propria de financiamento
de suas despesas, com resultados positivos a populagdo. De acordo com o
Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2018 divulgado pelo Secretaria
do Tesouro Nacional, o Resultado Or¢amentario dos Municipios foi negativo
em R$ 3,2 bilhdes. Portanto, a receita adicional advinda do aumento da
aliquota de ISS sera fundamental para auxiliar os municipios a cumprirem as
exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a LRF.

Adicionalmente, propde-se que a Unido, em especial o Banco
Central do Brasil, auxilie os municipios na arrecada¢ao do imposto referente
aos servicos listados neste projeto. Deste modo, os municipios com
dificuldade na cobranga do tributo terdo condi¢des de alcangar as receitas
pretendidas, recebendo auxilios e informagdes necessarias.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Em razdo da importancia desta proposi¢ao para as finangas dos
municipios, contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 186, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer em 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento) a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza incidente sobre servicos relacionados ao setor bancario ou
financeiro e altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 para incluir atribuicao de
apoio a arrecadacao do referido imposto.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 581, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que altera a Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, para dar a participa¢do dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou
acionistas.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei (PL) n° 581, de 2019, do Senador ALVARO DIAS, que altera
aLein’®l10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participa¢do dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

A proposicao € composta de trés artigos. Por meio do art. 1°,
altera-se a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para aplicar a
Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) das empresas o0 mesmo regime
juridico tributario dos lucros ou dividendos distribuidos aos seus sdcios ou
acionistas, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Em outras palavras, o objetivo da proposi¢ao previsto em seu
primeiro dispositivo ¢ conferir isengdo do Imposto sobre a Renda incidente
sobre a PLR pagas aos trabalhadores das empresas.

O art. 2° do PL prevé que o Poder Executivo estimara o
montante de renuncia fiscal ocasionado pela proposicdo ¢ o incluira em
demonstrativo que acompanha o projeto de lei orgamentaria, bem como
incluira a reniincia nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.
Tudo com vistas a cumprir requisitos de direito financeiro, como os previstos
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no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor
que a lei entrard em vigor da data de sua publicagdo, com a ressalva, no
paragrafo tnico do dispositivo, que a isencdo do Imposto sobre a Renda a
PLR somente produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que implementadas as exigéncias de direito
financeiro previstas no art. 2° do PL.

Na justificacdo, o autor sustenta que a PLR constituiu avanco
na regulamentagcdo das relagdes entre capital e trabalho no pais. Entretanto,
do ponto de vista tributario, argumenta haver injustica no tratamento da PLR
em comparagao aos lucros e dividendos distribuidos a sdcios ou acionistas,
tendo em vistas que esses ndo sao tributados pelo Imposto sobre a Renda por
forca da Lei n°® 9.249, de 1995. Assim, o projeto tem por objetivo conferir
tratamento equitativo entre o lucro apropriado pelos detentores do capital e
o recebido pelo trabalhador.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

II — ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des pertinentes a
tributos e sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria.

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que ha legitimidade na iniciativa
parlamentar nos termos dos arts. 48, inciso I, ¢ 61 da Constituicao Federal.
Além disso, conforme prevé o inciso Il do art. 153 do Texto Constitucional,
o Imposto sobre a Renda, objeto de isencdo em relagdo a PLR pela
proposicao, ¢ tributo de competéncia exclusiva da Unido.

Ainda em relagdo a constitucionalidade, o projeto atende a

exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal, nos termos
do § 6° do art. 150 da Constitui¢ao.

dn2019-02787
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No tocante ao mérito, a proposicdo merece parecer pela
aprovagdo desta Comissdo. E importante, nos termos da justificagdo,
equiparar o tratamento tributdrio conferido a distribuicdo de lucros e
dividendos aos socios e acionistas com o dispensado a Participacdo nos
Lucros ou Resultados (PLR) paga aos trabalhadores pelas empresas. Como
os montantes distribuidos a titulo de lucro aos socios sdo isentos do Imposto
sobre a Renda, deve-se conferir o mesmo tratamento a PLR destinada aos
empregados da empresa. Trata-se de questdo de justica social.

E verdade que a Medida Proviséria (MPV) n° 597, de 26 de
dezembro de 2012, convertida na Lei n® 12.832, de 20 de junho de 2013,
promoveu significativo avango quanto a tributacdo da PLR, ao prever a
incidéncia do Imposto sobre a Renda exclusivamente na fonte. Com isso, 0s
valores recebidos pelos trabalhadores a titulo de PLR passaram a ser
tributados por tabela especifica do imposto, sem a incidéncia da tabela
relacionada ao imposto devido na Declaragao de Ajuste Anual.

Entretanto, a alteracdo promovida ndo ¢ suficiente para
implementar a justica fiscal que o caso reclama. E preciso afastar por
completo o Imposto sobre a Renda que hoje grava o pagamento de PLR aos
empregados das empresas, de sorte a conferir tratamento semelhante ao
dispensado pelo legislador aos lucros entregues aos acionistas.

Coma isengao tributaria, os trabalhadores poderao receber mais
recursos liquidos a titulo de PLR, o que tornard o regime mais interessante
ao trabalhador e ajudara a movimentar e economia nacional.

Para implementagdo adequada do objetivo do projeto, ¢
importante efetivar algumas alteragdes de técnica legislativa, nos termos das
emendas ora apresentadas. O objetivo ¢ esclarecer o beneficio fiscal
aplicavel, bem como revogar expressamente os dispositivos do art. 3° da Lei
n° 10.101, de 2000, incompativeis com o novo modelo de isengdo do Imposto
sobre a Renda incidente sobre a PLR paga aos empregados das empresas.

IIT- VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boatécnica legislativa do Projeto de Lei n® 581, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovagao, com as seguintes emendas:

dn2019-02787
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EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 3°, § 5°, da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de

2000, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 581, de 2019, a seguinte
redacdo:

§ 5° A participacdo de que trata este artigo ndo ficard sujeita a
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, nem integrara
a base de calculo do Imposto sobre a Renda do beneficiario.

EMENDA N° - CAE
Inclua-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lein® 581, de 2019:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 6° a 11 do art. 3° da Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
para dar a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribuicdo de lucros ou dividendos
aos sOcios ou acionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 5°do art. 3°da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 5° Aplica-se as participagdes de que trata este artigo o disposto
no art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5%, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituigdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem como incluird a
renincia mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° desta Lei s6 produzira efeito a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado
o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A participacdo nos lucros e resultados das empresas, pelos empregados, foi um
significativo avango na regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho, no Brasil.

Preconizada pela Constituigdo Federal do Brasil, de 1988, em seu art. 7°, inciso
XI, a participagdo nos lucros foi, finalmente, implantada no ano de 2000, com a promulgacao
da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro, daquele ano. N&o obstante, o instituto fora formalmente
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instituido em 1994, com a edicdo da Medida Provisoria n° 794, sucessivamente reeditada até
a conversdao em lei no ano de 2000.

Sdo, portanto, quatorze anos de experiéncia, que se pode dizer animadora
quanto aos resultados, embora faltem estatisticas e estudos compreensivos sobre sua
disseminagdo no mercado de trabalho. Estudos amostrais realizados pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas (DIEESE) referenciados a 1999 e a 2005 mostram a outra face do
instituto: funcionar como poderosa ferramenta de inducdo a comportamentos e a obten¢do de
diversos resultados operacionais além do simples Iucro final

A pratica estabeleceu que os programas de PLR podem assumir, em termos
conceituais, quatro modalidades: Participagdo nos Lucros (PL), quando vincula o pagamento,
a ser feito ao empregado, a uma meta de lucratividade auferida pela empresa; Participacdo nos
Resultados (PR), quando o pagamento depende do alcance de resultados operacionais;
Participagdo nos Lucros e Resultados (ou mista), quando o pagamento dos empregados esta
subordinado tanto a obtengdo de lucro quanto ao alcance de resultados operacionais; e
Participagdo Independente (PI), quando o pagamento caracteriza-se como uma espécie de
abono a titulo de PLR, sem vinculacdo a nenhuma meta.

Segundo o mais recente estudo, das informagdes pesquisadas, 44,7% do total
referem-se aprogramas de PR, 26,0% a programas de PLR, 18,7% a programas independentes
e 10,6% a programas de PL.

A percepgdo geral € que o programa se afirma como notavel instrumento de
aumento de produtividade, aprimoramento de qualidade e de comportamentos. Sem duvida,
tem importante papel na evolugdo recente da produgdo brasileira, principalmente a industrial,
e sua integracdo no mercado globalizado em condigdes de competitividade.

Tanto a matriz constitucional quanto alei de regéncia estipulam que o beneficio
¢ totalmente desvinculado da remuneragdo do trabalho. Diz o art. 3° dalei que ele ndo substitui
ou complementa a remunera¢do devida a qualquer empregado, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

A doutrina e a jurisprudéncia ja assentaram que, como conseqiiéncia dessa
determinagdo constitucional e legal, a participagdo nos lucros e resultados da empresa, pelo
trabalhador, ndo podem receber o tratamento legal trabalhista, previdenciario e tributario
aplicavel aos rendimentos do trabalho.

Fora de qualquer duvida, a participagdo ndo ¢ rendimento do trabalho por
definigio juridica. Também ndo o é por conceito econdmico. E uma parcela do lucro da
empresa destinada aos seus trabalhadores, segundo critérios convencionados, mas nio se
destina a retribuir a prestagdo do trabalho em si. O conceito econdmico de lucro, de maneira
restitiva, € vulgarmente reconhecida como a remuneracdo do capital Todavia, essa ¢ uma
visdo distorcida.

O proprio Codigo Tributario Nacional conceitua a renda, para fins de tributagao
pelo imposto de renda, como o resultado do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos.
Tipicamente a empresa, como unidade produtiva, somente alcanga resultados (lucros) pela
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combinacdo adequada de todos os fatores de producdo — entre os quais destacam-se o capital
e o trabalho.

Ora, se o resultado da empresa (o lucro) é obtido pela combinagdo de capital e
trabalho, e parte desse lucro estd sendo destinado aos trabalhadores, parece claro que o
tratamento tributario dessa destinagdo deve, necessariamente, ser igual ao tratamento
dispensado a parcela do lucro destinado & remuneragdo do capital Até mesmo por exclusdo,
pois a lei proibe que ela seja taxada como renda do trabalho.

A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, consagrou a integracdo tributaria
entre as rendas da empesa e das pessoas fisicas, na parte relacionada com os que aportaram
capital a empresa. De maneira muito logica, os lucros e dividendos distribuidos aos socios e
acionistas deixaram de ser tributados, pelo simples fato de que o lucro ja fora, em momento
anterior, taxado no ambito da pessoa juridica.

Todavia, aLei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, ao mstituir a participagcao
dos trabalhadores nos lucros e resultados da empresa, incorreu em inexplicavel injustica, pois
determinou a incidéncia de imposto de renda na fonte, compensavel com o imposto apurado
na declaragdo anual da pessoa fisica.

O objetivo deste projeto €, exatamente, dar tratamento eqlitativo entre as
parcelas do lucro apropriado pelo capitalista e pelo trabalhador. Assim procedendo, ndo
apenas se estara fazendo justica entre todos os que contriburam para a formagdo do lucro, mas
também se estara incentivando maior aceitacdo e disseminacdo do instituto, que € de
extraordindria importdncia econdmica e social

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 581, DE 2019

Altera a Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participacao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicao de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.214, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que altera os arts. 13 e 14 da Lei
n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para
ampliar o limite de receita bruta total que
possibilita pessoas juridicas optarem pelo regime
de lucro presumido para fins de tributagdo.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.214, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que altera os arts. 13 e 14 da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para ampliar o limite de receita bruta total que
possibilita pessoas juridicas optarem pelo regime de lucro presumido para
fins de tributagdo.

O projeto ¢ estruturado em trés artigos. No primeiro, € proposta
a alteracdao da redagao do art. 13 da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998,
para elevar de R§ 78 milhdes para R$ 120 milhdes o limite maximo de receita
bruta que autoriza a pessoa juridica a optar pelo regime de tributagdo com
base no lucro presumido.

Para adaptar a legislagdo, o art. 2° do PL modifica o inciso I do
art. 14 do mesmo diploma legal para dispor que, se a receita bruta da empresa
foi superior ao novo limite de R$ 120 milhdes no ano-calendario anterior, a
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pessoa juridica devera se sujeitar ao regime de tributagdo com base no lucro
real.

O art. 3° do PL veicula a cldusula de vigéncia, ao dispor que a
lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com producdo de efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que a proposi¢do se destina a
atenuar a dificuldade de pagamento de tributos no Pais, relacionada a elevada
carga tributaria, ao excesso de burocracia e as exigéncias de cumprimento de
obrigagdes acessorias exigidas pelo Fisco. Para tanto, propde aumentar o
limite de receita bruta anual que permite as empresas a adog¢ao do regime do
lucro presumido. Sustenta que o novo limite de R$ 120 milhdes decorre de
reajuste do patamar de R$ 24 milhdes, vigente a partir de 1999, pelo Indice
Geral de Pregos — Mercado (IGP-M).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

I - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposicao, registre-se que
cabe ao Congresso Nacional legislar sobre sistema tributario e que ha
legitimidade na iniciativa parlamentar nos termos dos arts. 48, inciso I, e 61,
ambos da Constitui¢ao Federal.

Em relagdo ao mérito, ¢ importante apoiar o reajuste do limite
de receita bruta anual que autoriza a opg¢do pelo lucro presumido que o
projeto busca implementar.

No Brasil, como se sabe, os regimes de tributacdo sao
escalonados conforme a envergadura da empresa. Para as microempresas
(MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), cujo faturamento anual nao
suplante R$ 4,8 milhdes, ¢ previsto o regime do Simples Nacional pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Trata-se de sistematica
de tributacdo que cobra, de forma simplificada, diversos tributos federais; o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), imposto estadual; e o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), imposto municipal. Pode-se dizer, de forma
bastante resumida, que o recolhimento ¢ unificado e s3o poucas as
obrigacdes acessorias exigidas do contribuinte.
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Para empresas com faturamento mais elevado, até o limite de
receita anual de R§ 78 milhdes, hd possibilidade de opgao pelo lucro
presumido. Trata-se de regime que busca simplificar a cobranca do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). O lucro presumido prevé a incidéncia de percentual
sobre a receita bruta para a determinagao da base de calculo desses tributos,
o que implica em dispensa de sistemdatica complexa de apuragdo e
recolhimento desses tributos.

O lucro real, por sua vez, destina-se as empresas cuja receita
bruta anual seja superior a R§ 78 milhdes, bem como a algumas pessoas
juridicas obrigadas a essa sistematica de recolhimento independentemente
do faturamento, como é o caso das institui¢des financeiras. E o regime mais
complicado do sistema tributario brasileiro, pois impde a observancia de toda
a complexidade do recolhimento comum de impostos e contribuigdes,
mediante escrituragdo empresarial e fiscal completa, bem como de
obrigacdes acessorias que demandam o dispéndio de muito esfor¢o e tempo
por parte das empresas.

Enquanto ndo vem a tdo esperada reforma tributdria, a
aprovagdo do PL n° 6.214, de 2019, ¢ uma maneira de reduzir a atual
complexidade do sistema tributario para muitas empresas. Com a elevagao
do limite para manutencdo das empresas no lucro presumido, menos
contribuintes precisardo se submeter a sistematica mais complexa de
tributacdao. Além disso, por ser optativo, apenas permanecerao no regime do
lucro presumido os contribuintes que considerarem vantajosa a tributagao
nesse modelo de apuracdo de recolhimento tributario. Assim, poderdo se
manter com carga tributéaria reduzida frente aquela imposta pela observancia
do regime comum do lucro real.

A proposi¢ao ¢ amplamente justificdvel ndo s6 pelo impacto
positivo que gera para as empresas, mas pela justica que promove, tendo em
vista que ndo cria regime diferenciado novo, mas apenas reajusta a
sistematica ja vigente do lucro presumido, mediante mera atualizagdo do
montante limite de receita bruta anual. Essa correcdo, registre-se, deveria
ocorrer com frequéncia na legislacdo, pois, caso contrario, aumenta-se a
carga tributaria por meio indireto. Sem correcdo monetaria do limite de
receita bruta, mais pessoas juridicas sdo empurradas para a obrigatoriedade
do lucro real, por mera inércia do legislador em ndo promover a atualiza¢ao
do valor maximo de receita permitido no regime.
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Por essas razdes, o projeto merece acolhimento, a fim de que
seja promovido o minimo de justica fiscal as empresas em atividade no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ adequagdo financeira do Projeto de Lei n° 6.214, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera os arts. 13 e 14 da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para ampliar o limite de receita
bruta total que possibilita pessoas juridicas
optarem pelo regime de lucro presumido para fins
de tributagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. A pessoajuridica cuja receita bruta total no ano-
calendario anterior tenha sido igual ou inferior a RS$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) ou a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) multiplicado pelo nimero
de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 (doze) meses, poderd optar pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido.

.”(NR)

Art. 2° O inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 1998, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

I — cuja receita total no ano-calendario anterior tenha sido
superior ao limite de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes
de reais) ou proporcional ao niimero de meses do periodo,
quando inferior a 12 (doze) meses;
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oy,

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Ranking Doing Business 2020 do Banco
Mundial, que contacom 190 paises, o Brasil ficou na posicdo de nimero 184
no quesito Pagamento de Tributos. Ou seja, para as empresas, s6 ¢ mais
dificil de se pagar tributos na Reptblica do Congo, na Bolivia, na Reptblica
Centro-Africana, na Republica do Chade, na Venezuela e na Somalia.

O Pagamento de Tributos engloba ndo s6 a carga tributaria, mas
0s requisitos burocraticos e as obrigagdes acessorias, que requerem mais de
1.500 horas de trabalho por uma empresa média para atender as exigéncias
fiscais.

Visando atenuar a dificuldade no Pagamento de Tributos,
propde-se aumentar o limite de receita bruta anual permitido a opgdo do
regime tributario as pessoas juridicas pelo Lucro Presumido para R$ 120
milhdes. Esse valor de receita bruta anual ora proposto corresponde ao
reajuste pelo indice Geral de Pregos —Mercado (IGP-M) do limite de R$ 24
milhdes no inicio de sua vigéncia, janeiro de 1999, conforme disposto na Lei
n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Devido a sua composicdo, entende-se que o IGP-M reflete
melhor o ambiente de negdcios das empresas e, portanto, seria o reajuste
adequado as receitas das empresas. Tal indice compreende a evolugao de
precos de atividades produtivas passiveis de pesquisas sistematicas, como as
operacdes de comercializagdo em nivel de produtor, do varejo e da
construcao civil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Com base nos Dados Setoriais de 2015 da Secretaria Especial
da Receita Federal do Ministério da Economia, as pessoas juridicas do Brasil
dividiam-se da seguinte forma: 295 mil empresas imunes/isentas; 147 mil
empresas tributadas pelo Lucro Real com aliquota efetiva sobre o
faturamento de 0,64% no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
876 mil empresas no Lucro Presumido com a aliquota efetiva sobre o
faturamento do IRPJ de 2,49%; e 3,6 milhdes de empresas no Simples
Nacional em 2015 com 0,46% de aliquota efetiva sobre o faturamento no
IRPJ.

Diante da maior aliquota efetiva as empresas optantes pelo
regime do Lucro Presumido, acredita-se ndo haver impacto fiscal negativo
na proposta em tela. Embora, em alguns casos, a migracdo de empresas do
Lucro Real para o Lucro Presumido acarrete redugao da aliquota efetiva; em
varios outros, o que as empresas pagardo de tributos sera em montante
superior.

A expansdo da possibilidade de se recolher tributos sobre o
faturamento como o Programa de Integracdo Social - PIS, a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, o Imposto sobre
Servigos - ISS (ambito municipal), além do IRPJ ¢ da Contribuicao Social
Sobre o Lucro Liquido - CSLL, farda com que a atividade empresarial se
concentre no ganho de produtividade e na geragdo de empregos, em vez da
burocracia e da litigiosidade inerentes ao regime tributario do Lucro Real.

Em razdo da importancia desta proposicao para a melhoria no
ambiente de negdcios, contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6214, DE 2019

Altera os arts. 13 e 14 da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para ampliar o limite
de receita bruta total que possibilita pessoas juridicas optarem pelo regime de lucro
presumido para fins de tributacdo.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.718, de 27 de Novembro de 1998 - Legislas;é¢o Tributiéria Federal - 9718/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9718
- artigo 13
- artigo 14
- inciso | do artigo 14
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.007, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), para vedar, na
contratagdo de seguros de pessoas, tratamento
discriminatorio em razdo da deficiéncia do
contratante.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Chega para exame terminativo desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei n® 4.007, de 2019, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, que promove alteragdes na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015),
de forma a vedar, quando da contratacao de seguros de pessoas, tratamento
discriminatério em razao da deficiéncia do contratante.

O art. 1° do PL acrescenta dois artigos a Lei n° 13.146, de
2015.

O art. 20-A estende a qualquer espécie de seguro pessoal
contratado pela pessoa com deficiéncia as mesmas garantias referentes a
contratacdo de seguros privados de satude.

O art. 23-A veda a discriminagao disfarcada sob a forma do
valor do servico ofertado quando da contratacdo de qualquer seguro de
pessoa, para além dos seguros de satide previstos pelo art. 23 da lei objeto da
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proposicao. Ambos os artigos adicionados a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia cominam penas caso ocorram as praticas a que se
referem.

O art. 2° do PL determina a entrada em vigor de eventual lei na
data de sua publicagao.

A autora justifica que € necessario suprir lacuna da lei quanto
aos termos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
com status de norma constitucional), acrescentando-lhe novos dispositivos
antidiscriminatérios que tenham por objeto a contratacdo nao somente de
planos e seguros privados de satide, mas também de seguros de pessoas.

A proposicao foi aprovada sem alteragdes na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Agora, chega para
decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida. Também, em termos de analise terminativa,
devemos examinar o Projeto de Lei (PL) n°4.007, de 2019, em seus aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacao.

Entendemos que o PL n° 4.007, de 2019, ndo causa impactos
econdmicos ou financeiros de quaisquer tipos, apenas beneficios a todas as
pessoas com deficiéncia, a quem devem ser estendidas as mesmas garantias
antidiscriminatérias, que se aplicam aos seguros privados de saude, aos
demais seguros privados pessoais.

Quanto a constitucionalidade, o PL n° 4.007, de 2019, nao
possui vicio de iniciativa ou competéncia, ja que ¢ de autoria de Senadora e
que, segundo o inciso VII do art. 22 e os incisos I e XIV do art. 24 da
Constituicao Federal (CF) de 1988, compete a Unido legislar sobre seguros,
direito econdmico, e prote¢do e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Assim, trata-se de matéria que adentra a competéncia legislativa
do Congresso Nacional, conforme o art. 48 da Constituicao Federal.

ag2021-14862
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Acerca dos aspectos materiais, ndo ha obices a aprovagao do
projeto, uma vez que ele ndo fere quaisquer das normas ou dos principios
basilares da CF, em especial, as clausulas pétreas expostas no § 4° do art. 60
da Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, o PL n° 4.007, de 2019, também
estd em condicdes de ser apreciado por esta Casa.

Ademais, o projeto de lei ¢ dotado de juridicidade, uma vez que
traz inovagdes ao ordenamento normativo vigente e possui aplicabilidade e
coercibilidade.

Por fim, ressaltamos que a proposicdo se encontra lavrada
conforme as normas da boa técnica legislativa e redacao.

No entanto, sugerimos alteracdes no texto inicial visando ao
aperfeicoamento do PL n°® 4007/2019 para garantir em lei que a precificagao
dos planos de seguros, inclusive seguro de vida, deverd obedecer a critérios
e procedimentos atuariais e de solvéncia, pré-estabelecidos pelo orgao
regulador do setor de seguros, tendo em vista a necessidade de prote¢do da
mutualidade e da sustentabilidade da atividade econdmica explorada.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lein®4.007, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4007, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia),
para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas,
tratamento discriminatério em razao da deficiéncia
do contratante.

ag2021-14862
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida dos arts. 20-A e 23-A:

“Art. 20-A. As operadoras de todas as espécies de seguros de
pessoas, inclusive de seguros de vida, deverdo ofertar a pessoa com
deficiéncia todos aqueles servigos e produtos ofertados aos demais
clientes.

Paragrafo unico. A rejei¢ao de proponente em razdo da deficiéncia
configurard discriminagdo e serd apenada na forma do art. 88 desta Lei.”
(NR)

“Art. 23-A. Sao vedadas todas as formas de discriminagao contra
a pessoa com deficiéncia, devendo ser adotados os critérios e
procedimentos atuariais pré-estabelecidos pela seguradora para
precificacdo dos planos de seguro ofertados.

Paréagrafo tinico. A constatacao de que a discriminagao prevista no
caput deste artigo se deu em razdo da deficiéncia serd apenada na forma
do art. 88 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ag2021-14862

Sala da Comissao, 17 de margo de 2022.

Senador OTTO ALENCAR,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4007, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas, tratamento
discriminatério em razao da deficiéncia do contratante.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia),
para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas,
tratamento discriminatério em razao da deficiéncia
do contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida dos arts. 20-A e 23-A:

Art.

“Art. 20-A. As operadoras de todas as espécies de seguros de
pessoas, inclusive de seguros de vida, sdo obrigadas a garantir a
pessoa com defici€éncia, no minimo, todos os servigos e produtos
ofertados aos demais clientes.

Pardgrafo unico. A rejeicdo de proponente em razdo da
deficiéncia configurara discriminacdo e serd apenada na forma do
art. 88 desta Lei.” (NR)

“Art. 23-A. Sao vedadas todas as formas de discriminagdo
contra a pessoa com deficiéncia na cobranga de valores
diferenciados por seguros de pessoas, em razao de sua condi¢ao.

Pardgrafo unico. A constatagdo de que a discriminagao
prevista no caput deste artigo se deu em razao da deficiéncia sera
apenada na forma do art. 88 desta Lei.” (NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Por muito tempo, as pessoas com deficiéncia inspiraram em
individuos das mais diversas sociedades sentimentos ambiguos — e nem
sempre nobres. Eram alvo do deboche de uns e atraiam a piedade de outros,
quando nao a indiferenca. Nos mais degradantes contextos histdoricos, eram
simplesmente descartados por pessoas, instituigdes € governos
descompromissados com a gramatica mais elementar dos direitos humanos.

No século passado, entretanto, assistimos a uma verdadeira
revolu¢do do modo pelo qual compreendemos e nos relacionamos com a
deficiéncia. Por fim, o mundo compreendeu que ndo existe uma deficiéncia
inerente a pessoa. A deficiéncia passou a ser vista como o resultado da
interagdo de uma condig¢ao particular do individuo com as diversas barreiras
a plena inclusdo que a sociedade historicamente criou e culturalmente
mantém.

O principal legado desse movimento de conscientizagdao foi a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Seu texto foi, entre nds, promulgado pelo Decreto n°® 6.949, de
25 de agosto de 2009, com o status de norma constitucional, por forca do
disposto no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal. Ao adaptar as normas da
Convencao para o direito interno, a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - LBI) manteve-se fiel aos
parametros estabelecidos por aquele documento.

Os dois documentos citados representam, internacional e
internamente, o que ha de mais avancado em termos de promogao, prote¢ao
¢ garantia do exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia. Suas normas tém potencial para destruir as
barreiras excludentes que mencionamos, superar preconceitos e eliminar
esteredtipos.

Sem embargo, observamos que, quanto a um ponto importante,
a lei nacional apresenta uma lacuna.

O Artigo 25, alinea “e”, a Conveng¢do determina que os Estados
Partes proibam a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia na provisao
de seguro de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela
legislacdo nacional, os quais deverdo ser providos de maneira razoavel e
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Jjusta (destacamos). Ja nos art. 20 e 23 do Estatuto, a vedagao a discriminagao
somente esta expressa em relagdo aos planos e seguros privados de saude.

Sabemos que mutualidade e cdlculos de probabilidade —
fundamentais no contrato de seguro — sdo elementos para definir prémio,
indenizacdo e riscos de cobertura; entretanto, sdo de notorio conhecimento
inimeros casos em que operadoras de seguro se recusam a contratar seguro
de vida ou impdem condi¢des contratuais abusivas quando o proponente ¢
pessoa com deficiéncia, e somente por causa dessa condicdo. Trata-se de
postura discriminatoéria ilicita, em clara afronta a Convengado e a LBI.

Diante dessa realidade, propomos a inclusdao dos arts. 20-A e
23-A — novos dispositivos antidiscriminatorios —, para que O €scopo
protetivo da LBI alcance ndo somente aos planos e seguros privados de
saude, mas também aos seguros de pessoas.

Julgamos ser necessario reforgar que praticas discriminatorias
contra pessoas com deficiéncia ndo serdo toleradas. Por esses motivos,
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 5°
- Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009 - DEC-6949-2009-08-25 - 6949/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2009;6949
- Lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.007, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
para vedar, na contrata¢do de seguros de pessoas,
tratamento discriminatorio em razdo da deficiéncia
do contratante.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n° 4.007, de 2019, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, que veda, quando da contratagdo de seguros de pessoas, tratamento
discriminatorio em razdo da deficiéncia do contratante.

Para isso, a proposicao acrescenta dois artigos a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia). O
primeiro deles estende a qualquer espécie de seguro pessoal contratado pela
pessoacomdeficiéncia as mesmas garantias referentes a contratagcao de seguros
privados de satde; o segundo faz movimento semelhante, ao vedar a
discriminagao disfar¢cada sob a forma do valor do servigo ofertado quando da
contratacdo de qualquer seguro de pessoa, para além dos seguros de saude
previstos pelo art. 23 dalei objeto da proposicdao. Ambos os artigos adicionados
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia cominam penas caso
ocorram as praticas a que se referem. O art. 2° da proposicdo determina a
entrada em vigor de eventual lei na data de sua publicagao.
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Em suas razGes, a autora argumenta que € necessario suprir lacuna
da lei quanto aos termos da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009, com status de norma constitucional), acrescentando-lhe novos
dispositivos antidiscriminatorios que tenham por objeto a contratagdo nao
somente de planos e seguros privados de saude, mas também de seguros de
pessoas.

Ap6s o exame desta Comissdo, a proposicao seguira para decisao
terminativa da Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao opinar sobre matéria atinente aos direitos das pessoas
com deficiéncia, o que torna regimental o seu exame por esta Comissao.

Vamos nos cingir ao exame da matéria do ponto de vista dos
direitos humanos, deixando espago para que a Comissdao de Assuntos
Econdmicos, que decidird terminativamente, examine a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria.

A proposi¢do merece todo o nosso apoio. Trata-se de intervengao
cuidadosa e bem pensada, que percebeu, ao ouvir a populacao, a existéncia de
um “ponto cego” na legislagdo, a saber, aquele referente a contratagdo nao
apenas de seguros privados de saide, o que a lei ja preve, mas a contratacao de
qualquer outro tipo de seguro pessoal, que sdo diversos, como os seguros de
vida e os de acidentes, mas também os seguros funeral, educacional, de
viagem, o seguro prestamista, o seguro de diaria por internagao hospitalar, o
seguro desemprego (perda de renda), o seguro de didria de incapacidade
temporaria e o seguro de perda de certificado de habilitacdo de voo. Nao ha
porque, e isso foi bem percebido pela autora, ndo estender as mesmas garantias
antidiscriminatorias, que se aplicam aos seguros privados de satude, aos demais
seguros privados pessoais.

A autora soube escrever uma norma tao simples quanto eficiente e
justa, trazendo, a nosso ver, efetiva melhoria na qualidade de vida das pessoas
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com deficiéncia, e concluindo, assim, mais uma etapa na longa tarefa da
promoc¢ao da igualdade em meio a cidadania brasileira.

I - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 4.007, de 2019.

Sala da Comissao,

Paulo Paim, Presidente CDH
PT/RS

Romario, Relator
PODEMOS/R]
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4007, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli,
que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), para vedar, na contratacao de
seguros de pessoas, tratamento discriminatério em razao da

deficiéncia do contratante.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

12 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4007/2019)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

12 de Fevereiro de 2020

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa






REQ 103
0000772022

SENADO FEDERAL
Gabiente do Senador Jaques Wagner

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater os impactos econémicos da dependéncia do Brasil da

importagdo de fertilizantes e possiveis solugdes.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

* representante Ministério da Economia;

* representante Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - INEEP;

« representante Federacdo Unica dos Petroleiros - FUP;

« 0 Doutor Paulo César Ribeiro Lima, Especialista do setor de 6leo e gés;

« 0 Doutor Manuel Carnauiba, Representante do Sindicato da Industria
do Actcar e Alcool - AL.

JUSTIFICACAO

O conflito armado entre Russia e Ucrania evidenciou nossa
dependéncia da importacio de fertilizantes. Segundo dados da Associagdo Nacional
para Difusdo de Adubos (Anda), o Brasil é o quarto maior consumidor de
fertilizantes, atrds da China, da india e dos Estados Unidos, mas é o maior

importador mundial desses insumos.

O Brasil é o quarto maior produtor de grdos e o segundo maior

exportador do mundo. Tal producdo requer larga utilizagdo de fertilizantes e, no
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entanto, hoje, 85% desses produtos sdo importados, tendo sido a Russia, em 2021,
responsavel pela maior parcela de importagdes, 23%, seguido pela China com 14 %

e Belarus com 3,4%.

Para responder esse desafio, a Ministra da
Agricultura anunciou o langamento de um plano nacional de
fertilizantes  (https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2022-03/plano-

nacional-de-fertilizantes-sera-lancado-este-mes-diz-ministra).

No entanto é importante destacar que, desde marco de 2018, a
Petrobras tem saido do setor dos fertilizantes nitrogenados. A Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados da Petrobrds no Parand (Fafen-PR), em Araucdria, estd
fechada desde marco de 2020. Esta era responsavel pela producdo, no mercado
brasileiro, de 30% de ureia e amonia e 65% do Agente Redutor Liquido Automotivo
(ARLA 32 - aditivo para veiculos de grande porte que atua na reducdo de emissdes
atmosféricas). A Fafen-BA - cujos principais produtos sdo amonia, ureia, gas
carbonico e Agente Redutor Liquido Automotivo - foi hibernada em 2018 e
arrendada a Proquigel, subsididria da Unigel, em 2020; bem como a Fafen-SE,
produtora de ureia fertilizante, ureia para uso industrial, amonia, gés carbdnico e
sulfato de aménio (também usado como fertilizante). No tltimo dia 4 de fevereiro, o
grupo russo Acron comprou a fabrica de fertilizantes da Petrobras em Trés Lagoas,
no Mato Grosso do Sul, que estda com mais de 80% das obras concluidas. Essa tltima,
quando comegar a operar, terd capacidade de produzir 3.600 toneladas de ureia e

2.200 de amonia por dia.

A saida da Petrobras do setor ampliou a dependéncia externa de
fertilizantes nitrogenados. Em 2021, houve aumento de 90% nos valores importados
de adubos e fertilizantes quimicos em relagdo a 2020, atingindo a cifra de US$ 15,2

bilhoes, segundo dados da Secex.
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Nas circunstincias atuais, a dependéncia das importacdes de
fertilizantes, especialmente da Russia, terd forte impacto sobre a economia
brasileira, em especial sobre a agricultura, podendo afetar a soberania e a

seguranca alimentar do Brasil.

Ante o0 exposto, contamos com o apoio de nossos pares para realizagao

deste importante debate.

Sala da Comissdo, 7 de marco de 2022.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do

art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 7/2022 - CAE sejam incluidos os seguintes convidados:

* representante Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja do Brasil

(APROSOJA BR);

« representante Associagdo Brasileira das Industrias de Tecnologia em

Nutri¢cdo Vegetal (ABISOLO);

* representante Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria do

Brasil (CNA).

Sala da Comissao, 12 de abril de 2022.

Senador Zequinha Marinho
(PL - PA)
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REQ 107
0001772022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 7/2022 sejam incluidos os seguintes convidados:

e 0 Senhor André Passos, Diretor de Comunicacdo e Relacdes
Institucionais da Abiquim;

« representante da Petrobras;

* representante do Ministério das Relagdes Exteriores;

* representante da Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2022.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)
Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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REQ 109
00016/2022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir a questdo relativa ao prego de passagens aéreas,
franquia de bagagens, pagamento para marcagdo antecipada de assentos e abertura

de mercado do setor aéreo nacional.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;

« representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE;

- representante da Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON/
Ministério da Justica;

* representante Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS;

* representante da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

« representante da Secretaria de Promocdo da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia - SEPRAC/Ministério da Economia;

* representante do Ministério da Infraestrutura;

* representante da Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas.

JUSTIFICACAO

No dia 05 de abril foram divulgados levantamentos realizados pelas
plataformas Decolar e Kayak, que revelam um aumento no preco médio das

passagens aéreas de até 62% de janeiro a marco deste ano, alertando que a alta
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deve se manter pelo més de abril, isso tem provocado enorme indignagdo em quem

precisa viajar a trabalho ou mesmo de férias.

Um fator estrutural que precisa ser analisado é o fato do Brasil ter
um mercado altamente concentrado, hoje atendido internamente basicamente por
apenas 3 grandes companhias. Neste sentido, ha alguns anos os poderes legislativo
e executivo vém discutindo medidas que buscam dar efetividade a abertura de
100% do mercado para empresas estrangeiras, entre outras medidas liberalizantes,
acOes estas que resultariam em melhores condi¢ées ofertadas ao consumidor
brasileiro. A despeito de todas as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, o fato é
que ndo estamos testemunhando a entrada de novos players, conforme idealizado

inicialmente.

Outras medidas foram adotadas pelas companhias no sentido de
individualizar o custo de operacdes do transporte pelos passageiros, como foi o caso
da cobranga pelo despacho de bagagens, bem como pela marcagdo antecipada dos
assentos. Ocorre que a impressdo que fica é que houve um aumento no custo total
suportado pelos consumidores, sem a contrapartida no valor das passagens aéreas.
Pelo contrério, custos foram agregados aos servigos que antes eram oferecido
pelas companhias aéreas de forma gratuita, e os passageiros ainda assistem a um

acelerado aumento no valor das passagens aéreas.

No ano de 2020, o Congresso Nacional deliberou sobre medidas
provisérias que alteravam as regras de reembolso e remarcacdo de passagens
aéreas para voos cancelados durante a pandemia de Covid-19. Além disto, o texto
aprovado possibilitava que o Fundo Nacional da Aviacdo Civil (Fnac) poderia
emprestar recursos, até 31 de dezembro de 2020, as empresas do setor aéreo que
comprovassem prejuizos devido a pandemia. Entre estas, estariam beneficiadas
pela norma as companhias aéreas de voos regulares, as concessiondrias de
aeroportos e os prestadores de servico auxiliar. E preciso dar transparéncia a estas

operagdes. O Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC é um fundo de natureza
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contdbil e financeira, vinculado ao Ministério da Infraestrutura. Em razio disto,
estamos incluindo na relacdo de autoridades convidadas um representante do

Ministério de Infraestrutura para que preste os devidos esclarecimentos.

Desta forma, faz-se necessario promovermos um debate qualificado

com as autoridades consignadas neste requerimento.

Sala da Comissao, 11 de abril de 2022.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
Lider do PSD
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