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Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).
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Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 21/2019-
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para compor a comisséao (Of. n° 138/2019-GLMDB).
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supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).



(22) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).

(23) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).

(24) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n®
108/2019-GLPODEMOS).

(25) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).

(26) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 235/2019-
GLMDB).

27) Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n°® 004/2020-
BLSENIND).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 61, DE 2019

Requer, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagao de Audiéncia Publica para debater a saude suplementar no Brasil, com foco
no regime juridico dos planos de saude oferecidos pelas operadoras, abordando os
seguintes temas: manobra que 0s planos utilizam para ndo colocar a disposi¢do dos
consumidores planos de saude individuais, obrigando as pessoas a contratarem planos
de saude coletivos; atuagdo da ANS na autorizagdo de reajustes dos planos de saude
individuais e a total omissdo da ANS em relagdo aos reajustes dos planos de saude
coletivos; o papel e o desempenho, nos ultimos anos, da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) no ambito da regulagdo, normatizagéo e fiscalizagdo de entidades
de assisténcia médica, hospitalar e odontolégica; o papel da ANS na regulagéo,
normatizagdo e fiscalizagdo das relagbes juridicas e comerciais mantidas entre
operadoras de planos de saude e os prestadores de servigos profissionais médicos e
odontologos, bem como entre as operadoras e os hospitais, além de outros temas de
interesse da sociedade, no que tange a saude suplementar no Brasil.

Autoria: Senador Reguffe (PODEMOS/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 1, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V da Constituicdo Federal, que seja convidado o
Exmo. Sr. Rogério Simonetti Marinho, Secretario Especial da Previdéncia e Trabalho,
representando Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, a comparecer a esta
Comisséo, a fim de prestar informagées acerca do atraso na analise e resposta a mais
de um milhao de pedidos de concessao de beneficios junto ao INSS - Instituto Nacional
de Seguridade Social.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 2, DE 2020

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Exmo. Sr. Abraham Bragancga de Vasconcellos Weintraub, Ministro de Estado da
Educacéo, para que comparega a esta Comissao, a fim de prestar informagées sobre os
problemas com a corregéo e atribuicdo de notas do Enem.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2020 as 18:23.
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 3, DE 2020

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituigdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A, do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Exmo. Sr. Secretario de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, Fabio
Wajngarten, para que comparega a esta Comisséo, a fim de prestar informagbes sobre
denuncia de receber, por meio da empresa FW Comunicagdo e Marketing, da qual é
socio, dinheiro de emissoras de TV e de agéncias de publicidade contratadas pela
propria secretaria, por ministérios e por estatais do governo.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 4, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcado de audiéncia publica, em conjunto
com a Comisséo de Assuntos Sociais e a Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de debater as medidas ja adotadas e a serem adotadas pela
Uniéo para prevencgéo e tratamento de eventuais casos do Coronavirus (2019-nCoV) no
Brasil, discutir a assisténcia aos brasileiros na China e analisar o possivel impacto sobre
o territorio nacional da confirmacgédo do virus em paises vizinhos. Proponho para a
audiéncia a presenga dos seguintes convidados: Exmo. Sr. Luiz Henrique Mandetta,
Ministro de Estado da Saude; Exmo. Sr. Ernesto Henrique Fraga Araujo, Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 5, DE 2020

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 20, Ill da Constituicdo Federal e
dos arts. 90, Ill, 397, § 10 e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a
convocacdo do Senhor Luiz Henrique Mandetta, Ministro da Saude, para que comparega
a esta Comisséo, a fim de para prestar esclarecimentos sobre a proposta de extingdo do
NASF - Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atengédo Basica, o Programa Previne
Brasil e a Nota Técnica no 3/2020-DESF/SAPS/MS, que da fim ao cadastro de novas
equipes NASF e desobriga o gestor municipal e estadual de registrar esses profissionais
no CNES.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2020 as 18:23.
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 6, DE 2020

Requer, nos termos do inciso Il, do artigo 93, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja convidado Exmo. Sr. Osmar Terra, Ministro da Cidadania, para debater
com os membros desta Comissdo em audiéncia publica, sobre a fila para o ingresso no
Programa Bolsa Familia, a redugé&o do numero de familias beneficiadas no ano de 2019,
bem como, a redug¢éo da previsdo orgamentaria para o ano de 2020.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 7, DE 2020

Requer o convite ao Ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni para prestar
esclarecimentos sobre a fila e o orcamento do Programa Bolsa Familia e as prioridades
da nova gestdo do Ministério.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 8, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir as politicas publicas de defesa do consumidor para o ano de 2020 com a
presencga do Comité Nacional de Defesa dos Direitos Fundamentais dos Consumidores,
do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional do Consumidor.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 9, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater os 30 anos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2020 as 18:23.
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 10, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater as politicas publicas para educagdo basica com énfase na primeira infancia;
problema do analfabetismo: causas, numeros, recorte por regido, possiveis solugées;
custo educacgdo/obrigagdes por ente federado; e, por fim, Cenarios futuros.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGCAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 11, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater acerca das falhas apontadas pela auditoria feita por técnicos do Tribunal de
Contas da Unido nos programas e planos a respeito de Politicas sobre Drogas.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGCAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 12, DE 2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater as obras paradas de UBSs.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Renan Calheiros
Relatoério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2020 as 18:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070702
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140837
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140837
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070704
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140838
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140838
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070706
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140839
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140839
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070708
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131087
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 22 Reuniéo Ordinaria da CTFC, em 3 de Margo de 2020 6
Observagoes:
- O relatério foi lido na reunido do dia 17/09/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 1750, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo, sera dado apoés o término do
periodo de garantia contratual.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacgoes:
- O relatério foi lido na reunido de 08/10/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 3238, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a divulgacéo, na rede mundial de computadores, da prestagédo de
contas dos diretores das penitenciarias federais e estaduais.

Autoria: Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES)
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/02/2020 as 18:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7984520
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7215324
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135960
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8017162
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7933328
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137082
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8059567
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7960510
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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REQ
00061/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

REQUERIMENTO n.° .........., de 20109.
(Do SENADOR REGUFFE)

Requeiro ao Plenario da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), nos termos do artigo 93, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica para
debater a salde suplementar no Brasil, com foco no regime juridico dos planos de
saude oferecidos pelas operadoras, abordando os seguintes temas: manobra que os
planos utilizam para ndo colocar a disposicao dos consumidores planos de saude
individuais, obrigando as pessoas a contratarem planos de salde coletivos; atuacdo
da ANS na autorizacdo de reajustes dos planos de saude individuaise a total omissdo
da ANS em relagdo aos reajustes dos planos de salde coletivos; o papel e o
desempenho, nos Ultimos anos, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS) no
ambito da regulagao, normatizacao e fiscalizagao de entidades de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica; o papel da ANS na regulagao, normatizacdo e fiscalizacdo
das relacbes juridicas e comerciais mantidas entre operadoras de planos de salde e
os prestadores de servigos profissionais médicos e odontdlogos, bem como entre as
operadoras e os hospitais, além de outros temas de interesse da sociedade, no que
tange a saude suplementar no Brasil.

Para o debate, sugere-se o convite das seguintes pessoas:

e Sr. Leandro Fonseca da Silva, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar (ANS);

e Dr. Alexander Jorge Saliba — Presidente da Associagao Brasileira de Auditores
em Saude (AUDIF);

SF/19937.04149-62
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

e Dra. Daniela de Assis Moya Yokomizo — Representante da Associacao Brasileira
de Odontologia (ABO) Nacional;

e Marilena Lazzarini — Presidente do Conselho Diretor do Instituto Brasileiro de
Direito do Consumidor (IDEC);

e Representante da Federagdo Nacional de Salide Suplementar — FANASAUDE;

e Representante dos Hospitais privados conveniados as operadoras de planos de

saude.

JUSTIFICACAO

Atualmente, as empresas que operam planos de saide no Brasil tém evitado
fornecer no mercado planos de saude individuais, tornando os consumidores “reféns”
dos planos de saude coletivos. Este é o cendrio brasileiro no que tange a salude
suplementar: em 2018, a saude suplementar no Brasil teve 47,2 milhdes de
beneficiarios de planos e seguros-saliide, menos de 20% (por volta de nove milhdes e
guatrocentos mil), ttm contratos individuais. Os outros 80% dos beneficiarios estdo
em planos de saude coletivos.

Além dos planos de saude atualmente apresentarem valores elevadissimos as
familias brasileiras, ha que se discutir a politica de reajuste dos valores destes planos
pela Agéncia Nacional de Salude Suplementar (ANS), além da completa omissdo da
agéncia em regular os reajustes dos planos coletivos. Enquanto o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acumula alta de 2,54% nos Ultimos doze meses (até outubro
de 2019) e o salario minimo teve reajuste de 4,6% neste ano, os convénios individuais
e familiares terdo seus valores aumentados em até 7,35%, com a autorizagao da ANS.
Os planos coletivos, por sua vez, apresentam reajustes médios da ordem de 20%, uma

vez que ndo tém seus valores regulados e aumentos autorizados pela ANS.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

Portanto, tem-se o seguinte quadro: ANS autoriza um percentual de aumento
equivalente a 150% da inflacdo do periodo para os planos individuais e familiares, ao
passo que os planos coletivos, nos quais o consumidor encontra-se completamente
refém das operadoras em razdo da completa omissao e recusa da ANS em regular os
reajustes dessa modalidade de contratacdo, os aumentos superam em 800% a inflagao
acumulada no periodo.

Outrossim, ha que se debater o papel e o desempenho, nos ultimos anos, da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) no ambito da regulacdo, normatizacao
e fiscalizagao de entidades de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica; o papel
da ANS na regulacdo, normatizagao e fiscalizacdo das relagdes juridicas e comerciais
mantidas entre operadoras de planos de salde e os prestadores de servicos
profissionais médicos e odontdlogos, bem como entre as operadoras e os hospitais,
além de outros temas de interesse da sociedade, no que tange a saude suplementar

no Brasil.

Sala da Comissao, em ...

SENADOR REGUFFE

PODEMOS/DF
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REQ
00001/2020
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V da Constituicio Federal,
que seja convidado o Exmo. Sr. Rogério Simonetti Marinho, Secretdrio Especial
da Previdéncia e Trabalho, representando Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes acerca do
atraso na andlise e resposta a mais de um milhdo de pedidos de concessdo de

beneficios junto ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

JUSTIFICACAO

Tem sido amplamente noticiado o represamento recorde dos pedidos
de concessdo de beneficios junto ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social,

autarquia responsavel por analisar e conceder/denegar tais solicitacdes.

S40 1,3 milhdes de pedidos em atraso; compre destacar que configura-

se em atraso apenas o pedido ndo respondido apds 45 (quarenta e cinco) dias.
Trés fatores sdo apontados como causadores desta demora:

1. desatualizagdo do sistema do INSS apds a aprovagdo da Reforma
da Previdéncia: com a reforma aprovada, a “nova Previdéncia”
comegou a valer em 13 de novembro do ano passado. Mas os
sistemas do INSS ndo foram atualizados a tempo. Assim, todos
os pedidos feitos desde entdo com base nas novas regras estdo

parados, sem previsdo de quando terdo andamento.

SF/20093.51546-96 (LexEdit)
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2. caréncia de servidores: O Instituto Nacional do Seguro Social
registrou um aumento dramdtico de seu déficit de servidores
no ultimo ano: de acordo com levantamento divulgado pelo
préprio 6rgio, foi identificada a perda de 9.923 servidores. Embora
solicitado, o concurso publico para suprir esta falta ndo foi

realizado.

3. reforma da previdéncia: com a profunda mudanga nas
regras de concessdo de vdrios beneficios, diversos segurados
compreenderam que deveriam solicitar seus beneficios, como

forma de fugir as novas regras (que sabidamente, nio se aplica).

Algumas agdes chegaram a ser anunciadas pelo Governo Federal para
diminuir tal fila de espera. Dentre as mais divulgadas, estd a contratagio de
militares da reserva, cuja constitucionalidade tem sido fortemente questionada,

inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido.

E fato que até o presente momento, o problema nio foi solucionado e
tende a se agravar, mantidas as mesmas condi¢ées, com o decurso do tempo sem
remédios efetivos. Para além da ineficiéncia de administrativa do érgdo, estamos

diante de um problema social em si mesmo.

Assim, importante que venha a esta Comissdo, apds aprovacdo deste
convite, oportunidade que terd para explicar este grave problema que afeta a
subsisténcia de milhdes de brasileiros, que estdo privados de receber beneficios,

em sua maioria, com natureza alimentar.

SF/20093.51546-96 (LexEdit)
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V da Constituicdo Federal, que seja convidado o Exmo. Sr. Rogério Simonetti
Marinho, Secretério Especial da Previdéncia e Trabalho, representando Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informacdes acerca do atraso na anélise e resposta a mais
de um milhdo de pedidos de concessdo de beneficios junto ao INSS - Instituto...

Sala da Comissdo, 30 de janeiro de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)

SF/20093.51546-96 (LexEdit)
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REQ
00002/2020
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, Ill da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocagdo do Exmo. Sr. Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, Ministro
de Estado da Educacdo, para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar

informacgdes sobre os problemas com a corre¢do e atribuicio de notas do Enem.

JUSTIFICACAO

Em 2019, 3,9 milhdes de pessoas fizeram as provas do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) em 3 e 10 de novembro. O desempenho no Enem € critério
para concorrer no Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), que oferece 237 mil vagas
em universidades federais em todo o Pais. O exame também ¢é utilizado como
critério de acesso a diversas universidades particulares e a programas de apoio
ao estudante, sendo usado no Programa Universidade para Todos (Prouni) e no
Financiamento Estudantil (Fies). Ainda, um niimero crescente de instituicdes de
educacgio superior de Portugal tém utilizado o Enem como elemento de sele¢do de
candidatos a seus cursos. Trata-se, portanto, de uma prova que define o futuro e os

sonhos de milhdes de jovens brasileiros.

Na sexta-feira, dia 17 de janeiro de 2020, foram divulgadas as notas do
Enem 2019. Logo em seguida, entretanto, apareceram, nas redes sociais e na midia,
milhares de inconsisténcias na corre¢do da prova, como avalia¢des diferentes entre
candidatos que tiveram o mesmo nimero de acertos ou notas préximas a zero

com numero alto de acertos. Os relatos mostravam avaliacdes diferentes entre
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candidatos. A resposta padrao dada pelo Inep aos estudantes que reclamaram dos
erros nas suas notas era de que “nao seria possivel revisar a corre¢do e que o Enem
seguia a Teoria de Resposta ao Item (TRI) - metodologia que avalia se o estudante

acertou as questdes faceis e dificeis ou sé as dificeis”.

Diante da negativa do Inep, os estudantes se mobilizaram pelas
redes sociais por meio da hashtag #errosnoenem, reunindo milhares de relatos e

pressionando o governo a corrigir os erros.

O Inep, entdo, disponibilizou um e-mail para receber reclamagées e
pedidos de revisdo de notas que ficou ativo apenas entre a noite da sexta-feira (17)
e a manhi de segunda-feira (20). Mesmo com o prazo exiguo, foram encaminhadas
172 mil mensagens apontando erros na correcgao. Contudo, segundo o MEC, a
andlise interna do érgdo identificou apenas 5.974 provas com erros (0,15% do total).

Nao foram apresentadas justificativas sobre as outras 166 mil mensagens.

Inicialmente, Abraham Weintraub afirmou que o problema estava
relacionado as provas do segundo dia do exame, quando foram aplicadas questdes
de matemadtica e ciéncias da natureza. Mas, posteriormente, o Inep identificou que
as provas do primeiro dia (linguagens, ciéncias humanas e redagio) também foram

afetadas.

Segundo o ministro da Educacio, o erro teria sido da impressora da
grafica Valid, responsavel por diagramar, manusear, embalar, rotular e entregar
aos Correios os cadernos das avaliagdes. Weintraub disse que a mdaquina de
impressdo “dava umas engasgadas”, o que ocasionou o descolamento da prova com
o gabarito. Weintraub disse ainda que: “Aparentemente, ndo foi uma coisa de ma-
té, foi um acidente, coisa que acontece. Nao depende da minha avaliagdo. A gente

vai ver legalmente o que fazer”.

Apés afirmar que os prazos para as inscri¢des no SiSU ndo seria

alterados pelos problemas, o MEC precisou recuar e prorroga-lo para o préximo
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domingo (26/01). E evidente, contudo, que essa mera prorrogacio do prazo para a
inscrigdo no SiSU ¢é insuficiente para a correta solugio do problema, que passaria,
no minimo, por uma boa divulgagdo mididtica da questdo, com fornecimento de
um prazo maior (e ndo apenas 3 dias!) para quem se sentiu prejudicado enviar o

tal “e-mail de reclamacdo”.

Os transtornos dos estudantes foram ainda maiores pela op¢do do MEC
em colocar um prazo curto para reclamagdes e de ndo informar qual cor de prova
teria sido afetada pelo erro, prejudicando a transparéncia e fazendo com que todos

os estudantes ficassem com duvidas sobre a consisténcia dos seus resultados.

Diversos especialistas recomendaram uma auditoria para assegurar
a lisura e exatiddo dos resultados. Segundo Wolney Melo, da consultoria Atitude
Educacional, autor de tese de doutorado sobre avaliagdo em larga escala: "Para
afastar qualquer duvida, seria necessdrio cruzar os cadernos de questdes com os
cartdes de resposta e as informagdes de mapa de sala [utilizado nas aplicagdes da
prova e que deve conter informagdes sobre os estudantes, o lugar em que cada um
senta e o tipo de prova que faz]. S assim seria possivel ter certeza da associacdo
correta entre prova, resposta e corregdo", afirma. Segundo o especialista, uma

avaliacdo desse tipo dificilmente poderia ser feita num fim de semana.

Para Ocimar Alavarse, da Faculdade de Educacdo da USP, o Enem nio
pode se dar ao luxo de errar "nem uma prova", pois lida com o esforgo de cada
aluno para conseguir vaga numa faculdade publica. "A auditoria seria o ideal. Essa
foi uma solugio ja adotada quando houve discrepancia nos resultados da Prova Sdo

Paulo [avaliacdo da rede municipal paulista]", exemplifica.

Diante dos questionamentos quanto a credibilidade do exame,
somente uma auditoria minuciosa podera evitar os riscos de judicializagdo. As
explicacoes dadas pelo titular do ministério e pelo presidente do Inep nio

esclareceram diversos pontos levantados pelos especialistas, dentre os quais:
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« O erro havia sido identificado pela gréfica? Segundo Alavarse,
"quando ocorre um erro de impressdo ou de leitura, mesmo os
sistemas mais simples, caseiros, indicam o mau funcionamento.
Por analogia, as graficas possuem sinalizacdo semelhante,
possibilitando ver o equivoco ja na hora da impressdo." A grafica
teria percebido as falhas? Se sim, por que deixou passar? Avisou o
Inep? Se sim, deixou registro? Quais providéncias foram tomadas?
"Se 'a maquina engasgou', como diz o presidente do Inep, é preciso

parar o processo';

« Como que o governo respondeu aos 172 mil pedidos de corregio dos
estudantes? Quais foram as justificativas apresentadas para os 166

mil estudantes que ndo tiveram as suas notas corrigidas?

« Por que ndo foi feito o cruzamento dos cadernos de questdes com os

cartdes de resposta e as informagdes de mapa de sala?

* Quem participou da forca-tarefa de avaliagdo dos erros? Houve a
participacdo de profissionais do consércio aplicador e da gréfica

nessa forca-tarefa?

Parece, com o devido respeito, tratar-se de mais uma daquelas diversas
questdes negligenciadas pelo Governo Federal na area da Educacio. Com efeito, o
relatério da Comissdo Externa da Cimara dos Deputados destinada a acompanhar
o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educa¢do (MEC) aponta diversos
erros de gestdo do Ministério e do Inep que tém comprometido a qualidade da
educagdo no Brasil. O ministério ndo apresentou Planejamento Estratégico para o
ano de 2019 e diversas metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estdo atrasadas

e sem cronograma de acdo para atingi-las. A prorrogacdo e reestruturagdo do
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Fundeb, cujo prazo expira em 2020, ndo tem recebido a devida aten¢io por parte

do governo, representando um dos principais desafios para o setor em 2020.

Quanto ao Enem, o relatdrio ja alertava que, “para a prova de 2019,
foi instituida Comisséo para avaliar a pertinéncia do Banco Nacional de Itens (BNI)
com a ‘realidade social’ do Brasil. Ndo ha transparéncia a respeito dos critérios de
escolha dos componentes e tampouco sobre a sua interferéncia na prova aplicada”.
Ora, 0 minimo que se esperava era a garantia da seguranca e do sigilo do Banco

Nacional de Itens (BNI) e a ndo interferéncia nos contetdos da prova.

Dentre os inuimeros problemas de gestio do MEC e do Inep, o
relatério da Camara dos Deputados apontou diminui¢do no nivel de escolaridade
dos ocupantes de cargos comissionados, a instabilidade, a baixa capacidade no
recrutamento e baixa qualidade na retengdo do corpo técnico. Isso resultou
em vacancia nos cargos estratégicos e paralisia decisdria em coordenagdes e

secretarias da pasta. Veja-se trecho elucidativo:

“Ademais, quando comparada com os ultimos dois governos, a atual
gestdo apresenta o menor nimero de agentes em cargos de confianca com
experiéncia no setor publico, experiéncia em dreas relacionadas a educacio -
seja em empresas, organizagdes da sociedade civil ou setor puablico. O MEC
(Administragdo Direta) e o Inep apresentam servidores em cargos estratégicos com
o menor nivel de escolaridade se comparado as duas gestées anteriores. Quanto a
composigdo dos cargos por sexo, os cargos de maior nivel hierdrquico sdo ocupados
em grande maioria por homens, enquanto os cargos de nivel inferior sdo ocupados

por pessoas do sexo feminino.

O numero de exoneracdo nos cargos de confiancga, flagrantemente
superior a gestdo anterior, denotam instabilidade e falta de continuidade na gestao
atual. Enquanto o padrio dos governos anteriores foi de um pico de exoneragdes no

inicio do governo, voltando a estabilidade em aproximadamente 5 meses, a atual
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Administra¢do Direta manteve um alto nimero de exoneragdes até ultimo més
analisado o que aponta para baixa capacidade no recrutamento e baixa qualidade
na retengdo do corpo técnico. Embora o nimero de cargos disponiveis ndo tenha
sofrido alteragdo consideravel, no ultimo més analisado (agosto de 2019), nota-se
um déficit de 2,5% a 5%, no indice de ocupagdo dos cargos existentes, em relagdo aos
anos anteriores, indicando vacancia nos cargos estratégicos e paralisia deciséria

em coordenagdes e secretarias da pasta”.

A instabilidade na gestdo atinge inclusive a prépria titularidade do
Ministério e a presidéncia do Inep. Em 2019, o Brasil teve dois ministros da
Educacio, Ricardo Vélez e Abraham Weintraub, e quatro presidentes do Inep: Maria
Inés Fini (01/01 a 14/01); Marcus Vinicius Rodrigues (22/01 a 26/03); Elmer Coelho
Vicenzi (29/04 a 16/05); e Alexandre Lopes (a partir de 17/05). Isso ja demonstra,

de plano, a administragdo errdtica desse importante 6rgao educacional.

Apds os fatos narrados, também foi veiculado que, na contratagio
da Valid pelo Inep, ndo foi dada justificativa para a dispensa da licitagdo. Tal
contratagdo ocorreu em 21.05.2019, apds a grafica RR Donnelley, vencedora da
licitagdo anterior, anunciar faléncia em margo do mesmo ano. Apesar de a dispensa
ser autorizada pelo TCU, haveria a necessidade de justificar a contratagdo da Valid,
segunda colocada na licitagdo, o que ndo ocorreu. Afinal, ainda vivemos sob a égide
da necessidade de motivagdo dos atos administrativos, sobretudo aplicavel quando

se trata de um ato extremamente relevante para todo o Pafs.

Além disso, a remuneracdo da grifica RR Donnelley seria de R
$ 129 milhdes, valor que foi aumentado para R$ 151,7 milhdes com a nova
contratada. Ademais, também foi denunciada a prética de restri¢do indevida na
competitividade do certame, o que foi reconhecido pelo TCU. Uma das empresas

excluidas do certame tinha proposta R$ 11 milhdes abaixo da Valid.
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Comissao.

Tais fatos merecem a devida explicagdo pelo Ministro no 4mbito desta

Sala da Comissdo, 30 de janeiro de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
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REQ
00004/2020
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia
publica, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Sociais e a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de debater as medidas j4 adotadas e
a serem adotadas pela Unido para prevencdo e tratamento de eventuais casos do
Coronavirus (2019-nCoV) no Brasil, discutir a assisténcia aos brasileiros na China
e analisar o possivel impacto sobre o territério nacional da confirmagdo do virus

em paises vizinhos.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
+ Exmo. Sr. Luiz Henrique Mandetta, Ministro de Estado da Saude;
« Exmo. Sr. Ernesto Henrique Fraga Aradjo, Ministro de Estado das

Relagdes Exteriores.

JUSTIFICACAO

A sociedade Brasileira de infectologia descreve os coronavirus como
uma grande familia de virus, conhecidos desde meados da década de 1960, que
receberam esse nome devido as espiculas na sua superficie, que lembram uma
coroa (do inglés crown). Estes virus sdo responsaveis por casos de resfriado comum

até sindromes respiratdrias graves.

O virus que tem causado temor na comunidade internacional é

denominado 2019-nCoV, que ndo havia sido detectado em humanos até o momento.
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O epicentro da disseminagao do virus tem sido atribuido a cidade de Wuhan, capital

da provincia de Hubei, na Republica Popular da China.

Conforme dados recentes, jd existem 170 vitimas e 7.736 casos
confirmados na China. Além disso, outros paises ja noticiaram casos do virus
em seus territdrios, no total de 75 casos em 17 paises, sendo que o Brasil estd

investigando 9 possiveis casos do virus em 6 Estados.

Por outro lado, brasileiros sob quarentena em Wuhan reclamam da
falta de apoio do governo do Brasil e de perspectiva de quando conseguirdo deixar
a regido. Nesse sentido, e tendo em conta que de acordo com o Itamaraty, havia
16,7 mil brasileiros vivendo na China em 2018, necessério o convite ao Ministro das

Relagdes Exteriores.

Desse modo, tendo em vista que cabe a esta comissdo opinar sobre

a prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos e também sobre a defesa
do consumidor, que, do mesmo modo, é usudrio de servigo publico, abarcado, assim,
pelo CDC (LEI N° 8.078 de 1990) e pelo Cédigo de Defesa do Usudrio do Servigo
Publico (LEI N© 13.460 de 2017), solicita-se a realizagdo de tdo importante audiéncia
publica para que sejam debatidas as medidas ja adotadas e a serem adotadas pela
Unido para prevencao e tratamento de eventuais casos do Coronavirus (2019-nCoV)
no Brasil, discutir a assisténcia aos brasileiros na China e analisar o possivel

impacto sobre o territério nacional da confirmagao do virus em paises vizinhos.

Sala da Comissdo, 29 de janeiro de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
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REQ
00005/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, Ill da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocagdo do Senhor Luiz Henrique Mandetta, Ministro da Sadde, para que
comparega a esta Comissao, a fim de para prestar esclarecimentos sobre a proposta
de extingdo do NASF - Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atengdo Basica, o
Programa Previne Brasil e a Nota Técnica n® 3/2020-DESF/SAPS/MS, que dé fim
ao cadastro de novas equipes NASF e desobriga o gestor municipal e estadual de

registrar esses profissionais no CNES.

JUSTIFICACAO

Os Nucleos Ampliados de Salide da Familia e Atengdo Bésica (NASF-
AB) - NASF foram criados em 2008 para fortalecer a atencdo bdsica por meio de
equipes multidisciplinares. Atualmente, regulamentados pela Portaria n° 2.488, de
21 de outubro de 2011, os nucleos sdo compostos por equipes multiprofissionais
de assistentes sociais, nutricionistas, fisioterapeutas, psicélogos, farmacéuticos,
entre outros. Estes profissionais atuam de forma integrada com as equipes de
Saude da Familia (eSF), as equipes de atencio primdria para popula¢des especificas
(consultérios na rua, equipes ribeirinhas e fluviais) e com o Programa Academia
da Saude.

Esta atuagdo integrada permite realizar discussdes de casos clinicos,
possibilita o atendimento compartilhado entre profissionais, tanto na Unidade de

Sadde, como nas visitas domiciliares; permite a construgdo conjunta de projetos
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terapéuticos de forma que amplia e qualifica as interven¢des no territério e
na saude de grupos populacionais. Essas agdes de saide também podem ser

intersetoriais, com foco prioritario nas a¢des de prevencio e promogao da saude.

A Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019 instituiu o programa
Previne Brasil e revogou as normativas que definem os parametros e custeio do
Ndcleo Ampliado de Satde da Familia e Atengdo Bésica (NASF-AB): Secéo II do
Capitulo 1T do Anexo XXII da Portaria de Consolidacdo no 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017; e Secdo II do Capitulo I do Titulo II da Portaria de Consolidacdo
no 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Jé4 a nota técnica do Departamento de Satde da Familia da Secretaria
de Atengdo Primdria da pasta, do dia 27 de janeiro de 2020, d4 fim ao cadastro de
novas equipes NASF e desobriga o gestor municipal e estadual de registrar esses
profissionais no CNES. Sem isso ndo se comprova vinculagdo, nem carga-horaria
trabalhada. A consequéncia dessa medida serd, na pratica, a extingdo das equipes do
NASF e o fim do préprio modelo de atua¢do multidisciplinar na atengdo basica sem
nenhuma proposta de modelo que substitua e garanta o trabalho imprescindivel

dessas equipes na atengdo basica.

Diante da gravidade dos fatos e da importincia da atengdo basica
da saude, solicito aos pares a aprovacdo deste requerimento para que possamos
esclarecer e debater o futuro dos Nucleos Ampliados de Satide da Familia e Atengéo

Bésica, em prol do atendimento completo da populagdo brasileira.

Sala da Comissao, 1° de fevereiro de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Lider da REDE Sustentabilidade
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REQ
00006/2020

REQUERIMENTO N¢ , DE 2020 — CTFC

Requeiro, nos termos do inciso Il, do artigo 93, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja convidado Exmo. Sr. Osmar Terra, Ministro da
Cidadania, para debater com os membros desta Comissio em audiéncia
publica, sobre a fila para o ingresso no Programa Bolsa Familia, a redugdao do
numero de familias beneficiadas no ano de 2019, bem como, a reducdo da
previsao orcamentdria para o ano de 2020.

Justificagdo

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda
do Governo Federal, sob condicionalidades criado em outubro de 2003, que
unificou e ampliou vdrios programas anteriores de transferéncia de renda,
relacionados a educacdo, a alimentacdo, dentre outros.

Trata-se de mecanismo condicional de transferéncia de recursos, consiste
na ajuda financeira as familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$89,01
a RS$178,00) que tenham em sua composicido gestantes e criancas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos e extremamente pobres (com renda mensal por
pessoa de até RS 89,00). A contrapartida é que as familias beneficidrias
mantenham as criangas e os adolescentes entre 6 e 17 anos com frequéncia na
escola e facam o acompanhamento de saude das gestantes, as mulheres que
estiverem amamentando e as criangas, que também devem ter a vacinacdo em
dia. O programa visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza a curto e a longo
prazo através de transferéncias condicionadas de renda.

Foi considerado um dos principais programas de combate a pobreza do
mundo, especialmente, por enfrentar o problema da fome, ampliar o acesso a
saude e, sobretudo, por amplia o acesso a educacao, a qual representa a melhor
arma contra a pobreza.

O que motiva a apresentacdo do presente Requerimento de audiéncia
publica em que convidamos o titular da pasta da Cidadania, Ministro Osmar
Terra, para debater este tdo importante programa social, estd relacionado
especialmente no que observamos sobre o desenvolvimento do programa no ano
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de 2019 e as suas perspectivas para o ano de 2020. Referimos ao aumento da fila
de espera para a inclusdo no Programa Bolsa Familia no ano de 2019, quando em
2018 esta fila havia sido zerada. Registra-se a quase paralisacdo de ingresso de
novas familias no programa desde o meio do ano passado, o que resultou numa
gueda do numero de familias beneficiadas de 14.1 milhdes, em dezembro de
2018, para pouco mais de 13 milhdes, no mesmo més de 2019.

Registra-se que em anos anteriores, mais de 275 mil familias eram
cadastradas por més, em 2019 diminui-se a entrada para menos de 2.500 familias
por més, houve também o cancelamento do beneficio para mais de 1 milhdo de
familias. A lista de espera para receber o beneficio varia entre 500 mil e 700 mil
familias, dado este que provavelmente estd subestimado em fung¢do da
diminuicdo do esforgo de cadastramento de familias potencialmente elegiveis.

Preocupa-nos ainda, a questdo orcamentaria. Considerando que a
quantidade de beneficidrios do Bolsa Familia é condicionada ao orgamento
definido para o programa no inicio de cada ano, a queda de RS4 bilhdes na
previsdo orcamentaria para 2020, em relacdo ao ano anterior, acende um alerta
para as dificuldades ainda maior que o programa podera enfrentar no corrente
ano.

Diante do exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
Requerimento.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2020

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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REQ
00007/2020
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V da Constitui¢do Federal,
que seja convidado o Senhor Onyx Lorenzoni, Ministro da Cidadania, a comparecer
a esta Comissdo, a fim de com o objetivo de debater sobre a fila para o ingresso no
Programa Bolsa Familia, a diminui¢do do nimero de familias beneficiadas no ano de
2019, bem como a reducio da previsdo orgamentdria para o ano de 2020. Também
solicitamos esclarecimentos acerca da defini¢do de prioridades do Ministério da

Cidadania durante a nova gestdo que se inicia.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de
renda do Governo Federal, sob condicionalidades criado em outubro de 2003,
que unificou e ampliou vérios programas anteriores de transferéncia de renda,

relacionados a educacdo, a alimentacdo, dentre outros.

Os beneficios sdo devidos as familias pobres (com renda mensal por
pessoa de R$89,01 a R$178,00) que tenham em sua composicdo gestantes e criangas
ou adolescentes entre 0 e 17 anos e extremamente pobres (com renda mensal
por pessoa de até R$ 89,00). A contrapartida é que as familias beneficidrias
mantenham as criangas e os adolescentes entre 6 e 17 anos com frequéncia
na escola e fagam o acompanhamento de satde das gestantes, as mulheres que
estiverem amamentando e as criangas, que também devem ter a vacinagdo em dia.
O programa visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza a curto e a longo prazo

através de transferéncias condicionadas de renda.
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Foi considerado um dos principais programas de combate a pobreza
do mundo, especialmente, por enfrentar o problema da fome, ampliar o acesso a
saude e, sobretudo, por amplia o acesso a educacdo, a qual representa a melhor

arma contra a pobreza.

O presente requerimento de convite é motivado pelo que observamos
sobre o desenvolvimento do programa no ano de 2019 e as suas perspectivas para
o ano de 2020. Merece especial atencdo a crescente fila de espera para a inclusdo
no Programa Bolsa Familia no ano de 2019, quando em 2018 esta fila havia sido
zerada. Registra-se a quase paralisacdo de ingresso de novas familias no programa
desde o meio do ano passado, o que resultou numa queda do nimero de familias
beneficiadas de 14.1 milhdes, em dezembro de 2018, para pouco mais de 13 milhdes,

no mesmo més de 2019.

Registra-se que em anos anteriores, mais de 275 mil familias eram
cadastradas por més, em 2019 diminui-se a entrada para menos de 2.500 familias
por més, houve também o cancelamento do beneficio para mais de 1 milhdo de

familias.

Alista de espera para receber o beneficio causa impactos inclusive para
os cofres municipais. Conforme noticiado, a fila de brasileiros que esperam pelo
Bolsa Familia ja chega a 3,5 milhdes de pessoas, o que representa 1,5 milhdo de
familias de baixa renda, sem qualquer perspectiva de diminui¢do. O gargalo tem
provocado um principio de colapso na rede de assisténcia social de municipios,
sobretudo os pequenos e médios, além de significar reducdo significativa de

circulagdo de dinheiro em muitas cidades.

Preocupa-nos ainda, a questdo orcamentaria. Considerando que a
quantidade de beneficidrios do Bolsa Familia é condicionada ao orgamento definido

para o programa no inicio de cada ano, a queda de R$4 bilhdes na previsdo
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or¢amentdria para 2020, em relagdo ao ano anterior, acende um alerta para as

dificuldades ainda maior que o programa podera enfrentar no corrente ano.

Diante do exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste

Requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de fevereiro de 2020.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Lider da REDE Sustentabilidade
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REQ
00008/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir as politicas publicas de defesa do consumidor
para o ano de 2020 com a presenca do Comité Nacional de Defesa dos Direitos
Fundamentais dos Consumidores, do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional

do Consumidor.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. Senhor Amauri Artimos da Matta, Promotor de Justica,
representando PROCONMG;

« Senhor Filipe Vieira, Presidente, representando PROCONSBRASIL;

« Senhor Claudio Pires, Presidente, representando Forum Nacional das
Entidades Civis;

« Senhor Didgenes Carvalho, Presidente, representando BRASILCON;

+ Senhora Sandra Lengruber, Presidente, representando MPCON;

. Senhora Patricia Cardoso Maciel Tavares, Defensora Publica,
representando CONDEGE;

+ Senhora Marié Miranda, Advogada, representando Comissdo de
Defesa do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

+ Senhora Teresa Liporace, Coordenadora Executiva, representando
IDEC;

. Senhor Luciano Timm, Secretdrio Nacional do Consumidor,

representando SENACON;
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« Exmo. Sr. Sergio Moro, Ministro da Justica, representando Ministério

daJustica.

JUSTIFICACAO

No ano em que o CDC completa 30 anos é importante chamar os
principais atores da defesa do consumidor para discutir politicas publicas na
Comissdo que tem por fim a fiscalizagdo destas. Neste sentido, convidamos a todos
para trabalhar a pauta da defesa do consumidor apresentando metas concretas,

dificuldades e aprimoramentos realizados.

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
Presidente da CTFC

SF/20460.82407-54 (LexEdit)






46

REQ
00009/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia
publica, com o objetivo de debater os 30 anos do Cédigo de Defesa do Consumidor. A
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal tem por escopo principal a votagdo de projetos de
lei afetos as dreas que a intitulam, assim como a realizagdo de fiscalizagdo e controle
de politicas pablicas. No desempenho de suas funcdes, a comissdo deve “opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor, especialmente: gerar e disponibilizar
estudos, dados estatisticos e informagdes, no dmbito de suas competéncias”. Neste sentido,
portanto, é que o presente projeto propiciara estudo sobre a eficacia do Codigo
de Defesa do Consumidor em seus 30 anos de vigéncia.A CTFC dispde de estrutura
suficiente para disseminagdo do conhecimento por meio de audiéncias publicas.
Deste modo, ao realizar um ciclo de debates sobre os 30 anos do Cédigo de Defesa
do Consumidor serd capaz de retransmitir as audiéncias para mais de 931 Orgaos
de Defesa do Consumidor, assim como Ministérios Publicos estaduais, Defensorias
Publicas e Entidades Civis de Defesa do Consumidor. A realizagdo do ciclo de debates
da concretude as atividades determinadas a CTFC pelo préprio Regimento Interno
do Senado Federal.

A partir do presente requerimento serdo organizadas 6 audiéncias
publicas com até 30 palestrantes que, posteriormente, serdo consolidadas em livro

a ser lancado em setembro do ano corrente.

Os temas a serem debatidos serdo os seguintes:
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a. 0 Modelo Descentralizado de Defesa do Consumidor e a Seguranga

Juridica

b. Oferta de Crédito, Superendividamento do Consumidor e a

Responsabilidade do Mercado Financeiro

c. Regulagdo, Mercado, Fungdo do Dinheiro e Responsabilidade do

Estado frente ao Consumidor

d. A Interpretagdo Pro-consumidor e os Tribunais Superiores

e. Producdo Legislativa, Inflagdo Legislativa e a Atualizagdo Correta do
CDC

f. Um Caso de Sucesso: 30 Anos do CDC

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ Senhor Bruno Miragem, Advogado, representando BRASILCON;

« Senhor Diogenes Carvalho, Advogado, representando BRASILCON;

« Senhor Fernando Martins, Promotor de Justica, representando
BRASILCON;

+ Senhor Filipe Vieira, Presidente, representando PROCONSBRASIL;

+ Senhora Marilena Lazzarini, Presidente, representando IDEC;
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+ Senhora Claudia Lima Marques, Vice-Presidente, representando
Comissdo de Defesa do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

+ Senhora Marié Miranda, Presidente, representando Comissdo de
Defesa do Consumidor do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

. Senhor Luciano Timm, Secretdrio Nacional, representando
SENACON;

+ Senhor Amaury Oliva, Diretor, representando FEBRABAN;

+ Senhor Ricardo Morishita, Professor, representando IDP;

 Exmo. Sr. Ministro do STJ, Ministro, representando STJ;

+ Exmo. Sr. Ministro do STJ, Ministro, representando STJ;

« Exmo. Sr. Ministro do STF, Ministro, representando STF;

+ Senhor especialista em defesa do consumidor;

« Senhor especialista em defesa do consumidor;

+ Senhor especialista em defesa do consumidor;

+ Senhor especialista em defesa do consumidor;

+ Senhor especialista em defesa do consumidor;

+ Senhor especialista em defesa do consumidor;

« Exmo. Sr. Sérgio Moro, Ministro da Justica, representando Ministério
daJustica;

+ Senhor Professor de Direito;

« Senhor Professor de Direito;

+ Senhor Professor de Direito;

+ Senhor Professor de Direito;

+ Senhor Professor de Direito;

+ Senhor Professor de Direito;

« Senhor Professor de Sociologia;

+ Senhor Professor de Economia.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia ptblica, com o objetivo de debater os 30 anos do Cédigo de Defesa do Consumidor. A
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal tem
por escopo principal a votagdo de projetos de lei afetos as dreas que a...

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
Presidente da CTFC
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REQ
00010/2020
SENADO FEDERAL
Gabiente do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as politicas publicas para educagdo bédsica com énfase
na primeira infincia; problema do analfabetismo: causas, numeros, recorte por
regido, possiveis solugdes; custo educagdo/obrigagdes por ente federado; e, por fim,

Cendrios futuros.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

¢ Exmo. Sr. Abraham Weintraub, Ministro da Educagdo, representando
Ministério da Educacio;

+ Senhora Priscila Fonseca da Cruz, Presidente, representando Todos
pela Educagio;

+ Senhora Alcione Albanesi, Presidente, representando Amigos do

Bem;

« Senhor Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente, representando
UNDIME;

+ Senhora Professora;

+ Senhor Promotor de Justica de Alagoas;

« Senhor Defensor Publico de Alagoas;

« Senhora Viviane Senna, Presidente, representando Instituto Ayrton
Senna;

« Senhor Karine Silva dos Santos, Presidente, representando FNDE.

SF/20319.47665-00 (LexEdit)



52

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia pdblica, com o objetivo de debater as politicas piblicas para educagdo basica com
énfase na primeira infincia; problema do analfabetismo: causas, nimeros, recorte por regido, possiveis solucdes;
custo educagio/obrigacdes por ente federado; e, por fim, Cendrios futuros.

Sala da Comiss3o, 12 de marco de 2020.

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
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REQ
00011/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFEC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater acerca das falhas apontadas pela auditoria feita por
técnicos do Tribunal de Contas da Unido nos programas e planos a respeito de
Politicas sobre Drogas .

Proponho para a audiéncia a presenca do Exmo. Sr. José Mdcio
Monteiro, presidente do Tribunal de Contas da Unifo.

JUSTIFICACAO

Segundo auditoria feita por técnicos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e aprovada pelos ministros da corte no dia 12 de fevereiro de 2020, o pafs
falhou em seus programas e planos sobre drogas nos ultimos anos e hoje nao possui
um planejamento. O relatério feito por técnicos do TCU apontou uma série de
problemas na gestao e na efetivagio dos planos desenvolvidos a partir de 2010 pelo
governo federal. Neste sentido, requeiro esta audiéncia para tratar do assunto.

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Cunha
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REQ
00012/2020

REQUERIMENTO N* DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater as obras paradas de UBSs.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« Senhor Luiz Henrique Mandetta, Ministro da Saude, representando
Ministério da Saude;

« Senhor Representante, representando Ministério da Economia;

« Senhor Representante, representando Controladoria-Geral da Unido;

« Senhor Representante, representando Tribunal de Contas da Unido;

+ Senhor Representante, representando Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil;

«  Senhor Representante, representando Associagdo Nacional do
Ministério Pablico de Contas;

+ Senhor Representante, representando Confederacdo Nacional de
Municipios;

« Senhor Representante, representando Associacdo dos Municipios de

Alagoas;
+ Senhor Representante, representando Transparéncia Brasil;
« Senhor Representante, representando Conselho Nacional de Justica;
. Senhor Representante, representando Procuradoria-Geral da
Republica;

+ Senhor Representante, representando Fundo Nacional de Satde.
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JUSTIFICACAO

A CTFC tem por escopo fiscalizar politicas publicas, neste sentido, nos
moldes do que ja propus em relagdo as creches, faz-se importante discutir as obras

paradas de Unidades Bésicas de Satde.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2020.

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)
Presidente da CTFC
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.
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Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQ)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicdo, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro
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do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 51
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.750, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para determinar que, no caso de fornecimento de
produto duravel, o inicio da contagem do prazo
decadencial para reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo, sera dado apos o término
do periodo de garantia contratual.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido a deliberacio desta Comissdo, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispde sobre o prazo para o consumidor reclamar
pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo na aquisigdo de produtos
duréveis.

A proposigdo esta estruturada em dois artigos.
O art. 1° da nova redagao ao § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
estabelecer a contagem do prazo decadencial para reclamar de vicio aparente
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ou de facil constatagdo, nas hipoteses de produtos durdveis, apenas apos o
término do periodo de garantia contratual.

O art. 2°, clausula de vigéncia, prevé que a lei resultante de sua
conversao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma existir conflito entre
os comerciantes, os consumidores ¢ 0os 0rgdos de protecdo ao consumidor
acerca da melhor mterpretagdao do dispositivo: enquanto os consumidores
reivindicam a substituicdo ou conserto de um produto em até noventa dias
apds o término da garantia contratual, diversas empresas argumentam que o
referido prazo deve ser computado a partir da data de entrega do produto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

No que diz respeito a sua constitucionalidade, o projeto trata de
matéria atinente a consumo, estando mserido na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto
no art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal (CF). Igualmente, o art. 24, §
1°, dispde que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
¢ limitada ao estabelecimento de normas gerais, tal qual a proposicdo em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposicoes
referentes as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da
niciativa legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61).

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iif) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

bs2019-11709
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Quanto ao mérito, a proposicao representauma oportunidade de
aperfeicoamento da legislacdo de prote¢do ao consumidor. Ao adquirir um
produto, existem trés tipos de garantias que podem proteger o consumidor
na hipétese de defeito ou algum outro tipo de problema que afete o produto
garantido.

A primeira delas ¢ a garantia legal, prevista no art. 26 do Codigo
de Defesa do Consumidor, que assegura o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagdo em até noventa dias apos a entrega do
produto no caso de produtos duraveis. E, também, conhecida como garantia
obrigatoria e, de acordo com o art. 24 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
independe de termo expresso e ¢ inderrogavel, constituindo norma publica,
conforme inclusive ja assentado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O segundo tipo de garantia ¢ conhecido como garantia
contratual, regulada pelo art. 50 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Constitui modalidade de garantia adicional que pode ser ofertada pelo
fornecedor, sendo, na forma da lei, complementar a garantia legal. Ela deve
ser conferida mediante termo escrito padronizado do qual devem constar a
sua forma, prazo e lugar onde pode ser exercitada.

Ha, ainda, um terceiro tipo de garantia que corresponde aos
seguros de garantia estendida. Tratam-se de modalidades de seguro
regulamentadas pela Resolugdo n°® 296, de 2013, do Conselho Nacional de
Seguros Privados, a qual prevé expressamente que os planos de garantia
estendida tém o inicio de sua vigéncia imediatamente apds o término das
garantias oferecidas pelo fornecedor.

O projeto sob andlise visa solucionar controvérsia envolvendo
as duas primeiras modalidades de garantia: a garantia legal e a garantia
contratual, ambas sob a responsabilidade do fornecedor. A duvida consiste
em esclarecer se os prazos de garantia devem ser somados ou, a partir do
momento em que o fornecedor oferta uma garantia contratual, se o prazo da
garantia contratual englobaria o prazo da garantia legal. Parece-nos que a
atual redacdo do CDC, ao prever em seu art. 50 que a garantia ¢
complementar, ja seria suficientemente claro que os prazos devem ser
somados. Ainda a esse respeito, deve-se destacar que, de acordo com o art.
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47 do Cédigo de Defesa do Consumidor, as clausulas contratuais devem ser
interpretadas da maneira mais favoravel ao consumidor.

A despeito disso, ha registros de reclamagdes de consumidores

em torno do tema. A matéria ja foi inclusive levada a apreciacdo do STJ, que
entendeu que o prazo da garantia legal deve ser contado ap6s o término da
garantia contratual. Os Recursos Especiais n° 1021261/RS e n° 967623/RJ
constituem exemplos de precedentes a esse respeito:

bs2019-11709

Processo civil Direito do consumidor. (...)

- O inicio da contagem do prazo de decadéncia para a
reclamacio de vicios do produto (art. 26 do CDC) se da apos o
encerramento da garantia contratual. Precedentes.

- A postergacdo do inicio da contagem desse prazo, contudo,
justifica-se pela possibilidade, contratualmente estabelecida, de que
seja sanado o defeito apresentado durante a garantia. [...]. (REsp
1021261/RS, Rel Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 06/05/2010)

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE PELO FATO OU
viCIO DO PRODUTO. DISTINCAO. DIREITO DE RECLAMAR.
PRAZOS. VICIO DE ADEQUACAO. PRAZO DECADENCIAL.
DEFEITO DE SEGURANCA. PRAZO PRESCRICIONAL.
GARANTIA LEGAL E PRAZO DE RECLAMACAO.
DISTINCAO. GARANTIA CONTRATUAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DOS PRAZOS DE RECLAMACAO ATINENTES A
GARANTIA LEGAL. (...)

- A garantia legal ¢é obrigatdria, dela ndo podendo se esquivar
o fornecedor. Paralelamente aela, porém, pode o fornecedor oferecer
uma garantia contratual, alargando o prazo ou o alcance da garantia
legal.

- A lei ndo fixa expressamente um prazo de garantia legal. O
que ha € prazo para reclamar contra o descumprimento dessa
garantia, o qual, em se tratando de vicio de adequagdo, esta previsto
no art. 26 do CDC, sendo de 90 (noventa) ou 30 (trinta) dias,
conforme seja produto ou servico duravel ou ndo.

- Diferentemente do que ocorre com a garantia legal contra
vicios de adequagdo, cujos prazos de reclamagdo estdo contidos no
art. 26 do CDC, a lei ndo estabelece prazo de reclamagdo para a
garantia contratual. Nessas condicdes, uma interpretacio
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teleologica e sistematica do CDC permite integrar
analogicamente a regra relativa a garantia contratual,
estendendo-lhe os prazos de reclamacdo atinentes a garantia
legal, ou seja, a partir do término da garantia contratual, o
consumidor tera 30 (bens nio duraveis) ou 90 (bens duraveis)
dias para reclamar por vicios de adequacio surgidos no decorrer
do periodo desta garantia. [...]. (REsp 967.623/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2009, DJe 29/06/2009)

Diante de todo o exposto, entendemos que a proposta merece
ser aprovada na medida em confere maior clareza ao texto do CDC,
eliminando a possibilidade de interpretacdes desfavoraveis ao consumidor,
com potencial redu¢do de conflitos com fornecedores e consumidores,
assegurando a estes ultimos claramente o direito de ter o prazo de garantia
legal computado apenas apds o esgotamento da garantia contratual.
Sugerimos apenas emendar a nova redagdo propostaao § 1° do art. 26 do
CDC a fim de conferir maior precisdo ao texto normativo, uma vez que a
redacd@o constante da proposta pode, a nosso ver, suscitar duvidas quanto a
contagem de prazos para produtos durdveis aos quais ndo tenha sido
conferida garantia contratual, além de ndo contemplar expressamente a
garantia contratual que também pode ser oferecida a prestagao de servigos.

1 - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a emenda proposta a seguir.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei n°
1.750, de 2019:

CAIt. 19 L
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§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucdo dos servicos, exceto na hipotese de ser
conferida garantia contratual nos termos do art. 50,
quando o prazo decadencial serd contado apos o
término da garantia contratual.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1750, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para

reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constata¢do, serd dado ap6s o término do
periodo de garantia contratual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
determinar que, no caso de fornecimento de produto
duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo,
serd dado apds o térmmo do periodo de garantia
contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CAIt. 260 .o

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega
efetiva do produto ou do término da execucdo dos servigos, salvo no caso
de produtos duraveis, quando o prazo comegara a ser computado apos o
térmmo do periodo de garantia contratual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ fixar o inicio da contagem do prazo para o
consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo dos produtos.

O inciso I do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece o prazo de trinta dias para a
reclamagao de produtos e servicos nao duraveis, tais como os alimentos, no caso

SF/19859.91971-06

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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de produtos, e de organizacao de festas, no caso de servigos. J4 o inciso II estipula
o prazo de noventa dias para reclamagdes referentes a produtos duraveis
(eletrodomésticos, maquinas, iméveis etc.) e servigcos duraveis (servigos de
carpintaria e servigos de reformas de prédios residenciais ou comerciais). O § 1°
do referido artigo determina que os prazos de trinta e noventa dias sao 0s mesmos
para vicios aparentes, pois se regem pela durabilidade do servico ou produto.
Entretanto, a contagem desses prazos ocorre a partir da entrega efetiva do produto
ou da execug¢ao do servigo.

Com a entrada em vigor desse dispositivo, criou-se um conflito de
interesse entre as empresas, os consumidores e os respectivos orgdos de defesa e
protecdo dos consumidores. Como exemplo, os consumidores passaram a
reivindicar a substituicdo ou o conserto de um eletrodoméstico em até noventa
dias ap6s o encerramento da garantia, ao passo que as empresas proclamaram que
o prazo em questdo deveria ser computado desde o momento da aquisi¢cao do
produto.

Logo, ¢ preciso definir o inicio da contagem do prazo para a
reclamagao, fixando a garantia do marco legal e a seguranca juridica das relagdes
de consumo. Essa alteracdo certamente concorrerd para maior protecdo dos
consumidores ao preencher essa lacuna legal, de maneira a esclarecer as regras
que disciplinam as relagdes de consumo.

E, além disso, € preciso fazer valer a garantia paga pelo consumidor,
inclusive as chamadas garantias ampliadas, que nada mais sdo do que novos
contratos que os consumidores pactuaram e sao acessorios do contrato de compra
e venda. Esse contrato € o da avencga principal, e € o objeto do art. 26 do CDC que
trata da reclamagdo e do prazo de decadéncia. Considerar que o prazo de
reclamagdo ocorre desdea data da entrega do produto, mesmo vigorando o prazo
de garantia, ¢ retirar do consumidor qualquer seguranca e efetividade, tornando
indcua a garantia contratual.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- inciso | do artigo 26
- paragrafo 1° do artigo 26
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, do Senador Marcos do Val, que
dispoe sobre a divulgagdo, na rede mundial de
computadores, da prestagdo de contas dos
diretores das penitenciarias federais e estaduais.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 3.238, de 2019,
de autoria do Senador Marcos do Val, que tem como objetivo obrigar os
diretores das unidades prisionais integrantes do Sistema Penitenciario
Federal e dos Sistemas Penitencidrios dos Estados e do Distrito Federal a
disponibilizar, na rede mundial de computadores, em plataforma de facil
acesso, a prestacao de contas do 6rgdo respectivo, abrangendo as licitagdes,
os contratos e as despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras,
conforme dispde o seu art. 1°.

O art. 2° do PLS estabelece o inicio da vigéncia da lei que
decorrer do projeto na data de sua publicagado.

Extrai-se da justificagdo do projeto de que a pretensao de seu
autor € aumentar a transparéncia na gestdo das penitenciarias federais e
estaduais, de modo a facilitar o acesso as informagoes relativas as
licitagoes, contratos, gastos com cartoes corporativos, entre outras,
mediante sua divulgacdo, na rede mundial de computadores, em site
acessivel a populagdo.

O PL nao recebeu emenda no quinquidio regimental, sendo
submetida unicamente a esta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
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Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para a sua decisdo
terminativa.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 90, inciso I, 102-
A, inciso II, alineas d ¢ e, e 102-D, todos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto em exame quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, também, quanto ao
mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso I, do mesmo Regimento.

Constatamos, assim, nao haver incompatibilidade do PLS com
as normas regimentais, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da matéria,
cumpre observar que o assunto em exame objetiva estabelecer obrigagdes
para serem observadas por servidores vinculados ao Poder Executivo federal,
estadual e do Distrito Federal, cuja miciativa legislativa cabe ao Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, II, CF) e, por simetria, ao Governador de Estado
e do Distrito Federal.

Dessarte, a proposicdo em exame esta eivada do vicio formal de
iniciativa, pois a pretensao de alterar a legislagdo atinente a servidor publico,
como no caso em exame, sO poderd ser introduzida no processo legislativo
mediante projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo das
referidas esferas da Federacao.

Portanto, ndo ha davida de que projeto de lei com o objetivo
contido na solicitacdo deste trabalho padece de vicio de
inconstitucionalidade, caso seja apresentado por parlamentar, devendo,
assim, ser vetado pelo Presidente da Republica ou declarado inconstitucional
pelo Poder Judiciario, por inconstitucionalidade formal, caso venha a ser
aprovado.

Entretanto, a solugdo a ser adotada para contornar o apontado
vicio formal de inconstitucionalidade ¢ tratar o assunto mediante lei
nacional, de modo a abranger o sistema penitenciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.
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Ademais, devemos observar que o art. 12 da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis, determina que a alterag¢do da lei sera
feita por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo.

Estabelece, ainda, a referida Lei Complementar, como principio
da estruturagao das leis que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais deuma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa,
conforme o seu art. 7°, inciso IV.

Desse modo, como o assunto da proposicao ¢ a divulgagao de
informagdo da administragdo publica que seja de interesse publico, em
observancia ao principio da publicidade, expressamente mencionado no
caput do art. 37 da Estatuto Maior, impde-se a alteracao da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI), a qual, por
constituir lei nacional, aplicdvel, portanto, & administragdo publica das trés
esferas da Federacdo, afasta o apontado vicio de iniciativa.

Quanto ao mérito do PL, devemos levar em conta que cada vez
mais os brasileiros estio rejeitando os segredos no ambito da administragao
publica, os quais vém contribuindo para os atos de corrup¢ao que alimentam,
fartamente, o nosso diuturno noticiario politico nacional, e estdo a propugnar
pela ampla transparéncia e livre acesso as informagdes, inclusive os dados
referentes a prestagao de contas dos diretores das penitenciarias federais,
estaduais e distritais.

Em face dessas consideragdes, optamos por oferecer emenda ao
presente PL, com o objetivo de escoima-lo dos apontados vicios de
inconstitucionalidade e para adequa-la aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 1998, de modo a aperfeicod-lo na sua técnica de elaboracdo,
vinculando-o a Lei de Acesso a Informagdo, que constitui norma de
abrangéncia nacional, adaptando-se, ademais, a redagao da ementa.

Desse modo, acreditamos que possamos atingir os elevados
propositos almejados pelo autor da proposicdo, que ¢ aumentar a
transparéncia na gestdao das penitenciarias federais e estaduais, de modo a
facilitar o acesso as informagoes relativas as licitagoes, contratos, gastos
com cartoes corporativos, entre outras, mediante sua divulgacdo, na rede
mundial de computadores, em site acessivel a popula¢do, sem que reste
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davida quanto a sua constitucionalidade e adequacdo redacional em
conformidade com a legislacdo que disciplina a elaboragdo das leis,.

I - VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a ementa do PL n° 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 12.527, de 2019, para dispor sobre
a divulgagdo, na rede mundial de computadores,
da prestacio de contas dos diretores das
penitenciarias federais e estaduais

EMENDA N° - CTFC
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°O art. 32 daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescida do seguinte inciso VIII:

VII — deixar os diretores das unidades prisionais integrantes
do Sistema Penitencidrio Federal e dos Sistemas Penitenciarios dos
Estados e do Distrito Federal de disponibilizar, na rede mundial de
computadores, em plataforma de facil acesso, a prestacdo de contas
do 6rgdo respectivo, abrangendo as licitagdes, os contratos e as
despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras
expressamente exigidas em lei.

Sala da Comissao,

SF/19892.13836-03
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, Presidente

€0-9€8€1°26861/4S

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 3238, DE 2019

Dispde sobre a divulga¢do, na rede mundial de computadores, da presta¢do de contas
dos diretores das penitenciarias federais e estaduais.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a divulgacdo, na rede mundial de
computadores, da prestacdo de contas dos
diretores das penitenciarias federais e estaduais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os diretores das unidades prisionais integrantes do
Sistema Penitencidrio Federal e dos Sistemas Penitencidrios dos Estados e
do Distrito Federal deverdao disponibilizar, na rede mundial de
computadores, em plataforma de facil acesso, aprestacdo de contas do 6rgao
respectivo, abrangendo as licitagdes, os contratos, as despesas realizadas
com cartdes de pagamento, entre outras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo aumentar a transparéncia
na gestao das penitencidrias federais e estaduais, de modo a facilitar o acesso
as informagdes relativas as licitagdes, contratos, gastos com cartdes
corporativos, entre outras, mediante sua divulgacdo, na rede mundial de
computadores, em site acessivel a populagao.

Nesse sentido, estaremos promovendo os principios que
informam o funcionamento da Administragcdo Publica insculpidos no art. 37
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da Constituigdo Federal, especialmente os da moralidade e da publicidade,
ampliando os meios de accountability hoje existentes.

Desse modo, por entendermos que este Projeto de Lei aprimora
o ordenamento juridico brasileiro nessa matéria, solicitamos o apoio das
Senhoras e dos Senhores Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 37
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