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O Novo Regime Fiscal

e Expansao dos gastos da Uniao nos préximos 20 anos nao
pode ser superior a inflacao

 Limite individual para: Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica

 Isencao para transferéncias intergovernamentais, Fundeb e
despesas inesperadas ou de carater eventual

 Limite minimo de saude e educacao passa a ser corrigido
pela inflacdo (protecao a estes setores)

 Nao ha punicao ou paralisia dos programas:
descumprimento dispara medidas automaticas de controle
de despesas no ano seguinte
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A Crise EconOmica

* O Brasil esta em uma crise econdmica sem precedentes.

* Solucionar a crise e voltar a crescer € a mais importante
POLITICA SOCIAL que precisamos colocar em pratica para

recuperar emprego e renda.

* Sem crescimento econdmico, a pobreza e a desigualdade vao
aumentar e as pessoas nao vao melhorar de vida de forma
definitiva. Nao vao passar para um patamar de bem estar

mais alto. O Brasil nao sera um pais desenvolvido e justo.



A PEC 241/2016 e o Novo Regime Fiscal do Brasil

Ministério da

A maior recessao brasileira dos séculos XX e XXI
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Queda de 16% no PIB per capita, desemprego e inflacao
dobraram
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Os pobres sao os maiores prejudicados: taxa de desemprego em
cada décimo de renda domiciliar per capita, Brasil - 2014
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A nossa crise decorre de erros de politica econdmica.
Nao se trata de consequéncia de uma crise externa.
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Uma breve lista de erros

1) Abandono da prudéncia fiscal

2) Desoneracoes fiscais equivocadas e seletivas

3) Estimulo ao endividamento de estados e municipios
4) Mudanca no marco regulatoério de 6leo e gas

5) Escolha de campedes nacionais via BNDES

6) Reducao artificial dos juros

7) Fundos de pensao, estatais e bancos publicos financiando projetos de
baixa qualidade

8) Interferéncia na politica de investimento de grandes empresas
(Petrobras e Vale)

9) Congelamento de precos administrados

10) Protecao setorial e fechamento da economia
11) Concessdes mal desenhadas

12) Fragilizacdo das agéncias reguladoras
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As consequéncias:

* Descapitalizacao de empresas estatais e de amplo setor de empresas
privadas ligadas as suas cadeias produtivas

e Paralisia de setores essenciais: 6leo e gas, sucroalcooleiro, energia elétrica

» Sobrecarga de custos a empresas prejudicadas pelas politicas protecionistas
e de conteudo local

* Reducao da competitividade e produtividade da economia
* Aumento da inflacao presente e futura

Aumento do risco de crédito dos trés niveis de governo e consequente
aumento da taxa de juros de equilibrio

* Incerteza quanto a trajetoria futura da taxa de juros
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A taxa de investimento e confianca dos empresarios desabaram e o
risco Brasil disparou - A “medalha olimpica” pelo conjunto da obra veio com a
perda do grau de investimento em setembro de 2015
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Uma condicdo necessaria para sair da crise € a criacao de
condicOes para a retomada do investimento

 Governanca de estatais, fundos de pensao e bancos publicos
 Novo marco regulatério de 6leo e gas

 Recuperacao das agéncias reguladoras

* Realismo nos precos administrados

 Concessoes realistas, com seguranca juridica e baixo custo ao erario
e Reducao sustentada da taxa de juros de equilibrio da economia

* Recuperacao da confianca na estabilidade da divida publica
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A PEC 241/2016 faz parte dessa estratégia

* Recobrar o equilibrio fiscal com visao de longo prazo

» Criar regras que contenham a pressao por expansao do gasto

além da capacidade de pagamento do governo
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Nos ultimos anos foi inequivoco o abandono da prudéncia fiscal, que
fez a divida disparar e chegar a nivel elevado quando comparada com
outros paises emergentes

Resultado primario do Governo Divida Bruta do Governo Geral
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Nao podemos resolver o problema do déficit e da divida simplesmente por meio de
aumento de impostos, porgue a nossa carga tributaria ja cresceu muito nos ultimos
anos e esta entre as mais altas do mundo.
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e Os equivocos de politica econdbmica dos ultimos anos se somaram a um
problema estrutural da economia brasileira.

e O Brasil nao construiu regras orcamentarias e fiscais capazes de conter a
expansao do gasto publico.

* Por isso a despesa primaria do Governo Central cresceu fortemente nos ultimos
30 anos, e esta muito acima da média internacional
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* O desequilibrio fiscal atual é forte.
* Precisamos de ajuste gradual, porém persistente e crivel.

* Essa e a ideia basica da PEC: o gasto crescera, por 20 anos, apenas
para repor a variacao da inflacao.
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Como o reequilibrio das contas ajudara na retomada do crescimento econdomico I:
queda da taxa de juros de equilibrio (a melhor politica industrial para o Brasil é
viabilizar taxa de juros baixa e sustentavel para todos)
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Como o reequilibrio das contas ajudara na retomada do crescimento econémico Il:
o esgotamento do estimulo fiscal ao crescimento

A literatura econdmica™ recente mostra que o impacto dos gastos publicos na atividade
econOmica, no longo prazo:
« E zero nos paises em desenvolvimento (provavelmente devido & menor
qualidade desse gasto);
« E negativo em paises com taxa de cambio flexivel (parte do estimulo do
governo acaba virando consumo de bens importados);
« E fortemente negativo em paises com divida publica superior a 60% do PIB
(quando a divida é alta, aumentos nos gastos publicos sinalizam uma crise de
pagamento da divida e um provavel ajuste abrupto, com forte elevacao de
tributos, ndao pagamento de despesas essenciais, desorganizacao do setor
publico — isso afeta as expectativas dos agentes econdmicos, que se retraem e

ndo investem e/ou retiram seu capital do pais.)

(*) llzetzki, E., Mendoza, E., Végh, C. How big (small?) are fiscal multipliers? Journal of Monetary Economics, 60,
(2013), p. 234-254.
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Como fazer um ajuste bem sucedido?

A literatura econdmica* indica que um ajuste das contas publicas bem sucedido e com
impacto positivo sobre o crescimento de longo prazo é aquele que:

* Coloca énfase na despesa e apenas secundariamente no aumento de tributos.

* Tem longa duracao e enforque de longo prazo, em vez de constituido por
medidas pontuais de ajuste, passiveis de reversao

 Anuncia antecipadamente o programa de ajuste e o mantém com
persisténcia ano apods ano

Em ajustes dessa natureza, a confianca das empresas reage fortemente e de imediato
(enquanto os consumidores demoram um pouco mais a reagir), permitindo a recuperacao
do investimento e do crescimento: cria-se a expectativa de que os juros vao cair e de que
havera espaco para reduzir carga tributaria. Os investimentos crescem e impulsionam a
economia.

(*) Alesina, A., Favero, C., Giavazzi, F. The output effect of fiscal consolidation. Harvard University. Out 2014.
Disponivel em: http://scholar.harvard.edu/files/alesina/files/output_effect_fiscal_consolidations_oct_2014.pdf
19
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A PEC é uma jabuticaba? No resto do mundo existe? E
funciona?

Estudo recente do Banco Mundial* conclui que:

 Regras de controle de despesa estimulam um melhor padrao de
gastos, especialmente se acompanhadas de melhoria na gestao
das financas publicas.

e Limites para a despesa funcionam melhor que metas de superavit
fiscal, particularmente se estiverem claramente definidas na
legislacao.

* Paises que adotam ou adotaram, em periodo recente, tetos para a despesa
publica: Argentina, Australia, Botsuana, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Hungria, Islandia, Japao, Kosovo, Luxemburgo,
Mongadlia, Namibia, Paises Baixos, Peru, Pol6nia, Russia, Espanha, Suécia e
Estados Unidos.

(*) Cordes, T. et al (2015). Expenditure rules: effective tools for sound fiscal policy? World Bank Working Paper
29/15.
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A PEC e os gastos em saude e educacao

E errado comparar cendrio com PEC e sem PEC assumindo que em ambos cendrios
o PIB e a receita cresceriam igualmente.
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A PEC e os gastos em saude e educacao

* Avinculacdo da despesa a receita é eficiente? Nao.
* Avinculacao da despesa a receita sempre gera um limite mais alto? Nao
* Aregra atual ndo protege os setores em momentos de crise

Limite minimo do gasto em satide pelos critérios de PIB, RCL e IPCA (RS
bilhdes de 2016)
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Fontes: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentadria (STN), varios nimeros, IPEADATA.
Nota: 2016 com base na estimativa da RCL do ano feita no RREO de maio, e nas expectativas de inflacdo e crescimento registrados no Boletim Focus.
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A PEC e os gastos em saude e educacao

e A PECso altera a formula de calculo do limite minimo de gastos. Nao obriga
qualquer reducao de gastos.

* Em ambos os setores o gasto esta bastante acima do minimo, e nao sera
cortado abruptamente (vide orcamento 2017)

Limite minimo do gasto federal em Limite minimo do gasto federal em
educacao e valor empenhado saude e valor empenhado
(RS bilhdes de 2016) (RS bilhdes de 2016)
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Fontes: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (STN), varios nimeros, IPEADATA.
Nota: 2016 com base na estimativa da RCL do ano feita no RREO de maio de 2016. 23
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Esta na hora de avaliar programas e fazer escolhas
Grupos de A¢bes nas Demais GND: 2004 a 2014 (R$ Bilhdes de 2014)
Participacgao
2004 2014 no t0t§| gm ;{)%Elggill
2014
Pessoal e encargos sociais 11.890 29.723 32% 150%
Concesséo de financiamento estudantil — FIES e antecessores 1.138 13.769 15% 1.110%
Complementacdo da Unido ao FUNDEF/FUNDEB 832 10.862 12% 1.205%
Funcionamento e Investim. em inst. federais de ensino superior 2.546 8.790 9% 245%
Educacéo profissional e tecnolégica 436 7.127 8% 1.533%
Funcionamento e investimentos na educacdo basica 2.402 6.999 7% 191%
Bolsas de estudo no pais e no exterior — ensino superior 775 5.132 5% 562%
Apoio a alimentacdo escolar na educacdo bésica 1.740 3.702 4% 113%
Dinheiro direto na escola para a educacédo basica 594 2.119 2% 257%
Apoio ao transporte escolar na educacgdo basica 444 977 1% 120%
Exames, avaliacdes, estatisticas e censos 192 815 1% 325%
Outros 1.464 4.185 4% 186%
Total 24.453 94.201 100% 285%
Total sem FIES 23.315 80.431 245%
Fontes: Sistema Siga Brasil e IBGE.
Nota: Deflator IPCA junho a julho
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Obrigado
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