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O Instituto UNECS é a organizacao responsavel por realizar a ponte entre as demandas dos setores produtivos
de comércio e de servicos e o Congresso Nacional, dar suporte para Frente Parlamentar Mista do Comércio e

Servicos e defender os interesses do setor no Brasil, que representa:

PIB, o Setor do Comércio e Servicos;
do PIB, as Entidades Associadas;
milhdes de empregos;

das empresas ativas no pais.




PLEITOS UNECS
RELATIVOS A REFORMA TRIBUTARIA



AVANCOS DA REFORMA TRIBUTARIA

a
NA CAMARA DOS DEPUTADOS UNECS

UNIAO NACIONAL DE ENTIDADES
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1) Criacao da Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquotas dos tributos reduzidas a zero;
2) Produtos destinados a alimentagcao humana com redug¢ao de 60% na aliquota;

3) Produtos para a saude menstrual com reducao de até 100% na aliquota;

4) Produtos horticolas, frutas e ovos com reducao em 100% das aliquotas;

5) Higiene pessoal com reduc¢ao de 60% na aliquota;

6) Bares e restaurantes com regime especifico para tributacao definido em Lei Complementar;

7) Empresas do Simples Nacional geram créditos tributarios em montante equivalente ao cobrado por

meio do regime unico. No caso do recolhimento em separado, gerara crédito de maneira integral;
8) Aproveitamento de saldos credores do ICMS;

9) As aliquotas de referéncia serao revisadas anualmente com vistas a manuten¢ao da carga tributaria.



SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DA REFORMA TRIBUTARIA

@
A SEREM APRESENTADAS AO SENADO FEDERAL UNECS

UNIAO NACIONAL DE ENTIDADES
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1) Apresentacao de impacto regulatdrio para apresentag¢ao de lei complementar.
2) Possibilitar o creditamento da folha de pagamento;
3) Ampliar reducao de 60% da aliquota para produtos de Higiene (supressao do termo: pessoal);

4) Direito ao crédito integral da CBS e IBS nos regimes especiais de tributacao, inclusive para que o

Simples Nacional também tenha acesso ao mesmo direito;
5) Supressao dos trechos relativas ao IPTU e ITCMD;
6) Garantia do aproveitamento de saldos credores do IPI, PIS e COFINS;
7) Reducao do prazo para aproveitamento dos saldos credores de ICMS;

8) Redug¢dao em 60% das aliquotas de bens e servicos relacionados a sistemas para gestao do comércio e

para conformidade fiscal e contabil;
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9) Supressao da possibilidade de instituicao, por parte dos Estados e do Distrito Federal, de

contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados.
10) Estabelecer aliquota maxima para cada ente federado;
11) Exclusao do condicionamento do crédito ao pagamento do imposto;

12) Substituir o imposto seletivo por uma aliquota majorada do IBS e da CBS e vedar a incidéncia sobre

alimentos, energia elétrica, combustiveis e telecomunicagoes;

13) Assegurar que a desoneragao constitucional sobre os produtos destinados a alimentagao humana

alcance o consumidor final.

14) Garantir que o tratamento diferenciado aos alimentos destinados ao consumo humano, se dé desde

a sua producao até o consumidor final.
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Pleito 1) Apresentacao de estudo de impacto econdmico-financeiro e orcamentario para justificar a fixacao
ou majoracao de aliquotas estabelecidas por lei complementar.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Texto inexistente

§ 10. As leis complementares previstas no caput e nos paragrafos
anteriores deverao ser suportadas por estudo de impacto econémico-
financeiro e orcamentdrio que embase a razoabilidade da proposta de
fixagao ou majoragao da aliquota.



SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DA REFORMA TRIBUTARIA

2
A SEREM APRESENTADAS AO SENADO FEDERAL UNECS

DO COMERCIO E SERVICOS

Pleito 2) Possibilitar o creditamento da folha de pagamento.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Texto inexistente Art. 149-B. ...c.cccieieiiirirererisintetesesesessssasesesesesessssssnsasesess

§2° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput, com exce¢ao das
situagbes expressamente previstas nesta Constituicio Federal, ficam
excluidos da base de calculo dos tributos previstos no art. 156-A e no art.
195, V, o valor pago a quaisquer outros tributos integrantes da cadeia de
producgao dos bens e servigos, inclusive aqueles encargos previdenciarios
incidentes sobre a folha de pagamentos, nos termos de Lei
Complementar.

§3° Lei Complementar tratara de regime tributario especial, com relagao
as aliquotas do tributo previsto no art. 195, V, para as empresas cuja
relacdo entre a folha total de pagamentos e o faturamento total for
superior a 30% (trinta por cento).
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Pleito 3) Ampliacao do escopo de produtos de higiene com reduc¢ao de 60% da aliquota dos tributos.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A VIl — insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao
e a contribuicao de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, consumo humano e produtos de higiene;

podera prever os regimes diferenciados de tributacdao de que trata este

artigo, desde que sejam uniformes em todo o territdrio nacional e sejam

realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a

reequilibrar a arrecadac¢ao da esfera federativa.

Paragrafo uUnico. Lei complementar definird os produtos destinados a
alimentagao humana que comporao a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
da Constituicao Federal serao reduzidas a zero.

§ 12 Lei complementar definira as operagées com bens ou servigos sobre as
quais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serao reduzidas em 60%
(sessenta por cento), referentes a:

VIl — insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo
humano e produtos de higiene pessoal;
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Pleito 4) Direito ao crédito integral da CBS e IBS nos regimes especiais de tributacao, inclusive para que o
Simples Nacional também tenha acesso ao mesmo direito.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:
V - os regimes especificos de tributagdo para:

a) combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma uUnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que:

2. serd vedada a apropriacao de créditos em relagao as aquisicoes dos produtos de que
trata esta alinea destinados a distribuicao, comercializa¢ao ou revenda; e

b) servicos financeiros, operagdoes com bens imdveis, planos de assisténcia a saude e
concursos de progndsticos, podendo prever:

1. alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo, admitida,
em relagcao aos adquirentes dos bens e servicos de que trata esta alinea, a nao
aplicagao do disposto no § 192, VilI;

d) sociedades cooperativas, que serda optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da isonomia
tributaria, definindo, inclusive:

2. regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

Supressao total do item 2, alinea a.

1. alteragOes nas aliquotas e na base de calculo, admitida, em rela¢do aos adquirentes
dos bens e servigos de que trata esta alinea, a ndo aplicacdo do disposto no § 12, VIlI;

Supressao total do item 2, alinea d.
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Pleito 5) Supressao dos trechos relativos a impostos sobre o patrimonio (IPTU e ITCMD).

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Y T 13 T Supressao dos incisos I, VI, Vil do § 12, do art. 155, e inciso lll, § 12 do
art. 156.

Il — relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

VI — serd progressivo em razao do valor da transmissdao ou da doagao; e

VIl - ndo incidira sobre as transmissdes e as doa¢bes para as instituigoes
sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive
as organizagOes assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e
institutos cientificos e tecnolagicos, e por elas realizadas na consecug¢ao dos
seus objetivos sociais, observadas as condicoes estabelecidas em lei
complementar.

“Art. 156. ..ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiin s

lll — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal.
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Pleito 6) Garantia do aproveitamento de saldos credores do IPI, PIS e COFINS.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, Il, da  Art. 134. Os saldos credores relativos aos tributos previstos nos artigos

Constituicao Federal existentes ao final de 2032 serdao aproveitados pelos 153, 1V, 155, 1I, 195, I, “b” e IV, e do Programa de Integrac¢ao Social a que

contribuintes na forma deste artigo. se refere o artigo 239, da Constituicao Federal, existentes ao final de
2032, serao aproveitados pelos contribuintes, nos termos de lei
complementar.
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Pleito 7) Redug¢ao do prazo para aproveitamento dos saldos credores de ICMS.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicao Federal existentes ao final de 2032 serao aproveitados pelos
contribuintes na forma deste artigo.

§ 32 O saldo dos créditos homologados sera informado pelos Estados e pelo
Distrito Federal ao Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos
para que seja compensado com o imposto de que trata o art. 156-A da
Constituigcao Federal:

| — pelo prazo remanescente, apurado nos termos do art. 20, § 52, da Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, para os créditos relativos
a entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente;

Il - em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos
demais casos.

Art. 134. Os saldos credores relativos aos tributos previstos nos artigos
153, 1V, 155, 1I, 195, |, “b” e IV, e do Programa de Integracao Social a que
se refere o artigo 239, da Constituicao Federal, existentes ao final de
2032, serao aproveitados pelos contribuintes, nos termos de lei
complementar. (NR)

Il - em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos
demais casos. (NR)

§ 42 O saldo dos créditos homologados relativos aos tributos previstos no
artigos 153, 1V, 195, I, “b” e IV, e do Programa de Integragao Social a que
se refere o artigo 239 sera compensado com a contribuicao de que trata o
art. 195, V, da Constituicdo Federal, 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
iguais e sucessivas.
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Pleito 8) Redug¢ao em 60% das aliquotas de bens e servicos relacionados a sistemas para gestao
do comércio e para conformidade fiscal e contabil.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A Inclusao do inciso XI:
e a contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal,

. . . . . ~ XI - servigos relacionados a sistemas para gestao o comércio e para
podera prever os regimes diferenciados de tributacao de que trata este ¢ parag P

. . . ol . . conformidade fiscal e contabil.
artigo, desde que sejam uniformes em todo o territdrio nacional e sejam

realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a
reequilibrar a arrecadag¢ao da esfera federativa.

§ 12 Lei complementar definird as operagées com bens ou servigos sobre as
guais as aliquotas dos tributos de que trata o caput serao reduzidas em 60%
(sessenta por cento), referentes a:

IX — bens e servigos relacionados a seguranga e soberania nacional,
seguranc¢a da informacgao e seguranca cibernética.
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Pleito 9) Supressao da possibilidade de instituicao, por parte dos Estados e do Distrito Federal,
de contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 19. Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdao sobre Supressao do artigo 19.
produtos primarios e semielaborados, produzidos nos respectivos

territorios, para investimento em obras de infraestrutura e habitagdao, em

substituicdo a contribuicao a fundos estaduais, estabelecida como condigao

a aplicagao de diferimento, de regime especial ou de outro tratamento

diferenciado, relacionados com o imposto de que trata o art. 155, Il, da

Constituicao Federal, prevista na respectiva legislagao estadual em 30 de

abril de 2023.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se até 31 de dezembro de
2043.
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Pleito 10) Estabelecer aliquota maxima para cada ente federado.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de Xl - resolugao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto

competéncia dos para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera
aplicada salvo disposi¢cao em contrario em lei especifica, nao podendo ser

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. T - ..
superior a aliquota maxima, nos termos do inciso XIII.

°00; . . s
SIE0Impostoprevistonoicaputiatenderdacise uinte: XIll - resolugao do Senado Federal fixara aliquota maxima do imposto

XII - resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto  Para cada esfera federativa.
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera

aplicada salvo disposi¢cao em contrario em lei especifica, nos termos do

disposto no inciso V deste paragrafo.
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Pleito 11) Exclusao do condicionamento do crédito ao pagamento do imposto.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 156-A Supressao do inciso Il.

§ 52 Lei complementar dispora sobre:

Il - o regime de compensac¢ao, podendo estabelecer hipoteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagao do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre a operagao, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aquisicoes de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao financeira da
operagao;
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Pleito 12) Substituir o imposto seletivo por uma aliquota majorada do IBS e da CBS e vedar a incidéncia
sobre alimentos, energia elétrica, combustiveis e telecomunicagoes.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 153 Supressao do inciso VIII, do art. 153 e § 32, do art. 155.
VIl - produgdao, comercializagdo ou importacio de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei. Art. 92 ...ttt renerenesneesnnsennsennenes

§ 32 Lei complementar definira as hipoteses em que sera estabelecida:
Art. 155. ... e s e e e e e nes
§ 32 A excec¢do dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e V — majoracdo das aliquotas dos tributos referidos no caput sobre a
os arts. 153, L, ll e produc¢ao, comercializagao ou importagao de bens e servigos prejudiciais a

VIIl, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdbes salde ou ao meio ambiente, vedada a sua incidéncia sobre alimentos,
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de energia elétrica, servigos de telecomunicacdes, derivados de petrdleo,
petrdleo, combustiveis e minerais do Pais. combustiveis e minerais do Pais.

§ 32 Lei complementar definira as hipoteses em que sera concedida:
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Pleito 13) Assegurar que a desoneragao constitucional sobre os produtos destinados a alimentagao
humana alcance o consumidor final.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Art. 82 ....ieeiriiireerreeereereneernerneereneesnsesansennenes Alteragao do paragrafo unico, do art. 82.

Paragrafo Unico. Lei complementar definird os produtos destinados @ Art. 82 ........ccccceeerreerseeriensssnesnessnesssesssesssessaessns

alimentag¢ao humana que comporao a Cesta Basica Nacional de Alimentos,

sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, Paragrafo Unico. Lei complementar definird os produtos destinados a

da Constituicao Federal serao reduzidas a zero. alimentagao humana que comporao a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
sobre os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
da Constituicdao Federal serao reduzidas a zero de forma objetiva desde a
producgdo até o consumidor final.
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Pleito 14) Garantir que o tratamento diferenciado aos alimentos destinados ao consumo humano, se dé
desde a sua producao até o consumidor final.

TEXTO ATUAL PROPOSTA

Texto inexistente Inclusao do §11:

§11. O tratamento diferenciado dos alimentos destinados ao consumo
humano, previsto no inciso VIl do §12 deste artigo, se aplica de forma
objetiva desde a produgao até o consumidor final.
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