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153/4754/4842/48
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Joao Alberto Souza(8) MA (061) 3303-6352/ 6 VAGO
6349
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Angela Portela(PDT)(5) RR 1 Gleisi Hoffmann(PT)(5) PR (61) 3303-6271
Fatima Bezerra(PT)(5) RN (61) 3303-1777 / 2 Humberto Costa(PT)(5) PE (61) 3303-6285/
1884 /1778 / 1682 6286
Lindbergh Farias(PT)(5) RJ (61) 3303-6427 3 Jorge Viana(PT)(5) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Paulo Paim(PT)(5) RS (61) 3303- 4 José Pimentel(PT)(5) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Regina Sousa(PT)(5) Pl (61) 3303-9049 e 5 Paulo Rocha(PT)(5) PA (61) 3303-3800
9050
Acir Gurgacz(PDT)(5) RO (061) 3303- 6 VAGO
3131/3132
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Antonio Anastasia(PSDB)(2) MG (61) 3303-5717 1 Davi Alcolumbre(DEM)(7) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Flexa Ribeiro(PSDB)(2) PA (61) 3303-2342 2 Ronaldo Caiado(DEM)(7) GO (61) 3303-6439 e
6440
Roberto Rocha(PSDB)(2)(10)(20) MA (61) 3303- 3 Eduardo Amorim(PSDB)(22) SE (61) 3303 6205 a
1437/1435/1501/1 3303 6211
503/1506 a 1508
Maria do Carmo Alves(DEM)(7) SE (61) 3303- 4 VAGO
1306/4055
José Agripino(DEM)(7) RN (61) 3303-2361 a 5 VAGO
2366
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
José Medeiros(PODE)(6) MT (61) 3303- 1 Sérgio Petecéo(PSD)(6) AC (61) 3303-6706 a
1146/1148 6713
Roberto Muniz(PP)(6) BA (61) 3303- 2 Ana Amélia(PP)(6) RS (61) 3303 6083
6790/6775
Ciro Nogueira(PP)(6) Pl (61) 3303-6185/ 3 Lasier Martins(PSD)(15) RS (61) 3303-2323
6187
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Cristovam Buarque(PPS)(3) DF (61) 3303-2281 1 Antonio Carlos Valadares(PSB)(3)(17) SE (61) 3303-2201 a
2206
Lucia Vania(PSB)(3) GO (61) 3303- 2 Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(20) AP (61) 3303-6568
2035/2844
Lidice da Mata(PSB)(3) BA (61) 3303-6408 3 Romario(PODE)(14)(21) RJ (61) 3303-6517 /
3303-6519
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Pedro Chaves(PSC)(4) MS 1 Magno Malta(PR)(4) ES (61)3303-
4161/5867
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membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).
?3) Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Licia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).
(4) Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).
(5) Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

(6) Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).
7) Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,

membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



8) Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros
titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-GLPMDB).

9) Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).

(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).

(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n°® 50/2017-BLOMOD).

(13) Em 07.06.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 135/2017-GLPMDB).

(14) Em 16.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
n° 73/2017-BLSDEM).

(15) Em 18.08.2017, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
n° 62/2017-BLDPRO).

(16) Em 31.08.2017, a Senadora Simone Tebet foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 178/2017-GLPMDB).

17) Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Socialismo
e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 80/2017-BLSDEM).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 05.10.2017, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular, em substituicédo & Senadora Simone Tebet, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 198/2017-GLPMDB).

(20) Em 09.10.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado, deixando de ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Of. n°® 216/2017-GLPSDB).

(21) Em 11.10.2017, o Senador Romario foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. n®
3/2017-GLBPDC).

(22) Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 225/2017-
GLPSDB).
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Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:
1. Inclusdo do Relatério da primeira parte da Reunido. (21/11/2017 09:34)
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12 PARTE
Avaliacao de Politica Publica

Finalidade:

Apresentagao do Relatério com conclusdes da avaliagao da politica publica
"Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec", para
deliberacdo da Comissdao em cumprimento ao art. 96-B, § 3°, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Relatoria: Senador Roberto Muniz
Observacoes:

- Fiscalizagao realizada em atendimento ao Requerimento n° 31/2017-CE, de
autoria da Senadora Ana Amélia, aprovado em 20/06/2017.

- O Relator da matéria, Senador Roberto Muniz, procedera a leitura do Relatério,
sendo facultado aos membros da Comissdo pedir vista da matéria ou proceder
diretamente a deliberacdo do Relatdério, mediante votagcao simbdlica.

Anexos da Pauta
Relatoério
RCE n° 31, de 2017

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2016

- Terminativo -

Inclui entre as diretrizes e bases da educag¢éo nacional, de que trata a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, o "Programa Escola sem Partido".

Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2012

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para instituir a obrigatoriedade de criagdo e
manutencédo de bibliotecas escolares em todas as instituicbes publicas de ensino.

Autoria do Projeto: Deputado Sandes Junior
Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Angela Portela

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/11/2017 as 09:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/15fceba0-57d7-4d97-881a-7b1799dabcfc
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/dfe81d78-fa16-41db-b857-e4a8b3881238
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125666
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7268020
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3410752
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105187
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel a Emenda n° 2- PLEN, nos termos de subemenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

A matéria constou da Pauta da Reunido de 07/11/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso de emendas
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 737, de 2015

- Terminativo -

Institui os territérios étnico-educacionais como forma facultativa de organizagdo da
educacgéo escolar indigena.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 07/06/2017, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CE))
Parecer (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 40, de 2015

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Informagé&o, Capacitacdo e Pesquisa sobre Doengas Raras.
Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 17/10/2017, foi lido o Relatério, e adiada a discussédo e a votacéo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a adeséo de
estudantes e instituicbes de educacédo superior participantes do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) a fundo de garantia de operagbes de crédito educativo.

Autoria: Senador Tomas Correia

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/11/2017 as 09:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7243959
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4545011
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4544931
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124008
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5252076
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3861631
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3861613
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119735
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5232010
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4165687
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/107343
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
Em 07/06/2017, foi lido o Relatério, e adiada a discussédo e a votagéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, de 2006

- Terminativo -

Autoriza a Unido a implantar o Programa Incentivo-Alfa para os brasileiros nao-
alfabetizados com idade acima de 15 anos e institui o "Qliinquénio da Alfabetizacao”.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
1 - Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da préoxima Reuniao,
para apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2- Em 31/10/2017, o relatério foi lido, e foi adiada a discusséao e a votagao.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE))
Parecer (CAE))

Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2017

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.
Autoria: Senador Edison Lobao
Relatoria: Senador Joao Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 31/10/2017, o relatério foi lido, e foi adiada a discusséao e a votagéao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 720, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho situado entre Sdo José
dos Pinhais e Garuva

Autoria: Senador Roberto Requiao
Relatoria: Senador Dario Berger

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/11/2017 as 09:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5278613
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3609397
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3609354
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77600
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5328423
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4054279
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4054216
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4054225
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4054207
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130616
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7238791
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7152441
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123945
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 26/09/2017, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N°1, de 2016

- Terminativo -

Denomina Codigo Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispbe sobre a prote¢do da vegetagéo nativa.
Autoria: Senador Dalirio Beber

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacgoes:
1- A matéria constou da Pauta da Reuniao de 31/10/2017 e 07/11/2017.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, de 2014

- Terminativo -

Dispbée sobre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e sobre a
obrigatoriedade de seu calculo para todos os estabelecimentos de educagéo basica das
redes publica e privada.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 17/10/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Sayao” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Paréa -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Vicentinho Alves
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria consta da Pauta desde a Reunido de 26/09/2017.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Autoria: Senador Inacio Arruda e outros
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reunido de 31/10/2017 e 07/11/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 1, de 2017

- Nao Terminativo -

Institui a Comenda do Mérito Futebolistico Associacdo Chapecoense de Futebol, a
ser conferida pelo Senado Federal a pessoas juridicas, atletas, dirigentes e demais
profissionais que tenham se destacado em competigcbes esportivas ou na promogéao do
futebol.

Autoria: Senador Roberto Muniz
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 8, de 2017

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Exportador.
Autoria: Deputado Alex Canziani e outros
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 49, inciso X, a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar, diretamente ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Entretanto, as competéncias do Poder Legislativo nao
se limitam a conformidade e regularidade das prestacdes de contas do Poder
Executivo. Adicionalmente, o art. 58, inciso VI, estipula como competéncia das
Comissoes da Camara dos Deputados e do Senado Federal a apreciacdo de
programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,

conforme sua area de competéncia.

Nesse sentido, merece destaque a incorporacdo, por meio da
Resolucdo n® 44, de 17 de setembro de 2013, da atividade de avaliacao de
politicas publicas como um dos instrumentos empregados pelo Senado Federal
no exercicio de sua atribui¢ao constitucional de fiscalizacdo dos atos do Poder

Executivo.

Em termos ideais, o ciclo de uma politica publica deve ser composto
de cinco etapas: 1) formacdo da agenda; 2) formulacao da politica; 3) tomada
de decisdo; 4) implementacdo; e 5) avaliacdo. Contudo, a dltima etapa,
componente essencial do ciclo, é muitas vezes relegada a atividade secundaria,

o que compromete a devida prestacao de contas perante a sociedade.

No ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), no
exercicio de 2017, foi selecionado como objeto de avaliacdo de politicas
publicas o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATECQ), cujos resultados apresentamos neste documento.

SF/17514.07971-56
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O presente relatério esta constituido por cinco partes, na forma de
capitulos. O primeiro aborda a educacdo profissional no Brasil, com uma
perspectiva histdrica, além de suas normas e desafios gerais. O segundo
apresenta as linhas bésicas do Pronatec, com seu funcionamento e indicadores
gerais, inclusive os de natureza orcamentaria. O terceiro e o quarto tratam,
respectivamente, dos grandes desafios do Pronatec: a identificacdo da demanda
e a oferta de cursos. Ao final, no capitulo 5, apresentamos consideracdes finais,
que incluem recomendacOes para o aperfeicoamento do Programa e,
eventualmente, de outras iniciativas que venham a enfrentar desafios

semelhantes.

Para a elaboracao do relatério, foram feitas reunides técnicas com
representantes de 6rgdos técnicos de relevancia para a execucao do Programa:
a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao
(SETEC/MEC); o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); o Ministério
da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Além disso, para a instrucdo do relatério, foram realizadas duas
audiéncias publicas: a primeira audiéncia destinou-se a debater o tema com
foco nas questdes pertinentes a avaliacdo de atendimento aos objetivos do
Programa e a demanda. Ja a segunda centrou-se nas questoes pertinentes a
oferta dos cursos e aos indicadores usados para avaliacdo, além de propor
encaminhamentos para uma eventual continuidade do Programa.
As instituicOes citadas no paragrafo anterior enviaram representantes, aos quais
se somou o do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao (CONSED). Por

sua vez, o Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacao

SF/17514.07971-56
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Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (CONIF) foi convidado para a segunda
audiéncia, mas ndo enviou representante, embora tenha mandado informacgoes

escritas sobre a participacao dos Institutos Federais no Pronatec.

A todos os participantes das reunides técnicas e das audiéncias
publicas apresentamos 0 nosso agradecimento pela preciosa contribuicao que

deram a elaboracdo deste documento.

Manifestamos ainda o nosso reconhecimento ao suporte da
Consultoria Legislativa e da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdao e
Controle do Senado Federal, bem como de nosso gabinete parlamentar e da

Secretaria da Comissdo de Educacao.

Agradecemos, de forma especial, a Senadora Lucia Vania, Presidente
da CE, pela indicacdo desta relatoria e pelo apoio em todas as fases de
elaboracdo do presente relatorio, particularmente ao acolher a dinamica que
procuramos dar as audiéncias ptblicas, nas quais se fez o direcionamento da
participacdo dos convidados mediante perguntas previamente enviadas aos
respectivos 0rgaos, o que, em nossa avaliacdao, tornou o debate mais rico e

estimulante.
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Capitulo 1 — Contexto: a educacao profissional no Brasil

1.1. Normas e desafios gerais

De acordo com o art. 205 da Constituicao Federal, a qualificacdo para
o trabalho é um dos fins da educacdo, ao lado do “pleno desenvolvimento da
pessoa” e do “preparo para o exercicio da cidadania”. A Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), prevé a modalidade de ensino denominada “educacao profissional”,
diretamente voltada para a qualificacdao para o trabalho — embora ndo a tnica,
dado que boa parte dos cursos de graduacdo igualmente qualifica para a
insercdo produtiva. A LDB estabelece que a educagdo profissional deve ser
“desenvolvida em articulacao com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educacao continuada, em instituicOes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (art. 40). Ja o art. 39 da referida lei estipula que os cursos de educacao
profissional e tecnolégica (EPT) podem organizar-se por eixos tecnologicos,
com a construcdo de diferentes itinerarios formativos!, observadas as normas
do respectivo sistema e nivel de ensino. Adiante a LDB prevé os tipos de cursos

e programas abrangidos pela educacdo profissional e tecnologica:

1) de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional
(cursos FIC);

2) de educacdo profissional técnica de nivel médio;

1 Os itinerarios formativos constituem trajetérias de formacdo por meio de unidades curriculares de cursos e
programas da educacdo profissional, no ambito de uma érea especifica, mas com abertura para o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos. A expressdo migrou para a organizagao curricular do ensino
médio, particularmente com a reforma efetuada pela Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016,
convertida na Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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3) de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pos-
graduacao.

Os cursos e programas de educacdo profissional tecnologica de
graduacao e pds-graduacao identificam-se com os demais cursos de graduacao
e pos-graduacdo e ndo sao atingidos pelas acdes do Pronatec. Assim, o “ensino
técnico” a que se refere a terminologia “Pronatec” abrange mais propriamente
as outras duas categorias listadas na LDB: 1) os cursos de “educacao
profissional técnica de nivel médio”; e 2) os de “formacao inicial e continuada
ou qualificacdo profissional” — ou, conforme a terminologia do Decreto n2
5.154, de 23 de julho de 2004 (com redacao dada pelo Decreto n° 8.268, de 18
de junho de 2014), que regulamenta a matéria, cursos de “qualificacdo

profissional, inclusive formacao inicial e continuada de trabalhadores™.

A educacao profissional técnica de nivel médio, nos termos da Lei
n? 11. 741, de 16 de julho de 2008, que atualizou a LDB a respeito da matéria,
pode ser desenvolvida de trés formas?, sendo as duas primeiras articuladas ao

ensino regular:

1) integrada: oferecida a concluintes do ensino fundamental, sendo
o curso técnico desenvolvido na mesma instituicdo do ensino
médio, efetuando-se matricula tinica para cada aluno;

2) concomitante, oferecida para quem ingressa no ensino médio ou
ja o esteja cursando, sendo efetuadas matriculas distintas para
cada curso e a oferta podendo ocorrer na mesma instituicao de
ensino ou em instituicoes de ensino distintas. Nesse ultimo caso,
podem ser aproveitadas as oportunidades educacionais

2 De acordo com o art. 36-D da LDB, os cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade,
possibilitam a obtencdo de certificados de qualificacdo para o trabalho apds a conclusdo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para o trabalho.
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disponiveis, sem unificacdo de projetos pedagogicos, ou podem
ser firmados convénios de intercomplementaridade para o
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado entre a
instituicdo de ensino médio e a que oferece o curso técnico;

3) subsequente: em cursos destinados a quem ja tenha concluido o
ensino médio?.

Na recente atualizacdo da LDB promovida pela reforma do ensino
médio, conforme a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a “formacao
técnica e profissional” foi incluida como um dos cinco itinerarios formativos,
a serem “organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino”. A possibilidade de seguir o percurso profissionalizante no nivel médio,
contudo, ndo constitui inovagdo na educacdo brasileira. O texto original da
LDB, por exemplo, estabelecia que o “ensino médio, atendida a formacao geral
do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”. Dessa
forma, embora algumas inovacdes introduzidas nessa etapa da educacdo basica
(como a oferta por meio de créditos) também tenham validade para o ensino
técnico, a Lei n® 13.415, de 2017, ndo fez alteragcdes na secao IV-A (Da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio) da LDB.

J& na categoria “qualificacdao profissional, inclusive formacao
inicial e continuada de trabalhadores”, que também inclui “a capacitacao, o

aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo, em todos os niveis de

3 Considerando as trés formas, segundo o Censo Escolar 2016, 49,7% das matriculas estavam na forma

subsequente, 31,8% na integrada e 18,5% na concomitante. Institui¢des publicas e privadas de ensino
superior e de educacdo profissional e tecnolégica oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos na forma
subsequente para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por meio do
Sistema de Selegdo Unificada da Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISUTEC), gerenciado pelo
Ministério da Educacdo (MEC). O Sisutec foi criado pela Portaria n® 671, de 31 de julho de 2013.
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escolaridade”, podem ser oferecidos cursos “segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva e social” (art.

32 do Decreto n® 5.154, de 2004).

Para a “formacao inicial”, esses cursos devem ter “carga hordria
minima de 160 horas, sem prejuizo de etapas posteriores de formacao
continuada” (Decreto n2 8.268, de 2014, com base em normas emanadas do
Conselho Nacional de Educacdo)*. Dessa forma, embora a qualificacio
profissional admita cursos de duracdo variada®, no ambito do Pronatec, a
modalidade conhecida como cursos FIC (de formacao inicial ou continuada)

exige necessariamente o cumprimento dessa carga horaria minima.

O quadro abaixo descreve as duas modalidades predominantes de
cursos de educacdo profissional que se constituiram nas ofertadas pelo

Pronatec.

Quadro 1 — Modalidades do Pronatec

Cursos de Formacao Inicial e

Continuada (FIC) Cursos técnicos

Carga horaria: 160h a 400h Carga horaria: 800h a 1.200h

Duragdo: 3 a 6 meses Duragao: 1 a 3 anos

4 Parecer CNE/CEB (Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagdo Basica) n® 11, aprovado em 9 de
maio de 2012, e Parecer CNE/CEB n® 10, aprovado em 5 de novembro de 2014, com respectivas resolugoes.
Esses documentos dispdem sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Profissional
Técnica de Nivel Médio”. A definicdo da carga horéria de 160 horas remonta, contudo, ao Acordo de
Gratuidade firmado anteriormente com as entidades do Sistema S, que sera discutido adiante.

5 De acordo com o art. 42 da LDB, as institui¢des de educagdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, “oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade”. Ademais, como apontado,
a ideia de educacao profissional pressupde o principio de “diferentes estratégias de educacdo continuada”,
independentemente do reconhecimento oficial.
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Com efeito, a formacdo profissional para os jovens constitui um
desafio tanto para os paises desenvolvidos quanto para aqueles em
desenvolvimento. No documento Learning for Jobs, a Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Economico (OCDE) ressalta que a formacao
profissional para esse grupo populacional se tornou um desafio ainda maior
devido ao distanciamento entre a formagdo escolar e as exigéncias do mercado
de trabalho, fato agravado pela diversificacdo de experiéncias que os

trabalhadores passaram a ter ao longo da vida.

O documento apontou que os cursos de formacao e qualificacdo
profissional (vocational education and training — VET) tenderam a ser
negligenciados, de forma geral, nas reformas educacionais dos anos 1990 e
2000, dada a énfase que comumente se da a formacdo académica geral e a
preparacdo para os estudos de nivel superior, bem como devido a difundida
reputacdo da educagdo profissional como modalidade de menor importancia.
Elaborado no rastro da crise econdmica de 2007-2009, o estudo defendeu que
as politicas educacionais tivessem um olhar mais atento para o potencial da
VET na preparacdao dos jovens para a insercao no mercado de trabalho,
destacando, nesse sentido, o caso da Alemanha, cujo solido sistema de
educacdo profissional inicial teria sido de especial relevancia para os niveis

relativamente baixos de desemprego entre a populacdo mais jovem®.

Ainda que a literatura apresente conclusoes divergentes sobre o

impacto de programas de educacao profissional nos niveis de empregabilidade,

6 Segundo Solga e outros (2015, pp. 57-58), o sistema alemdo de educagdo profissional “oferece um caminho
atraente de trabalho qualificado a uma parcela muito maior de jovens adultos nédo elegiveis para o ensino
superior do que os sistemas de educacéo geral em outros paises”, além de ser “capaz de prover trabalho
ocupacional qualificado a economia para as ocupagdes industriais e de servicos”. Contudo, os autores
avaliaram que esse sistema de educacdo e treinamento vocacional — com sua dualidade de conhecimentos
préticos e teéricos recebidos nas escolas e em ambientes de trabalho — exclui, e de forma precoce e visivel,
os jovens com fraco aproveitamento nos estudos, assim como também faz o sistema universitério.
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no caso brasileiro, no qual tem sido corrente relacionar a baixa produtividade
da economia as deficiéncias do sistema educacional do Pais, a criacdo de
politicas consistentes de educacdao profissional, tanto na formacdo inicial
quanto na qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores, constitui desafio

ainda maior.

Tabela 1: Proporcao de alunos do ensino médio com integracao a educacao
profissional — 2014*

Pais/Bloco %

Alemanha 47,8
Austria 69,8
Espanha 34,4
Finlandia 70,4
Franca 42,7
Holanda 66,4
Italia 56,1
Pol6nia 49,2
Portugal 46,0
Reino Unido 42,7
Suécia 43,7
Suica 65,7
Unido Europeia (média) 48,0
Chile 40,2
China 19,8
Coreia do Sul 23,5
México 27,3
Turquia 46,4
Brasil 9,3

Fontes: Agencia de Calidad de la Educacién, 2016 (Chile); CEDEFOP, 2016;
Censo da Educacdo Basica 2016, INEP/MEC; Eurostat, 2017; Ministry of
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Education (Coreia do Sul); Ministry of Education of the People’s Republic of
China e Secretaria de Educacion Publica, (México).
*Exceto Chile, China, México, Polonia (2015), Coreia do Sul e Brasil (2016).

Apesar de seu potencial para a insercao social e produtiva das
pessoas’ e para economia, a proporcao de matriculas do nivel médio integrado
ao ensino médio é bastante reduzida — 9,3% em 2016 —, enquanto na maioria
dos paises desenvolvidos a propor¢ao gira em torno de 50%, atingindo 70% na
Finlandia. J& na educacdo de jovens e adultos, voltada para uma populagdo em
geral mais vulneravel do ponto de vista socioecondmico, o indice de integracao
com a educagdo profissional era, em 2016, de apenas 2,8%, cifra estagnada
desde 2012, apesar de o periodo ter coincidido parcialmente com o
funcionamento do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional

com a Educagdo Basica (PROEJA) e do Pronatec.

Esses resultados expressam, de certa forma, a ambiguidade do valor
que se atribui a educacdo profissional em nosso pais, que transparece mesmo
em pesquisas de opinido junto a populacdo. Estudo coordenado por Neri (2012)
revelou que, entre os jovens de 15 a 29 anos que nunca frequentaram cursos de
educacao profissional, 63,83% nao o fizeram por falta de interesse, 18,25% por
falta de recursos financeiros, 12,95% por falta de oferta e 4,97% por outros
motivos. Ao se considerar a populagdo com 10 anos ou mais, que nunca
frequentou curso de educacdo profissional e com mais de 7 anos de estudo, a
falta de interesse em frequentar cursos da modalidade atingiu 71,85%; a falta

de renda, 14,31%; a falta de oferta, 8,92%:; e outros motivos, 4,92%.

7 Pesquisa encomendada pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com base em dados
da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) de 2014, revelou que profissionais que fizeram
curso técnico tém aumento na renda, em média, de 18%, em comparacdo com as pessoas com perfis
socioecondmicos semelhantes que concluiram somente o ensino médio regular. Nas regides Norte e
Nordeste, o indice ficou acima de 21% (CNI — Portal da Industria, 2017).
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Por outro lado, pesquisa encomendada pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI) ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(IBOPE)® revelou que 90% dos entrevistados concordaram, total ou
parcialmente, que “quem faz curso de educacdo profissional tem mais
oportunidades no mercado de trabalho do que os que nao fazem nenhum curso”;
74% dos participantes avaliaram que “o aluno de um curso profissional é bem
ou razoavelmente preparado para o mercado de trabalho”; e 82% concordaram
total ou parcialmente que “as pessoas que tém um certificado de qualificacao
profissional tém salarios maiores do que aquelas que nao tém um certificado”.
Ao opinar sobre as principais razoes para que 75% da populacdo nunca tenha
feito cursos de natureza profissional, os motivos alegados divergiram da
pesquisa de Neri: 40% alegaram falta de tempo para estudar; 26%, falta de

recursos; e 22%, falta de interesse.

Com o proposito de conferir maior valor a educacao profissional, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, estabelece, em sua Meta 11, que sejam triplicadas as
matriculas da educacgdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico. J& sua
Meta 10, prevé, ao final de dez anos, a oferta de, no minimo, 25% das
matriculas de educagdo de jovens e adultos (EJA), nos ensinos fundamental e

médio, na forma integrada a educagdo profissional®.

Todavia, o Censo Escolar revela um mau comeco para as metas
decenais. Houve queda nas matriculas da educagdo profissional de nivel

técnico, entre 2014 e 2015, de 1.886.167 para 1.826.289, embora no segmento

8 Pesquisa CNI-IBOPE, 2014.
9 Cabe lembrar que a LDB determina, mediante acréscimo de 2008, que a EJA “deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do regulamento”.
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publico tenha havido o registro de 64 mil novas matriculas. Ja na EJA, houve
crescimento da integracao no nivel fundamental, passando de 2,5% para 7,7%,
entre 2014 e 2015, enquanto no nivel médio houve queda de 3,3% para 3% no
mesmo periodo. Mas em 2016, os dois indices cairam: 3% no ensino

fundamental e 2,5% no médio.

1.2. Perspectiva historica

Devido a necessidade de oferecer alguns servicos basicos a
populacdao que habitava as vilas e as fazendas da coldnia, o principio de
sistematizar o ensino e a aprendizagem de saberes e praticas destinadas ao
exercicio de uma atividade laboral desenvolveu-se cedo no Brasil, em pequenas
escolas-oficinas, muitas vezes comandadas por religiosos. Entretanto, o
aprendizado das atividades diretamente voltadas para atividades econdmicas
mais importantes — seja a producdo acucareira, seja a exploracao de metais
preciosos — dava-se no proprio local de trabalho. Dado que esse trabalho estava
predominantemente a cargo de escravos, o exercicio de atividades manuais
assumiu conotacao fortemente estigmatizada, o que foi reforcado pela auséncia
de expressiva tradicdo de orgulho nas lides artesanais incorporada por
corporacdes de oficio como as que durante séculos se desenvolveram em
diversas regioes da Europa ocidental e central e, ainda, em decorréncia do
desenvolvimento tardio, em nosso meio, de uma ética favoravel ao trabalho

arduo e disciplinado.

Nos termos um tanto tragicos de Sérgio Buarque de Holanda (1986,
pp. 50;55-56), a concepcdo do “trabalho mental, que ndo suja as maos e nao
fadiga o corpo” como “ocupacao digna de antigos senhores de escravos e dos

seus herdeiros”, tendeu a tornar-se “norma ideal de conduta”: “estereotipada
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por longos anos de vida rural, a mentalidade da casa-grande invadiu assim as
cidades e conquistou todas as profissoes, sem exclusdao das mais humildes™.
Nesse contexto, o historiador José Murilo de Carvalho identificou um “excesso
de bacharéis” desempregados no seio da elite imperial, no “fenémeno repetidas
vezes mencionado na época da busca desesperada do emprego publico por
esses letrados sem ocupagdo” (1981, p. 71). Trata-se, decerto, de um infeliz
legado de preconceito para a visao que as elites e, mais adiante, ja no Brasil das
primeiras décadas do século XX, mesmo os segmentos de classe média,

desenvolveram a respeito do ensino de natureza profissionalizante.

Com a vinda da familia real portuguesa (1808) e durante todo o
Império (1822-1889), as atividades econdmicas se desvencilharam das amarras
do sistema colonial e tenderam a se diversificar, embora ainda girando em torno
do sistema escravista agroexportador, cujo dinamismo viria a se deslocar, nas
ultimas décadas do século XIX, para a producdo de café. Cabe destacar, entre
as primeiras iniciativas nesse campo: a criagdo do Colégio das Fabricas, em
1809; a fundacdo de uma companhia de artifices no Arsenal Real do Exército,
em 1810; o aprendizado na Real Impressao em 1811; e a criacdao da Escola Real
de Ciéncias, Artes e Oficios, em 1816. Logo apds a Independéncia, merece
destaque a criacdo, no Rio de Janeiro, em 1827/8, da Sociedade Auxiliadora da
Industria, responsavel pela oferta de cursos de natureza profissional. Algumas
escolas agricolas também surgiram no periodo imperial, embora sem grande
repercussdo, sendo a Escola Agricola de Sao Bento das Lajes, de 1863, a mais

antiga do género.

Durante o Império, comecaram a se difundir pelo pais novas escolas
de artifices, como os liceus de artes e oficios, destinados a formar jovens para

o exercicio de atividades como marcenaria, serralheria, sapataria e tornearia,
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entre outros, assim como a oferecer nogoes de leitura, escrita, matematica e
desenho. Os alunos procediam das camadas populares livres e o carater
assistencial era marcante; dai o fato de muitos desses estabelecimentos
parecerem mais abrigos do que escolas. De fato, conforme assinala Nagle
(1974, p. 164), por muito tempo, o ensino profissional no Brasil buscou atender
aos “orfaos”, aos “meninos desvalidos”, aos “abandonados”, aos
“desfavorecidos pela fortuna”, e tinha o claro propésito de “regenerar” os

jovens das classes populares mediante o trabalho!®.

No advento da Republica, o Brasil ja havia comecado a dar os
primeiros passos na criacdo da industria, em boa parte a partir dos capitais
vindos da economia cafeeira. A ideia de que o Pais precisava de mao de obra
para a formacdo de trabalhadores mais capazes para dar sequéncia a esse
processo de modernizagdo decerto inspirou a iniciativa do governo central de
criar, por meio do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, uma escola de
aprendizes artifices, em cada capital de estado, destinada a ministrar o “ensino
profissional primario gratuito”. Subordinadas inicialmente ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, essas escolas viriam a constituir a rede
federal de educacdo profissional e tecnolégica, hoje formada principalmente

pelos Institutos Federais.

Em 1926, foi aprovada portaria sobre as escolas de aprendizes
artifices que incorporava o espirito de reformulacdao presente no relatério
emitido pela Comissdao Luderitz (oficialmente denominada Servico de
Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico), apresentado em 1924, e no

Projeto de Regulamento do Ensino Profissional Técnico, de 1923, que ndo

10 Essa concepgdo ndo € estranha a outros paises, mas aqui talvez ela tenha sido, além de predominante,
persistente.
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chegou a ser aprovado. Em vez de um curso tnico, o ensino profissional
primario passou a ser dividido em uma fase elementar, de 4 anos, e uma
complementar, de 2 anos. Os curriculos foram sistematizados e enriquecidos.
Para os cargos de docéncia e de administracdo foi instituida a selecdo por
concurso. Também foi prevista a criacdo de cursos noturnos voltados para

operarios.

O espirito reformista da década de 1920 na educacao, igualmente
presente na vertente profissional, também atingiu os estados, assim como o
Distrito Federal, que gozavam de consideravel autonomia para a oferta e
regulamentacdo do ensino em seus territérios. Assim, no Distrito Federal, por
exemplo, o quinto ano da escola primaria passou a ter natureza pré-vocacional
e, na reorganizacao do ensino profissional, foi criada a Escola Tecnolédgica de
Mestres e Contra-Mestres, para a formacao de docentes voltados para os cursos
técnicos e para a qualificacdo de profissionais especializados necessarios a
industria.

A importancia que comecava a se dar ao ensino profissional
transpareceu, embora com efeitos reais muito limitados, no texto do Decreto n®
5.241, de 22 de agosto de 1927, que criou “o ensino profissional obrigatério
nas escolas primadrias subvencionadas ou mantidas pela Unido, bem como no
Colégio Pedro II e estabelecimentos a este equiparados”. O decreto
determinava que “a Unido podera concorrer com metade das despesas
necessarias ao custeio e aparelhamento das escolas profissionais nos Estados

onde forem fundadas”.
Com o surgimento, a partir da década de 1930, da politica de
industrializacdo por meio da substituicdo de importacGes, a preocupacao com

formacao de técnicos e operarios mais qualificados evidenciou-se em varias
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iniciativas do poder publico. A Constituicdio de 1937, de inspiracao
corporativista, estabelecia a primazia do ensino pré-vocacional e profissional,
nos seguintes termos: “O ensino pré-vocacional e profissional destinado as
classes menos favorecidas é, em matéria de educacao, o primeiro dever do

Estado”.

Para cumprir esse dever, o Estado (central) deveria fundar institutos
de educacdo profissional e subsidiar os de iniciativa dos entes subnacionais e
dos individuos e associacOes particulares e profissionais. Ja as industrias e os
“sindicatos economicos” deveriam criar, “na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados”. Nesse sentido, por exemplo, foi editado o Decreto-Lei n® 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, que estabelecia a Lei Organica do Ensino Industrial.
Ja o Decreto n2 4.119, de 21 de fevereiro de 1942, estabelecia “as bases de
organizagao da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial”. No ano
seguinte era editada a Lei Organica do Ensino Comercial'!. J& por meio do
Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, foi criado o Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios (posteriormente designado Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial), o SENAI, o primeiro passo da rede
composta pelos estabelecimentos de educacdo profissional dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem (SNA), em grande parte mantidos por tributo
compulsério sobre a folha de pagamentos das empresas de cada setor

economico.

11 O reforgo do carater dualista do ensino médio na legislacdo educacional foi assim sintetizado no parecer do
CNE/CEB n® 16/99: “No conjunto das Leis Organicas da Educacdo Nacional, o objetivo do ensino
secundario e normal era o de ‘formar as elites condutoras do pais’ e o objetivo do ensino profissional era o
de oferecer ‘formagao adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados,
aqueles que necessitam ingressar precocemente na forca de trabalho’. A heranga dualista ndo s6 perdurava
como era explicitada”.

SF/17514.07971-56



33

19

A redemocratizacao do Pais apds o periodo do Estado Novo nao
alterou o quadro econémico representado pelo esforco de industrializagao,
apesar das oscilacdes da politica econdmica promovidas pelas mudancas de
governo. Nesse contexto, a dualidade entre a educacdo académica e
propedéutica, voltada para os segmentos médios e superiores, de um lado, e a
de natureza profissionalizante, destinada as classes populares, do outro, nao

sofreu alteragdo, apesar da equivaléncia de estudos estabelecida em 1953.

Na sequéncia do projeto desenvolvimentista, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada por meio da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, ndo deixou de conferir destaque ao ensino de natureza
profissionalizante. De acordo com aquela norma, o “ensino técnico de grau
médio” abrangia os cursos industrial, agricola e comercial, com divisao em dois
ciclos, de forma semelhante a conferida ao ensino académico: o ciclo ginasial,
com a duragdo de quatro anos, e o colegial, no caso, com o minimo de trés anos.
Aos “estabelecimentos de ensino industrial”, por sua vez, foi facultada a oferta
de cursos do ensino médio de grau técnico e de “cursos de aprendizagem,
basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de mestria”, os dois
ultimos de duracdo varidvel'?. Os cursos de aprendizagem industrial e
comercial foram fixados em uma a trés séries anuais de estudos e a seus
estudantes foi permitida matricula nos estabelecimentos de ensino médio, “em

série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso referido”. Ja

12 Foi vetado no final do dispositivo o trecho: “estes tiltimos com duracdo de quatro anos, divididos em dois
periodos iguais, o primeiro denominado ‘de artesanato’ e o segundo ‘de mestria’”. Na justificacdo do veto
se diz que os cursos de artesanato e mestria “devem ter duragdo variavel, conforme a complexidade das
técnicas e os reclamos do mercado regional de mdo de obra”. Como se pode ver, vem de longe a ideia de
criar rigidez na duracdo dos cursos de qualificacdo profissional. Nessa ocasido, o veto corrigiu a norma
aprovada no Legislativo.
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as universidades se permitiu a criacdo de colégios técnicos, quando nelas

existisse curso superior em que fossem “desenvolvidos os mesmos estudos”.

Durante o regime militar, tentou-se promover uma ruptura na
dualidade do ensino médio, por meio da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que introduziu a obrigatoriedade da qualificagcdo profissional nesse nivel de
ensino, com a intencdo explicita de formar mao de obra para as demandas do
chamado “milagre econdmico” e a implicita de reduzir a demanda por vagas na
educacdo superior, que vinha sendo contida pelas exigéncias do exame

vestibular.

Entretanto, o efeito mais claro da reforma foi o de reforgar as
desigualdades sociais no percurso escolar, inclusive no acesso a educagao
superior. De um lado, as escolas privadas de elite mantiveram, sob a capa de
formacao profissional, o fim propedéutico. Do outro, as escolas publicas
reduziram a carga de estudos académicos e permaneceram em grande parte mal
equipadas para cumprir seus fins de formagao profissional, além de virem a
multiplicacdo de cursos baratos e sem demanda correspondente no mercado de
trabalho (contabilidade, secretariado, auxiliar em administracdao). Quarenta
anos antes do Pronatec, o Pais ja havia experimentado o equivoco de um
ambicioso projeto de educacdo profissionalizante sem aderéncia ao mundo real.
A obrigatoriedade da formagdo profissional no ensino médio foi, por fim,

revogada em 1982.

A flexibilidade trazida pela LDB de 1996 para a educacgdo
profissional deu margem a politica de desestimulo da integracdo do ensino
médio com a formacado técnica. O Decreto n2 2.208, de 17 de abril de 1997,
estabeleceu que a educagdo profissional de nivel técnico teria “organizacao

curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
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forma concomitante ou sequencial a este”, o que destoava da admissdo da
vertente integrada pela LDB. Dessa forma, fortalecia-se o aspecto dual do nivel
médio, com o distanciamento entre o fim propedéutico e o de formacao
profissional. Como indica a Tabela 2, as matriculas na educagdo profissional
de nivel técnico cairam cerca de 18%, entre 1999 e 2003, periodo no qual as
matriculas no ensino médio regular cresceram de 7,8 milhdes para 9,1

milhGes!3.

Tabela 2: Educacao profissional técnica de nivel médio — Matriculas*

Total Federal Estadual | Municipal | Privada
1999 716.652 101.001 265.772 37.150 312.729
2003 589.383 79.484 165.266 19.648 324.986
2005 747.892 89.114 26.317 25.028 427.433
2011 1.251.720 189.988 447.648 32.399 587.143
2013 1.441.051 228.417 491.128 30.130 691.376
2016 1.775.078 342.459 660.946 30.023 741.650

Fonte: Censo Escolar/MEC. * Matriculas integradas, concomitantes e subsequentes.

Com efeito, naquele periodo, o Programa de Expansao da Educacao
Profissional (PROEP), parcialmente financiado com recursos do Banco
Mundial, conferiu destaque ao “nivel basico” da educagdo profissional,
“destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacao de

trabalhadores, independente de escolaridade prévia”. Nesse sentido, a iniciativa

13 Contra essa tendéncia, o PNE 2001-2011, aprovado pela Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabeleceu
a meta de “Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicdes de educacdo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formagdo de nivel técnico aos alunos nelas
matriculados ou egressos do ensino médio”.
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se harmonizou com os principios do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR) — executado entre 1996 e 2002 pelo Ministério do
Trabalho, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) —, que
buscava articular a qualificacdo profissional e as demais politicas publicas de

geracdo de trabalho e renda.

Com o intuito de promover a ampliacdo de vagas, mediante a
diversificacdo da oferta, flexibilidade curricular e atendimento mais célere das
demandas do mercado de trabalho, essas iniciativas favoreceram a
multiplicagdo de cursos breves, cuja eficacia foi questionada por autores como
Almeida (2003) e Rocha (2011). Para essa tultima, o Planfor:

Em nome do atendimento quantitativo da PEA [Populagdo
Economicamente Ativa] e em detrimento da qualidade dos cursos
oferecidos, investiu em acdes de carga horaria reduzida, cuja
concepcao e planejamento eram deixados a cargo das unidades
executoras, sem preocupacao, assim, com uniformidade na oferta e,
por conseguinte, com o estabelecimento de itinerdrios formativos

que pudessem se constituir em um horizonte de formacao inicial e
continuada para os egressos (p. 152).

Em estudo de caso sobre a implementacao do Planfor no Rio Grande
do Sul, Almeida (2003, pp. 218-224) destacou que a flexibilidade do programa
permitiu o surgimento de “arranjos virtuosos” e que a “construcao de coalizoes
de apoio e o estabelecimento de canais efetivos de comunicagdo com todos os
atores sociais envolvidos ajudam a entender o bom desempenho do Plano no
Estado, nem sempre repetido em outras regides do pais”. Entretanto, a autora
ressaltou que “a qualidade dos cursos foi um problema critico”, principalmente
no “nivel basico”, enquanto a separacao entre ensino médio e o ensino profissional
foi percebida pelos atores envolvidos “como um fator que comprometeu a

qualidade dos cursos oferecidos no nivel técnico™.
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O Proep, por sua vez, foi comprometido pelo limitado sucesso nas
parcerias que o governo federal esperava criar com entidades sociais e os
governos estaduais na expansao da rede de escolas de educacao profissional'4.
Particularmente no segmento comunitario, muitas escolas criadas com recursos
do programa ndo prosperaram por dificuldades de gestdo, apds o encerramento
do apoio da Unido no processo de construcdo e instalacdo das unidades.
Ademais, a reforma da educacdo profissional desencadeada pelo Decreto n®
2.208, de 1997, padeceu de reduzido apoio de importantes atores envolvidos
em sua implementacdo, como destacou Almeida (2003, p. 218):

No processo de implementacdo da reforma educacional promovida
pelo MEC, o principal problema identificado, e que contribuiu para
elevar o grau de resisténcia as mudangas propostas, foi a pequena
capacidade de construcdo de coalizdes de apoio, de mobilizagdo em
torno dos objetivos da reforma e de incorporacdo dos atores sociais

diretamente envolvidos na mudanca (diretores de escola,
professores e alunos).

A politica do governo federal para a educacdo profissional sofreu
nova inflexdo com a edicdo do Decreto n® 5.154, de 2004, que revogou o
referido Decreto n2 2.208, de 1997; da Lei n2 11.195, de 18 de novembro de
2005, que favoreceu a retomada da expansdo da rede federal de educacao
profissional; da mencionada Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008, que alterou
normas da LDB sobre educagao profissional, destacando o nivel técnico; e da
Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que reorganizou a rede federal de

educacao profissional.

14 A Lei n? 9.649, de 27 de maio de 1998, determinou que a “expansdo da oferta de educagdo profissional,
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des ndo-governamentais, que serao
responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”.
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No nivel técnico, as matriculas totais aumentaram 112%, entre 2003
e 2011, com 139% de expansao na rede federal e crescimento ainda maior nas
redes estaduais (171%), indices que levaram a participacdo do segmento
publico a se tornar majoritaria. Contudo, o Pais continuava com atraso na
integracdo entre os ensinos médio e técnico. O Proeja, cuja implantacao,
concentrada na rede federal, enfrentou significativa resisténcia institucional,
tinha indices bastante elevados de evasdo, particularmente antes da criacdao de
bolsas de assisténcia estudantil (Rocha, 2011)!°. Ademais, as oportunidades de
qualificacdo profissional, inclusive de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, permaneciam limitadas e em descompasso com as demandas do
mercado de trabalho, apesar da criacdao de programas pontuais, como o Escola
de Fabrica (2005), parceria publico-privada voltada para a formagao
profissional inicial a jovens de familias pobres entre 16 e 24 anos, matriculados
na educacdo basica. Nesse contexto de limitacoes das politicas publicas
voltadas para a educacao profissional e de dificuldades de obtencao de mao de
obra qualificada em diversos setores da economia, foi concebida a criacao do

Pronatec.

15 Rocha (2011, pp. 223-224) recolhe informagdes de outros pesquisadores sobre a elevada incidéncia, em
turmas de ensino integrado do Proeja, de alunos com o ensino médio regular completo, o que ressalta o
problema da demanda reprimida pelo acesso ao ensino técnico de nivel médio.
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Capitulo 2 — Pronatec: estrutura e execucao orcamentaria

Este capitulo apresenta as linhas gerais do Pronatec, abordando seu
funcionamento e indicadores gerais, além da execugdao orcamentaria do

Programa.

2.1. Estrutura do Pronatec

2.1.1. Objetivos e beneficiarios do Pronatec

O Pronatec teve origem no Projeto de Lei n® 1.209, de 2011,
apresentado pelo Poder Executivo em 29 de abril daquele ano. Apds tramitar
em regime de urgéncia nas duas Casas do Congresso Nacional, a matéria foi
transformada na Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, cujo art. 1° estabelece
que a finalidade do programa é a de “ampliar a oferta de educacao profissional
e tecnologica, por meio de programas, projetos e acoes de assisténcia técnica e

financeira”.
Os objetivos do Pronatec estabelecidos em lei sdo:

1) expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional,;

2) fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnologica;

3) contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio ptblico,
por meio da articulagdo com a educacao profissional;

4) ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacao e qualificacdo profissional;

5) estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta
de cursos de educacao profissional e tecnolégica; e
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6) estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional
e tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda.

O art. 22da Lei n® 12.513, de 2011, dispde sobre o publico prioritario

de atendimento do Pronatec. Sao listados os seguintes segmentos:

1) estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacdo de jovens e adultos (EJA);

2) trabalhadores;
3) beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda;

4) estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas, na condicao
de bolsista integral, nos termos do regulamento (sobreposicao,
em parte, com o primeiro segmento listado).

Sao ainda mencionados nos paragrafos do art. 2% os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores (incluidos
entre os trabalhadores); pessoas com deficiéncia; povos indigenas,
comunidades quilombolas, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas; e mulheres responsaveis pela unidade familiar beneficiarias
de programas federais de transferéncia de renda. Em suma, a lei foca segmentos
sociais mais vulneraveis, além de destacar os trabalhadores em geral, o que

revela a tendéncia universalizante do programa.

2.1.2. As cincos grandes acoes do Pronatec

O Pronatec ¢ desenvolvido por meio das seguintes grandes linhas de

acdo, conforme sintese do Quadro 2:
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Quadro 2

Grandes acoes do Pronatec

Acoes

Sintese

Expansdo da rede federal
de educacao profissional e
tecnologica

Criacdo de novas unidades e ampliacdo da
capacidade de atendimento dos Institutos Federais
e demais escolas da rede.

Brasil Profissionalizado

Repasse de recursos para as redes de educacao
profissional dos estados e do Distrito Federal para
a ampliacdo da oferta e o fortalecimento da
educacdo profissional integrada ao ensino médio
nas respectivas redes escolares.

Acordo de gratuidade com
o Sistema S

Ampliacdo das vagas gratuitas no atendimento
decorrente da contribuicdo compulséria para o
Sistema S.

E-Tec

Fomento a expansdo da oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio na modalidade
de educacdo a distancia.

Bolsa-Formacao

Ampliacdo de vagas nos cursos técnicos e
formacgdo inicial e continuada em instituicOes
publicas e privadas, inclusive nos SNA e em
estabelecimentos particulares de educacao
superior-.

O Quadro 3 relaciona essas cinco grandes acoes do Pronatec aos

objetivos do programa,

que destacam a expansdo do atendimento

(o detalhamento das acdes sera feito no capitulo 3).

Quadro 3

Objetivos e Acoes do Pronatec

Objetivos

Acoes

1) expandir, interiorizar e democratizar a | Expansdo da rede federal
oferta de cursos de educagdo profissional | grasil Profissionalizado

técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de

Acordo de gratuidade com o
Sistema S

Bolsa-Formagdo
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formacdo inicial e continuada ou

qualificacdo profissional;

E-Tec

2) fomentar e apoiar a expansdo da rede
fisica de atendimento da educacdo
profissional e tecnolégica;

Expansdo da rede federal
Brasil Profissionalizado

Acordo de gratuidade com
Sistema S
Bolsa-Formacao
3) contribuir para a melhoria da qualidade | Expansao da rede federal
do ensino médio publico, por meio da | grasil Profissionalizado
articulacdo com a educacéo profissional;
4) ampliar as oportunidades educacionais | Expansdo da rede federal
dos trabalhadores, por meio do | Brasil Profissionalizado
incrgmgnto .da formagdo e qualificacdo Acordo de gratuidade com
profissional; .
Sistema S

Bolsa-Formagao
E-Tec

5) estimular a difusdo de recursos
pedagodgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e
tecnologica

E-Tec
Brasil Profissionalizado

6) estimular a articulacdo entre a politica de
educacdo profissional e tecnoldgica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego
e renda.

Bolsa-Formagao

28

A Figura 1 mostra as principais instituicoes que atuam na execucao

do Pronatec, com os papeis de agente articulador, agente demandante e agente

ofertante de cursos.
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Figura 1

Agentes Institucionais do Pronatec

(SETEC):

Articulacao e financiamento

Ministério da Educagdao (MEC)

e Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica

e Diretoria de Tecnologia da Informacdo da Setecdo
Ministério da Educacdo (DTI): responsavel pelo
gerenciamento do Sistema Nacional de Informacoes
da Educacao Profissional e Tecnol6gica (SISTEC).

e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE): liberagdo de recursos e prestacdo de contas.

N\

29

Demandantes

Ofertantes

Ministérios e outros o6rgdos da
Administracdo Publica Federal.

Secretarias estaduais e distrital de
Educacdo.

e Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica;

e Instituicdes publicas das redes estaduais, distrital e
municipais;

e Instituicdes de Ensino Superior (IES) estaduais e
municipais;

e Instituicdes dos Servigos Nacionais de Aprendizagem;
IES privadas e de educagdo profissional técnica de nivel
médio!s;

e Fundagdes ptublicas, inclusive aquelas de direito
privado, precipuamente dedicadas a educacdo
profissional e tecnoldgica.

Identificam as necessidades do mercado
de trabalho, mobilizam os potenciais
candidatos e realizam sua pré-selecéo.

Responséaveis pela oferta dos cursos, incluindo a
contratacdo de professores.

16

Sua inclusdo como ofertantes ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n® 593, de 5 de dezembro de
2012, convertida na Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013, que alterou a Lei de criagdo do Pronatec. Para
aderir ao programa, as IES privadas devem: atuar em curso de graduacdo em éreas de conhecimento
correlatas a do curso técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT); comprovar exceléncia na oferta educativa por meio de indices satisfatérios de

qualidade; e promover condi¢des de acessibilidade e de préticas educacionais inclusivas.
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Cumpre registrar que a legislacdo do Pronatec prevé a criacao de
sistema de avaliagdo nacional e indicadores especificos da educagdo
profissional, particularmente para avaliar a qualidade dos cursos feitos
mediante a Bolsa-Formacao. Desde 2013, encontra-se em elaboragdo o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Profissional e Tecnolégica (SINAEP), que
prevé metodologia similar aos sistemas de avaliacdo da educacao bésica e

superior.

2.1.3. Acoes de cunho social

Existem mais de 40 modalidades de oferta do Pronatec. Nesse
sentido, convém ressaltar duas linhas basicas no direcionamento das agoes do
programa. Uma delas busca a aderéncia as demandas do mercado de trabalho.
A segunda é precipuamente voltada para a insercdo social dos beneficiarios, ou
seja, tem propodsito mais social do que propriamente de atendimento das
necessidades do mercado. Nesse sentido, surgiram, por iniciativa de orgaos
publicos, segmentos do Pronatec que buscam atender a essa segunda linha de

acdo. Podem ser mencionados:

e Pronatec Prisional: lancado em 2013 para oferecer vagas em
cursos profissionalizantes para as pessoas presas em todos o0s
regimes — fechado, semiaberto e aberto, além de egressos do
sistema prisional e pessoas em cumprimento de alternativas
penais. Atende as demandas de unidades prisionais, secretarias
estaduais de administracdo prisional ou 6rgaos congéneres, sob
coordenacao do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
do Ministério da Justica, e do MEC.

e Pronatec Ambiental: sob coordenacao do Ministério do Meio
Ambiente, com o fim de “apoiar cadeias produtivas sustentaveis
e atender ao mercado de trabalho especifico da area ambiental”.
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Possui ainda as modalidades: Pronatec Bolsa Verde-
Extrativismo, voltada para extrativistas e comunidades
tradicionais que vivem em territorios atendidos pelo Programa
Bolsa Verde e extrativistas que vivem em Unidades de
Conservacdao de Uso Sustentavel ou entorno de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral; e Pronatec Catador, voltado
para a ampliagdo da oferta da qualificacdo profissional e
tecnologica de catadores de materiais reciclaveis, devidamente
cadastrados, preferencialmente beneficiarios do Bolsa Familia.

e Pronatec Mulheres Mil: decorrente de parceria entre o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e o MEC, voltado
a ampliacdo da oferta de qualificacdao profissional as mulheres
pobres, em especial as beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
por meio da articulagdo de programa preexistente do MDS
(Mulheres Mil).

e Pronatec Campo: voltado para a inclusdo social de jovens e
trabalhadores do campo, de acordo com os arranjos produtivos
rurais de cada regiao.

2.2. Execucdo orcamentaria e financeira do Pronatec / Investimentos e
indicadores

Inicialmente convém apontar que o or¢camento federal passou, nos
ultimos anos, por um processo de agregacdo de programacoes de tal monta que
reduziu substancialmente a capacidade de a lei orcamentaria servir como fonte
de efetiva consulta a respeito do plano de atuacdao do governo federal. Com
isso, torna-se mais complexo o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira e prejudica-se a fiscalizacdo das politicas publicas por parte do

Congresso Nacional e da sociedade.
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Assim, a semelhanca do que infelizmente também ocorre com outras
importantes politicas publicas executadas pelo governo federal, ndo é possivel

visualizar nas leis orcamentarias anuais os valores alocados ao Pronatec.

As informacdes orcamentdrias e financeiras apresentadas neste item
foram obtidas por meio de consultas elaboradas no SIGA Brasil'” a partir de
agregacoes de despesas que ndo constam da lei orcamentdria, tais como
“programa interno” e “plano orcamentario”'®. Em alguns casos, também foram
utilizadas informacdes extraidas do Sistema Integrado de Gestdo Financeira

(SIGEF) do FNDE.

A Tabela 3 mostra as informacdes relativas ao periodo de 2011
(ano de criacdao do programa) a 2017. Verifica-se que, em termos de
disponibilidade de recursos (tanto sob a 6tica do valor autorizado quanto do
empenhado), os anos de 2013 a 2015 foram os mais relevantes. Ressalte-se
que os R$ 2,2 bilhdes alocados para 2016 correspondem a menos da metade
dos R$ 4,7 bilhdes disponiveis no ano anterior, e que o R$ 0,8 bilhao

autorizado para 2017 é 62,4% menor que o valor de 2016.

Sob a 6tica financeira, ou seja, em relacdio aos valores
desembolsados (pagos e restos a pagar'® pagos) também se constatou a

mesma tendéncia de reducdao. Os R$ 4,4 bilhdes pagos em 2014 contrastam

17" Sistema de informagdes sobre orcamento ptiblico gerenciado pelo Senado Federal que utiliza os dados do
Sistema Integrado de Administragcdo Financeira (Siafi).

18 “Programa interno” é uma classificacdo utilizada pelo MEC para detalhar seu orgamento. “Plano
orcamentario”, conforme definido no Manual Técnico de Or¢amento — MTO 2018, “é uma identificacao
orcamentdria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acdo orcamentdria, que tem por
finalidade permitir que, tanto a elaboragdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da
execucdo, ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto”.

19 Restos a pagar, conforme define a Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo as despesas empenhadas, mas
ndo pagas no mesmo exercicio financeiro do empenho.
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com o R$ 0,4 bilhdo pago nos nove primeiros meses deste ano. Esses

nimeros ndo deixam duvida quanto a recente desaceleracdo do Pronatec.

Tabela 3: Execucdo Orcamentaria e Financeira do Pronatec

Orgamento Fiscal e da Seguridade — Em R$ 1,00

Restos a
Ano | Autorizado | Empenhado Pago Pagar Pago Total Pago
(@) () (c=a+b)
2011 Y| 460.530.000] 442.183.010] 208.261.705 0] 208.261.705
2012 1.251.383.804] 1.124.697.899] 1.115.205.201] 210.654.229] 1.325.859.430
2013 %] 4.132.191.076| 3.700.115.114] 2.761.299.041 0] 2.761.299.041
2014 4.893.237.069] 4.385.062.932] 3.788.725.618] 569.648.781] 4.358.374.399
2015 4.679.427.959] 3.981.673.187] 2.585.605.842] 534.399.283] 3.120.005.124
2016 2.153.655.090] 1.994.572.908] 1.365.626.519] 1.179.970.441] 2.545.596.960
2017 | 809.628.820] 260.682.126 24.151.506] 343.284.973] 367.436.479

Fonte: Siga Brasil; leis oramentarias anuais.
¥ Para 2011 e 2012, as informagdes foram obtidas a partir do programa interno (classificagdo que ndo consta da lei orcamentdria).

2 A partir de 2013, as informagdes foram obtidas a partir do plano or¢amentério (classificagdo que ndo consta da lei or¢camentaria).
¥ Informacgdes atualizadas até 30 de setembro de 2017.

Na Tabela 4 pode-se verificar que as transferéncias a instituicoes
privadas sem fins lucrativos representavam até 2016 o principal desembolso do
Pronatec em volume de recursos por modalidade de aplicacdo®. Esse
agrupamento ¢é formado por entidades do Sistema S. Em 2014 essas instituicoes
receberam R$ 2,6 bilhdes. Agora em 2017, decorridos os nove primeiros meses

do ano, apenas R$ 57 milhoes.

20 A modalidade de aplicagio indica como os recursos serdo aplicados: de forma direta pelo governo federal;
por transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos; por governos estaduais; por municipios.
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Também vale destacar que entidades mantenedoras de instituicoes

privadas, que haviam recebido R$ 931,7 milhdes em 2015, no corrente

exercicio receberam apenas R$ 65 milhdes.

Tabela 4: Pronatec — valores pagos por modalidade de aplicacao e tipo de
instituicao recebedora

Orgamento Fiscal e da Seguridade — Em R$ 1,00

Transferéncia Entidades
An ainstituicoes | Aplicagdes mantenedoras Transferéncia a Transferéncia a
° privadas sem diretas ¥ (institui¢des Fstados e ao DF Municipios
fins lucrativos Privadas) v
2011 Y 208.261.705 0 0 0 0
2012 1.241.426.564 0 0 92.648.000 0
2013 Y 2.065.021.070 384.785.284 51.681.164 241.407.195 14.681.000
2014 2.581.208.152 1.006.867.021 644.920.317 104.847.363 5.493.650
2015 1.321.393.229 742.565.752 931.691.314 97.946.084 16.704.815
2016 737.999.990 587.719.640 485.096.160 667.356.836) 57.631.695
2017 ¥ 57.000.000 360.844.206 65.291.573 21.712 1.161.580

Fonte: Siga Brasil; leis orgamentarias anuais; e SIGEF/FNDE.
U Para 2011 e 2012, e para as entidades mantenedoras, as informagdes foram obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF)

do FNDE.

2 A partir de 2013, as informagdes foram obtidas a partir do plano orcamentario (classificagdo que ndo consta da lei orcamentaria).

3 Informacdes atualizadas até 30 de setembro de 2017.
4 Valores ja deduzidos daqueles destinados as entidades mantenedoras.

Por sua vez, a Tabela 5 apresenta as transferéncias efetuadas para

cada um dos quatro servigos autbnomos atuantes no Pronatec, com destaque

para o Senai e para o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
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Tabela 5: Pronatec — instituicoes privadas sem fins lucrativos que
receberam recursos

Orgamento Fiscal e da Seguridade — Em R$ 1,00

Ano SENAI SENAC SENAT SENAR
2011 Y 125.517.511 82.744.193 0 0
2012 807.426.331|  383.179.733 12.530.200 38.290.300
2013 ¥ | 1.161.133.060]  719.096.760|  127.769.060 57.022.190
2014 1.553.903.802]  836.137.030]  120.953.790 70.213.530
2015 823.000.000]  430.000.000 30.000.000 38.393.229
2016 540.606.810  149.393.180 3.000.000 45.000.000
2017 ¥ 30.000.000 27.000.000 0 0

Fonte: Siga Brasil; leis or¢amentarias anuais; e SIGEF/FNDE.
U Para 2011 e 2012, as informacgdes foram obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF) do FNDE.
% A partir de 2013, as informagdes foram obtidas a partir do plano orgamentério (classificagdo que nao consta da

lei orgamentaria).

¥ Informagdes atualizadas até 30 de setembro de 2017.

Segundo o MEC, o Pronatec segue sendo implementado, pois ha

inclusive obrigacdes financeiras dos anos anteriores ainda em execucao.

A Tabela 6 traz os investimentos realizados em cada uma das cinco grandes

iniciativas do programa no periodo de 2011 a 2016.

Tabela 6: Investimentos e indicadores Pronatec - 2011 a 2016

Iniciativa Matriculas | Investimentos (Em RS$)
Acordo de Gratuidade 3.252.767 18,7 bi
Brasil Profissionalizado 537.032 1,3 bi
Bolsa-formacdo (Técnico e FIC) 4.657.583 11,3 bi
E-Tec 423.106 700 mi
Expansdo da Rede Federal (Técnico e FIC) 857.373 6,5 bi
Total 9.727.861 38,5 bi

Fonte: SIMEC (* Data da apuragdo do indicador: 31/12/2016). O indicador utilizado foi “matriculas
efetivadas”, tendo em vista ndo haver no sistema o indicador de vagas para todas as iniciativas do programa.
Considera-se que cada matricula efetivada em um momento anterior foi uma vaga oferecida.
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Essas sdo, em linhas gerais, as acoes do Pronatec e sua evolucdo até
o momento. Como a execucdo or¢amentaria evidenciou, o Programa sofreu
forte restricdao de recursos nos ultimos dois anos. A auséncia de uma fonte
estavel de recursos, situacdao que se mostra recorrente na execucao de politicas
publicas no Brasil, prejudica o planejamento da politica a médio e longo prazos

e coloca em duvida a continuidade do Programa no alcance dos seus objetivos.
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Capitulo 3 — Demanda

Este capitulo trata do papel desempenhado pelos demandantes no

ambito do Pronatec e da avaliacao deles em relacao ao Programa.

Todas as avaliacoes dos demandantes expostas neste capitulo
referem-se a acdo Bolsa-Formagdo. A escolha desse objeto deu-se em fungao
da materialidade da acdo, que recebeu vultosa parte dos recursos do Pronatec.
No periodo de 2011, inicio do Programa, a 2014, por exemplo, a Bolsa-
Formacao totalizou R$ 8 bilhdes, o que representou 78% das despesas totais do

Pronatec nesse intervalo (R$ 10,25 bilhoes, vide tabela 6).

A Bolsa-Formagao visa permitir o acesso gratuito aos cursos
técnicos, FIC ou de qualificacao profissional, ofertados por atores publicos e
privados, com financiamento do MEC. Essa iniciativa foi o principal meio
utilizado para ampliar o acesso gratuito a educagdo profissional e tecnolégica
em instituicdes publicas e privadas, utilizando a capacidade ociosa ja existente

nessas redes, a partir da oferta de vagas em cursos FIC.

3.1. A Qualificacao da Mao de Obra

O Pronatec surge com o objetivo de atender a demanda por mao de
obra qualificada por meio da expansdo, interiorizacdo e democratizacdo da
oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio e de cursos FIC para
trabalhadores. Em 2011, ano de lancamento do Programa, levantamento da CNI
indicou que 69% das empresas enfrentavam dificuldades para contratar mao de

obra qualificada (CNI, 2011).

Essa realidade pouco se alterou ao longo do tempo. A caréncia de

trabalhadores qualificados é um problema estrutural do mercado brasileiro e
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contribui para a baixa produtividade do Pais. Qualificacdo e produtividade
estdo intrinsecamente relacionadas. A produtividade, por sua vez, leva a baixa
competitividade internacional da economia brasileira. De acordo com o mais
recente ranking da competitividade elaborado pelo Férum Econdmico
Mundial, o Brasil ocupa a critica 802 posi¢ao num ranking com 137 paises, atras
de nacdes como Chile, Africa do Sul, México, Costa Rica, Colémbia, Peru e

Uruguai. Nos tltimos cinco anos, o pais piorou 32 posi¢Ges nesse ranking:
Grafico 1: Evolucao da competitividade brasileira de 2012-2017

80

48

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Férum Econémico Mundial — The Global Competitiveness Report 2012-2017.

Alterar essa realidade é crucial para que a economia do Pais possa
crescer, gerar riqueza. Ainda que outros fatores concorram para a baixa
produtividade brasileira (como as instituicdes e a infraestrutura), entre os
fatores de producdo, a mdo de obra tem papel de destaque. Nesse sentido, a
educacao e qualificacdo dos trabalhadores sdo essenciais para reverter esse

quadro.

Vale mencionar, por fim, a relacdo entre a baixa qualificagdo da mao

de obra nacional e o problema da elevada rotatividade no mercado de trabalho
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brasileiro. Isso porque, a baixa qualificacdo torna menos custoso ao empregado
mudar de emprego, o que estimula a rotatividade. E, por outro lado, a elevada
rotatividade desestimula o empregador e investir na qualificacao do

empregado, gerando um circulo vicioso que onera o Pais.

3.2. O Papel dos Demandantes no Pronatec

Os demandantes sao um dos principais atores envolvidos no
Pronatec, pois sdo responsaveis pela mobilizacdo, arregimentacao e selecao de
candidatos a Bolsa-Formacdo, em parceria com orgdaos da administracao

publica federal direta e indireta e entes federados habilitados pelo MEC.

Cada demandante tem suas especificidades, que variam conforme o
publico a ser atendido. Assim, cada demandante aplica critérios distintos a fim
de assegurar a distribuicdo das vagas pactuadas para o publico que deseja
focalizar. Os demandantes sdo, portanto, os responsaveis por diagnosticar as
necessidades de qualificagdo do seu publico-alvo, definindo cursos, areas
geograficas e outros elementos delimitadores de seu segmento especifico.

Dai, conclui-se que a condicionante primeira para que o Programa
atinja seu objetivo de qualificacdo profissional é o diagnostico preciso da
caréncia de mao de obra qualificada em determinada regido, ou seja, a

focalizacdo do publico feita inicialmente pelos demandantes.

Aos parceiros demandantes cabe, dentre outros?!:

a) informar os parceiros ofertantes quanto as demandas
especificas de seu publico;

21 Resolugdo CD/FNDE n? 3, de 16 de marco de 2012.
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b) divulgar a Bolsa-Formacdo em seu ambito de atuacao,
amplamente e em conjunto com o0s parceiros ofertantes,
informando potenciais beneficidrios quanto aos objetivos e
caracteristicas dos cursos a serem ofertados;

c) coordenar a mobilizacdo, arregimentacdao e selecao de
candidatos a Bolsa-Formacao em seu ambito de atuacao;

d) realizar a pré-matricula dos selecionados da Bolsa-Formacao
em turmas registradas no Sistema Nacional de Informagdes da
Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC), sendo a
realizacdo da pré-matricula atribuicao exclusiva do parceiro
demandante;

e) informar a Setec/MEC o perfil dos beneficiarios bem como os
mecanismos que serdo utilizados no processo seletivo.

Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal que aderirem
a Bolsa-Formacdo como demandantes podem, se necessario, contar com a
colaboracao dos estados, dos municipios e de organizacoes da sociedade civil
na arregimentacao, selecio e pré-matricula de beneficiarios da Bolsa-

Formacao.

Compodem o grupo de demandantes as Secretarias de Educagdo dos
estados e do Distrito Federal, bem como diferentes ministérios federais??, entre
outros orgdos e entidades da administracdo ptiblica que aderirem a iniciativa.
Em 2015, existiam 42 parceiros demandantes (27 secretarias estaduais e do

Distrito Federal e 15 ministérios), com destaque para o MDS, o Ministério da

22 Atualmente, os seguintes ministérios sio demandantes do Programa: MEC; MDS; Ministério da Cultura;
Ministério da Justica; Secretaria de Direitos Humanos; Ministério das Comunicacdes; Secretaria da Micro
e Pequena Empresa da Presidéncia da Reptiblica; Ministério do Turismo; Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do Trabalho; Ministério do
Meio Ambiente; Ministério da Defesa; Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos; Ministério
da Satde.
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Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), e o Ministério do Trabalho

(MT).

3.3. A Pactuacao

A pactuagdo é o processo que visa equalizar a oferta e a demanda de
vagas por cursos de formacdo profissional, considerando o perfil
socioeconomico do publico a que se destina e as reais oportunidades de trabalho
em cada setor de atividade econdmica ou segmento profissional. Ao final, o

processo € estabelecido e registrado no Sistec.

O processo de pactuagdo representa um momento critico e decisivo
para o Programa, quando sdo confrontados ofertantes e demandantes, devendo
sempre buscar o interesse publico e retratar a real necessidade de mao de obra

qualificada para a regido, a fim de que se alcancem os objetivos almejados.

O processo é complexo, envolve demandantes, ofertantes e
representantes do setor produtivo. Além disso, ndo ha na legislacdo um critério
objetivo que permita priorizar determinado curso ou regido. Cabe ao MEC

equalizar a oferta e a demanda e homologar a pactuagao.

Desde o inicio do programa, o processo de pactuacao sofreu
modificacoes. No inicio, a pactuacdo era realizada tendo por base os cursos que
os ofertantes estavam dispostos a disponibilizar de acordo com sua experiéncia
e capacidade instalada, ou seja ‘cursos de prateleira’, na denominada ‘logica

ofertista’.

Com vistas a aperfeicoar o modelo existente, a dinamica do processo
evoluiu para alinhar os cursos ofertados as necessidades de mao de obra

qualificada em cada localidade. O processo passou a ser realizado em duas fases
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distintas. Na Fase 1, denominada Demanda Identificada, os demandantes
promovem o diagndstico das necessidades de profissionais qualificados. A
construcao do mapa de demanda, componente dessa fase, sera abordada mais

detalhadamente na secdo seguinte.

Na Fase 2, os ofertantes registram as propostas de ofertas de vagas
que porventura ndo foram atendidas na fase 1 e os demandantes avaliam e
fazem a adesao a essas vagas. Em seguida, as vagas propostas sao homologadas
até o limite dos referenciais estabelecidos pelo MEC, para cada municipio, a
cada periodo de pactuacdo. O referencial de vagas para a Bolsa-Formacao em
cada municipio é estabelecido de forma proporcional a Populacdo

Economicamente Ativa (PEA).

3.4. O Mapa de Demanda Identificada

O diagnostico das necessidades de profissionais qualificados
realizado pelos demandantes na Fase 1 do processo de pactuacao (Demanda
Identificada), leva em consideracdo o publico-alvo, os cursos, a darea
geografica, entre outros elementos. O resultado desse levantamento é

consolidado no Mapa de Demanda Especifica (MDE) de cada demandante.

E na Fase 1 que ocorre a articulacio dos parceiros demandantes com
a rede ofertante, bem como com representantes do setor econdémico, como
empresas, sindicatos, associacoes, no sentido de buscar alinhar os cursos a
serem ofertados com a dindmica do mercado de trabalho local, identificando
instituicoes com potencial de contratagcdes. O produto dessa fase contera a

quantidade de vagas em cada curso a ser ofertado em cada municipio, com
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identificacdo da entidade ofertante e, quando for o caso, com indicacdo da

instituicdo com interesse na mao de obra qualificada.

Os diversos MDEs sdo consolidados em acdo conjunta da
Setec/MEC com os parceiros demandantes, resultando no Mapa da Demanda
Identificada (MDI). O MDI sinaliza, teoricamente, as necessidades do
mercado de trabalho e engloba todas as unidades federativas. Todo o processo

de pactuacdo é operacionalizado por meio do Sistec.

Sera abordada em seguida a construcdo do mapa de demanda de dois
demandantes. Primeiro, o MDS, por ser o agente demandante mais expressivo
na Bolsa-Formacao e, apés, o MDIC, por ser o que mostrou mais alta taxa de
insercdo do seu publico no mercado de trabalho ap6s a conclusao dos cursos da

Bolsa-Formacgao.

No caso da constru¢dao do mapa de demanda do MDS, ha a definicado
de um interlocutor do governo estadual para que este realize a articulacao e
mobilizacdo com os municipios jurisdicionados para a implantacdo e execugao
do Pronatec. As prefeituras detém papel de destaque na divulgacdo do
Programa, mobilizacdio do publico, realizacdio da pré-matricula dos
interessados e acompanhamento dos beneficidrios durante os cursos de
qualificacdo profissional. O interlocutor municipal também é responsavel pela
negociacao com as unidades ofertantes de vagas de cursos de qualificacao
profissional e pela articulacdo com o empresariado local para inser¢do dos
alunos no mercado de trabalho. Podem atuar junto aos interlocutores
municipais os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). A
definicdo dos cursos leva em consideragdo ainda o perfil socioeconémico dos

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).
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Ja o MDIC busca retratar a real necessidade de mao de obra da
industria. Para isso, articula-se diretamente com as empresas, associacoes
empresariais e representantes, que encaminham as demandas por qualificacao
(vagas, localidades e cursos) ao Ministério. Ou seja, a constru¢ao do mapa é

orientada pela demanda.

Percebe-se a relevancia desempenhada pelo mapa da demanda, pois
é o indicador das necessidades do mercado. Um mapa adequado deve refletir a
escassez da mao de obra qualificada por setor e regido do Pais. Nesse sentido,
a qualidade do mapa relaciona-se intrinsecamente as informacées provenientes
dos demandantes. A disponibilizacdo e tempestividade das informagdes sao
igualmente relevantes para a efetividade do Programa, uma vez que o mapa
deve refletir a necessidade atual ou futura do mercado. Um mapa desatualizado,
ou seja, que reflita uma situacdo passada ndo condizente com a atualidade, nao
permite o alcance das finalidades do Programa, que incluem a insercado

produtiva do trabalhador.

3.5. Avaliacao dos Demandantes

Nesta secao serdo abordadas as avaliacOes realizadas pelos
demandantes MDS e MDIC a respeito do programa. Como mencionado, a
escolha desses agentes deu-se em razao da preponderancia do MDS como
demandante (38% das matriculas na Bolsa-Formacgao no periodo de 2011-2015,
vide grafico 2) e, no caso do MDIC, pela alta taxa de insercao do seu puiblico

no mercado de trabalho.
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Grafico 2: Matriculas por demandante da Bolsa-Formacao — 2011 a 2015
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Fonte: TCU (2016b).

3.5.1. Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC)

O MDIC, embora tenha pequena participacdo entre os demandantes
— em torno de 1% no periodo de 2011 a 2014 (grafico 3), destaca-se pela alta
taxa de insercao do seu puiblico no mercado de trabalho ap6s a realizacdo dos
cursos Pronatec. De acordo com levantamento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), essa taxa passa de 60% e em alguns casos alcanca 90% (TCU, 2016b).
Nesse sentido, é oportuno considerar a expertise do Ministério no programa,

bem como a sua avaliagao.

Em audiéncia publica sobre o Pronatec para a instrucdo deste
relatorio, o representante do MDIC ressaltou a importancia da realizacdao do

mapa de demanda por meio de contato direto com o setor produtivo.

Como abordado no tépico a respeito da constru¢do do mapa de

demanda, ap0ds as experiéncias iniciais, 0 MDIC passou a entrar em contato
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direto com as empresas com 0 objetivo de capturar as reais necessidades do
mercado. As demandas por vagas sdo vinculadas ao Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa demandante. As empresas especificam o
curso, a quantidade demandada de mao de obra, o conteudo do curso, entre
outras informacgdes. Apds isso, o Ministério encaminha seu mapa de demanda

ao MEC para o processo de pactuagao.

Com relacdao ao mapa de demanda e ao processo de pactuacao, o
MDIC ressaltou que, apesar de todo o esfor¢co empreendido, apenas um
pequeno percentual das vagas levantadas pelo Ministério era pactuado pelo
MEC. O representante do MDIC considerou tal ocorréncia uma falha, uma vez
que eram vagas com altas chances de serem preenchidas caso houvesse a mao

de obra qualificada.

Ainda com relagdao ao mapa de demanda, o MDIC demonstrou a
necessidade de que o processo de pactuacao seja mais eficiente no sentido de
acompanhar as mudancas na demanda do mercado. A morosidade no processo
de pactuacdo pode prejudicar a efetividade do Programa em empregar os
egressos. Diante disso, 0 Ministério esta desenvolvendo uma plataforma online,
o Supertec, que pretende reunir demandantes, ofertantes e beneficiarios. Com
a plataforma, espera-se tornar o mapeamento da demanda mais adequado a
realidade do mercado e mais eficiente ao disponibilizar em tempo real as

demandas.

O representante do MDIC abordou a frequente falta de adequacao do
conteudo dos cursos as necessidades do mercado e, ainda, a auséncia de
conhecimento do aluno com relacdo ao conteido do curso. Segundo o
ministério, 80% das vagas do MDIC foram para o Sistema S, pois parecia haver

falta de interesse das redes publicas de ensino técnico em alterar seus curriculos
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para atender ao mercado. Nesse sentido, o ministério entende ser necessario

maior adequacdo desses cursos as necessidades do setor.

Com relagdo as constatadas dificuldades dos alunos em acompanhar
os cursos, 0 MDIC sugeriu a realizagdao de um nivelamento inicial de modo a
alinhar o aluno ao curso mais adequado ao seu perfil. Isso contribuiria,

inclusive, para a redugdo da elevada evasao em alguns cursos.

O representante do MDIC resumiu quatro pontos fundamentais para
dar efetividade ao Pronatec: é necessario encontrar a pessoa certa para fazer o
curso (correto nivelamento inicial); oferecer o curso certo (curso alinhado com
o mercado); situado no local certo (curso onde ha empresas que irdo absorver
a mao de obra ou onde existam arranjos produtivos locais); e levar em conta o
desenvolvimento de habilidades ligadas ao comportamento do trabalhador
(aspectos nao soO técnicos, mas habilidades socioemocionais também) e ao

empreendedorismo.

Por fim, o MDIC destacou que duas em cada trés empresas de seu
ambito de atuacdo enfrentam dificuldades para contratar mdo de obra
qualificada. Isso demonstra a essencialidade do Programa para a economia
brasileira. Além disso, o Pronatec contribui para reduzir o Custo Brasil. O
Ministério defendeu, assim, que o Programa deve ser avaliado em termos de

empregabilidade e renda.

3.5.2. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Como ja mencionado, o MDS tem papel de destaque dentre os
demandantes, pois até 2016 foi o mais expressivo deles. O Pronatec foi
empregado como estratégia para inclusdao produtiva urbana do Plano Brasil

Sem Miséria (BSM), gerido pelo Ministério. Nesse caso, a maior parte da oferta
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de cursos de qualificacdo centrava-se no publico inscrito no CadUnico do
governo federal, preferencialmente os beneficiarios do Programa Bolsa

Familia.

Além das matriculas realizadas no ambito do Pronatec BSM, o MDS

tem as seguintes modalidades no programa:

Quadro 4: Matriculas por modalidades do Pronatec MDS

Modalidade Nﬁggﬁgggig‘;‘m Percentual
Brasil Sem Miséria 1.796.932 97,06%
Pronatec Mulheres Mil 50.167 2,71%
Pronatec Vira Vida 2.366 0,13%
Sistema Socioeducativo 1557 0,08%
Ambiental 272 0,01%
Total 1.851.294 100,00%

Fonte: Sistec/MEC — Janeiro de 2016.

O Ministério foi importante no inicio do Programa para articulagao,
mobilizacdo e identificacdo de parceiros (ministérios, ofertantes, gestores
estaduais e municipais) e do publico-alvo; e para sensibilizacdo dos gestores

locais.

A capilaridade da rede de assisténcia social, por meio dos 6rgaos
estaduais e municipais, contribuiu para a focalizacao do Programa. Essas redes
foram fundamentais para identificacdo de publicos especificos, com
vulnerabilidades além da pobreza, em modalidades exclusivas, como o

Mulheres Mil e Vira Vida23.

2 O Programa Mulheres Mil tem como um dos eixos o combate a violéncia doméstica contra mulher, e o Vira
Vida, adolescentes e jovens em situacdo de exploragdo sexual.
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No periodo de 2012 a 2015, o Pronatec BSM proporcionou a
matricula de 1,85 milhdo de individuos em cursos FIC, com carga horaria
média de 200h. No ano de 2016, o contingente de vagas e matriculas ofertadas
foi bastante reduzido, em funcao da restricdo orcamentaria e financeira sofrida.
Em 2017, o Pronatec passou a integrar as acoes de inclusdo social e produtiva

no eixo de Qualificacdo Profissional do Plano Progredir.

Com relacdo ao mapa de demanda, o MDS baseia-se em informacoes
levantadas pelas prefeituras municipais, por meio da rede de assisténcia social.
De acordo com o Ministério, espera-se que essas instituicoes se articulem com
o setor produtivo, secretarias de planejamento, Sistema Nacional de Empregos
(SINE), entre outros, para levantar as demandas. Para auxiliar a elaboracdo do
levantamento das vagas para especificacdo da demanda, o MDS também
disponibilizou a seus parceiros, por meio de pagina na internet, informagoes da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). Na definicao das vagas, o Ministério
buscou garantir a interiorizacdo da oferta de cursos e a ampliagdo do acesso do

publico em vulnerabilidade a oportunidades de inclusao produtiva.

Na audiéncia publica sobre o Pronatec realizada em 25 de setembro
deste ano na CE, a representante do MDS relacionou as seguintes dificuldades

enfrentadas pelo Ministério na execucdo do programa:

a) dificuldades de interlocucao com as esferas estadual e municipal,;
b) falhas no Sistec;
c) tempo exiguo para o alinhamento dos diferentes interesses;

d) auséncia de equipes treinadas para execucdo do programa nos
municipios;
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auséncia de controle do governo federal sobre os ofertantes;

postura conservadora e inflexivel dos ofertantes levando ao
desalinhamento dos cursos com o mercado.

Nesse contexto, o MDS sugeriu 0s seguintes pontos para

aperfeicoamento do Programa:

a)

b)

)]

retomada da interlocucdo proxima e frequente com os gestores
estaduais e municipais, instituicdes ofertantes e demandantes

nacionais;

planejamento e cumprimento do cronograma de execucdo das
acoes previstas no Pronatec (pactuagdao, pré-matriculas,
matriculas, inicio e fim dos cursos, entre outros), com divulgacao
prévia a todos os atores envolvidos;

acolhimento das demandas oriundas dos municipios que reflitam
a realidade e as necessidades do mercado local;

melhorias operacionais no Sistec;

qualificacdo dos executores do Programa nas pontas (estados e
municipios), melhorando a qualidade de suas agoes;

reavaliacdo da participacdo do MDS enquanto demandante de
vagas e publico, como no processo anterior, considerando-se o
universo do publico, sua diversidade e a capilaridade dos
equipamentos publicos de assisténcia social com experiéncia
acumulada no Programa;

proposta de pagamento aos ofertantes pela empregabilidade do
egresso.
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Capitulo 4 — Oferta

Neste capitulo, abordaremos inicialmente a oferta do Pronatec no

Pais a partir da apresentacdo de dados referentes a iniciativas a ele relacionadas.

Posteriormente, traremos dados sobre os trés principais atores da
oferta: o Senai, que foi o grande protagonista no oferecimento de cursos FIC;
os institutos federais, que atenderam a maior parte da demanda em termos de

ensino técnico; e o MEC, que coordena o programa.

4.1. Iniciativas do Pronatec

4.1.1. Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica

Com origem no inicio do século XX, a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica foi reestruturada pela referida Lei
n? 11.892, de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — ou simplesmente Institutos Federais (IF), a partir de varios centros
federais de educacdo tecnoldgica (CEFETS), de unidades descentralizadas de
ensino, de algumas escolas técnicas e agrotécnicas federais e de escolas
vinculadas a universidades federais. Atualmente, a rede é composta por 38
Institutos Federais, pela Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), pelo Cefet Celso Suckow da Fonseca (RJ), pelo Cefet de Minas
Gerais, por 25 escolas técnicas que permaneceram vinculadas a universidades
e pelo tradicional Colégio Pedro II. Nos seus diversos campi, a rede federal
atende 568 municipios. O orcamento anual atinge R$ 17 bilhdes, entre recursos

de custeio e de investimentos.

Segundo o MEC, entre 2003 e 2016, foram construidas, no ambito

da rede federal, “mais de 500 novas unidades referentes ao plano de expansao

SF/17514.07971-56



66

52

da educacao profissional, totalizando 644 campi em funcionamento”. Vé-se,
assim, que a retomada da expansao da rede federal, com marco na mencionada

Lei n® 11.195, de 2005, antecedeu a criacdo do Pronatec?.

Conforme dados oficiais, dos 2,7 milhoes de matriculas em cursos
técnicos atribuidos ao Pronatec entre 2011 e 2015, 34,6% foram feitas nas
unidades da rede federal. Contudo, das 6,6 milhdes de matriculas totais (cursos
FIC e técnicos), igualmente atribuidas ao Pronatec no mesmo periodo, apenas

11,4% foram feitas em estabelecimentos da rede federal?®.

4.1.2. Acordo de Gratuidade

O Acordo de Gratuidade (AG) com o Sistema S foi estabelecido pelo
MEC e os SNA em 2008. Por meio dos Decretos n% 6.633 e 6.635, ambos de 5
de novembro, o Senac e o Senai, respectivamente, comprometeram-se a
vincular o valor correspondente a dois tercos de sua receita liquida da
contribuicdo compulsoéria geral para vagas gratuitas em cursos e programas de
educacdo profissional. Essa vinculagdo seria atingida, de modo progressivo, a

cada ano, até ser integralizada em 2014.

A Lei n® 12.513, de 2011, ao criar o Pronatec, ndo menciona
expressamente esse acordo. Contudo, o MEC tem apresentado o AG como a¢ao
integrante do Programa e contabiliza entre seus resultados as vagas dele
decorrentes. O publico-alvo sdo pessoas de baixa renda, preferencialmente

trabalhadores.

Cabe lembrar que nem todas as atividades educacionais das entidades

do Sistema S sdo desenvolvidas na linha do Pronatec. Assim, outro ponto

24 Dados divulgados em http://portal.mec.gov.br/pronatec Acesso: outubro de 2017.
% Ibid.
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decorrente do AG consiste na aplicacao de um terco dos recursos destinados a
servicos sociais pelo Servico Social da Industria (SESI) e pelo Servigo Social
do Comércio (SESC) em atividades de educacdo, sendo que metade desses

recursos deve financiar atividades gratuitas.

Recente auditoria realizada pelo TCU (2017) indicou alguns
problemas na implementacdo do AG. Um deles consiste na demora do MEC
em verificar o cumprimento dos termos acordados. Dessa forma, o Tribunal
levantou a hipétese da existéncia de sobreposicao das matriculas geradas pelo
AG com outras pagas e advindas da Bolsa-Formagado. Houve ainda forte critica
dos auditores a respeito da metodologia adotada pelas entidades do Sistema S
para a apuracao dos valores financeiros referentes ao acordo. No caso do Senai,
o calculo feito por modalidade, ndo considerando o custo real dos cursos,
tenderia a superestimar o total dos valores aplicados na gratuidade. Nesse
sentido, o Tribunal defendeu a ideia de apropriacao das despesas por eixo
tecnologico. As entidades ofertantes, porém, alegaram que essa metodologia

aumentaria muito os seus custos.

Em seu voto, a Ministra Relatora da auditoria, Ana Arraes,
apresentou o entendimento de que “ja se viabilizou a apresentacdo de
metodologia alternativa capaz de neutralizar a diferenca de custo entre os
cursos (...) por meio da adogao de fator de ponderacdao aplicado para essa
correcdo, por exemplo, a partir de um levantamento amostral do custo das
turmas de cursos por eixo tecnoldgico”. Entendeu, ainda, que “cabe as
entidades apresentar solucao que lhes seja mais econémica e que satisfaca os
requisitos de compatibilidade de custos para a apuragdo da gratuidade, dentro

de seu poder discricionario”. (TCU, 2017)
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4.1.3. Brasil Profissionalizado

Trata-se de outra iniciativa que antecedeu a criagao do Pronatec. O
Brasil Profissionalizado foi instituido pelo Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro
de 2007, com o fim de fortalecer o ensino médio integrado a educacgdo
profissional nas redes estaduais e do Distrito Federal. Os municipios também
podem apresentar proposta ao MEC para receber apoio financeiro do programa.
Os recursos sdo utilizados para a construcao, ampliacdo e equipagem das redes
de educacado profissional dos entes subnacionais, bem como para a qualificacdo
de seus profissionais da educacdo, mediante a transferéncia de recursos por
meio de termo de compromisso (por convénio até 2011). Os recursos
transferidos ndo podem ser utilizados para pagamento de profissionais da
educacdo. Para participar da iniciativa, os entes federados devem aderir
formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, de que

trata o Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007.

Cada proposta de transferéncia de recursos deve ser acompanhada de
diagnéstico do ensino médio e conter adescricao detalhada do projeto
pedagbgico da instituicdo de ensino a ser beneficiada, bem como outras
informag0es sobre a capacidade instalada e a projecdo de oferta de vagas nos
anos seguintes. O MEC também exige orcamento detalhado por item de

dispéndio, bem como o cronograma de atividades.

De 2007 até janeiro de 2016, o Brasil Profissionalizado atendeu
instituicbes de educacdo profissional de 24 estados. Foram concluidas 342
obras, sendo 86 novas escolas e 256 ampliacdes e/ou reformas. Foram

entregues, ainda, 635 laboratorios para aulas praticas.
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Levantamento de fiscalizacdo empreendida pelo TCU (2015)
identificou problemas na execucdo da iniciativa, como obras atrasadas,
paralisadas ou canceladas, projetos inadequados, material sem utilizacdo e
auséncia de prestacdo de contas dos recursos recebidos. Houve questionamento
também sobre a fidedignidade das matriculas apresentadas, entre outras razoes
devido a seu registro no Sistec ser feito pelos estados, por meio de sistemas

proprios.

4.1.4. Rede e-Tec Brasil

Por meio da Rede e-Tec Brasil, criada pelo Decreto n® 7.589, de 26
de outubro de 2011, sdo oferecidos gratuitamente cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, na modalidade a distancia. Participam as instituicoes
da Rede Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, as
unidades de ensino dos SNA e institui¢oes de educacao profissional vinculadas
aos sistemas estaduais de ensino. A oferta predominante tem sido de cursos

técnicos subsequentes.

O MEC implantou a Rede e-Tec Brasil por meio de adesao formal
das institui¢des interessadas, as quais, para integra-la, devem constituir polos de
apoio presencial para a execugdo de atividades didatico-administrativas de suporte
aos cursos ofertados. Os polos devem contar com espaco fisico adequado,
infraestrutura e recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das fases
presenciais dos cursos e projetos da Rede, inclusive para o atendimento dos
estudantes em atividades escolares presenciais previstas na legislacao
vigente. Em 2014, o total de polos ativos chegou a 809, caindo para 448 em

2015, com redugdo de quase metade das vagas.
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Para o financiamento dos cursos €é utilizada, como valor de

referéncia, a importancia maxima de R$ 4,50 hora-aluno.

Com o fim de identificar as potencialidades e fragilidades da oferta
de cursos e polos da educacdo a distancia, a Setec/MEC criou o Sistema de
Acompanhamento e Avaliacao do e-Tec Brasil (SAAS). Em 2010, portanto,
antes da criacdo do Pronatec, foi realizada a primeira avaliagao-piloto de cursos
e polos por coordenadores, professores, tutores e estudantes. O Quadro 5

mostra os pontos de avaliacdo abrangidos pelo SAAS.
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Quadro 5: Roteiro de Avaliacdao da Rede e-Tec — SAAS

Foco

Dimensao

Topico

Curso

Formatacao e implantacdo

Projeto pedagdgico

Curriculo

Articulagdo com outros programas

Atividades académicas

Estagios curriculares e certificagao

Comprometimentos com 0 curso

Coordenacao

Atuacao do coordenador do polo

Articulagdo instituicdo ofertante X polo

Acompanhamento dos estudantes

Infraestrutura

Recursos materiais

Secretaria do curso

Condigdes de trabalho

Pessoal

Capacitagdo e articulagdo

Recursos humanos (apoio recebido)

AVEA

Ambiente virtual de ensino-aprendizagem

Corpo discente

Motivagdo

Esforco

Tempo dedicado ao curso

Polo

Infraestrutura

Instalagoes fisicas

Recursos tecnolégicos

Disponibilidade de equipamentos

Biblioteca

Acesso aos materiais didaticos

Disponibilidade

Laboratoérios

Laboratério(s) do polo

Laboratorio(s) itinerante(s)

Pessoal

Recursos humanos do polo

Quantidade

Capacitagdo

Discentes

Material didatico

Frequéncia de uso

Qualidade da informagao

Avaliagdo global

Plano de ensino

Objetivos e carga horaria da disciplina

Critérios de avaliagcao de desempenho

Estratégias de ensino

Atividades desenvolvidas

Corpo pedagégico (professores e
tutores)

Busca por atendimento

Professor da disciplina (interagdes)

Tutores a distancia (atendimento prestado)

Tutores presenciais (atendimento prestado)

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo dos Cursos da Rede e-Tec Brasil.
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Disponivel em: http://moodle.saas.etec.ufsc.br/saas/moodle/mod/page/view.php?id=3
Acesso em outubro de 2017.

4.1.5. Bolsa-Formacao

Desde a criacao do Pronatec, a Bolsa-Formacdo apresentou-se como
unica acdo que teve carater propriamente inovador, em contraste com
iniciativas que ja vinham sendo executadas, o que justifica uma abordagem

mais detida de seu funcionamento?Z6.

Uma vez que a gestdo dos recursos e das vagas correspondentes ao
Acordo de Gratuidade encontra-se a cargo das entidades do Sistema S, ressalta-
se o peso da Bolsa-Formacao nas a¢cdes do MEC no ambito do Pronatec: quase
72% das matriculas e 57% dos recursos do programa. A evolucdo das
matriculas no Pronatec e na Bolsa-Formacdao por ano, de 2011 a 2016, é

mostrada nos graficos 3 e 4.

26 Os principais documentos de regulamentacio da matéria foram as Portarias do MEC n2 185, de 12 de margo
de 2012; n® 168, de 7 de margo de 2013; e n® 817, de 13 de agosto de 2015.
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Grafico 3: Evolucao das Matriculas no Pronatec 2011 — 2016*

Cursos Técnicos e de Qualificacdao Profissional

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Setec/MEC, até set/2017. * 30% em cursos técnicos, 70% em cursos de qualificacdo.

Grafico 4: Evolucao das matriculas na Bolsa Formacao — 2011-2016

Cursos Técnicos e FIC

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Setec/MEC.
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Conforme o beneficiario, a Bolsa-Formacdo pode ser da categoria

Estudante ou Trabalhador, como sintetiza o Quadro 6.

Quadro 6

Categorias da Bolsa-Formacao

Bolsa-Formacao Estudante

Bolsa-Formacao Trabalhador

Destinada a alunos de:

1) cursos de educacdo profissional técnica
de nivel médio:

a) na forma concomitante, para
estudantes em idade prépria;

b) na forma concomitante ou
integrada, na modalidade Educacdo
de Jovens e Adultos;

c) na forma subsequente, para
estudantes que concluiram o ensino
médio; e
2) cursos de formagdo de professores em
nivel médio na modalidade normal.

Destinada aos trabalhadores em geral e
aos beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda, para cursos
FIC ou de qualificacdo profissional.

Os cursos técnicos ofertados pela Bolsa-Formacao devem constar do

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), organizado pelo MEC. Além

disso, admitem certificacdo intermediaria, que devera ser equivalente a um

curso FIC ou a uma ocupacdo prevista na Classificacio Brasileira de

Ocupacoes (CBO).

Ja os cursos FIC ofertados por meio da Bolsa-Formacdao devem

constar do Guia Pronatec de Cursos FIC, editado pela Setec/MEC.

Os cursos da Bolsa-Formacdo sdao oferecidos em treze eixos

tecnoldgicos: 1) Ambiente e Satde; 2) Controle e Processos Industriais;

3) Desenvolvimento Educacional e

Social; 4) Gestao e Negocios;
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5) Informacdo e Comunicagdo; 6) Infraestrutura; 7) Militar; 8) Producdo
Alimenticia; 9) Producao Cultural e Design; 10) Producdo Industrial;

11) Recursos Naturais; 12) Seguranga; 13) Turismo, Hospitalidade e Lazer.

No ambito da Bolsa-Formacdo, podem ser aproveitados saberes e
competéncias reconhecidos em processos formais de certificacdo profissional,
assim como conhecimentos adquiridos em etapas ou modulos concluidos em
outros cursos técnicos e em cursos FIC, mediante comprovacao formal ou

avaliacdo de conhecimento.

Adicionalmente, a Portaria MEC n?2 817, de 2015, criou a
possibilidade de os cursos oferecidos comporem itinerarios formativos, a serem
organizados pelas instituicdes de ensino. Também foi prevista a criacdo de
Itinerarios Formativos de Aprendizagem, com carga-horaria minima de 400

horas.

Em relacdo a finalidade do pagamento, a Bolsa-Formacao pode ser

destinada para:

1) custeio de todas as despesas relacionadas ao curso por estudante,
incluindo eventual assisténcia estudantil?” e insumos?®
necessarios para a participacao nos cursos, no caso de cursos
ofertados pelas institui¢cdes ptblicas e pelos SNA;

27" Nao ha definigdo sobre o valor a ser destinado a assisténcia estudantil (alimentagdo e transporte), que pode
ser prestada diretamente ou em pecunia. Segundo apurado pelo TCU (2016a), a maioria das institui¢des de
ensino adotou o valor de R$ 2,00 por aula-hora. A auditoria do Tribunal identificou que a maioria das
instituicdes de ensino ndo deduziam as faltas dos alunos nesse pagamento em pectnia. Ademais, as
institui¢Ges ofertantes interrompiam o pagamento desses valores nas situagdes de abandono, mas, como no
caso das faltas, ndao devolviam os respectivos valores ao erdrio. O TCU apurou ainda, junto a gestores e
especialistas, que esse auxilio é relevante para a reducdo da evasao.

28 Materiais didaticos, materiais escolares gerais e especificos e uniformes, quando adotados pela institui¢do
de ensino, e, por op¢do do ofertante, seguro contra acidentes pessoais para os beneficidrios.
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2) pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidades, no caso
de cursos técnicos subsequentes ofertados por instituicoes
privadas;

3) custeio de bolsa de estudo na forma de mensalidades, no caso de
cursos técnicos concomitantes ofertados por instituicdoes
privadas de educacdo profissional técnica de nivel médio,
incluindo eventual assisténcia estudantil?®.

Todas as fases da execucdo da Bolsa-Formagao sdao controladas pelo
Sistec/MEC, o que inclui a pactuagdo; o cadastro de instituicdes de ensino,
cursos e turmas; a frequéncia dos alunos; a expedicio de diplomas e

certificados; o cancelamento de matriculas; e as desisténcias.

As unidades de ensino devem registrar mensalmente, no Sistec, a
frequéncia e a situacdo de matricula de todos os beneficiarios da Bolsa-
Formacao, para a continuidade da liberacao do repasse de recursos. O estudante
deve confirmar sua frequéncia, diretamente no Sistec, ap6s o registro de
frequéncia pela instituicao ofertante, por meio de senha pessoal, confidencial e
intransferivel, com periodicidade variavel, conforme a natureza do curso e da
instituicdo. Essa reconfirmagdo periddica de frequéncia foi instituida pela

Portaria MEC n® 817, de 2015.

O valor a ser pago pela Bolsa-Formacdo é definido pelo Poder
Executivo, para os cursos ofertados por meio de processo de pactuagdo de
vagas; ou proposto pelo ofertante, com aprovacdo da Setec/MEC, conforme

procedimentos definidos em edital especifico. O valor da hora-aluno vigente

29 [ vedada a cobranca de quaisquer taxas, mensalidades ou contribuic@es relativas a prestacdo do servico aos
estudantes, incluindo as taxas para expedicao e registro de diploma ou certificado e outras previstas para os
demais alunos da instituicdo.
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em cursos presenciais é R$ 10,00, cifra que ndo considera as especificidades de

cada curso, como carga horéria, eixo tecnol6gico e insumos adequados.

Para efeito do calculo do montante de recursos a ser repassado, as
matriculas em cada curso sdo convertidas em horas-aluno. O total de horas-
aluno de um curso ofertado por uma unidade de ensino corresponde ao produto
das matriculas do curso pela sua carga-horaria total, em horas de sessenta

minutos.

Para os cursos técnicos, o pagamento da Bolsa-Formacao € realizado
a partir da carga-horaria minima estabelecida no CNCT, exceto para 0s cursos
ofertados na modalidade EJA, nos quais é financiada, no maximo, a carga

horéria de duas mil e quatrocentas horas.

Nos cursos técnicos e FIC pode haver repasse de recursos para ofertas
com carga horéria até vinte por cento além da carga horaria minima prevista,

respectivamente, no CNCT e no Guia Pronatec de Cursos FIC.

Para efeito de repasse de recursos, apenas sdo contabilizadas as
matriculas reconfirmadas pela unidade de ensino no Sistec, ao se atingirem
entre 20% e 25% da integralizacdo da carga-horaria total de curso FIC e entre
20% e 25% da integralizacdo da carga-horaria dos quatro primeiros meses de
curso técnico. Assim, o total de recursos a ser repassado é proporcional ao
nimero de matriculas reconfirmadas. No caso de desisténcia, as vagas podem

ser ocupadas por outros estudantes.

Nas matriculas feitas a partir do primeiro semestre de 2016, por

determinacao da Portaria MEC n® 817, de 2015, o repasse de valores passou a

30 Essa questdo foi apontada por auditorias da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do TCU, mas, ao que
parece, ndo foi objeto de mudanga por parte do MEC.
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considerar o Indice Institucional de Conclusdo (IC), indicador verificado
semestralmente em cada unidade de ensino e obtido pela relacdo entre os
concluintes e o total de matriculas realizadas nas turmas, considerando somente
os cursos ofertados por meio da Bolsa-Formacao, cuja conclusdo tenha se dado
no semestre em questdo. Assegura-se o financiamento integral da carga horaria
dos cursos para unidades de ensino que alcancarem indice igual ou superior ao
IC de referéncia, que corresponde a 85% de concluintes. Para as institui¢cdes
que ndo alcancarem o IC de referéncia, a diferenca entre o IC obtido pela
unidade de ensino e o indice de 85% sera convertida em horas-aluno e devera
ser compensada pela instituicao de ensino, pela oferta de horas-aluno devidas,
gratuitamente, na pactuacao de vagas seguinte, ou pela devolugdo dos valores

referentes as horas-aluno devidas ao FNDE, quando da prestacdo de contas3!.

No pagamento das mensalidades para instituicbes privadas, o
respectivo valor da mensalidade abarca todos os encargos educacionais
cobrados dos estudantes ndo bolsistas e considera todos os descontos regulares
e de carater coletivo oferecido pela instituicao, inclusive aqueles concedidos
em virtude de pagamento pontual, sendo vedada a cobranca de quaisquer taxas
relativas a prestacdo do servico aos alunos Pronatec. O pagamento dos valores
é realizado em parcelas, pelo FNDE, a partir de solicitacdo da Setec/MEC,
diretamente as entidades mantenedoras das institui¢cdes privadas. O pagamento
é realizado mediante matricula e somente apds a confirmacdao da matricula e
frequéncia de cada beneficiado informadas pela instituicdio de ensino e
validadas pelo estudante mensalmente, com acesso ao Sistec por meio de senha

pessoal e intransferivel.

31 O TCU (2016a) aprovou essa sistematica de controle, considerando-a mais objetiva e menos burocratica,
no caso de ndo se atingirem as metas de conclusdo dos cursos e de eventual obrigatoriedade da devolugdo
de recursos da assisténcia estudantil em decorréncia de faltas ou abandono de alunos.
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Entre as razdes para o cancelamento da Bolsa-Formagdo em curso
presencial estdo: auséncia nos cinco primeiros dias consecutivos de aula;
frequéncia menor que 50% ao completar 20% da carga horaria total do curso
FIC; frequéncia menor que 50% ao completar 20% da carga horaria
integralizada nos quatro primeiros meses do curso técnico; reprovacao mais de
uma vez, por nota ou frequéncia, numa mesma etapa ou modulo do curso
técnico; falta de confirmacdo de frequéncia por trés meses consecutivos, nos

cursos ofertados por instituicdes privadas.

Cabe lembrar que o minimo de 30% dos recursos financeiros da
Bolsa-Formacgao deve ser destinado para as regioes Norte e Nordeste, conforme

prevé o art. 62, § 22, da Lei n® 12.513, de 2011.

A Figura 2 mostra as etapas de desenvolvimento da Bolsa-Formacao,

da pactuagdo a prestacdao de contas.
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Figura 2

Fases de Execucdo do Bolsa-Formacao
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Oferta de turmas
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Sele¢do e pré-matricula
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Confirmacao da matricula
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Repasse de recursos financeiros
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Realizacdo dos cursos e
certificacao
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Conciliacao de vagas

l

Prestacao de contas
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A seguir, apresentaremos algumas consideracOes sobre os trés
principais atores da oferta do Programa: o MEC, que tem papel fundamental
tanto no levantamento da demanda quanto na definicao da oferta; o Senai, que
é o maior ofertante de cursos FIC; e os IFs, que sdo os maiores ofertantes de

cursos técnicos do Pronatec.

4.2. Os principais atores da oferta

4.2.1. MEC

O MEC é o orgio gestor do Pronatec, responsavel pela
implementacdo do Programa. A Setec/MEC é responsavel por planejar,
formular, coordenar e avaliar as politicas publicas de educagdo profissional e

tecnoldgica, em geral, e a oferta da Bolsa-Formacao, em particular.

Dentre outras atribuicdes do MEC em relacdo ao Pronatec, cabe

destacar as seguintes:

a) habilitar os ofertantes;

b) habilitar os demandantes;

c) gerenciar o Sistec;

d) pactuar as vagas;

e) repassar recursos as instituicoes ofertantes (via FNDE);

f) definir os cursos FIC e técnicos a serem ofertados pelo
Programa;

g) definir os eixos e cursos prioritarios;

h) avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacao de
recursos voltados a concessao da Bolsa-Formacao;

i) organizar a oferta de cursos segundo a capacidade de cada
parceiro ofertante, com base nas especificidades expressas pelos
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parceiros demandantes que organizam a mobilizacdo, selecao e
pré-matricula de beneficiarios.

Embora seja responsabilidade do MEC avaliar a eficiéncia, eficacia
e efetividade da aplicagdo dos recursos da Bolsa-Formacao, essa avaliacdo
ainda ndo foi realizada pelo 6rgao. O tinico acompanhamento que efetivamente

se deu referiu-se a evolucdo no nimero de matriculas.

Em audiéncia publica realizada em 25 de setembro deste ano na
Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) para instrucao deste relatério
de avaliacdao do Pronatec, o representante do MEC reiterou a necessidade de
que o Programa seja avaliado sob duas dimensdes distintas e complementares:
uma social e uma produtiva. Segundo ele, algumas vertentes do Programa,
como o Pronatec Prisional, ndo possuem como objetivo primeiro a
empregabilidade. Na vertente Prisional, por exemplo, o objetivo maior é
prevenir a reincidéncia no crime e reinserir socialmente o ex-detento, de modo
que a empregabilidade ndo deve se constituir na tinica variavel utilizada para a

avaliacdao do Programa.

No mesmo sentido discorreu a titular da Setec/MEC, em audiéncia
ptiblica na CE em 9 de outubro deste ano, ao enfatizar que a avaliagdo de agoes
de cunho social, como a Bolsa Verde ou o Pronatec Mulheres Mil, ndo deve
restringir-se a empregabilidade, mas sim abordar um conjunto de indicadores
como, por exemplo, o incentivo ao desejo de continuar estudando. Na ocasiado,
a Secretaria ressaltou que o Programa deve ser analisado dentro do contexto
maior em que esta inserido, no caso, a politica de educacao profissional e
tecnoldgica (EPT), uma vez que o Pronatec existe para atender a essa politica

em suas diferentes dimensoes.
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Nas audiéncias publicas a respeito do Pronatec, foram levantados os

seguintes pontos a respeito do Programa pelo MEC:

a) a evasdao no Programa deve ser diferenciada: ha evasdao ndo-
financiada (que ocorre no inicio do curso, quando entdao nao ha
pagamento para a instituicdo ofertante), e ha aquela financiada
parcial ou totalmente;

b) o valor da hora/eixo tecnolégico do curso, atualmente
homogéneo, merece ser revisto (eixos da area de tecnologia, por
exemplo, tém custo mais elevado do que eixos ligados a area de
gestao).

Também foi abordada a carga horéria dos cursos FIC, que, hoje,
devem ter no minimo 160 horas. Segundo a titular da Setec, essa exigibilidade
tem por base o Decreto n® 8.268, de 18 de junho de 2014. Na sua origem,
estipulou-se que 20% da carga horaria do curso técnico (800 horas)
proporcionaria o patamar minimo de qualidade necessario para um curso de

qualificacdo, de onde decorrem as 160 horas definidas no Programa.

O MEC relacionou, ainda, as seguintes agoes que vém sendo tomadas

no ambito do Pronatec:

a) avaliacdo dos ofertantes do Programa por meio de questiondrio;

b) projeto-piloto em parceria com o MDIC para trabalhar
habilidades socioemocionais nos cursos;

c) ajustes no Sistec.
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4.2.2. Senai

O Senai tem como missdao promover a EPT, a inovacdo e a
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a

competividade da industria brasileira.

A instituicdo atende a 2.700 municipios, em 28 areas de atuacdao. Sao
555 unidades fixas e 422 unidades moveis. De 1942 a 2016, foram capacitadas
mais de 71 milhdes de pessoas. Em 2016, foram realizadas mais de 2,6 milhdes
de matriculas, distribuidas entre cursos superiores de tecnologia, técnicos de

nivel médio e de formacao inicial e continuada.

Segundo o Senai, sua metodologia é inovadora, alinhada as
necessidades do mundo do trabalho. Destaca-se, nesse contexto, o Mapa do
Trabalho Industrial, que visa gerar indicadores sobre comportamento futuro do
mercado de trabalho e da demanda por formacao profissional. O Mapa aborda,
assim, o planejamento da oferta de educacdo profissional, auxiliando nas
decisdes de abrir, expandir ou descontinuar cursos, e na definicao de estratégias
para atendimento a demandas de EPT. Desde 2009, o Senai elabora o Mapa, no
qual sdo gerados indicadores sobre o comportamento futuro do mercado de
trabalho para os cinco anos seguintes e sobre a demanda por formacao
profissional. A partir desse mapa, a instituicdo planeja a oferta de cursos de
educacao profissional (cursos FIC e técnicos). No Mapa, o setor produtivo, a
partir do Comité Técnico da instituicdo, é que define os cursos. Assim, 0 Mapa
é um instrumento de tomada de decisdo e definicao de estratégias para

atendimento da demanda por EPT.

A participacdo do Senai no Pronatec merece analise em funcao do

alto indice de empregabilidade de seus egressos. Segundo a instituicdo, 6 em
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cada 10 alunos de seus cursos técnicos conseguem emprego no primeiro ano
apos a conclusao do curso (SESI, 2017). De acordo com a instituicdo, o
desenvolvimento de outras habilidades, também trabalhadas em seus cursos,
como competéncias sociais, organizativas e metodolégicas, contribuem para

esses resultados.

Em relagdo a Bolsa-Formacao, o Senai totalizou, no periodo entre
2011 e 2016, 223.510 matriculas em cursos técnicos e 1.268.210 em cursos
FIC. Foram atendidos 2.834 municipios. A regido que mais recebeu matriculas
foi o Nordeste (453.167). A regido Sudeste foi atendida com 390.293
matriculas; o Centro-Oeste, com 255.545; a regido Sul, com 249.508; e a regiao

Norte, com 143.261.

Essas matriculas foram distribuidas em 528 cursos FIC e 79 cursos
técnicos. Dentre os cursos mais solicitados, destaca-se o de auxiliar
administrativo (8% das matriculas) e o de operador de computador (6% das

matriculas).

No ambito do e-TEC, o Senai ofereceu, em 2015, 4.396 matriculas
na modalidade EAD, em cursos FIC. No periodo entre 2011 e 2016, as escolas
da rede estadual ofereceram, entre cursos técnicos e FIC, 66.373 matriculas. A

rede federal, por sua vez, ofereceu 356.733 vagas.

Durante a audiéncia publica ja mencionada, realizada no dia 9 de
outubro de 2017, o Diretor de Educacdo e Tecnologia da CNI abordou a
importancia da educacdo profissional no mundo. Segundo ele, na esfera de
abrangéncia da OCDE, mais de 50% dos jovens de 15 a 17 anos cursam
educacdo profissional junto com o ensino regular. Nos Estados Unidos, ha

uma grande inflexdo em direcdo a educacdo profissional. Em todo o mundo
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ha dois movimentos nesse sentido: um de fortalecimento da agenda de
politicas publicas em educacdo profissional e outro de aperfeicoamento do

marco legal da modalidade.

Nesse sentido, destacou a inexisténcia de politica publica no Brasil
que se preocupe com a identidade social dos individuos. A profissao é um dos
itens fundamentais da identidade social, e, na realidade brasileira, essa
identidade s6 se completa com a faculdade, ndo com um curso profissional. Ha,
em sua visdo, uma grande lacuna na matriz educacional brasileira, focada nas
universidades, numa visdo elitista. A educacdo profissional seria, nesse
contexto, um passaporte de cidadania para o grande contingente de pessoas sem

ensino superior, médio completo ou fundamental completo.

O representante da CNI destacou, também, a efetividade do Mapa do
Emprego Industrial elaborado pela instituicdao. Segundo ele, prova disso é que
a empregabilidade dos egressos do Senai atingiu 80% nos momentos de
crescimento da economia e atualmente chega a 60%. Nesse sentido, afirmou
que, ainda que o Senai seja ofertante, detém também forte conhecimento da

demanda e pode colaborar nesse contexto.

De acordo com essa perspectiva, o Pronatec é um programa
“3 em 1”. Uma dimensdo seria a do fluxo educacional (pessoas que estdo no
fluxo escolar e podem fazer o curso Pronatec). A segunda dimensao seria de
politicas de emprego, com uma agenda para retorno ao mercado de trabalho dos
desempregados (neste ponto, o programa deve ser aperfeicoado, do ponto de

vista do Senai). Segundo a CNI, a terceira seria relacionada a seguridade social.

O representante da CNI destacou, ainda durante a audiéncia publica,

que o Pronatec busca corrigir uma distor¢ao na matriz educacional brasileira e
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que a educacdo profissional pode ser uma forma de melhorar nossa

produtividade. Nesse sentido, teceu as seguintes criticas e observagoes:

a)

b)
c)

d)

a auséncia de mecanismos de avaliacdo, o que dificulta a
consecucdo de todas as etapas envolvidas no processo.
A avaliacdo é essencial, e o Senai faz isso a partir de dois
aspectos: 1) ao final do curso (avaliacao online e pratica); e 2)
pesquisa com egressos, abrangendo itens como a
empregabilidade no mercado formal e informal, a satisfacdo da
empresa com a qualidade do egresso, etc. Essa necessidade poderia
ser suprida a partir do desenvolvimento de uma base de dados
especifica;

a ocorréncia de problemas no Sistec;

a rapida desmobilizacdo do Pronatec, que ocasionou impactos
negativos nos ofertantes (incluindo demissoes de professores);

a elevada heterogeneidade dos alunos, que colabora para a
evasao dos cursos.

Ainda na perspectiva da CNI/Senai, foram levantados os seguintes

pontos a serem aperfeicoados no Programa:

a)
b)
c)

d)

possibilidade de cursos com carga horéria inferior a 160h;
melhor identificacdo da demanda;

melhor integracdao do programa com a agenda de combate ao
desemprego;

valorizagdo da articulacdo entre os demandantes;

restricdo de cursos com ampla oferta sem relagdo com a demanda
local;

manutencao da coordenacdo do MEC, considerada fundamental
para que se mantivesse o carater educacional da iniciativa.
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Por fim, na visdo desse ator, é fundamental que o Programa se
constitua em uma iniciativa de Estado e ndo de governo, a fim de que se garanta

a continuidade das boas praticas identificadas.

4.2.3. Institutos Federais

Nos termos do art. 22 da Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
e criou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, os IFs sdo
instituicoes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de EPT nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnol6gicos com

as suas praticas pedagogicas.

O 8§ 12 do referido art. 22, por sua vez, estabelece que os IFs se
equiparam as universidades federais, para efeito da incidéncia das disposicoes
que regem a regulacdo, a avaliacdo e a supervisao das instituicdes e dos cursos
de educacdo superior. Em audiéncia publica da CE, no dia 10 de outubro, o
Coordenador-Geral do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica, afirmou inclusive que a carreira

nos IFs é muito similar a das institui¢oes federais de ensino superior.

Segundo dados do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede
Federal da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), ha hoje

no Brasil 38 IFs, que atendem a 568 municipios, por meio de 644 campi.

Os IFs oferecem mais de 9.000 cursos, distribuidos entre os de
formacado inicial e continuada, os técnicos, as licenciaturas, as graduacoes e as

pos-graduacdes. Até maio de 2017, foram realizadas, na Rede Federal (que
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inclui também o Colégio Pedro II e dois Centros Federais), 778.686 matriculas

(583.487 na modalidade presencial e 195.199 em EAD).

Na formacao inicial e continuada, a Rede Federal ofereceu, 115.964
matriculas em 2016. Em cursos técnicos, foram 492.423 matriculas. Um dado
interessante, no sentido de que os IFs também apresentam um viés ligado a
educacdo superior, é que, no mesmo periodo, as matriculas na educacdo

superior realizadas nos Institutos totalizaram 242.494.

O percentual de vagas ofertadas em cursos técnicos foi de 64,46%,
em 2016, atendendo-se, assim, as disposi¢oes do art. 82 da Lei n® 11.892, de
2008, que exige que os IFs garantam, em cada exercicio, 50% de suas vagas

para atender aos cursos técnicos.

O mesmo art. 8° prevé que pelo menos 20% das vagas devem ser
destinadas aos cursos de licenciatura, bem como a programas especiais de
formacdo pedagogica, com vistas a formacdo de professores para a educagao
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao

profissional.

O valor por aluno na Rede Federal em 2017 foi calculado em
R$ 3.306,52. No ano anterior, esse valor foi de R$ 3.619,14. O decréscimo é

ainda mais significativo quando comparado ao de 2012, que foi de R$ 4.139,37.

O Conif foi convidado, nos termos do Requerimento n® 50, de 2017,
da CE, para a mencionada audiéncia publica, realizada no dia 9 de outubro,
para instruir a elaboragdo do relatério de avaliagdo de politica publica
dedicado ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC). Contudo, a institui¢do ndo enviou representante ao evento.
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Vale ressaltar que foram distribuidos aos IFs questionarios para aferir

sua percepcao acerca do impacto institucional do Pronatec, a partir dos

objetivos descritos para o Programa. Essas percepcoes variam de 0 a 5, sendo

zero a indicacdo de que o Programa ndo alcangou o objetivo em questao, e 5,

alcancou com eéxito. Os resultados obtidos nesses questionarios sao

apresentados no quadro a seguir.

Objetivo

IFBA

IFB

IFFAR

IFAL

IFMG

IFRO

IFC

IFPR

Média

I— Expansdo, interiorizagdo
e democratizagdo da oferta
de cursos de EPT

4,6

II — Expansdo da rede
fisica de atendimento da
EPT

4,2

I - Melhoria da
qualidade do ensino médio
pablico, por meio da
articulagdo com a educagdo
profissional

3,7

IV - Ampliagdo das
oportunidades educacionais
dos trabalhadores, por
meio do incremento da
formacdo e qualificagdo
profissional

4,4

V — Difusdo de recursos
pedagbgicos para apoiar a
oferta de cursos de
educacdo profissional e
tecnoldgica

3,9

VI -  Estimulo a
articulagdo entre a politica
de educacéo profissional e
tecnoldgica e as politicas
de geracdo de trabalho,
emprego e renda

Dentre os 8 respondentes, nota-se que a percepcao geral é de que o

Programa foi bastante positivo. Segundo o respondente de Alagoas, “este

Programa mudou a vida das pessoas, proporcionando a melhora das condicoes

sociais, economicas e politicas de cada cidadao e da cidade onde os cursos sao

ofertados”.
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Como pontos a serem melhorados, o IFMG aponta “dificuldade na
continuidade da execucdo do Programa, uma vez que as tultimas pactuacdes
lancadas pelo MEC privilegiaram cursos a distancia”. O IFRO, por sua vez,
assim como varios outros respondentes, manifesta-se da seguinte maneira, em
relacdo as restricoes orcamentdrias: “a reducdo foi drastica e prejudicou
bastante, inclusive na oferta dos cursos presenciais. Existem alunos em areas
ribeirinhas e indigenas, sem acesso a tecnologia, onde s6 tem acesso a educagao
via cursos presenciais, no caso o Bolsa-Formacdao (Pronatec). Os cursos
presenciais sao 6timas propostas e preenchem essa lacuna na regidao amazonica.

Esses cursos nao podem deixar de existir!”.

4.3. Questoes controversas: indices de evasdo e niimero de horas exigiveis
para os cursos FIC
Durante as duas audiéncias publicas realizadas na CE, duas
polémicas se evidenciaram. A primeira esta relacionada aos nimeros de evasao
do Programa. A segunda, a carga horaria que deve ser exigida para os cursos

FIC.

Em relagdo a evasdo, foram apresentados dois indices bastante
distintos: 70%, segundo o estudo do Ipea, e 16,5%, de acordo com os célculos
relativos aos cursos oferecidos pelo Senai. Parece, portanto, que as duas
instituicdes consideraram o conceito de evasdao de forma diferente, mas nao
ficou claro a que tipo de evasdo se referiam (por exemplo, consideraram a

evasdo total ou apenas aquela ndo financiada?).

O titular da Diretoria de Articulacio e Expansdao de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica da Setec/MEC confirmou que o conceito de evasao

é bastante complexo e que é preciso atentar para a multiplicidade de formatos
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adotados, no ambito do Programa, ao divulgar dados e informacg6es sobre essa
questdo. Além disso, comprometeu-se a trabalhar junto com o Ipea para

esclarecer quais sao efetivamente a(s) taxa(s) de evasao do Pronatec.

A esse respeito, na condicao de Relator desta matéria, solicitamos ao
MEC que fizesse, em parceria com o Ipea, levantamento sobre “tipos de
evasdo” (ndo-financiadas X financiadas), ressaltando ainda que a evasdo nao
financiada também é importante, pois demonstra falta de focalizacdo no
Programa. De fato, esse tipo de evasdo gera efetivamente custo, pois implica

gastos com publicidade, mobilizagao etc.

Sobre a evasdao total ao final do curso, temos que é nuimero
importantissimo, que garante a efetividade do Programa. A discrepancia de
dados é mais um indicio da dificuldade de se estabelecer, de forma consistente,
indicadores que deem conta de sinalizar sucesso ou necessidade de ajuste na

politica ptblica.

Acerca da exigibilidade de 160 horas para cursos FIC, destacamos
que, na visao apresentada pelo representante do Senai durante o debate sobre o
tema nesta Casa, “é possivel formar um pedreiro de exceléncia com 80 horas
de trabalho. A exigéncia de 160 horas é desperdicio de recurso”. Segundo essa
perspectiva, é preciso superar o preconceito que existe acerca disso, até porque
o aprendizado é continuo pela vida, as trajetérias tecnolégicas mudam muito, e
os itinerarios formativos sdo constituidos ndo somente de cursos de 160 horas,
mas de uma mistura de experiéncias pedagogicas que ndo necessariamente
exigem essa carga horaria. Os cursos de curta duracgdo, de aperfeicoamento, de
60 a 80h, inseridos no conceito de skills (competéncias-chave) sdo uma
realidade que comprova a nao aderéncia, no mundo real, das 160 horas como

nimero “magico” para o sucesso de um curso de qualificagcdo profissional.
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Na visdo esposada pelo MEC, por sua vez, nada impediria que uma
empresa oferecesse cursos de menor duracao, como 40 horas, mas esses cursos
ndo necessariamente deveriam estar sob o guarda-chuva do Pronatec. Lembre-
se, nesse sentido, que, como reiterou o MEC varias vezes, o Pronatec ndo é em
si a politica publica inteira e completa para EPT no Brasil: o Pronatec esta

inserido num contexto maior.

Para finalizar, abordaremos a seguir alguns achados do TCU e do

Ipea, quando levaram a cabo avalia¢des sobre o Pronatec.

4.4. Avaliacoes do TCU e do IPEA

Nesta secao serao abordados aspectos das avaliacdes realizadas pelo
TCU, o6rgao auxiliar de controle externo do Legislativo, e pelo Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) a respeito do Pronatec.

44.1. TCU

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria operacional, que
resultou no Acérdao n® 3.071, de 2016, com o objetivo de avaliar a implantacao
e a efetividade do Pronatec. O Tribunal buscou ir além da afericdo dos
resultados em funcdo do nimero de matriculas, o principal indicador do

Programa no periodo em que o levantamento foi realizado.

A auditoria concentrou-se na avaliacdo da Bolsa-Formagdo, no
periodo de 2011 a 2014. Conforme explicitado, a escolha do objeto deu-se em
funcdo da materialidade da agdo, que no periodo totalizou R$ 8 bilhoes,
representando 78% das despesas totais do Pronatec (R$ 10,25 bilhdes) naquele

intervalo.
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Além disso, o Tribunal avaliou se os reincidentes do seguro-
desemprego eram atendidos como prevé a legislacdo (que condiciona o
recebimento do beneficio a realizacao de curso FIC ou qualificacdo profissional
quando da segunda solicitacao do beneficio, no periodo de 10 anos). Analisou,
ainda, a confiabilidade e adequacao do Sistec e a efetividade dos cursos FIC da

Bolsa-Formacao.

Para a avaliacdo de impacto dos cursos FIC, o TCU considerou a
empregabilidade e a renda dos egressos (restritos ao setor formal). De acordo
com o Tribunal, os cursos FIC mostraram efeitos sobre a empregabilidade, mas
nao pode ser verificado impacto sobre a renda. A Corte de Contas concluiu,
ainda, que a efetividade do curso varia em funcao do perfil dos egressos e
do eixo tecnolédgico a que estdo ligados. Por exemplo, o publico MDS e o
publico da regido Nordeste apresentaram empregabilidade superior a de outros

publicos.

No que tange a efetividade do Programa no ambito dos reincidentes
do seguro-desemprego, o Tribunal constatou que os cursos da Bolsa-Formagao
Trabalhador sdo insuficientes, tendo em vista que menos de 1% do publico
elegivel foi atendido. Além disso, foi constatado que o modo como a Bolsa-
Formagdo esta sendo desenvolvida ndao favorece a inclusdo do publico
beneficiario do seguro-desemprego reincidente no periodo de dez anos.
Conforme o Aco6rdao, a principal causa para o reduzido percentual de
reincidentes na Bolsa-Formacao é a falta de oferta de cursos. Além disso,
também se constatou a falta de priorizacdo desse publico-alvo como prevé o

Decreto n® 7.721, de 2012.
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Merecem destaque, ainda, os seguintes achados da auditoria em
questdo: necessidade de aperfeicoar o foco e de rever as formas de pactuacao e

de definicdo de demanda; e inconsisténcias no Sistec.

Na audiéncia publica realizada em 25 de setembro, o representante
do TCU destacou a relevancia do achado que constatou o impacto dos cursos
FIC sobre a empregabilidade, sobretudo entre o publico MDS e da regiao
Nordeste. Diante disso, sustentou que os cursos FIC deveriam ser mantidos e
aperfeicoados. Primeiro, porque apresentam resultado nesse quesito. Segundo,
porque atingem um publico que é diferente do ptblico dos cursos de nivel
médio.

Ainda na referida audiéncia, o representante do TCU ressaltou a
relevancia da adequada constru¢cao do mapa de demanda para o sucesso da
iniciativa. Citou como exemplo o caso do MDIC, em que a construcao do mapa
de demanda é bem consistente e os indices de empregabilidade dos egressos
chegam a 95% ao final dos cursos. Por outro lado, a construcdao do mapa
descolada da realidade do mercado local pode levar a problemas como o
spillover (excesso de mao de obra qualificada, que além do desemprego dos
egressos reduz a renda daqueles que ja estavam no mercado). Segundo o

expoente, esse efeito foi verificado em algumas localidades.

4.4.2. Ipea

O Ipea, em conjunto com o Massachusetts Institute of Technology
(MIT), o Institute for the Study of Labor (IZA) e o Banco Mundial, elaborou o
estudo Can business input improve the efectiveness of worker training?
Evidence from Brazil, produzido por Stephen D. O'Connella, Lucas Ferreira

Mation, Jodo Bevilaqua T. Bastos e Mark A. Dutzc. O estudo buscou responder
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a pergunta: como o programa de treinamento vocacional orientado a demanda

Pronatec-MDIC do Brasil afetou o emprego e os ganhos dos mais de 300 mil

trainees atendidos em 2014-20157

Os principais aspectos e achados do estudo foram os seguintes:

a)

b)

fortes efeitos na empregabilidade do Pronatec-MDIC: aumento
de 8,6% na empregabilidade do egresso ao longo do ano
seguinte;

na subamostra de beneficidarios de seguro-desemprego, o
aumento na empregabilidade foi de 14,6%;

ndo foram encontrados efeitos para o restante do Pronatec
(excluido o Pronatec-MDIC);

a eficacia ndo é devida a um efeito de composicdo: cursos do
Pronatec-MDIC produzem efeitos maiores no emprego do que
os cursos do Pronatec em geral;

entre aqueles que conseguem se empregar, apenas 10% o fazem
nas empresas que foram entrevistadas. Isso leva a crer que essas
empresas funcionam como “levantadoras de dados”, que
sinalizam as necessidades do mercado de forma que outras
empresas se beneficiem da mdo de obra treinada.

O estudo sugere que o maior impacto em empregabilidade do ptblico

Pronatec-MDIC decorre da combinacdo de foco em ocupacOes mais

estabelecidas com o acompanhamento da dinamica regional. O MDIC

apresentou melhor casamento do programa com a demanda local.

A participacdo do setor privado na definicdo da demanda parece resultar em

melhor ajuste da oferta com a demanda futura pelo tipo de treinamento

recebido.
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Segundo o estudo do Ipea, a literatura internacional indica que os
cursos de capacitacdo para adultos ndo trazem impactos em termos de
empregabilidade e renda. Recentemente, entretanto, estimativas bastante
criveis surgiram quanto ao impacto desse tipo de iniciativa em paises em
desenvolvimento, que nao oferecem educacao basica consistente. Os resultados

encontrados no estudo em questdo parecem corroborar essa nova abordagem.

Apesar de o estudo ter algumas limitacoes, como ndo avaliar o
impacto no setor informal ou no empreendedorismo, o impacto encontrado de
aumento de 8,6% na empregabilidade dos egressos do Pronatec-MDIC é
significativo. Os melhores programas no mundo mostrariam impactos de no

maximo 30%.

Nesse sentido, em participagcao na audiéncia publica realizada em 25
de setembro deste ano para a instrucao deste relatorio de avaliacdo do Pronatec,
o representante do Ipea fez uma série de sugestoes, sintetizadas a seguir, para

aperfeicoamento do Pronatec:

a) inscri¢Oes por meio de um portal centralizado (a exemplo do que
ja acontece no SiSU);

b) exames de aptiddo no inicio (para definir qual é o curso mais
adequado para aquela pessoa, visando diminuir a evasao) e de
verificacdo no final (para avaliar a aprendizagem);

c) alocagdo de vagas por sorteio: critério mais justo, aleatorio e que
permite melhor monitorar o andamento do Programa;

d) avaliacdo de impacto de empregabilidade no mercado informal,
0 que requeria trabalho de campo.
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Capitulo 5 — Consideracoes Finais

O percurso de elaboracdo deste relatorio foi bastante instigante. Em
primeiro lugar, porque acreditamos que uma das mais nobres funcdes do
Legislativo é a de acompanhar, monitorar e avaliar as politicas publicas
implementadas no Pais. Tanto é assim que, como parte da nossa contribuicao
legislativa, apresentamos o Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n° 32, de
2017, que “altera a Resolucao n° 93, de 27 de novembro de 1970, do Senado
Federal (Regimento Interno do Senado Federal), a fim de possibilitar a
realizacdo de reunides virtuais de deliberacdo eletronica”. Essa proposta visa
a dar, a critério do Presidente, celeridade ao tramite legislativo de matérias nao
terminativas, por meio da implantagdo das citadas reunides virtuais.
Encaminhando-se de forma mais eficaz as matérias nao terminativas, havera
tempo e espaco para o debate de questdes estruturais e estruturantes, que
possibilitardo a Casa ganhar em termos de musculatura e relevancia legislativa,
por meio da focalizacdo de seus esforgos em projetos de mais amplo impacto,

como sdo, sob nosso ponto de vista, as avaliacoes de politica publica.

Além dessa nossa preocupacao em propor alternativas que facilitem
ao Poder Legislativo cumprir em plenitude suas tarefas constitucionais, dentre
as quais esta o papel de monitorar e fiscalizar as acdes do Executivo, também
estamos cientes de que abordar a educacdo profissional e tecnolégica é tarefa
das mais prementes, quando consideramos a necessidade de aumentar os
indices de produtividade e de empregabilidade no Pais. O tema é ainda mais
importante quando se considera que o ensino técnico e a qualificacdo
profissional sdo, no contexto educacional brasileiro, verdadeiros “primos
pobres”, cujo atendimento, conforme apresentamos no primeiro capitulo,

costuma transitar entre o mero descaso e a adocao de politicas de cunho
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paliativo, que, com frequéncia, relevam a necessidade de considerar os saberes
prévios, a aderéncia ao mundo do trabalho ou a consisténcia formativa. Em
outras palavras, a educacdo profissional e tecnoldgica vivencia, no percurso
histérico nacional, a experiéncia de viver em um péndulo que oscila entre o
descaso da agenda social, que apenas percebe o curso superior como relevante,

e a adocdo de praticas de apelo meramente eleitoreiro.

A esse respeito, a Meta 11 do PNE, que prevé triplicar as matriculas
da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurada a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento ptblico, estd muito distante
de ser alcancada. Se, para 2024 (data de cumprimento da meta), precisamos
dispor de 5.224.584 vagas no ensino técnico de nivel médio, em 2016
contavamos apenas com 1.775.324. E preciso, assim, criar nada mais, nada
menos que 3.449.260 vagas. Um esforco herctileo, que demanda conjuncao de
esforcos e estruturacdo da politica publica de educacdo profissional e
tecnoldgica que inclua infraestrutura, formagao de profissionais da educacao e

elaboracdo de curriculos dinamicos e consistentes.

Um outro aspecto que nos fez reconhecer desde o inicio a
importancia da tarefa que assumimos é a questdo da formacdo inicial e
continuada, da qualificacdo profissional dos trabalhadores brasileiros.
Conforme apresentamos no percurso do relatério, ha muito a avangar também
nessa seara. Dados significativos, de estudos variados, indicam que nossa
produtividade é baixa e que esse indice decorre, em boa medida, da formacao
deficitaria do trabalhador brasileiro. Atuar nas politicas ptblicas de educacgao
profissional e tecnoldgica incide positivamente, assim, ndo somente nos indices
educacionais, mas também no proprio desenvolvimento do Pais. Além disso,

as analises mostraram que o0s cursos tém impacto sobre a empregabilidade,
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constituindo, portanto, matéria de relevancia para o trabalhador brasileiro,

sobretudo na conjuntura atual de elevados niveis de desemprego.

Cientes do desafio que se apresentava, optamos por adotar
metodologia de trabalho inovadora para a coleta de dados e a elaboragdo deste
trabalho que entregamos ao Senado Federal. Essa metodologia teve como eixo,
além da reflexdo sobre varios textos, dentre os quais destacamos 0s ja
mencionados relatorios de auditoria do TCU e o estudo do Ipea, também a
escuta orientada de todos os atores envolvidos no planejamento, na execugao e
na avaliacdo do Pronatec, por meio da realizacdo de sete reunides com
instituicdes envolvidas no Programa, todas com nossa presenca, além da
assessoria técnica, e de duas audiéncias publicas. A primeira, como ja
mencionado, realizada no dia 25 de setembro do corrente, teve como foco a
demanda e a avaliacdo de atendimento dos objetivos do Pronatec. A segunda,
realizada no dia 9 de outubro, enfocou a oferta de cursos e outros indicadores

de avaliacdo.

Para otimizar essas audiéncias, encaminhamos previamente
questionario com as questdes cuja investigacdo mais nos interessava, a partir
das reunides prévias. Durante cada audiéncia, os convidados buscaram
responder qual é o entendimento da instituicdo que representavam, acerca de
cada uma dessas questoes. Assim, julgamos que foi possivel qualificar o debate,
sem que houvesse digressoes ou desvios de rota em relacdo aos objetivos
estabelecidos, tornando mais rica a troca de ideias e o dialogo estabelecido.
Vale citar, a esse respeito, a participacdo fundamental da Senadora Lucia
Vania, Presidente da CE, que desde o primeiro momento encampou nossa ideia
de tornar mais dindmicas e consistentes as audiéncias publicas sobre o

Pronatec.
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Ressaltamos ainda que, durante a realizacdo da tarefa de
construcdo deste relatorio, percebemos, que o Programa, ainda que abrigue
em seu guarda-chuva iniimeras agdes e iniciativas, ndo é uma politica publica
que se esgota em si mesma. Pelo contrario, ficou evidente, desde as primeiras
reunides e primeiras leituras, que ele é, dentro do quadro geral da educacao
profissional e tecnolégica, um pequeno recorte, que ndo da conta, assim, de
responder por todos os ganhos e prejuizos que a educacgao profissional e

tecnolégica vem acumulando, nos ultimos tempos.

Entretanto, ainda que ndo abrigue em si todas as possibilidades de
educacdo profissional e tecnoldgica que acontecem e podem acontecer no Pais,
o Pronatec pode ser considerado microcosmo que carrega em si todas as
mazelas (e sucessos) relacionadas ao modo como se elaboram, executam e
avaliam as politicas publicas brasileiras (incluidas, obviamente, as de educacao

profissional e tecnoldgica).

A primeira dessas questdes que o Pronatec exemplifica muito bem
é a gritante auséncia de indicadores solidos de desempenho, atrelados ao
estabelecimento de um foco preciso e de uma pontaria certeira. Houve
momentos, tais como aquele em que a questdo da evasdo no Programa foi
abordada, em que nossa situacdo, como avaliadores, foi de perplexidade.
Como é possivel que se deem a lume indices tdo distintos, como 75% e 16%,

para o mesmo fendmeno?

Uma pesquisa mais acurada, entretanto, demonstrou que, ao falar
sobre evasdo, as instituicdes que apresentaram numeros discrepantes estavam
falando de evasoes distintas, referentes ao abandono no inicio do curso ou ao
final, ou mesmo a um tipo de evasdo financiada com recursos e outra nao

necessariamente financiada.
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Em wvarias circunstancias, durante a elaboracdao do relatorio,
estivemos as voltas com nimeros divergentes, com auséncia de informagao ou
com critérios instaveis, que geram inseguranca e ineficacia (o caso da
pactuacao, conforme descrito neste relatério, é uma dessas situacoes instaveis).
Com louvaveis excecoes (e elas existem), parece preponderar o achismo, os
insights dos gerentes de plantdo, e isso, como uma bola de neve descendo o
despenhadeiro, cria a surreal situacdao de ndo se saber o que se deve avaliar ou

como corrigir a rota durante o percurso.

Uma outra caracteristica que o Pronatec compartilha com outras
politicas publicas é o inicio acodado, sem estudos mais consistentes sobre
impacto e aderéncia e sem a constru¢cdo de estruturas minimas de
funcionamento adequado. Exemplo disso é o proprio Sistec, que em tese é a
alma do Programa, onde se inscrevem e registram dados significativos, mas
que, segundo o TCU, é ferramenta adaptada de outro sistema, menos robusto

e potente, 0 que ocasiona inimeras inconsisténcias e falhas de navegacao.

Nao se pode deixar de citar também a expansdo pouco criteriosa, com
foco no nimero matriculas: sobretudo no ano de 2014, o Programa “inchou”,
sem que, em contrapartida, fossem desenvolvidas ferramentas para avaliar a
qualidade dessas matriculas. Em relagdo aos impactos na empregabilidade, por
exemplo, pensamos que o Pronatec atinge ndo somente pessoas em empregos
formais, mas também outras, que estdo num “vacuo de formalidade”, mas que
nem por isso deixaram de ser atingidas e de melhorar suas condic¢Ges de vida.
No entanto, como ndo hda indicadores para o mercado informal, ndo se pode
avaliar de forma efetiva em que medida o aumento do nimero de matriculas
significou realmente aumento do nivel educacional, da empregabilidade (ainda

que informal) e muito menos da produtividade.
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Parece-nos, finalmente, que falta interlocucdo entre os atores do
Programa. IFs e outros ofertantes, por exemplo, parecem dois universos
distintos e distantes, que ndo se comunicam e intensificam o fosso entre o que
se pensa e o que se faz em educacdo profissional e tecnolégica no Pais. Sob
nosso ponto de vista, esse cenario é compartilhado também pelos demandantes,
haja vista que as boas praticas de um ministério ndao sdo comunicadas a outro

e, assim, ndo ha pontes entre as ilhas da demanda e da oferta.

Em funcdo dessas nossas reflexdes, ancoradas nos dados que
apresentamos, passamos a apresentar agora uma série de propostas,
encaminhamentos e sugestdes, que visam contribuir para que o Pronatec (ou o
programa que vier a substitui-lo), ou mesmo a educacdo profissional e

tecnoldgica como um todo, possa avancar para aguas mais profundas.

Antes de listar essas medidas, entretanto, gostariamos de ressaltar
que apresentaremos proposicao legislativa ao Senado Federal com o
objetivo de estabelecer que as politicas publicas esbocadas pelo Poder
Executivo apresentem estrutura minima, que inclua indicadores
consistentes, que sejam gestados de forma concomitante a criacdo da
propria politica publica. Pensamos, assim, contribuir para que as politicas
sejam esbocadas (e apresentadas) considerando o rumo especifico que cada
governo pretende dar ao seu trabalho, mas sem ignorar, conforme tantas vezes
acontece, que ha fundamentos técnicos de elaboracao de politicas publicas que

independem de orientagado ideologica.

Isso posto, ressaltamos que a politica publica de educagdo
profissional e tecnologica no Brasil deve prever programa no formato do
Pronatec (ainda que, se for o caso, com outro nome), pois se trata de um

conjunto de acOes essenciais para o Pais. Afinal, ha que se lembrar ainda, a esse
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respeito, que os programas sao de carater provisorio e a politica publica, esta
sim, deve ser permanente — e ndo pode, no caso da educacao profissional e
tecnoldgica, desconsiderar as contribuicdes dadas por cursos de formagao

inicial e continuada ou mesmo de promoc¢ao intensiva de cursos técnicos.

A seguir, apresentaremos propostas especificas de aprimoramento do
Pronatec, organizadas a partir das contribuicdes dos participantes e das
reflexdes empreendidas no decorrer da construcdo deste texto. Antes de
apresentar essas propostas, entretanto, destacamos a necessidade de
reorganizacdo e remodelagem do Programa, com o estabelecimento de
indicadores de acompanhamento consistentes para cada uma de suas
“modalidades”, considerando ndo somente a aderéncia entre o curso oferecido
e o perfil do aluno e a empregabilidade, mas também, quando for o caso, a

insercdo social e o desenvolvimento da cidadania.

A fim de estabelecer esses indicadores, propomos ainda que sejam
definidos dois grandes agrupamentos de acdes e iniciativas: um deles,
focado no mercado de trabalho e nos indices de empregabilidade, seria o
“Pronatec Tecnologico” e visaria a atender as demandas do mercado e das
mudancas no mundo do trabalho. Dentre os indicadores possiveis, sugerimos
alguns, que estejam relacionados, por exemplo, a identificacdo do perfil
individual adequado para determinado curso (correto nivelamento inicial), ao
oferecimento do o curso adequado (curso alinhado com o mercado), situado no
local certo (curso onde ha empresas que irdo absorver a mao de obra ou onde
existam arranjos produtivos locais), levando ainda em conta o desenvolvimento
de habilidades ligadas ao comportamento do trabalhador (aspectos ndo so

técnicos, mas habilidades socioemocionais também) e ao empreendedorismo.
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O outro agrupamento possivel de acOes e iniciativas seria o
“Pronatec Social”, tais como os hoje denominados “Pronatec Prisional” ou
« ey e e : :

Pronatec Mulheres Mil”, cujos indicadores estariam articulados ao resgate da

cidadania e a insercdo social de populacdes socialmente vulneraveis.

Acreditamos que, ao esbogar assim os indicadores, a partir de cada
um dos dois perfis distintos, sera facilitada ndo somente a avaliacao dos
resultados do(s) programa(s), mas também a correcao tempestiva de rota, caso

necessario.

A seguir, apresentaremos, em tOpicos, outras sugestoes que julgamos

pertinentes e adequadas para melhoria do Programa.
Mapa da Demanda

O Mapa da Demanda é a base para o sucesso do Programa:
instituicoes que constroem de forma mais consistente essa ferramenta obtém
maior efetividade no alcance dos objetivos. Afinal, sem determinar o perfil da
demanda com seguranga, ancorados em cruzamento de dados que ao mesmo
tempo considerem os conhecimentos prévios dos beneficiarios e as
necessidades do mercado de trabalho, os cursos correm sério risco de serem
apenas pro forma, sem dar o salto qualitativo necessario. Importa, assim,
precisar a efetividade da competéncia dos demandantes e ofertantes, olhar os

indicadores e melhorar a focalizacdo do investimento do recurso publico.

Em outras palavras, é preciso superar a situacdo do “ganha quem
grita mais forte ou tem mais peso politico”. Atuar na definicdo do Mapa da
Demanda, ndo s6 para o setor industrial, como hoje é feito pelo Senai, mas
também para o de servicos e para a agricultura, é, assim, sob nosso ponto de

vista, questao nevralgica para melhorar o Pronatec.
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Além dessa questdo, achamos interessante reiterar as seguintes
ponderacdes dos participantes das reunidoes de trabalho e das audiéncias

publicas:

* MDS - acolher as demandas oriundas dos municipios, que reflitam a

realidade e as necessidades do mercado local;

* Senai: melhor identificar a demanda; melhor integrar o programa a
agenda de combate ao desemprego; e valorizar a articulacdo entre 0s

demandantes;

» TCU: aperfeicoar o foco e rever as formas de pactuagdo e de definicao
de demanda; ajustar a utilizacdo do Pronatec no ambito do seguro-
desemprego, estudando a possibilidade de dar prioridade para esse

publico ou, caso ndo seja possivel, de revisar a legislacao.

Oferta

Em relagdio a oferta, destacamos a necessidade do
desenvolvimento de mecanismos para mensurar de forma adequada os indices
de evasao do Programa, subdividindo-os, se for o caso, em categorias distintas

e definindo estratégias para diminuir sua incidéncia.

Além disso, corroboramos as seguintes sugestdes de nossos

convidados:

* MDIC: melhor adequar os cursos as necessidades do mercado e
realizar de um nivelamento inicial de modo a alinhar o aluno ao curso

mais adequado. Nao se trata de uma selecdo, que crie barreira de
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entrada, mas de reforcar o aprendizado do aluno, com curso

preparatorio especifico;

* Senai: criar a possibilidade de cursos com carga horaria inferior a
160h; e restringir os cursos com ampla oferta sem relagdo com a
demanda local;

+ Ipea: realizar exames de aptiddo no inicio (para definir qual é o curso
mais adequado para aquela pessoa, visando diminuir a evasao) e de
verificacdo no final (para avaliar a aprendizagem); alocar vagas por
sorteio (critério mais justo, aleatdrio e que permite melhor monitorar
o andamento do Programa);

* MEC: revisar o valor da hora/eixo tecnologico do curso, atualmente
homogéneo. Os eixos da area tecnologica, por exemplo, tém custo
mais elevado do que eixos ligados a area de gestdo; dar continuidade
a projeto-piloto (ja em andamento), em parceria com o MDIC, para
trabalhar habilidades socioemocionais nos cursos;

« MDS: planejar e cumprir o cronograma de execucao das acOes previstas
no Pronatec (pactuagdo, pré-matriculas, matriculas, inicio e fim dos
cursos, entre outros), com divulgacdo prévia a todos os atores

envolvidos.

Avaliacao

Em termos de avaliacao, acreditamos que auditar ou fiscalizar os
mapas de demanda e de oferta também deveria ser atribuicdo do MEC. O tnico
acompanhamento que efetivamente se deu referiu-se a evolu¢do no nimero de
matriculas, o que nao estd longe de ser suficiente para dar conta da

complexidade envolvida no planejamento e na execu¢ao do Programa.
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Nossas outras sugestoes sao as seguintes:

 MDIC e MDS: avaliar o programa em termos de empregabilidade e

renda;

* MDS: reavaliar a participacdo do MDS enquanto demandante de
vagas e publico, no formato anteriormente adotado, considerando-se
o universo do publico, sua diversidade e a capilaridade dos
equipamentos publicos de assisténcia social com experiéncia
acumulada no Programa;

+ Ipea: avaliar o impacto de empregabilidade no mercado informal;

* MEC: avaliar os ofertantes do Programa por meio de questionario.

Parcerias

Um outro ponto importante é o desenvolvimento de canais mais
efetivos de interlocucdo entre os diversos atores envolvidos nas etapas de
execucdo do Programa. Assim, propomos o estabelecimento de parcerias com
outros 0rgaos, tais como o Ipea, a fim de acompanhar e avaliar o processo de
implementacdo do Programa, desenvolvendo subsidios adequados para a
tomada de decisdo e para o ajustamento de aspectos que, durante a
implementacao, mostrarem-se ineficazes. Também sugerimos a necessidade de
interlocucao com os 6rgaos de controle, como o TCU, para consolidacao dos

indicadores de monitoramento.

Os outros pontos que destacamos entre as sugestdes dos

participantes sao os seguintes:

SF/17514.07971-56



109

95

* MDS: retomar a interlocucdo proxima e frequente com os gestores
estaduais e municipais, instituicdes ofertantes e demandantes nacionais;
e qualificar os executores do Programa na ponta (estados e municipios),

melhorando a qualidade de suas agdes;

* MEC: concretizar o compromisso de trabalhar em parceria com o Ipea
para esclarecer quais sdo efetivamente a(s) taxa(s) de evasdao do

Pronatec.

Ajustes de estrutura, logistica e tecnologia

O MDIC esta desenvolvendo uma plataforma online, o Supertec, que
pretende reunir demandantes, ofertantes e beneficiarios do Pronatec. Com a
plataforma, espera-se tornar o mapeamento da demanda mais adequado a
realidade do mercado e mais eficiente ao disponibilizar em tempo real as
demandas. Acreditamos que um portal nesses moldes seria bastante adequado

para o perfil do Programa.

Varios participantes mencionaram também a necessidade de ajustes
no Sistec, de forma a eliminar inconsisténcias e falhas de navegacao, bem como
a necessidade de melhoria na integracao do Programa com o sistema publico

de emprego.
As outras sugestdes que achamos pertinentes foram as seguintes:

* Senai: manter a coordenacao do MEC, considerada fundamental para
que se mantivesse o carater educacional da iniciativa. Além disso, é
fundamental que o Programa se constitua em uma iniciativa de Estado e
ndo de governo, a fim de que se garanta a continuidade das boas praticas

identificadas;
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+ Ipea: realizar inscri¢oes por meio de um portal centralizado (a exemplo

do que ja acontece no SiSU).

Ainda a respeito da necessidade de ajustes, sugerimos o
estabelecimento de grupo de trabalho, com representantes tanto da esfera da
demanda quanto da esfera da oferta, para discutir a possibilidade de que cursos
com menos de 160 horas, integrantes de itinerarios formativos, possam ser
incluidos entre os cursos FIC previstos no Pronatec, bem como a possibilidade
de alocacao de vagas por sorteio, de adocdo de avaliacdo diagnostica, de
utilizacdo de cursos de nivelamento, e de calculo do custo dos cursos a partir
da definicao dos eixos tecnoldgicos. Sob nosso ponto de vista, também sera
necessario avaliar o modo como se estabelece a interface entre os IFs e o
Pronatec, bem como a avaliagdo da possibilidade de que se reveja a Meta 11 do

PNE, que trata do ensino técnico.

Seja o PRONATEC, o PRONATEC aperfeicoado ou mesmo outro
programa para a Educacdo profissional, entendemos ser esta iniciativa essencial
para o Pais, sobretudo em tempos de retomada economica —essas sugestoes e
recomendacdes podem ser aproveitadas como ponto de partida para
desenvolver um olhar sobre a educacdo profissional e tecnologica que nao se
esgote no campo dos saberes e fazeres empiricos, mas que se estruture como
politica de Estado e que dé resultados ndao somente no curto prazo, mas também
em uma dimensdo estratégica, de longo alcance, por meio de um plano de
crescimento sustentavel. Acreditamos inclusive que, exatamente por ser
emblema vivo das politicas publicas educacionais brasileiras, o Programa
talvez seja 16cus adequado para que realmente se planeje, execute e avalie a

partir de referenciais consistentes, tais como a economicidade, a eficiéncia, a
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eficicia e a efetividade, sem que haja desperdicios de tempo, trabalho e

recursos financeiros.
Aproveitamos a oportunidade para agradecer aos nobres colegas
desta Comissdo pela oportunidade de servir como relator da matéria.

Esperamos que este relatorio possa contribuir em alguma medida para iluminar

as politicas publicas de educacao profissional e tecnolégica do Pais.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ

SF/17514.07971-56



98

Referéncias bibliograficas

AGENCIA DE CALIDAD DE LA EDUCACION. Panorama de la educacién
media técnico professional em Chile. Santiago de Chile, 2016.
Disponivel em:
http://archivos.agenciaeducacion.cl/Panorama_Ed_TP_en_Chile.pdf
Acesso em novembro de 2017.

ALMEIDA, Amarilis Lemos de. Da formulagdo a implementagdo: andlise das
politicas governamentais de educagdo profissional no Brasil. Tese de
Doutorado, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2003.
Orientadora: Leda Gitahy. Disponivel em: http://repositorio.
unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286906/1/Almeida MarilisL.emosde
D.pdf. Acesso em outubro de 2017.

BRASIL - Presidéncia da Republica. Portal da Legislacdo. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

BUARQUE DE HOLLANDA, Sérgio. Raizes do Brasil. 18. ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1986.

CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational Training,
CEDEFOP), Statistical overview on VET — 2016 edition. Disponivel em:
http://www.cedefop.europa.eu/en/country-data/list. Acesso em outubro
de 2017.

CNE/CEB (Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica).
Parecer n® 16/1999: Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-
resolucoes?id=12984. Acesso em outubro de 2017.

. Parecer n® 11/2012. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-
resolucoes?id=12984. Acesso em outubro de 2017.

. Parecer n® 10/2014. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-
resolucoes?id=12984. Acesso em outubro de 2017.

CNI (Confederacao Nacional das Industrias). Sondagem Especial, ano 9, n® 2,
abril de 2011.

SF/17514.07971-56



113

99

CNI — Portal da Industria. “Curso técnico aumenta renda do trabalhador em
18%, em média”. Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.
br/agenciacni/noticias/2017/09/curso-tecnico-aumenta-renda-do-
trabalhador-em-18-em-media/. Acesso em outubro de 2017.

CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica
imperial. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.

EUROSTAT. Statistics explained, tultima modificacdo em 19 de janeiro de
2017. Disponivel em: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Share of students in vocational programme
s, 2014(%25).png. Acesso em novembro de 2017.

MEC (Ministério da Educacdo). Informagdes obtidas a partir de:
http://portal.mec.gov.br/index.php. Acesso em setembro e outubro de
2017.

MINISTRY OF EDUCATION (South Korea). Disponivel em:
http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050101&page=050101&num=
1&s=english. Acesso em novembro de 2017.

MINISTRY OF EDUCATION OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA.
Education Statistics in 2015. Disponivel em:
https://www.merics.org/en/merics-analysis/archiv/dossierweb-
special/web-
specials7/differentworldsofvocationaleducationandtraining/. Acesso em
novembro de 2017.

NAGLE. Jorge. Educagdo e sociedade na Primeira Republica. Sdao Paulo,
EPU; Rio de Janeiro: Fundacao Nacional do Material Escolar, 1974,
reimpressao (1976).

NERI, Marcelo Cortes (coord.) As razées da educagdo profissional: olhar da
demanda. FGV/CPS: Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
http://www.cps.fgv.br/cps/senai/. Acesso em outubro de 2017.

O’CONNELL, Stephen D.; MATION, Lucas Ferreira; BASTO, Jodo
Bevilaqua T.; DUTZ, Mark A. Can Business Input Improve the
Effectiveness of Worker Training? Evidence from Brazil’s Pronatec-
MDIC. Policy Research Working Paper n. WPS 8155. Washington, DC:
World Bank Group. Disponivel em: http://documents.worldbank
.org/curated/en/444871501522977352/Can-business-input-improve-

SF/17514.07971-56



114

100

the-effectiveness-of-worker-training-evidence-from-Brazils-Pronatec-
MDIC. Acesso em outubro de 2017.

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development). Learning
for jobs. Synthesis Report of the OECD Reviews of Vocational Education
and Training. OECD, 2010.

Disponivel em: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Manage
ment/oecd/education/learning-for-jobs_9789264087460-en#pagel141.
Acesso em outubro de 2017.

PESQUISA CNI-IBOPE. Retratos da sociedade brasileira: educagdo
profissional. Brasilia: Confederacdo Nacional da Industria, 2014.
Disponivel em: http://www.fiemt.com.br/arquivos/1550_rsb_-_14_-
educacao_profissional.pdf. Acesso em outubro de 2017.

ROCHA, Juliana Macedo. Formacdo inicial de trabalhadores e elevagdo da
escolaridade: politicas publicas de qualificacdo profissional em
discussdo (1963-2011). Tese de Doutorado, Universidade de Sao Paulo.
Sao Paulo, 2011. Orientadora: Carmem Sylvia Vidigal Moraes.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
21102011.../julianamacedo.pdf. Acesso em outubro de 2017.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Sistemas educativos de los
Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras 2015-2016. México DF,
Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa
— Secretaria de Educacion Publica, 2017. Disponivel em:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/prin
cipales_cifras/principales_cifras_2015 2016.pdf. Acesso em novembro
de 2017.

SESI (Servico Social das Industrias). Departamento Nacional. Relatorio Anual
SESI-SENAI-IEL 2016. Servico Social da Industria, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, Instituto Euvaldo Lodi. Brasilia: SESI, 2017.

SOLGA, Heike; PROTSCH, Paula; EBNER, Christian; e BRZINSKY-FAY,
Christian. “O sistema alemdo de educacdo e treinamento vocacional:
configuracdo institucional, pontos fortes e desafios”. In: Mapa da
educacgdo profissional e tecnoldégica: experiéncias internacionais e
dindmicas regionais brasileiras. Brasilia, Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2015.

SF/17514.07971-56



115

101

TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO). Levantamento — Pronatec. TC
008.089/2015-9. Acdrdao 3.330/2015-TCU-Plenario. Brasilia, 2015.

. Auditoria de conformidade - Pronatec/Bolsa-Formacdo. TC
024.329/2015-0. Acérdao 1.006/2016-TCU-Plenario. Brasilia, 2016a.

. Auditoria de natureza operacional na SETEC/MEC e em entidades
ofertantes e demandantes de cursos do Pronatec. TC 019.154/2015-1.
Acérdao 3.071/2016-TCU-Plenario. Brasilia, 2016b.

. Auditoria de conformidade. Acordo de Gratuidade. TC 010.803/2016-
5 Acérdao 1.067/2017-TCU-Plenario. Brasilia, 2017.

SF/17514.07971-56



116

RCE
00031/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017

Requeiro, nos termos do Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte avalie a politica publica desenvolvida no ambito do Poder
Executivo referente ao seguinte tema: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego - Pronatec.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2017

SENADORA ANA AMELIA
Membro da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 193 de 2016, do Senador Magno
Malta, que inclui entre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, de que trata a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, o “Programa Escola sem
Partido”.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 193 de 2016, do Senador Magno Malta, que inclui

entre as diretrizes e bases da educagdo nacional o Programa Escola sem Partido.

O art. 1° aponta o objeto da proposi¢ao. O art. 2° estabelece que a
educagdo nacional atenderd a diversos principios, tais como: neutralidade
politica, ideoldgica e religiosa do Estado; pluralismo de ideias no ambiente
académico; liberdade de consciéncia e de crenga; reconhecimento da
vulnerabilidade do educando; e educagao religiosa e moral dos alunos conforme
as convicgdes dos respectivos pais. Dispde ainda que o Poder Publico ndo
interferird na opgdo sexual dos alunos nem permitird influéncia no natural
desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a identidade biologica

de sexo, vedando a aplicacdo de ideologia de género.

O art. 3° reza que as instituicdes de educacdo bdasica afixardo nas
escolas cartazes com o conteudo previsto na Lei resultante deste projeto. O art.

4° determina que as escolas confessionais e particulares que sigam orientagdes
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morais, religiosas ou ideologicas especificas deverdo obter dos pais expressa

autorizagdo para a veiculacao dos referidos valores aos alunos.

O art. 5° dispdoe sobre os limites a serem respeitados pelos
professores no exercicio da docéncia, entre os quais: ndo promover seus pontos
de vista ideoldgicos, religiosos, morais, politicos ou partidarios diante de seus
alunos; nao constranger os alunos em razao de suas convicgdes; ndo promover
propaganda politico-partidaria nem mobilizagdo dos alunos para participar de
eventos politicos; demonstrar isencdo ao tratar das diversas versodes, teorias,
opinides e perspectivas politicas, socioculturais e econdOmicas; respeitar os
direitos dos pais quanto ao tipo de educacao religiosa e moral a ser oferecida a
seus filhos; e resguardar esses limites, considerados como direitos dos alunos,

da interferéncia de terceiros dentro das salas de aula.

Os arts. 6° e 7° determinam que estudantes, pais, responsaveis e
professores serdo informados sobre seus direitos e obrigacdes decorrentes da futura
Lei. J4 o art. 8° reza que o Ministério da Educagao e as secretarias de educacao terdo
canais para receber reclamagdes sobre o descumprimento do Programa Escola sem

Partido, as quais serdo encaminhadas ao Ministério Publico.

O art. 9° determina que as politicas educacionais, os materiais didaticos,
0s processos seletivos para a educagdo superior, os concursos de professores e as
universidades seguirdo os principios do Programa Escola sem Partido. Por fim, o art.

10 prevé o inicio da vigéncia da futura Lei apds sessenta dias da sua publicacdo.

Na justificacdo, o autor esclarece que o projeto foi inspirado na luta
do Movimento Escola Sem Partido e que professores e materiais didaticos tém
feito proselitismo politico, sendo necessario adotar medidas para prevenir a
doutrinagdo ideologica nas escolas. Segundo o autor, tais praticas violam a
liberdade de consciéncia dos estudantes, que nao se anula pelo fato de a educacao
ser obrigatéria, tampouco pelo principio da liberdade de ensinar, que ndo se

confunde com a liberdade de expressao.
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Afirma o proponente que a doutrinagdo politica em sala de aula
direciona as escolhas politicas dos estudantes, viola seus direitos inscritos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e estigmatiza o pensamento divergente do

professado pelos docentes, abrindo espago para o bullying politico e ideologico.

Assevera que os pais t€m o direito de definir a educagdo moral e
religiosa de seus filhos, conforme previsto na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, da qual o Brasil ¢ signatério, ndo sendo permitido ao Estado, por meio da
escola, usurpar dos pais tal prerrogativa. O autor aduz que um Estado laico — portanto
neutro em relagdo as religides — ndo pode usar o sistema de ensino para promover

determinada moralidade, j& que a moral € em regra inseparavel da religiao.

Finaliza o autor destacando que o projeto ndo deixa de atender a
especificidade das instituicdes confessionais e particulares cujas praticas
educativas sejam orientadas por concepgdes, principios e valores morais, as
quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover os principios,
valores e concepgdes que as definem, exigindo-se apenas a ciéncia e o

consentimento expressos dos pais ou responsaveis.

A proposicdo foi encaminhada apenas a esta Comissdo, para

apreciacao terminativa, nao tendo recebido emendas até o momento.

II - ANALISE

Segundo o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE analisar o mérito de proposi¢des que tratem de normas gerais de
educacdo e sobre diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. Como se trata de
decisdo terminativa, este colegiado opinard também sobre os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, o tema se insere nas competéncias

legislativas da Unido (art. 22, XXIV; e art. 24, IX, da Constituigdo Federal de
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1988 — CF/88), ndo havendo sobre ele iniciativa reservada do Presidente da
Republica (art. 61 da CF/88).

Nao obstante, o conteudo do projeto desafia a Lei Maior. O art. 205
da Carta Magna estabelece que a educacao tem trés finalidades primordiais: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Assim, a CF/88 ¢ clara ao definir a educacdo como
mais do que a pura e simples transmissao de contetdo. Para atingir esses fins, o art.
206 da Constituicao prevé certos principios do ensino, entre os quais a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento; o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas; e a gestdo democratica do ensino publico. Ao dispor sobre
a liberdade de aprender e ensinar, a Lei Maior abre espaco para o livre ensino de
diferentes teorias. Limitar previamente a liberdade de ensinar do professor, por

meio de restrigdes e proibi¢des desarrazoadas, fere a liberdade do ensino.

Em relagdo a juridicidade, outros dispositivos legais versam sobre
temas semelhantes, razao pela qual o projeto se afigura desnecessario. Os arts.
2° ¢ 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB), além de
reiterarem os citados preceitos constitucionais, acrescentam outros, como o do
respeito a liberdade e o apreco a tolerancia, demonstrando que a liberdade de
ensinar ndo pode ser justificativa para opressdo ou intolerancia. Também o art.
3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) assegura a crianca € ao
adolescente o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade, sendo que os arts. 15 e 16 desse
mesmo diploma rezam que a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, o
que compreende, entre outros, os direitos de opinido e expressdo, de crenca e

culto religioso e de participagdo na vida politica.

Nao ha reparos a fazer quanto a regimentalidade ¢ a técnica

legislativa.

No mérito, ndo obstante a legitimidade do debate, que deve ocorrer

livremente em uma democracia, ndo concordamos com o teor do projeto. Em
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atencao ao principio da gestdo democratica do ensino publico, cabe aos pais, nos
termos do inciso II do art. 14 da LDB, participar de conselhos escolares nas
escolas de seus filhos, podendo assim participar do projeto pedagdgico das
escolas, o que é assegurado também pelo paragrafo Gnico do art. 53 do ECA. E
no bojo da gestdo democratica e do direito de participagdao dos pais nas decisoes
pedagogicas das escolas que se devem solucionar os problemas entre a linha

adotada pela escola e o interesse dos pais na educacao dos seus filhos.

Limitar a autoridade docente e impedir que o professor escolha suas
estratégias didaticas significaria esfacelar a possibilidade de os adultos
apresentarem o mundo as novas geracdes. O notorio em educacdo hoje ndo € a
doutrinagdo, mas o fato de que a autoridade docente vir se esvaindo. Isso nao
significa advogarmos uma volta ao passado. O que propomos sdo educadores

solidamente formados, bem remunerados e motivados a orientar as novas geragdes.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, o docente ¢ muito
mais que um transmissor de conhecimentos. E muitas vezes o orientador, a voz
sensata € a mao amiga para tirar muitos jovens da pobreza, das drogas e da

violéncia. Nesse sentido, o professor precisa ser valorizado, ndo vigiado.

A profissao docente impde ao individuo direitos e deveres. A escola
nao ¢ propriedade do professor, e o dever de educar requer respeito ao educando
em sua individualidade, conforme a etapa do desenvolvimento em que se
encontre. Professores ndo sdao livres de questionamentos sobre seu
comportamento com os alunos ou sobre como abordam determinado contetdo,
mas devem ter a liberdade de ensinar preservada, sem constrangimentos que
inviabilizem a analise critica do conhecimento ou a elaboragao de novos saberes
em sala de aula. Na educag¢ao basica brasileira atuam cerca de 2,2 milhdes de
docentes, dos quais 77,5% tém formacao de nivel superior. Trata-se, portanto,
de uma categoria profissional com formagdo suficiente para participar dos

debates pedagdgicos com autonomia e responsabilidade.
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A escola publica tampouco ¢ propriedade das familias. Ela ¢ o espago
da sociedade para transmitir conceitos que permitam a convivéncia e valorizem o
didlogo e a solucdo pacifica dos conflitos. A sociedade delega a escola a
responsabilidade de formar homens e mulheres como cidaddos e trabalhadores que

possam conviver de forma construtiva, apesar de suas diferencas.

Ha ainda problemas de ordem pratica que tornam invidvel a
aplicagdo da proposta do projeto. Existe a necessidade de apontar objetivamente
onde, como e quando a suposta doutrinacao acontece. Ademais, como fixar a
linha ténue entre o que ¢ demonstracao de uma tese politica e o que € propaganda
politica? Por exemplo, o jornal inglés The Independent apontou, em 2010, que
muitos professores britdnicos estariam evitando tratar de temas de politica e

cidadania em sala pelo medo de serem acusados de viés partidario.

Em outras palavras, os desvios de alguns ndo justificam a criacao
de uma regra excessivamente repressiva para todos. Acreditamos até que possam
existir professores que ajam de forma antiética com seus alunos por razdes
politicas, morais ou religiosas (assim como ha, por exemplo, cientistas que
deixam de lado a objetividade e a ética e fraudam suas pesquisas). Entretanto, os
prejuizos causados por um aparato excessivamente repressivo contra tais

comportamentos podem ser maiores do que os males que ele pretende evitar.

Entendemos que a participacao dos pais na escola deve ser o caminho
para encontrar o equilibrio entre a liberdade docente e o direito de critica das
familias, quando elas sentirem que o processo pedagdgico ndo esta respeitando a
liberdade dos alunos. Como ja mostramos, esse ¢ um direito que hoje ja assiste aos
pais e que precisa ser exercido. Nesse sentido, ¢ de nossa autoria o Projeto de Let
do Senado n°® 449/2007, ja aprovado nesta Casa e em tramitagdao na Camara dos
Deputados, que relaciona o recebimento dos beneficios do Programa Bolsa Familia
ao comparecimento dos pais ou responsaveis as reunides escolares, para que
possam acompanhar de perto a proposta pedagogica da escola e o desempenho de

seus filhos ou menores sob guarda.
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Para os docentes, mais eficaz do que a solucdo ora proposta seria o
debate dos temas propostos por este projeto nos cursos superiores de formacao
de professores, refor¢ando a necessidade de respeito ao educando como pessoa
em desenvolvimento e de vedacdo a qualquer uso instrumentalizado da escola

para fins politicos ou religiosos.

Participagdo, didlogo e critica sdo elementos do processo educativo
essenciais para diferenciar a verdadeira educacdao da mera doutrinacdo. Em uma
sociedade na qual tantas tarefas ja sdo transferidas aos robds, ndo podemos
transformar os seres humanos em automatos. O docente deve ter liberdade para
orientar os alunos no caminho da autonomia moral ¢ intelectual, nunca no rumo
da submissdo. Vale lembrar o método socratico do didlogo em busca da verdade.
Socrates, alias, que foi injustamente condenado em Atenas, sob a acusacdo de

corromper a juventude: que a Historia nos ensine sua li¢do.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado
n°® 193 de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 193, DE 2016

Inclui entre as diretrizes e bases da educacao
nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o "Programa Escola sem
Partido".

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta lei dispde sobre a inclusdo entre as diretrizes e bases da educacéo
nacional, de que trata a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do "Programa Escola sem
Partido”.

Art. 2°. A educacéo nacional atendera aos seguintes principios:

| - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias no ambiente académico;

Il - liberdade de aprender e de ensinar;

IV - liberdade de consciéncia e de crenga;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagéo de aprendizado;

VI - educagédo e informacdo do estudante quanto aos direitos compreendidos
em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao religiosa e moral
gue esteja de acordo com as suas proprias convicgoes.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico ndo se imiscuird na opgéo sexual dos alunos
nem permitira qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar ou direcionar o natural

amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a respectiva
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identidade biolégica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados da

teoria ou ideologia de género.

Art. 3°. As instituicdes de educacdo béasica afixardo nas salas de aula e nas
salas dos professores cartazes com o conteldo previsto no anexo desta Lei, com, no
minimo, 90 centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho
compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo Unico. Nas instituicdes de educacdo infantil, os cartazes referidos

no caput deste artigo seréo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 4°, As escolas confessionais e também as particulares cujas praticas
educativas sejam orientadas por concepcdes, principios e valores morais, religiosos ou
ideoldgicos, deverdo obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no ato da matricula,
autorizacdo expressa para a veiculagdo de conteudos identificados com os referidos
principios, valores e concepcgoes.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas
deverdo apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material
informativo que possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques

adotados.

Art. 5°. No exercicio de suas fun¢des, o professor:

| - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus
préprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias;

Il - ndo favorecerd nem prejudicarda ou constrangera os alunos em razao de
suas convicgoes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

lIl - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questbes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara
aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a

educacao religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias conviccoes;
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VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam

violados pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 6°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio serédo
informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenga assegurada pela Constituicdo Federal, especialmente sobre o disposto no art. 5°
desta Lei.

Art. 7°. Os professores, 0s estudantes e 0s pais ou responsaveis serao
informados e educados sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,

especialmente no que tange aos principios referidos no art. 1° desta Lei.

Art. 8°. O ministério e as secretarias de educacdo contardo com um canal de
comunicacdo destinado ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento
desta Lei, assegurado o anonimato.

Paragrafo Unico. As reclamac6es referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da
crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 9°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais e aos conteudos curriculares;

Il - aos materiais didaticos e paradidaticos;

[l - as avaliagdes para 0 ingresso no ensino superior;

IV - as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

V - as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
Constituicao Federal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir da data de
sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei foi inspirado na luta do Movimento Escola Sem
Partido.

E fato notdrio que professores e autores de materiais didaticos vém se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideoldgicas para fazer com que eles adotem padrbes de
julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —incompativeis com os que
lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos Ultimos 20 ou 30 anos -, entendemos que é
necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagéo politica
e ideoldgica nas escolas, e a usurpacgao do direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacao moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

Trata-se, afinal, de praticas Iilicitas, violadoras de direitos e liberdades
fundamentais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia — assegurada pelo art. 5° VI, da Constituicdo Federal —
compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade n&do seja
manipulado para fins politicos e ideoldgicos, pela acao dos seus professores;

2 - O carater obrigatério do ensino ndo anula e ndo restringe a liberdade de consciéncia do
individuo. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor
implica para esse profissional o dever de ndo utilizar sua disciplina como instrumento de
cooptacdo politico-partidaria ou ideologica;

3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia dos estudantes restara violada se o
professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de aula suas
préprias concepcdes politicas, ideoldgicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, I, da Constituicdo Federal —néo se
confunde com a liberdade de expressdo. Nao existe liberdade de expressdo no exercicio
estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de
crenga dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

5 - De forma andloga, ndo desfrutam os estudantes de liberdade de escolha em relagéo as

obras didaticas e paradidaticas cuja leitura lhes é imposta por seus professores, o que
justifica o disposto no art. 9°, I, do projeto de lei;

6 - Além disso, a doutrinacéo politica e ideolégica em sala de aula compromete gravemente
a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas
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escolhas politicas e ideologicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, os
movimentos, as organizacdes, 0s governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da
simpatia do professor;

7 - Sendo assim, nao ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situacdo
estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crian¢ca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de exploragao”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a doutrinacao cria as
condi¢Bes para o bullying politico e ideoldgico que é praticado pelos préprios estudantes
contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma
militdncia ou postura que ndo seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado,
hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao
ambiente de sectarismo criado pela doutrinacao;

9 - A doutrinagéo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”.
Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas ideoldgicas de si
mesmo evidentemente ndo os estara respeitando;

10 - A pratica da doutrinagdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara
violacdo ao proéprio regime democrético, na medida em que ela instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados
competidores;

11 - Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a Administracao Publica,
as escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto
significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 152 ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideol6gicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de
qualquer espécie.”;

12 - E ndo é s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de ensino — para
a difusdo das concepc¢des politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o
principio da neutralidade politica e ideologica do Estado. Também, com o principio
republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio
do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na
Constituicao Federal,

13 - No que se refere a educacdo moral, referida no art. 2°, VI, do projeto de lei, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12
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que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja
de acordo com suas préprias convicgdes”;

14 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral,
nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula para
tratar de contelldos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos
alunos;

15 - Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto, deve ser neutro em
relacdo a todas as religides — ndo pode usar o0 sistema de ensino para promover uma
determinada moralidade, ja que a moral € em regra inseparavel da religiao;

16. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, |, da

Constituicao Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da
liberdade de ensinar é informar os estudantes sobre o direito que eles tém de néo ser
doutrinados por seus professores, afim de que eles mesmos possam exercer a defesa
desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.
Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da
educacdo, o preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser
informado sobre os préprios direitos € uma questao de estrita cidadania.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das
instituicbes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepcgdes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de
veicular e promover os principios, valores e concepg¢des que as definem, exigindo-se,
apenas, a ciéncia e 0 consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

Sala das Sessdes, de de 2016.

Senador MAGNO MALTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 207
Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -




131

9394/96

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre a Emenda n° 2-PLEN
(Substitutivo), do Senador Paulo Paim, ao Projeto
de Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei
n° 3.044, de 2008, na origem), do Deputado
Sandes Junior.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) a
Emenda n° 2-PLEN, apresentada pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 28, de 2012, de autoria do Deputado Sandes Junior. A
emenda em questao, oferecida apds interposicao de recurso para apreciacao
da matéria em Plendrio, visa a modificar o substitutivo aprovado neste
colegiado, em decisdo terminativa.

Em sintese, a mudanca objeto da Emenda n° 2-PLEN, em
relacdo ao substitutivo aprovado na CE, obriga cada escola — privada ou
publica, pertencente a qualquer sistema de ensino (municipal, estadual ou
federal) e independentemente do niimero de alunos que atenda — a dispor de
bibliotecério para dirigir sua biblioteca. Alternativamente, admite que outro
profissional da educacdo, com formacdo em nivel superior, possa fazer o
trabalho, desde que detenha capacitagdo especifica em biblioteca escolar e
atue sob a supervisdo de um bibliotecario.

II - ANALISE

O PLC n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na
origem), foi submetido a decisdo terminativa no ambito desta Comissao,

SF/17485.05001-78
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onde recebeu parecer favoravel, e subsequente aprovacdo, nos termos de
substitutivo (Emenda n° 1-CE). No entanto, apds a deliberacao da CE, o
Senador Paulo Paim e outros senadores interpuseram, no prazo regimental,
recurso para apreciacao da matéria pelo Plenario.

No tocante a analise do mérito, impde-se reafirmar a relevancia
da leitura metddica e orientada como recurso auxiliar ao aprendizado e a
ampliacdo do conhecimento académico e geral dos alunos. Dai, em tese, a
importancia das bibliotecas escolares no processo educativo. De fato, para
muitos estudantes de nossas escolas publicas da educacdo basica, essas
bibliotecas, nem sempre apoiadas em um espaco fisico, representam uma das
poucas oportunidades de contato com a leitura fora do ambiente de sala de
aula.

Da mesma forma, seriam alentadoras as medidas de
qualificacdo das atividades dessas bibliotecas, expressas por meio da
previsdao de disponibilidade de profissionais com formacao adequada para
gerir esses equipamentos e fornecer orientacao de leitura e estudo aos alunos.
Com efeito, caso a proposicao envolvesse efetiva inovacdo no ordenamento
vigente, a iniciativa encerraria, em sua origem, oportunidade impar para a
implantacdo de bibliotecas nas escolas do Pais. Sendo assim, era de se
esperar que o projeto lograsse acolhida nesta Casa Legislativa.

Ao oferecer a presente manifestacdio a matéria, no entanto,
cumpre-nos apontar aspectos da iniciativa que reputamos omitidos na
primeira apreciacdo, além de outros de oportunidade de implementacdo
discutivel, em razao de deliberacdes supervenientes do Senado Federal sobre
matérias que apresentam interface com o objeto do PLC. Essas decisdes mais
recentes do Senado, sobretudo, suscitam, a nosso juizo, a reformulacao do
parecer sobre ele proferido por este Colegiado em 3 de setembro de 2013.

Preliminarmente, ao historiar a tramitacdo e seu teor,
verificamos que o projeto, na versao recebida da Camara dos Deputados,
obriga os sistemas de ensino, de todos os entes federados responsaveis pela
oferta de educacdo basica, a criar e manter bibliotecas escolares em todas as
escolas publicas, além de prové-las com profissionais capacitados, no prazo
de cinco anos a contar da publicacdo da lei em que se transformar. Para tanto,
a proposicao acrescenta os arts. 27-A e 27-B a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo nacional. O art. 27-B impde a todos os entes federados, por sua
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vez, a obrigacdo de contratar bibliotecarios formados em nivel superior,
admitindo, no entanto, que um mesmo profissional possa ser
responsabilizado por mais de uma biblioteca.

A ocasido de sua apreciacdo nesta Comissdo, em 3 de setembro
de 2013, a proposicao recebeu parecer favoravel, nos termos da Emenda
n° 1-CE (Substitutivo), mediante a qual as disposicdes do projeto foram
realocadas para os arts. 9° a 11 da LDB, que tratam das incumbéncias dos
entes da Federacdo em matéria de educacdo escolar basica. No que tange ao
conteido, as novas disposicoes flexibilizaram a contratacdo de
bibliotecarios, permitindo que as bibliotecas fossem “assistidas” por
bibliotecarios ou por profissionais da educacdo com capacitacao especifica
para o trabalho. Além disso, reduziu-se o prazo, de cinco para trés anos, para
a adaptacao dos sistemas de ensino a realidade imposta pela lei
eventualmente aprovada.

E forcoso salientar que, na apreciacdo do PLC n° 28, de 2012, a
manifestacdo da CE passou ao largo da vigéncia da Lei n° 12.244, de 24 de
maio de 2010, que prevé a universalizacao das bibliotecas escolares até o ano
de 2020. Essa lei, frise-se, é originaria do Projeto de Lei n° 1.831, de 2003,
de iniciativa do Deputado Lobbe Neto, que tramitou na Camara dos
Deputados de 2003 a 2009 e que, enviada ao Senado Federal, foi
definitivamente aprovada em 13 de abril de 2010.

A prop0sito, cumpre consignar que, na Camara dos Deputados,
o PL n° 1.831, de 2003, que deu origem a Lei n° 12.244, de 2010, teve
tramitacdo simultanea a do PL n° 3.044, de 2008. Todavia, inobstante o
objetivo comum de instituir bibliotecas escolares, os dois projetos foram
apreciados em distintas ocasioes naquela Casa. Por conta desse tratamento
processual, quando o PL 3.044/2008 teve sua andlise definitivamente
concluida na Camara, a citada lei de universalizacdo das bibliotecas
escolares (Lei n® 12.244, de 2010), ja se encontrava no terceiro ano de
vigéncia.

Ora, nitidamente, o objeto do PL n° 3.044, de 2008,
conformava-se muito mais ao escopo da Lei n° 12.244, de 2010. Tivesse
seguido a recomendacdo da boa técnica legislativa prescrita pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, na adequagao do texto final
do PL n° 3.044, de 2008, a Camara ndo teria optado por inserir a matéria na
LDB. Todavia, a remissao do projeto a entdo recente Lei n° 12.244, de 2010,
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abrangente a ponto de alcangar todos os estabelecimentos de ensino do Pais,
poderia ter dado margem ao questionamento da perda de oportunidade do PL
n° 3.044, de 2008, que, por sinal, se restringia tdo somente a educagao basica
publica.

Dessa forma, tanto naquela, quanto nesta Casa Legislativa,
deixou-se de observar a existéncia de matéria sobre o assunto em discussao,
em diferentes estagios. Na Camara, perdeu-se a oportunidade de apreciacao
conjunta das matérias. Nas duas Casas do Congresso Nacional, o
conhecimento da existéncia de lei sobre a mesma matéria ensejaria, sob a
Otica estrita da técnica legislativa, no minimo, a reformulagcdo do contetido
do projeto sob exame e sua incidéncia sobre a Lei n° 12.244, de 2010.

Nesse diapasdo, o retorno da matéria a CE, provocado por
iniciativa do Senador Paulo Paim, restabelece a possibilidade de nova analise
que considere essa situacao. Embora a emenda do ilustre Senador nao altere
a substancia do PLC sob analise, ela envolve problemas de mérito e de
técnica legislativa de dificil contorno. E especialmente preocupante o
restabelecimento da garantia de que toda escola — independentemente de sua
natureza administrativa e dimensdao em atendimento — disponha de um
bibliotecério para dirigir sua biblioteca, conforme dispositivo a ser inserido
na LDB.

Em primeiro lugar, ainda que, alternativamente, admita que as
bibliotecas escolares sejam dirigidas por outro profissional da educacao, a
Emenda Paim estabelece que tal profissional tenha formacdo em nivel
superior, além de capacitacdo especifica em biblioteca escolar e atuagdo sob
a supervisdo de um bibliotecario. Dessa forma, é forcoso relembrar que aqui
se desconsidera, a exemplo do que fazem o PLC e a Emenda n° 1-CE, a
vigéncia da Lei n° 12.244, de 2010. A aprovacdo de medida em tais moldes
nos faria reincidir, assim, na mesma omissao da primeira manifestacdo deste
Colegiado.

Em segundo lugar, parece-nos que a implementacdo da
inovacdo, em qualquer caso, seria inexoravelmente comprometida pelo custo
de contratacdo de bibliotecarios, que poderia, ao cabo, mostrar-se mais
vultoso do que a constituicdo de acervos. Como agravante, o impacto
financeiro ocasionado pela medida proposta recaira, majoritariamente, sobre
os entes federados subnacionais, hoje as voltas com problemas de caixa para
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pagar os atuais servidores e impossibilitados de qualquer melhoria nos
salarios do magistério.

Adicionalmente, sdo imprevisiveis consequéncias de medidas
secundarias envolvidas no projeto. Por um lado, o condicionamento da
efetivacao de bibliotecarios aos meios disponiveis nos sistemas de ensino, a
exemplo do que dispde o art. 27-B, § 1°, da LDB, com redacao dada pelo
PLC, torna a lei inécua, pois ndo garante a atuacao desses profissionais como
mediadores entre alunos e leitura, prevista no § 2° do art. 27-B. Por outro, a
determinacdo de bibliotecarios nas escolas constitui abertura virtual para a
judicializacdo de demanda dos profissionais da area por acesso a emprego.

De igual modo, a flexibilizacdo da medida, com a permissao
para a atuacdo de outros profissionais da educacao no trabalho de gestao de
acervo ou de biblioteca escolar, ndo atenua o problema da criacao de despesa.
Além de ter potencial para ampliar a pratica do desvio de funcdo, por forca
do deslocamento de profissionais do magistério para as bibliotecas, essa
forma de lotacdo insta os sistemas de ensino a substituir os professores
remanejados, a implicar, portanto, a necessidade de novas contratacoes.

A criacdo de despesas para estados e municipios encontra-se
obstada nas mais recentes deliberacdes do Senado Federal. Consoante
deliberacdo a respeito, a oportunidade do exame da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 84, de 2015, aprovada em agosto daquele ano,
procurou-se limitar a criacdo de despesas, pelo legislativo federal, para
execucao a cargo dos entes federados subnacionais.

Dessa forma, a despeito de eventual mérito educacional, as
proposicoes com esse intento padeceriam da falta de viabilidade econdmica
necessaria a sua implementacao. Essa questdo, ressalte-se, adquire contornos
demasiado e ainda mais criticos na atual conjuntura.

Por fim, ndo se pode menosprezar o potencial da medida sob
exame para recrudescer a desigualdade entre as escolas de diferentes
sistemas de ensino. Na base dessa preocupagdo encontram-se, antes de mais
nada, as razdes atinentes a ma distribuicao de bibliotecarios e dos programas
de formacgdo desses profissionais no Pais. Essa realidade dificultaria até
mesmo a capacitacdo dos profissionais em atuagdo nas escolas de educacao
basica, especialmente as localizadas nos estados da regido Norte.
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Feitas essas consideracoes e ponderados os entraves para a
implementacdao das medidas em discussao, julgamos oportuno, e merecedor
de acOes para a sua viabilidade, o tema da qualificacao das bibliotecas
escolares, esposado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio
2014-2024, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A estratégia 7.20 do PNE é exemplar a respeito da qualificagdo.
Por ela, todas as escolas publicas da educacdo basica do Pais deverdo ser
providas de equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo
pedagogica no ambiente de aulas. Além disso, contempla previsdo de criagao
de mecanismos para implementacdo das condi¢des para a universalizacdo
das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet.

Por isso mesmo, com o intuito de aproveitar a discussdao
acumulada sobre o assunto, cujo mérito finalistico tem sido demonstrado,
apresentamos nova emenda substitutiva a matéria. Sinteticamente,
acrescentamos dispositivo ao art. 2° da citada Lei n° 12.244, de 2010, que
trata da universalizacdo das bibliotecas escolares, para indicar os requisitos
minimos a serem cumpridos para a instalacio ou funcionamento de
estabelecimentos de ensino de educacdo basica.

No que tange a educacdo superior, a proposta consiste na
alteracdo da Lei n° 10.861, de 14 abril de 2004, que trata da avaliacao desse
nivel de ensino, para incluir na avaliacao da infraestrutura das instituicdes de
educacdo superior (IES) atengdo redobrada as condicdes de funcionamento
das respectivas bibliotecas.

As modificagOes propostas, além de devidamente inseridas em
legislacdo mais adequada, cingem-se aos critérios que, a nosso sentir, dao
nova perspectiva de atuacdo as bibliotecas escolares e universitarias,
ampliando, assim, sua importancia no contexto da educacao brasileira e da
sociedade como um todo, em face da contribuigdo para a formacao do leitor
futuro.

III-vVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO da Emenda n° 2-
Plen (Substitutivo), oferecida pelo Senador Paulo Paim ao Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2012, nos termos da seguinte
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SUBEMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, DE 2012

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior — SINAES e dd outras
providéncias, e a Lei n® 12.244, de 24 de maio de
2010, que dispbe sobre a universalizagdo das
bibliotecas nas instituigdes de ensino do Pais, para
estabelecer parametros e condigdes para a abertura
e o funcionamento de bibliotecas escolares e
universitarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece parametros para qualificacdo das
bibliotecas escolares de que trata a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, e
das bibliotecas de instituicdes de educacao superior sujeitas a supervisao do
Ministério da Educacdo nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, passa
a viger acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo tinico como
§ 1°

§ 2° Constitui requisito minimo a instalagdo de bibliotecas de
escolas de educacdo basica a disponibilidade de:

I — espaco fisico interno minimo de oitenta metros quadrados,
construido com equipamentos de acessibilidade, conforto térmico,
acustico e iluminacdao adequada, segundo as normas técnicas
definidas em regulamento;

IT — equipamentos de informatica constituidos por no minimo
um projetor, dois computadores com acesso a internet, duas
impressoras e dois estabilizadores de corrente elétrica;
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IIT — mobilidrio para usuérios constituido por mesas com
cadeiras para adultos e criangas, estantes para acondicionamento do
acervo adequado a estatura dos usuarios, mesas e cadeiras para
profissionais da biblioteca e condicionador de ar.

IV —profissional da educacao capacitado em biblioteca escolar
para a gestdo do acervo e mediacao da leitura com os alunos.” (NR).

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa

a viger acrescido do seguinte § 4°:

8§ 4° Na avaliacdo da infraestrutura fisica, prevista no inciso
VII do caput, serdo observados em relacdo as bibliotecas:

I — o grau em que as instalagGes para o acervo incorporam
concepgdes arquitetonicas, tecnolégicas e de acessibilidade para
suas atividades, além de requisitos definidos em regulamento;

I — o nivel de informatizacdo, determinado pela
disponibilidade de hardwares (computadores e periféricos) e
softwares (programas e aplicativos) desenvolvidos em tecnologia
atual e em quantidade para atender a demanda de utilizacdo prevista,
que permitam multiplas formas de acesso ao acervo;

IIT — a adequagdo quantitativa do acervo a demanda inicial
prevista para os cursos, e a existéncia de planos de aquisicdo,
expansao e atualizac¢do do acervo;

IV — a adequacdo qualitativa do acervo, com énfase na
aderéncia das obras disponiveis aos contetidos dos programas de
ensino.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacao.

fr2017-09896

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/17485.05001-78
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, Relatora

fr2017-09896
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EMENDA

N2 2 - PLEN (SUBSTITUTIVA)

(ao substitutivo do PLC n° 28, de 2012)

O substitutivo aprovado ae Projeto de Lei da Cimara n° 28, de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagiio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracGes:

AL 9% o s

I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais do sistema
Sfederal de ensino e o dos Territorios e garantir a criagdo e a manuten¢io de
bibliotecas escolares nessas institui¢des, divigidas por bibliotecdrios com
Jormagdo em nivel superior, ou outros profissionais da educagdo, também com
Jormagdo em nivel superior, com capacitagdo especifica em biblioteca escolar e
sob a supervisdo do bibliotecdrio,

. 7 (NR)

SAFL 0. vt
I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢bes oficiais dos seus
sistemas de ensino e garantir a cria¢iio e manutengdo de bibliotecas escolares
nessas institui¢des, dirigidas por bibliotecdrios com formacdo em nivel superior,
ou oulros profissionais da educagdo, também com formacdo em nivel superior,
com capacitagdo especifica em biblioteca escolar e sob a supervisdo do
bibliotecdrio; :

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
05 cursos das instituigbes de educagdo superior e os estabelecimentos dos seus
sistemas de ensino, condicionando o funcioramento das escolas de educacdo
bdsica & disponibilidade de bibliotecas escolares, dirigidas por biblictecdrios
com formagdo em nivel superior, ou outros profissionais da educacdo, fambém
com formagdo em mivel superior, com capacitagdo especifica em biblioteca
escolar e sob a supervisdo do biblioiecdrio;
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1 — organizar, manter e desenvolver as institui¢bes oficiais e 0s orgdos dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados e garantindo, nas escolas das respectivas redes, a criagdo e a
manutengdo de bibliotecas divigidas por bibliotecdrios com formagdo em nivel
superior, ou outros profissionais da educagdo, também com formagio em nivel
superior, com capacitacdo especifica ein biblioteca escolar e sob a supervisdo do
bibliotecario;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino, condicionando o seu funcionamento 4 disponibilidade de bibliotecas
escolares, dirigidas por bibliotecdrios com formagdo em nivel superior, ou
outros profissionais da educacdo, também com formagdo em nivel superior, com
capacitagdo especifica em biblioteca escolar e sob a supervisdo do bibliotecério;

............................................................................. " (NR)

Art. 2° Os sistemas publicos de ensino e os estabelecimentos
privados terdo o prazo de trés anos para adaptagfo as disposigBes desta Lei, sem
prejuizo de outras normas mais favordveis & universalizagdo das bibliotecas
escolares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.
JUSTIFICATIVA

A Comissdo de Educagfio, Cultura e Esporte (CE) do Senado
aprovou o texto do Substitutivo ao Projeto de Lei da Cdmara n° 28/2012,
elaborado pelo Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
para instituir a obrigatoriedade de cria¢do e manutengio de bibliotecas
escolares em todas as institui¢bes de educagdo bdsica.

Dois aspectos, um positivo e outro negativo, destacam-se pelas
relevincias que t€m para a eficédcia do projeto de educagiic do Pais e, por
extensdo, para o processo civilizatério em curso na sociedade brasileira. O
positivo refere-se a decisdo de tornar obrigatéria a criagdo e a manutencio de
bibliotecas nessas instituicdes e, o mnegativo, ao fato do texto permitir a
contratacdo de outros profissionais da educagdo, mas sem capacitagio
especifica em biblioteca escolar.

O carater negativo da permissfo para contratagdo desses
profissionais deve-se ao alcance das expressdes profissionais da educagio e
capacita¢do especifica, uma vez que o texto ndo esclarece o significado de
ambas, permitindo interpretagdes que podem contrariar os fins do Substitutivo e
as responsabilidades técnicas, politicas e sociais dessas bibliotecas.
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No caso da primeira expressdo, hd que se considerar que o artigo
61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) vigente (Lei n°
9.394/1996) diz que profissionais da educago basica sfo todos aqueles que nela
estejam atuando em efetivo exercicio e sejam formados em cursos
reconhecidos. Implica que todos os servidores em efetivo exercicio nas escolas
da educago bdsica com formag&o nesses cursos, mesmo aqueles habilitados em
nivel médio, estardo aptos para dirigir (e ndo “assistir” como disposto no texto)

as bibtiotecas dessas escolas na impossibilidade de contratacio do bibliotecario

com formagdo de nivel superior. Este dispositivo ndo permite outra
interpretagdo. :

Ja a segunda expressdo abarca os conhecimentos que esses
profissionais adquiriram nos cursos de suas formages de origem, o que s6 0s
habilita para a docéncia na educag@io bdsica e o exercicio de outras fungdes
pedagdgicas e administrativas. Situagfio que impSe a necessidade da
complementagdo de suas habilitagdes profissionais com conhecimento
especifico no 4mbito da biblioteca escolar, realizada pelos cursos de
Biblioteconomia do Pais.

Diante do exposto, vimos propor as alteragdes ao texto do Projeto
de Lei da Camara n° 28, de 2012 (Projeto de Lei n° 3.044, de 2008, na crigem),
conforme emenda que ora apresento.

Sala das Sessdes,

Publicado no DSF, de 4/10/2013

0S: 15877/2013
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TR -

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 28, DE 2012

(n® 3.044/2008, na Casa de origem, do Deputado Sandes Junior)

Altera a Lei n® 9.39%94, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretri-
zes e Bases da Educag¢do Nacional,
para instituir a obrigatoriedade
de criagdo e manutengdo de biblio-
tecas escolares em todas as insti-
tuigdes piblicas de ensino,

O CONGRESSC NACICNAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.3%94, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagioc na-
cional, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 27-A
e 27-B:

“Art. 27-A. S&aoc responsabilidades dos
sistemas de ensino a criagdo e a manutengido de
bibliotecas escolares em todas as instituigdes
publicas de educagdo basica de sua jurisdigido.

Paragrafo Anico. O acervo das bibliote-

cas escolares sera permanentemente atualizado e
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mantido em local préprio, atraente e acessivel,
com disponibilidade de acesso & rede mundial de

computadores aos usuarios.”
“Art. 27-B. A Unido, os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios, por meio dos res-
pectivos sistemas de ensinc, manterdc, obrigato-
riamente, bibliotecarios com formagdo de nivel
superior, para atender as bibliotecas escolares
das instituigdes publicas.

§ 1° Cada sistema de ensino, & wvista
das condigdes disponiveis e das caracteristicas
locais, tem a prerrogativa de organizar o traba-

lho dos bibliotecarios, sende admitido o atendi-

mento a mais de uma biblioteca escolar por um
mesmo profissional.

§ 2° Os sistemas de ensino devem garan-
tir aos bibliotecarios de sua jurisdigfo a capaci-
tagdc especifica para atuar como mediadores entre
os alunos e a leitura, de modo a contribuir para a
formacido efetiva de leitores.”

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de 5
(cinco) anos para adaptagdo ao disposto nesta Lei a contar
da data da sua publicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.044, DE 2008

Dispde sobre a universalizagin das bibliotecas escolares e determina outras
providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E da responsabilidade das entidades mantenedoras a criagBo e a manutencio de
Bibliotecas Escolares em todas as unidades de ensino da Federago.

Art.2° Entenda-se como Bibliotecas Escolares a  colecdo de livros, materiais
videograficos e  documentos congéneres para estudo, consulta e leitura recreativa,
considerando, como acervo minimo, quatro livros por aluno matriculado.

Art.3° Cabe aos sistemas de ensino prever a ampliagio deste acervo minimo conforme
cada realidade e divulgar orienta¢do de guarda, preservagio, organizacio e funcionamento das
Bibliotecas Escolares.

Art.4° Num prazo méaximo de dez anos, a orientagio e a supervisdo das Bibliotecas
Escolares devera ficar a cargo de Bacharéis de Biblioteconomia, designados pelos orgdos de
administra¢do dos sistemas de ensino.

Art.5° Ficam os Ministérios da Educagdo e da Cultura, responsédveis por incluirem,
solidariamente, em suas metas, a orientacfio relativa a acervos basicos e a distribuigiio de
obras que atendam a todas as dreas de interesse do estudo, da cultura e agueles dos usuarios,
nos diversos niveis de ensino.

Art.6° Esta lei entra em vigor a partir de sua publicac@o, cabendo acs sistemas e ensino
e a Unido desenvolverem esforgos progressivos para que a universalizag¢3io das Bibliotecas
Escolares se cumpra no prazo méaximo de cinco anos, a partir desta data.

JUSTIFICATIVA

E funcdo da escola, como instituicdo cultural, abrir horizontes, valorizando
como um de seus lugares mais importantes, o arméario, ou a sala, onde estdo disponiveis os
livros — considerados como agentes civilizatérios de formagfio e de difusfo cultural.

Este Projeto de Lei pretende ampliar a discuss3o e dar consisténcia ao ato de aprender
a ler, pois s com a leitura de livros ingressamos, de fato, num mundo que é muito mais vasto
¢ instigante que nosso horizonte pessoal.
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Propomos para este inicio de universaliza¢io das Bibliotecas Escolares, o acervo
minime de quatro livros por aluno matriculado. A propor¢io proposta pela Associagéo
Americana de Bibliotecas (USA), é de dez livros por aluno, quociente que aumentaria nas
escolas de matricula mais reduzida. A diferenga nas propostas, 14 e aqui, j4 demonstra nossa
defasagem para com os fatos da educagio e da cultura.

Outra inforinago importante que justifica este Projeto de Lei é a fornecida pelos
dados do Sistema Nacional de Avaliagdio da Educagdo Basica — SAEB, que, analisando os
dados obtidos com a aplicagao de provas para os aluncs e questionarios para os professores e
diretores em 1997, concluiu que os alunos estudantes de escolas equipadas com bibliotecas,
alcancam maiores rendimentos.

A nada chegaresmos como pessoas € como nacionalidade, sem conhecimentos, que se
fundamentam, ampliam e renovam, pela informacéo. Cabe 2 esta geragdo, a responsabilidade
de criar uma biblioteca em cada escola, em todos os recantos geograficos em em todos os
“Brasis”, abrindo para cada aluno a janela mdigica do conhecimento, a oportunidade de
maravilhar-se, de desejar e de vir-a-ser, encontrando caminhos novos e mais ousados, como
cidadfos informados, lucidos e atuantes. Tudo isto, nos reservam as Bibliotecas Escolares que
multiplicaremos, até a totalidade de nossas escolas, com a aprovagao desta Lei.

Sala das Sesstes, em 18 de margo de 2008.

Deputado SANDES JUNIOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE]I N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

.........................................................................................................................................................

Art. 27. Os contetdos curriculares da educag&o basica observario, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad&os, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracao das condigbes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;

IV - promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagée rural, os sistemas de ensino
promoveréo as adaptagdes necessarias & sua adequagéo as peculiaridades da vida rural e de

cada regidao, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organiza¢ado escolar propria, inciuindo adequagéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢bes climaticas;

Il - adequacgio & natureza do trabhalho na zona rural.

iy

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF. cm 25/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:11540/2012)

....................................................................................................................



22 PARTE - DELIBERATIVA




151

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 737, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que institui os territorios
étnico-educacionais como forma facultativa de
organizag¢do da educagdo escolar indigena.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para a analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 737, de 2015, de autoria
do Senador Telmario Mota, que busca instituir os territorios étnico-
educacionais como forma facultativa de organiza¢ao da educacdo escolar
indigena, na forma do regulamento.

Para tanto, o projeto insere § 3° no art. 8° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional — lei conhecida como LDB.

O PLS dispde, ainda, que a lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor lembra o descaso com que costuma
ser tratada a educag@o indigena, apesar dos marcos legais que asseguram a
oferta de educagdo de qualidade a essas populagdes, com respeito as suas
especificidades culturais. Defende, assim, a organizacao da educagao escolar
indigena com base em territorios étnico-educacionais como “alternativa
viavel e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam
dispor de educagdo de qualidade, sem as amarras hoje existentes”.

O projeto foi aprovado, sem alteracdes, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). A CE cabe decisao
terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

SF/17598.45065-15

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo. Dessa maneira, a apreciacao do
PLS n°® 737, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de
membro do Congresso Nacional. A proposicdo ndo contém vicios de
constitucionalidade ou de juridicidade. Encontra-se, também, redigida com
boa técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, cabe lembrar os avangos inscritos
na LDB a respeito da educagdo indigena, que o projeto busca aperfeicoar. O
art. 78 da lei assegura o desenvolvimento, pelo Poder Publico, de programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas, com os objetivos de lhes proporcionar a
recuperagdo de suas memorias historicas, a reafirmagdo de suas identidades
étnicas, a valorizagdo de suas linguas e ciéncias, além de lhes garantir o
acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Ja o art. 79 da LDB determina que a Unido deve apoiar técnica
e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacdo
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa, planejados com audiéncia das comunidades
indigenas. Além disso, esses programas devem ser incluidos nos Planos
Nacionais de Educacdo, com o fim de: (a) fortalecer as praticas
socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena; (b) manter
programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educagao
escolar nas comunidades indigenas; (c) desenvolver curriculos e programas
especificos, neles incluindo os conteidos culturais correspondentes as
respectivas comunidades; (d) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Por sua vez, a Lei n® 12.416, de 9 de junho de 2011, incluiu na
LDB a determinagdo de que, na educacdo superior, sem prejuizo de outras
acdes, o atendimento aos povos indigenas seja efetivado mediante a oferta

SF/17598.45065-15
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e
desenvolvimento de programas especiais.

Ainda a respeito da legislagdo sobre a matéria — e conforme
lembrou com propriedade a justificagcdo do projeto —, a Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024, prevé, em seu art. 7°, § 4°, regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Dessa forma, o PLS em tela refor¢a o principio geral dos
“territorios étnico-educacionais”, previstos, no caso das populagdes
indigenas, no Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009.

Em suma, o projeto em aprego representa mais um avango na
garantia da oferta de educacdo escolar de qualidade para as populagdes
indigenas, merecendo, assim, o acolhimento desta Comissao.

III-vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 737, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17598.45065-15
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 737, de 2015, que
institui os territorios étnico-educacionais como
forma facultativa de organizac¢do da educagdo
escolar indigena.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

RELATOR “ad hoc”: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 737, de 2015, de
autoria do Senador Telmario Mota. Essa proposi¢ao se propde a instituir os
territorios étnico-educacionais como forma facultativa de organizaciao da
educacao escolar indigena.

O PLS, em seu art. 1°, intenciona alterar o art. 8° da Lein®9.394,
de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. A alteracdo proposta passa por acrescer o § 3° ao referido
art. 8°, dispondo que a educagdo escolar indigena sera facultativamente
organizada por meio de territorios étnico-educacionais, na forma de
regulamento.

pr2015-14249
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O art. 2° do PLS, por fim, determina que a lei proposta entre em
vigor na data de sua publicagao.

O autor da proposi¢ao observa que, embora exista arcabougo
juridico que assegure o direito a educagdo escolar diferenciada para os povos
indigenas, assegurada, no ensino fundamental regular, a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, pouco sucesso se
verifica nas respectivas politicas publicas. Assim, observa-se um quadro
geral de pouco apoio do Estado as escolas indigenas, que ficam obrigadas a
operar com improviso € poucos recursos.

Assim, o autor do PLS entende que a composi¢ao de territdrios
étnico-educacionais ¢ uma maneira de proporcionar aos indigenas a
participacdo e acompanhamento das deliberagdes que tratem da educacao
que lhes sera oferecida pelo Estado brasileiro.

Ap6s o crivo desta comissdo, o PLS sera enviado a Comissao
de Educacdo, Cultura e Esporte, para exame em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia € promogao dos
direitos humanos.

No que toca a constitucionalidade da proposigao, verifica-se que
ela atende as competéncias legislativas constitucionais. Compete a Unido,
nos termos do inciso XIV de seu art. 22, legislar privativamente sobre
populacdes indigenas. Ademais, nos termos do inciso IX do art. 24 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido legislar concorrentemente sobre
educacao.

pr2015-14249
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Nao vemos 6bices legais ou juridicos ao PLS em anélise.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLS ¢ de grande valor e
merece prosperar. A organizacdo da educacdo escolar indigena, colocada
adequadamente como algo de observagdo facultativa, €, sim, uma maneira
de se tentar aproximar os mais interessados — as comunidades indigenas —
das tomadas de decisdes que lhes sdo diretamente benéficas.

Pensamos, inclusive, que a introdu¢do do § 3° ao art. 8° da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional aperfeicoa o conteudo ja
importante, dessa mesma Lei, em seus arts. 78 ¢ 79, que tratam da educacao
dos povos e comunidades indigenas.

I - VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 737, de 2015.

Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2016

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Regina Sousa, Relatora “ad hoc”

pr2015-14249
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 737, DE 2015

Institui os territérios étnico-educacionais como forma
facultativa de organizagéo da educacgéo escolar indigena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 3° A educacéo escolar indigena sera facultativamente organizada por
meio de territérios étnico-educacionais, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O direito a educacéo escolar diferenciada para os povos indigenas esta inscrito
no § 2° do art. 210 da Constituicdo Federal, parametro seguido pela legislacdo ordinéria
brasileira. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacédo nacional (LDB), por exemplo, preceitua que as comunidades indigenas
deve-se assegurar, no ensino fundamental regular, a utilizacao das linguas maternas e dos
processos proprios de aprendizagem.

Entretanto, em que pese a existéncia desses e outros marcos legais
para garantia da educacéo escolar indigena, politicas publicas efetivas sobre o
tema nem sempre sdo adequadamente esbocadas e concretizadas, sobretudo
em funcdo das dificuldades de articulagdo entre os entes federados. Dessa
forma, sem norte, sem estrutura e sem recursos, as comunidades indigenas
ficam a mercé da boa vontade de uma ou outra autoridade, tendo de se
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contentar em aceitar passivamente o que é oferecido — quando é oferecido. Um
exemplo paradigmatico dessa situacdo estd em Roraima, onde — segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) —, das 361 escolas
indigenas, 251 ndo possuem autorizacdo para funcionar. Nao contam com
assisténcia ou apoio logistico consistente e, de modo geral, tentam desenvolver
suas tarefas na base do improviso, fazendo verdadeiros milagres com poucos
recursos.

Por acreditarmos que educacao nao se faz com milagres, propomos
este projeto, a fim de minorar os efeitos deletérios de tamanho descaso. Trata-
se da inclusdo dos chamados territorios étnico-educacionais (TEE) na LDB.

Segundo o paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 6.861, de 27 de
maio de 2009, os TEE compreendem as terras indigenas, mesmo que
descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relacées politicas
e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhadas.

Esses territérios, estabelecidos apos ampla discussdo, podem
proporcionar aos indigenas a chance de participar da definicdo dos caminhos
didatico-pedagdgicos a serem percorridos e a oportunidade de acompanhar,
avaliar e cobrar as acdes, conforme as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
de Educacéao Escolar Indigena, realizada em novembro de 2009.

Nesse sentido, é importante mencionar o Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 26 de junho de 2014, cujo inciso Il do § 1° do art. 8° prevé
que, na elaboracdo dos respectivos planos de educacédo, os entes federados levem em
conta estratégias articuladas as necessidades especificas das populacées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural. O mesmo PNE trata, em diversas metas e estratégias, da necessidade de respeitar
e atender as diferentes realidades vivenciadas por essas populacées.

Ressaltamos, além disso, que o art. 7°, 8§ 4°, do PNE corrobora a
importancia e a relevancia dessa estrutura de atuagéo, no campo educacional
indigena, ao prever a existéncia de regime de colaboracao especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Acreditamos, assim, que o modelo dos TEE deve-se incorporar ao
escopo das diretrizes e bases da educacéo nacional, a fim de que se efetive,
para além da duracdo dos planos nacionais especificos, como alternativa viavel
e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam dispor
de educacéo de qualidade, sem as amarras hoje existentes.
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Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres
Parlamentares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 2° do artigo 210
Decreto n° 6.861, de 27 de Maio de 2009 - 6861/09
paragrafo 1° do artigo 6°
Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -
9394/96
artigo 8°
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educacao, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2015, do
Senador Romario, que institui o Dia Nacional da
Informagdo, Capacitagdo e Pesquisa sobre
Doencas Raras.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 40, de 2015, do Senador
Romario, que institui o Dia Nacional da Informacao, Capacitagdo e Pesquisa
sobre Doencas Raras.

O art. 1° do PLS institui o dia 29 de fevereiro como o Dia
Nacional da Informacao, Capacitacao e Pesquisa sobre Doengas Raras. O
paragrafo Unico deste artigo determina que, a excecdo dos anos bissextos, a
data serd comemorada no dia 28 de fevereiro de cada ano.

O art. 2° traz a cldusula de vigéncia da lei, que ¢ a data de sua
publicacao.

Na justificativa, o autor afirma que se estima existirem de 5 mil
a 8 mil doencas raras no mundo, que atingem cerca de 6% a 8% da
populagdo. Sua intengdo ¢ que a criacdo da data destaque as a¢des que vém
sendo promovidas, como a proposic¢ao de politicas publicas, a realizag¢ao de
pesquisas cientificas, a formag¢ao de parcerias e a criacao de redes de apoio.

SF/17239.47345-08
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A matéria foi distribuida apenas a CE, que se pronunciara em
decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao texto do PLS.

Em agosto de 2015, o projeto recebeu relatdrio favoravel do
Senador Roberto Rocha, sem, no entanto, ter sido votado pela CE. Como o
Sen. Roberto Rocha deixou de compor esta Comissao na presente sessao
legislativa, a matéria foi a mim distribuida para a confeccdo de novo
relatorio, o que faco nos termos do relatorio apresentado pelo Sen. Roberto
Rocha.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar acerca de proposi¢cdes que versem sobre
instituicao de datas comemorativas, tema afeto ao PLS n° 40, de 2015.

No ano de 2008 foi criado o Dia Mundial de Doencas Raras,
atualmente celebrado em mais de setenta paises, sempre no Ultimo dia de
fevereiro. Pela dificuldade de diagnostico e frequéncia reduzida, ainda ha
poucas pesquisas acerca de doencas raras, ndo sendo economicamente
vantajoso para a industria farmacéutica investir em estudos relacionados a
essas doengas. A institui¢do da data teve por objetivo sensibilizar politicos,
autoridades publicas, pesquisadores, representantes de industrias
farmacéuticas e profissionais da saude para o drama vivido pelas familias
que convivem com essas doengas.

O PLS n° 40, de 2015, ¢ proposicao de grande relevancia, por
instituir em nosso pais a mesma data destinada a rememorar a luta das
pessoas que sofrem com doengas raras em todo o mundo. A institui¢ao da
data fara com que a populagdo tome consciéncia da existéncia dessas
doencas e das dificuldades enfrentadas pelas familias por elas acometidas,
ao tempo em que chamara a atencao de nossos governantes para que incluam
as pesquisas e tratamento referentes a essas doengas entre suas prioridades.
Seu mérito, pois, ¢ merecedor destaque.

SF/17239.47345-08
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A Lein°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, determina em seu
art. 1° que a instituicdo de datas comemorativas deverd obedecer ao critério
da alta significacdo para os diferentes segmentos que compdem a sociedade
brasileira. Seu art. 2° estabelece que defini¢ao do critério de alta significagdo
sera dada por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas com
organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos
segmentos interessados.

Com relagdo ao tema, destaca-se que o assunto foi objeto de
audiéncia publica realizada pela CE no dia 24 de abril de 2013, de que
participaram o Sr. Rogério Lima Barbosa, Presidente da Associagdo Maria
Vitéria de Atengdo aos Pacientes com Doencas Raras (AMAVI), o Dr.
Claudio Santili, Professor Adjunto da Irmandade da Santa Casa da
Misericordia de Sao Paulo, e a Sra. Katia Ogawa, Presidente da Associacao
Brasileira de Osteogenesis Imperfecta (ABOI).

Por pronunciar-se em decisdo terminativa, compete a CE
analisar, além do mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da matéria. Quanto a esses aspectos, a proposicdo nao
merece reparos.

I -voTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 40, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17239.47345-08



164

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 40, DE 2015

Institui o Dia Nacional da Informacdo, Capacitacdo e
Pesquisa sobre Doencas Raras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o dia 29 de fevereiro como o Dia Nacional da
Informacao, Capacitacao e Pesquisa sobre Doengas Raras.

Paragrafo tnico. A excecdo de anos bissextos, a data a que se refere o
caput fica estabelecida para o dia 28 de fevereiro de cada ano.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De modo geral, doencas raras sdo aquelas que ocorrem com pouca
frequéncia ou raramente na populacdo em geral. Analisando-se 0s varios conceitos
adotados no mundo, é possivel situar as doencas raras na faixa das que possuem
prevaléncia maxima variavel de 0,5 a 7 por 10.000 habitantes.

Até o inicio dos anos 80, os pacientes com doencgas raras nao faziam parte
da agenda das autoridades governamentais. A atuagédo de organizagbes de pacientes e
movimentos sociais ao redor do mundo n&do apenas deu voz as necessidades dessas
pessoas como contribuiu para que doencas raras passassem a ser consideradas um
problema de saude publica.

O reconhecimento do Dia Nacional da Informacéo, Capacitagdo e Pesquisa
sobre Doencas Raras leva a comunidade a importancia do trabalho e atuagcdo em rede

para o atendimento a pessoa com alguma doenca rara.
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Somente pelo esforco conjunto e integrado pode ser possivel atender os

pacientes e suas familias. As agcdes que vém sendo promovidas possuem grande foco na
sensibilizagdo e comunicagado de uma realidade que afeta até 65 pessoas em cada 100
mil individuos (1,3 para cada 2 mil pessoas).

Trazendo as estatisticas para nossa realidade e considerando o censo de
2010 séo 13 a 16 milhdes de familias brasileiras que sofrem com as restricbes impostas
pelas doencas raras. Estima-se que hoje existam entre 5000 e 8000 doencas raras
distintas, afetando entre 6% e 8% da populacdo total, noutras palavras, entre 24 e 36
milhdes de pessoas na Comunidade Europeia - equivalente a populagdo conjunta da
Holanda, Bélgica e Luxemburgo.

As pessoas que vivem com doencgas raras e as que convivem com elas,
trilham um longo caminho para serem enxergadas, pelo Estado e pela sociedade. Os
pacientes e seus familiares acabam assumindo a tarefa de conseguirem, sozinhos, as
respostas das questdes que lhes assolam.

Nossa iniciativa tem o propdsito de criar uma identidade especifica para o
Dia Nacional da Informacdo, Capacitacdo e Pesquisa sobre Doencgas Raras.

A criacdo dessa identidade visa destacar as ag¢des que vém sendo
promovidas, como a proposicao de politicas publicas, a realizacdo de pesquisas
cientificas, a formacao de parcerias e a criagcao de redes de apoio.

Esperamos, assim, poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em
favor de sua aprovacédo nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

(A Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 25/2/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicagbes — BrasiliaaDF
OS: 10303/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
337, de 2012, do Senador Tomas Correia, que
altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
para universalizar a adesdo de estudantes e
instituigoes de educagdo superior participantes do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a
fundo de garantia de operagoes de crédito
educativo.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°337,de 2012, do Senador Tomas Correia, que altera a legislagdo do Fundo
de Financiamento Estudantil — FIES, para tornar obrigatéria a adesao de
institui¢des de educacao superior e de estudantes que usem o crédito do FIES
ao fundo de garantia de operagdes de crédito educativo, instituido pela Unido
em 2009, e acabar com a necessidade de apresentacdo de fiadores para ter
acesso ao crédito do FIES.

O autor do projeto, em sua justificagdo, afirma que “o requisito
da fianga ¢ um dos maiores entraves a participacdo dos alunos carentes no
FIES” e que o alcance do fundo de garantia instituido pela Unido em 2009 ¢
limitado, pois a adesdo das instituigdes de educagdo superior ao fundo ¢
facultativa e os condicionantes para o estudante ter acesso ao fundo de
garantia sdo bastante restritivos. Assim, o projeto pretende eliminar a
exigéncia de fianca, ao universalizar o acesso ao fundo de garantia das
operagdes do FIES.

SF/17297.23751-65

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O PLS n° 337, de 2012, foi distribuido, inicialmente, para a
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), cujo parecer pela rejei¢ao foi
relatado pelo Senador Paulo Rocha, e para esta Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), para apreciagdo em carater terminativo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em analise,
uma vez que, nos termos do art. 22, incisos VII e XXIV, da Constituicao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre, respectivamente,
politica de crédito e diretrizes e bases da educacdo nacional. Ademais, o
assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna. O PLS
tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e regimentalidade. A
deliberagdo sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, apesar de compartilhamos da preocupagdo do autor
com a dificuldade de estudantes de baixa renda de terem acesso ao crédito
do FIES para cursar a educacao superior devido a dificuldade para conseguir
fiadores, ndo concordamos com o fim da fianca como mecanismo de garantia
e consequente migrag¢do de todos os beneficidrios do FIES para o fundo de
garantia constituido com recursos da Unido e das proprias instituigdes de
ensino superior.

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
(FGEDUC), criado no final de 2009, tem o objetivo de tornar-se alternativa
a fianca nos financiamentos do FIES a estudantes de baixa renda. S6 podem
ter acesso a garantia do FGEDUC estudantes matriculados em curso de
licenciatura ou com renda familiar mensal per capita de até um salario
minimo e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O fundo conta com recursos

SF/17297.23751-65

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

do or¢amento da Unido e as instituicdes de ensino superior que dele
participam devem contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo
estudante.

O PLS em analise propde tornar o FGEDUC o unico mecanismo
de garantia nos novos financiamentos do FIES, acabando com a necessidade
do beneficidrio do programa de encontrar um fiador entre seus parentes ou
amigos. O problema ¢ que o FGEDUC exige o aporte de recursos da Unido
e das institui¢des de ensino superior, gerando custos para o setor publico e
para as universidades privadas, por isso, o acesso dos estudantes a garantia
do fundo ¢ restrito e a participacao das institui¢cdes privadas era optativa.
Entretanto o art. 62 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, modificou
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para vincular a participacdo de
instituigdes de ensino superior no FIES a adesdo dessas ao FGEDUC.

Assim, um dos objetivos do PLS ja foi alcancado: a adesao
obrigatdria das institui¢des de ensino superior ao FGEDUC. O outro, tornar
o fundo garantidor a Uinica forma de fianca para o FIES resultaria em custos
para o Tesouro Nacional e para as instituigdes de ensino privada, o que
provocaria o aumento das mensalidades para os cursos superiores
financiados pelo FIES e, em momento de forte restri¢ao fiscal, redugdo ainda
maior de recursos para o programa de financiamento estudantil e maior
dificuldade de acesso ao crédito estudantil para aqueles que desejam cursar
o nivel superior, inclusive a populacdo da mais baixa renda. Por isso,
entendemos que o PLS ndo deve ser aprovado.

SF/17297.23751-65
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do PLS n°
337, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17297.23751-65

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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PARECER N° » DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 337,
de 2012, do Senador Tomds Correia, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a
adesdo de estudantes e instituicoes de educacdo superior
participantes do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) a fundo de garantia de operacdoes de crédito
educativo.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA
RELATOR “AD HOC”: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera a legislacdo do Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES para tornar obrigatéria a adesdo de instituicdes de educagdo superior e de
estudantes que usem o crédito do FIES ao fundo de garantia de operacgdes de crédito
educativo, instituido pela Unido em 2009. Com isso, estudantes ndo precisardo mais de
fiadores para ter acesso ao programa de crédito estudantil.

O autor do projeto, em sua justificacdo, afirma que “o requisito da fianca é um dos
maiores entraves a participacdo dos alunos carentes no FIES” e que o alcance do fundo
de garantia instituido pela Unido em 2009 é limitado, pois a adesdo das institui¢des de
educacdo superior ao fundo é facultativa e os condicionantes para o estudante ter acesso
ao fundo de garantia sdo bastante restritivos. Assim, o projeto pretende eliminar a
exigéncia de fianca, ao universalizar o acesso ao fundo de garantia das operagdes do
FIES.
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O PLS n° 337, de 2012, foi distribuido, inicialmente, para esta Comissdao de Assuntos
Econdémicos (CAE), e seguird, em carater terminativo, para a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE). No ambito da CAE, a matéria ja recebeu parecer favoravel, o
qual

nao foi votado, e continuou a tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento
Interno e do Ato da Mesa n° 2 de 2014.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar é legitima para o projeto em analise, uma vez que, nos termos
do art. 22, incisos VII e XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre, respectivamente, politica de crédito e diretrizes e bases da
educacdo nacional. Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias
privativas do Presidente da Reptiblica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.
O PLS tampouco apresenta ébice no tocante a juridicidade e regimentalidade. Em
particular, propde inovacdo no mundo juridico. A deliberacdo sobre a matéria por esta
Comissdo também é legitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica legislativa, observando
os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupacdo do autor com a dificuldade de estudantes de
baixa renda de terem acesso ao crédito do FIES para cursar a educacdo superior devido
a falta de fiadores. Entretanto, vemos problemas na extin¢dao do mecanismo da fianga e
na migracdo de todos os beneficiarios do FIES para o fundo de garantia constituido com
recursos da Unido e das préprias institui¢des de ensino superior.

O Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC) foi criado, no
final de 2009, com o objetivo de tornar-se alternativa a fianga nos financiamentos do
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FIES a estudantes de baixa renda. S6 podem ter acesso a garantia do FGEDUC
estudantes matriculados em curso de licenciatura ou com renda familiar mensal per
capita de até um saldrio minimo e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O fundo conta
com recursos do orcamento da Unido e as instituicdes de ensino superior que dele
participam devem contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo estudante.

O PLS em andlise propde tornar o FGEDUC o tinico mecanismo de garantia nos novos
financiamentos do FIES, acabando com a necessidade do beneficiario do programa de
encontrar um fiador entre seus parentes ou amigos. Uma busca, frise-se, muitas vezes,
dificil e constrangedora. Porém, como vimos, 0 FGEDUC exige o aporte de recursos da
Unido e das institui¢des de ensino superior, implicando custos para o setor publico e
para as universidades privadas, por isso, o acesso dos estudantes a garantia do fundo é
restrito e a participacdo das instituicdes privadas era optativa. Entretanto o art. 62 da Lei
n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, modificou a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, para vincular a participacdo de institui¢coes de ensino superior no FIES a adesdo
dessas ao FGEDUC.

Dessa forma, um dos objetivos do PLS ja foi alcancado: a adesdo obrigatéria das
instituicdes de ensino superior ao FGEDUC. O outro, tornar o fundo garantidor a unica
forma de fianca para o FIES implicaria custos para o Tesouro Nacional e para as
instituicdes de ensino privada, o que levaria a mensalidades mais altas para os cursos
superiores financiados pelo FIES e, em momento de forte restricdo fiscal, reducdo ainda
maior de recursos para o programa de financiamento estudantil e, consequentemente,
maior dificuldade de acesso ao crédito estudantil para aqueles que desejam cursar o
nivel superior, inclusive a populacdo da mais baixa renda. Por esse motivo, entendemos
que o PLS ndo deve prosperar.

III-VvOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do PLS n° 337, de 2012.

Sala da Comissdo, 1° de marco de 2016.



174

Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador PAULO ROCHA, Relator

Senador JOSE PIMENTEL, Relator “ ad hoc”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 337, DE 2012

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
universalizar a adesao de estudantes e instituicdes de
educacdo superior participantes do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) a fundo de garantia de
operagoes de crédito educativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 11 do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 11. A fim de atender ao disposto no inciso Il do caput deste
artigo, as instituicdes de educacao superior participantes do Fies e os
estudantes contratantes de financiamento para cursos superiores nao
gratuitos deverdo aderir a fundo de garantia de operagbes de crédito
educativo, instituido pela Unido, nos termos do inciso Ill do art. 7° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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Paragrafo anico. O disposto nesta Lei ndo alcanga contratos anteriormente
firmados, bem como seus respectivos aditamentos.

Art. 3° Fica revogado o § 9° do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) vem-se consolidando como um
dos mecanismos mais importantes de expansao do acesso a educagao superior no Pais.
Criado ha mais de uma década, o Fies ja beneficiou cerca de 850 mil estudantes, com
financiamentos que lhes permitiram frequentar cursos de graduagcdo oferecidos em
instituicoes privadas.

Ao longo desse periodo, contudo, muitos foram os percalgos enfrentados
pelo Fies, a sombra do sempre presente fantasma da inadimpléncia e dos requisitos
pouco razoaveis impostos aos estudantes pela Iogica financeira do programa. Em 2010, a
iniciativa passou por uma ampla reformulacdo, em parte motivada pela mobilizagdo dos
beneficiarios, no que ficou conhecido como Movimento Fies Justo, de ampla repercussao
no Parlamento.

Com isso, facultou-se o financiamento de 100% dos encargos cobrados
pelos estabelecimentos de ensino, reduziram-se as taxas de juros, ampliou-se o periodo
de caréncia dos beneficiarios, alongaram-se os prazos para quitar o financiamento, entre
outras medidas de gestdo fundamentais para que o Fies efetivamente cumpra seu
objetivo social. A criagdo de um fundo de garantia, bancado pela Unido e com a
participagcdo das instituicbes de ensino, foi um alento importante para aqueles que
identificaram no requisito da fianca um dos maiores entraves a participacdo dos alunos
carentes no Fies.

Entretanto, o alcance desse fundo de garantia ainda é limitado. Para as
instituicdes de educacao superior, a adesdo ao fundo garantidor é facultativa e encontra-
se muito aquém do que seria esperado. Segundo informacdes do primeiro semestre de
2012, apenas um terco das mantenedoras do ensino superior privado que participam do
Fies faziam parte do chamado Fundo de Garantia das Operacbes de Crédito Educativo
(FGEDUCQC).

Do lado dos alunos, os condicionantes para ter o financiamento garantido
pelo fundo da Unido também sao restritivos: estar matriculado em curso de licenciatura;
ter renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; ou ser bolsista parcial do
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Programa Universidade para Todos (PROUNI). Além disso, ainda que se enquadre em
alguma dessas condicdes, o aluno depende da adeséo da instituicao de ensino em que
esta matriculado para se beneficiar do fundo de garantia do Fies.

No caso dos demais estudantes, continua a ser exigida a apresentagdo de
fiador para participar do Fies — ou a constituicdo de grupos de “fiadores solidarios”,
modalidade que parece ter alcance limitado em um segmento em que a vida profissional
recém se inicia.

Assim, pretendemos, com o presente projeto de lei, eliminar a exigéncia de
fianga, seja na modalidade tradicional, seja na modalidade solidaria, para os beneficiarios
do Fies. Ao mesmo tempo, universalizamos o alcance do fundo de garantia das
operacgdes do Fies, para abranger todas as instituicdes de ensino e todos os estudantes
beneficiados pelo financiamento.

Dessa forma, julgamos ser possivel conciliar duas preocupagdes
fundamentais para a efetividade do Fies: a sustentabilidade financeira, que garante sua
permanéncia e estabilidade ao longo do tempo; e o carater social, que atribui ao Estado o
papel de fiador do financiamento de estudantes que, por falta de vagas gratuitas,
precisam cursar o0 ensino superior privado.

Essa medida é fundamental para que o Fies possa ampliar ainda mais o seu
alcance, garantindo a expansdo do ensino superior no ritmo que o Brasil requer para
acelerar o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TOMAS CORREIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001 - Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverao observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragédo regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensdo tempordria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo; (Redacéo dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Redacao dada
pela Lei n® 12.431, de 2011).

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino; (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusédo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
1° deste artigo; (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

V - (Revogado pela Lei n°® 12.385, de 2011).

a) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

b) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

VI - risco: as instituicbes de ensino participarao do risco do financiamento, na
condicao de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais: (Redacao dada pela
Lei n® 12.202, de 2010)

a) (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

b) trinta por cento por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para as instituicbes de ensino inadimplentes com as obrigacdes tributarias
federais; e (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 564, de 2012).
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C) quinze por cento por operagéo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n®* 12.087, de 2009, para as
instituicdes de ensino adimplentes com as obrigacdes tributarias federais; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n° 564, de 2012).

VIl - comprovacao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observado o disposto no § 9° deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.431, de 2011).

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador. (Redacédo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacées
extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre
as parcelas vincendas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual
esteja vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso |
do caput, hipétese na qual as condigdes de amortizacdo permanecerdo aquelas definidas
no inciso V também do caput. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° Na hipétese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacao da restauragéo da respectiva idoneidade ou a substituicao
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do contrato. (Redacao
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagao
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condi¢cbes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores. (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagcdo do
agente operador, respeitado o equilibrio econdémico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais. (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).
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§ 8 Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Incluido dada pela Lei n°®
11.552, de 2007).

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente: (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — fianga; (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — fianca solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei; (Incluido dada
pela Lei n°® 11.552, de 2007).

11l - (Revogado pela Lei n°® 12.431, de 2011).

§ 10. A reducgdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. (Incluido pela Lei n® 12.202, de

2010)

§ 11. O estudante que, na contratagdo do Fies, optar por garantia de Fundo
autorizado nos termos do inciso Ill do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, fica dispensado de oferecer as garantias previstas no § 9° deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.431, de 2011).

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14420/2012
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, do
Senador Cristovam Buarque, que autoriza a Unido
a implantar o Programa Incentivo-Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de
15 anos e institui o "Qiinquénio da
Alfabetizacdo".

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 117, de
2006, do Senador Cristovam Buarque, que autoriza a Unido a implantar o
Programa Incentivo-Alfa para os brasileiros ndo-alfabetizados com idade
acima de 15 anos e institui o "Quinquénio da Alfabetizag¢do™.

De acordo com o art. 1°, o objetivo da proposicdo é promover a
abolicdo do analfabetismo em todo o territério brasileiro. Para tanto, o art. 2°
autoriza a criacdo de programa especifico para atender os brasileiros nao
alfabetizados com idade superior a 15 anos.

SF/17451.70046-63
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O referido Programa (e a autorizacao concedida a Unido) prevé
a concessao de incentivo financeiro para os adultos que se alfabetizarem; a
criacao de 6rgao especifico para coordenar as agcdes durante o “Quinquénio
da Alfabetizacdo”, a ser iniciado no prazo de 60 dias da publicacdo da Lei; a
edicdo de normas regulamentares com critérios para o recebimento do
incentivo financeiro pelos educandos; e a instituicdo do Museu da
Erradicacdo do Analfabetismo para a abrigar documentagoes relativas a luta
contra o analfabetismo.

Nos termos do 4° e ultimo artigo, a Lei deve entrar em vigor na
data da publicacao.

Na justificacdo, o autor apresenta argumentos histéricos para
mostrar que o problema do analfabetismo merece tratamento especifico, que
proporcione uma reparacao aos brasileiros que ndo tiveram acesso a cultura
escrita. Os gastos com um programa dessa natureza, afirma o Senador
Cristovam Buarque, equivalem a metade daqueles destinados a indenizacao
dos perseguidos politicos da Ditadura Militar.

Aduz o autor, ainda, que projeto semelhante foi implementado
no Distrito Federal com o nome de “Bolsa Alfa”, com bastantes efeitos
positivos.

A proposicdo recebeu pareceres favoraveis das Comissoes de
Constituicado, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE),
tendo recebido quatro emendas na primeira, que foram também acatadas pela
segunda Comissao.

II - ANALISE

O PLSn°117, de 2006, aborda matéria de natureza educacional
e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

SF/17451.70046-63
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De fato, o analfabetismo é um dos principais problemas nao
resolvidos em nosso Pais. Conforme aponta o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2015, a taxa de analfabetismo das
pessoas de quinze anos ou mais foi estimada em 8%, o que significa cerca
de 12,9 milhdes de analfabetos. O problema é maior entre as pessoas com
sessenta anos ou mais, com 22,3% de pessoas analfabetas nessa faixa etaria.
O indice de analfabetismo é maior entre os homens, com 8,3%, sendo de
7,7% para as mulheres. No recorte por cor/raca, a taxa de analfabetismo é de
11,2% entre os pretos; 11,1% entre os pardos; e 5% entre os brancos. Os
dados mostram também que, do ponto de vista regional, o Nordeste tem
maior taxa de analfabetismo, com 16,2%.

Diante desse quadro, a proposicado estabelece um incentivo para
que as pessoas nao alfabetizadas enfrentem a tarefa de superar essa condicao,
atentatoria ao exercicio de direitos humanos basicos. Nesse sentido,
julgamos que a matéria é bastante meritoria.

Quanto a andlise do impacto orcamentdrio e financeiro, para
efeito do calculo do custo da abolicio do analfabetismo no Brasil,
consideramos a adocdo dos seguintes parametros: valor do auxilio financeiro
de R$ 350,00 por pessoa alfabetizada; custo médio anual de alfabetizacdo de
um aluno de R$ 2.604,31 para 2017, tomando-se como referencial o custo
médio minimo de um aluno da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no
ambito do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); nimero estimado
de pessoas analfabetas de quinze anos ou mais de 12,9 milhdes, conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2015; e
extrapolacdo da série historica da taxa de analfabetismo, estimando-se que o
nimero de pessoas analfabetas de quinze anos ou mais, em 2021, sera de
aproximadamente 11,4 milhdes. Com base nos parametros acima, seria
necessario alfabetizar cerca de 11,4 milhdes de pessoas entre 2017 e 2021,
ao custo de R$ 2.954,31 por aluno. Isso implicaria um gasto total de R$ 33,7
bilhdes em cinco anos, cerca de R$ 6,74 bilhdes/ano, para atender
aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas/ano.

SF/17451.70046-63
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O financiamento do Programa, por sua vez, pode ser realizado
a partir da reducao dos gastos tributarios da Unido em cerca de 2,4% do valor
previsto para 2017 e para os anos seguintes. Cabe destacar que os gastos
tributarios da Unido em 2017 foram estimados em R$ 285 bilhdes nos mais
diversos setores, representando cerca de 4,52% do PIB. Ressalte-se que os
gastos tributarios em 2010 eram de apenas 3,6% do PIB. Assim, se
reduzirmos em apenas 2,4% os gastos tributarios, poderemos arrecadar cerca
de 6,8 bilhdes a mais todos os anos, o suficiente para financiar o Programa.
Ou seja, seria necessario reduzir os gastos tributarios em apenas 0,11% do
PIB para assegurar a milhdes de brasileiros o direito de aprender a ler e
escrever.

Trata-se, portanto, de um esforco viavel e necessario, com
impactos positivos no exercicio da cidadania, no aumento da produtividade
e no desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, somos favoraveis ao disposto
na proposicao e procuramos aperfeicod-la por meio de nova redagao,
consubstanciada em substitutivo com texto tecnicamente mais adequado ao
escopo da matéria, sem acrescentar-lhe elementos novos no tocante ao
mérito. No substitutivo, incorporamos parcialmente as emendas n° 1 e 4 da
CCJ-CAE, por se mostrarem adequadas ao escopo do projeto, rejeitando as
outras duas, uma vez que veiculam contetido de cunho autorizativo, o que
ndo é admitido por esta Comissdo, conforme entendimento consolidado no
Parecer n° 903, de 2015, da CCJ.

Observe-se por fim, que, por forca do art. 91, inciso I, do Risf,
o exame ora realizado poderia incidir sobre os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade do projeto. Entretanto, consideramos que
a manifestacdo prévia da CCJ a esse respeito satisfaz a determinacdo
regimental.

SF/17451.70046-63
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 117, de 2006, com rejeicao das emendas n° 2 e 3 e
acatamento parcial das emendas n° 1 e 4 da CCJ-CAE, nos termos do
seguinte

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117 DE 2006

Institui o “Quinquénio da Alfabetizacdo”, visando
a promover a abolicdo do analfabetismo no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Quinquénio da Alfabetizacao”, com o
objetivo de promover a abolicdo do analfabetismo em todo o territério
brasileiro.

Art. 2° A todo brasileiro ndo alfabetizado, com quinze anos ou
mais, serd assegurado, no periodo a que se refere o art. 1°, curso de
alfabetizacao gratuito.

Pardgrafo tinico. O curso de alfabetizacdo sera assegurado pela
Unido, independentemente de acordo ou convénio com os sistemas de ensino
estaduais, distrital ou municipais.

Art. 3° Ao jovem ou adulto alfabetizado nos termos do disposto
nesta Lei serd assegurado incentivo financeiro ao final do curso.

SF/17451.70046-63
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Pardgrafo tnico. O pagamento sera efetuado somente ao
concluinte de curso de alfabetizacdo que demonstrar capacidade de ler e
escrever, mediante carta escrita em sala de aula, e apresentar frequéncia
superior a 85% (oitenta e cinco por cento) das aulas.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do gasto decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no projeto
de lei orcamentaria anual cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta
dias de publicacao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17451.70046-63
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASUNTOS ECONOMICOS, ao
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, que “autoriza
a Unido a implantar o Programa Incentivo- Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de quinze

m

anos e institui o ‘Quinquénio da Alfabetizacédo™.

RELATOR: Senador Eduardo Matatazzo Suplicy

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2006, apresentado pelo Senador
Cristovam Buarque, que “autoriza a Unido a implantar o Programa Incentivo-
Alfa para os brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de quinze anos e

institui o ‘Quinquénio da Alfabetizacao™.

A proposicdo € composta de quatro artigos. O art. 1° institui o
“Quinquénio da Alfabetizacdo”, que tem como meta a abolicdo do
analfabetismo no Brasil.

O art. 2° autoriza a Unido a criar o Programa Incentivo-Alfa, que
objetiva incentivar os brasileiros com idade superior a quinze anos a continuar
estudos que lhes permitam sair do analfabetismo. Para tanto, autoriza a criacao
de incentivo com valor minimo de R$ 350,00 a ser concedido aos adultos que
consigam concluir, com sucesso, durante o ‘Quinquénio da Alfabetizacao’,
programa de alfabetizacdo. Autorizam, ainda, a Unido a criar a Secretaria da
Erradicacdo do Analfabetismo e a instituir o Museu da Erradicagdo do
Analfabetismo, como unidade integrante ou associada ao Arquivo Nacional.

O art. 3° determina que o ‘Quinquénio da Educacgdo’ sera iniciado em
evento publico a ser realizado até sessenta dias ap6s a publicacéo da lei.

O art. 4° trata da clausula de vigéncia da lei, que sera a data de sua
publicacéo.

O autor justifica sua proposicédo na necessidade de conformar um novo
projeto de Nacéo, tornando o Brasil um territério livre do analfabetismo.

Continua sua justificacdo afirmando que a previsdo de aplicacdo de
recursos com o programa Incentivo-Alfa, da ordem de R$ 700 milhdes, é bem
inferior as despesas da Unido com as indenizagbes concedidas aos
perseguidos politicos do regime militar, abrangendo um niimero muito maior de
pessoas.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel com as Emendas n® 1 a n° 4,
a CAE e a Comisséao de Educacao (CE).

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
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% SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comisséo opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
das matérias que lhe sejam submetidas.

O exame da constitucionalidade, juridicidade, redacdo e técnica
legislativa da proposicéo ja foi realizado pela CCJ, que manifestou o amparo
existente no RISF para o aspecto autorizativo do PLS n°® 117, de 2006. O
Parecer da CCJ também introduziu emendas que aperfeicoaram a proposicao
e adequaram o projeto a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Dessa forma, tendo em vista as competéncias desta Comissdo e
considerando as emendas aprovadas pela CCJ, ndo ha reparos a serem feitos
a proposicao.

Ill-VvoTO

Pelo exposto, voto favoravelmente ao Projeto de Lei do Senado n°® 117,
de 2006, nos termos em que foi aprovado pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada em 10/05/2011, encerrada a discussdo, colocado em
votacdo, a Comissdo aprova o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da
CAE, favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CCJ-CAE.

EMENDA N° 1-CCJ-CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, a
seguinte redacdo:

Institui o Qiinqtiénio da Alfabetizacdo e
autoriza a Unido a implantar e coordenar, na
vigéncia deste, programa extraordindrio de
alfabetizacdo em favor de cidadas e cidadaos
brasileiros ndo-alfabetizados, com idade acima
de quinze anos.

EMENDA N° 2-CCJ-CAE

Substitua-se, no caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 117, de 2006, a expressao da plena literagdo pela locucao do letramento.

EMENDA N° 3-CCJ-CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, a
seguinte redacao:

Paréagrafo unico. Fica a Unido autorizada, ainda, a:

I — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal,
inclusive, adotar o sistema de bolsas de estudo, pelo periodo de
um ano letivo, para estudantes considerados pobres, conforme
definicdo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e de acordo com o impacto financeiro
avaliado por 6rgdos competentes do Poder Executivo federal;

IT — criar grupo de trabalho com o fim especifico de
coordenar as acgOes a serem executadas no ambito do
Qiiingiiénio da Alfabetizacao;
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IIT — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal,
inclusive, definir critérios de selecdo de alunos a serem
beneficiados pelas bolsas a que se refere o inciso I;

IV — instituir o Museu da Erradicacdo do Analfabetismo,
como unidade integrante do Arquivo Nacional, ou a ele
associada, para abrigar a documentacdo relativa aos esforgos
nacionais para eliminacdo do analfabetismo e, especialmente,
cartas ou outros escritos dos alfabetizados por programa
desenvolvido na vigéncia do Qiiinqgiiénio da Alfabetizacdo.

EMENDA N° 4-CCJ-CAE
Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 117, de

2006, a sigla MEC e o algarismo 60, por Poder Executivo e sessenta,
respectivamente.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2011.

Senador DEL.CIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdomicos
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, a0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 117, de 2006, que autoriza a Unido a
implantar o Programa Incentivo-Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de
guinze anos e ingtitui o “Quinquénio da
Alfabetizacdo” .

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| -RELATORIO

Em exame na Comissdo de Congtituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2006, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que tem por objetivos. autorizar a Unido a
implantar programa denominado Incentivo-Alfa, em favor de brasileiros néo-
afabetizados com idade acima de quinze anos; e instituir o Quingiénio da
Alfabetizacéo.

Pelos arts. 1° e 3° institui-se 0 Quinquénio da Alfabetizaco, a ser
iniciado em evento publico a se realizar até sessenta dias ap0s a publicacéo da
lei, e destinado a abolir o analfabetismo no Brasil.

O art. 2° autoriza a Uni&o a criar o Programa Incentivo-Alfa,
destinado a conceder prémio no valor de R$ 350,00 a todo cidaddo brasileiro
gue consiga afabetizar-se e inserir-se no mundo do letramento, desde que
tenha freqlientado, durante o referido Quinquénio, pelo menos 85% das aulas
de curso de afabetizacdo oficializado pelo Ministério da Educacdo — com
durac@o minima de trés meses —, e demonstrado éxito por meio de texto de
sualavra, redigido em sala de aula.
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Incisos do mesmo artigo autorizam a Unido a criar a Secretaria
da Erradicagdo do Analfabetismo e a ingtituir o Museu da Erradicagdo do
Analfabetismo, integrante do ou associado ao Arquivo Nacional.

O art. 4° prevé que alei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Na Justificagdo, 0 autor compara esta proposi¢ao aos anseios da
Princesa Isabel de dar condicdes reais de libertaco aos escravos, mediante a
distribuicéo de terras para os libertos — 0 que néo foi efetivado e determinou a
marginalizacdo, incluindo o analfabetismo, de milhdes de afro-descendentes.
Justifica o provéavel gasto de cerca de R$ 700 milhGes com o programa
Incentivo-Alfa, comparando-o com as despesas da Unido relativas as
indenizagbes concedidas as vitimas da repressdo promovida pelo regime
militar, que devem se aproximar de R$ 10 bilhdes.

N&o foram of erecidas emendas ao projeto no prazo regimental .

Il —ANALISE

O PLS n° 117, de 2006, encontra-se nesta Comisséo para exame
de constitucionalidade, juridicidade, redacdo e técnicalegidativa.

NoO que tange aos dois primeiros aspectos, nada existe a reparar.
Cuida-se de projeto autorizativo, para o qual existe amparo regimental e
jurisprudencial nesta Casa.

Quanto a redacéo e a técnica legidativa, algumas alteractes séo
necess&rias. A primeira prende-se a constatagdo, no art. 2°, de um s6
parégrafo, denominado, entretanto, § 1°, razéo pela qual deve ser considerado
paragrafo Unico. A segunda, por sua vez, envolve a utilizagdo indevida de
aspas, na ementa e no art. 1° do Projeto, na expressdo Quinquénio da
Alfabetizacdo. Uma terceira envolve o uso do termo literacdo, até aqui
inexistente na lingua portuguesa. A nosso ver, 0 autor reporta-se, de fato, a
palavra “letramento”, que tem uso corrente e ja bastante disseminado no
vernaculo. Por fim, o art. 3° do projeto faz mencdo ao MEC — sem que se
esclareca tratar-se do Ministério da Educacéo —, em lugar do Poder Executivo
da Uni&o.

fr2008-22949
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A guisa de aprimorar a proposi¢do, reputamos oportuno, ainda,
ser relevante garantir a coexisténcia do programa de afabetizacdo proposto
com as demais agdes em curso, em todas as instancias administrativas. Se isso
for feito, pode-se imprimir maior efetividade ao Quinquénio da Alfabetizacéo.

No mais, as agbes propostas, tendo em vista as finaidades
pedagdgicas e sociais aventadas, e para que apresentem maior perspectiva de
sucesso, devem considerar as condigbes sociais dos beneficiarios e
harmonizar-se com a capacidade financeira e a estrutura organizacional da
Unido, dém da possibilidade de participacdo de outros entes federados,
mormente os estados e o0 Distrito Federal, na empreitada pela eliminacéo do
analfabetismo.

I -=VOTO
Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 117, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, a
seguinte redagao:

Institui o Quingiénio da Alfabetizacdo e autoriza a
Unido a implantar e coordenar, na vigéncia deste,
programa extraordinério de afabetizacdo em favor
de cidadés e cidadaos brasileiros ndo-alfabetizados,
com idade acima de quinze anos.

EMENDA N°2-CCJ

Substitua-se, no caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 117, de 2006, a expressao da plena literacdo pelalocucdo do letramento.

fr2008-22949
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EMENDA N°3-CCJ

Dé-se a0 art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, a
seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. Ficaa Unido autorizada, ainda, a

| — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, inclusive,
adotar 0 sistema de bolsas de estudo, pelo periodo de um ano letivo,
para estudantes considerados pobres, conforme definicéo da Fundagado
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e de acordo com
0 impacto financeiro avaliado por 6rgdos competentes do Poder
Executivo federal;

I — criar grupo de trabalho com o fim especifico de coordenar as
acOes a serem executadas no ambito do Quinguénio da Alfabetizacdo;

[l — em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, inclusive,
definir critérios de selecao de aunos a serem beneficiados pelas bolsas
aqueserefereoincisol;

IV —instituir o Museu da Erradicacdo do Analfabetismo, como
unidade integrante do Arquivo Nacional, ou a ele associada, para
abrigar a documentagcdo relativa aos esforcos nacionais para
eiminagdo do anafabetismo e, especiamente, cartas ou outros
escritos dos alfabetizados por programa desenvolvido na vigéncia do
QUinqglénio da Alfabetizacdo.

EMENDA N°4 -CCJ

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 117, de
2006, a sigla MEC e o agarismo 60, por Poder Executivo e sessenta,
respectivamente.

Sala da Comisséo, 06 de agosto de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator

fr2008-22949
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 117, DE 2006

Autoriza a Unido a implantar o Programa
Incentivo-Alfa para os brasileiros nio-
alfabetizados com idade acima de 15 anos e
institui o “Qiiingiiénio da Alfabetizagio”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Qiiinqiiénio da Alfabetizagdo™, com 0
objetivo de fazer aboligdo do analfabetismo em todo o territorio brasileiro.

Art. 2° Fica a Unido autorizada a criar o Programa Incentivo-Alfa,
para incentivar todo brasileiro ndo-alfabetizado com idade acima de 15 anos a
seguir com sucesso curso que lhe permita sair do mundo do analfabetismo e se
inserir no mundo da plena literagao.

§ 1° Fica a Unido autorizada, ainda, a:

I — adotar incentivo financeiro, que sera fixado no valor minimo de
R$ 350,00 (trezentos e cinqiienta reais), para cada adulto que cumprir, com
sucesso, programa de alfabetizagdo, durante o periodo de vigéncia do
Qiiinqiénio da Alfabetizagio,

Il — criar a Secretaria para a Erradicagdo do Analfabetismo, com o
fim especifico de coordenar as agles a serem executadas nc ambito do
Qiiingliénio da Alfabetizacdo, para abolir o analfabetismo de adultos em todo
Brasil, assegurando a todo brasileiro o acesso ao curso e a habilitagdo que
permitirdo o recebimento do incentivo a que se refere o inciso I;



197

[II — editar normas regulamentares do Programa Incentivo-Alfa,
observadas as seguintes diretrizes, relativamente ao incentivo de que trata o
inciso 1: ‘

a) 0 pagamento sera efetuado somente ao concluinte de curso
de alfabetizagdo que demonstrar capacidade de ler e escrever, mediante carta
escrita em sala de aula, de curso oficializado pelo MEC;

b) para habilitar-se ao recebimento do incentivo, o candidato
devera ter cumprido, pelo menos, trés meses de curso e freqiiéncia superior a
85% (oitenta e cinco por cento) das aulas.

c) para habilitar-sc ao rcccbimento do incentivo, o candidato
devera iniciar o curso apds sancionada esta lei, € concluir o curso antes do
término do Qiinguiénio da Alfabetizagio.

IV — instituir o Museu da Erradicagdo do Analfabetismo, como
unidade integrante do Arquivo Nacional, ou a ele associada, destinada a abrigar
a documenta¢do relativa aos esforgos nacionais para eliminagio do
analfabetismo e, especialmente, as cartas escritas pelos egressos do Programa
Incentivo-Alfa, a que se referem o inciso III, g;

Art. 3° O Quingiiénio da Alfabetizag@o terd seu inicio marcado por
um evento publico a ser realizado em data fixada pelo MEC dentro de, no
maximo, 60 dias a partir da publicag@o desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Depois de assinar a Lei Aurea, a Princesa Isabel iniciou
movimento no sentido de assegurar uma indenizagdo aos escravos recém
libertos, com a finalidade de reparar a tortura da escravidao € a0 mesmo tempo
oferecer o apoio necessario a completa libertagao através da posse de terra.
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Em carta ao Visconde de Santa Victoria, datada de 11 de agosto de
1889, ela diz que com esta indenizagdo teremos “oportunidade de colocar estes
escravos, agora livres, em terras suas proprias trabalhando na agricultura e na
pecuaria e delas tirando seus proprios proventos”. Em outro texto mostra sua
preocupacao com as forcas conservadoras que certamente seriam contrarias a
proposta, afirmando da necessidade de “sigilo para ndo provocar maior reagio
violenta dos escravocratas. Deus nos proteja se os escravocratas € os militares
souberem deste assunto, pois seria o fim do atual governo e mesmo do Império e
da casa de Bragang¢a”. (Revista Nossa Histéria - ano 3, n°. 31, p. 71).

A princesa tinha razio, trés anos depois, a republica foi proclamada
e a proposta de indenizagdo aos escravos ol suspensa.

Em 1979, no governo do Presidente Gal. Figueiredo a Lei n° 6.683
reconheceu o direito das vitimas da repressdo do regime militar 2 indenizagdo,
em virtude de demissdo, prisdo, exilio, tortura e morte, caso em que era devida
aos herdeiros. Algumas das indenizag¢@es alcangaram o valor de R$ 3,5 milhoes,
além de aposentadorias vitalicias de até R$ 19,3 mil, por més. Estima-se que o
custo total das despesas com essas indenizagdes venha a alcangar a cifra de R$
10 bilhdes, além do pagamento de aposentadorias ¢ pensionistas.

A presente proposigéo visa a autorizar o Poder Exccutivo a instituir
incentivo para que as pessoas ndo-alfabetizadas acima de 15 anos enfrentem a
ardua tarefa de superar essa condigdo, atentatoria, hoje, contra o exercicio de
direitos humanos basicos. E, ao mesmo tempo, trata-se de uma espécie de
indenizacdo ou reparacio aqueles que foram e sio vitimas de uma outra espécie
de tortura: o analfabetismo na vida adulta, responsével por alijar esses cidadaos,
do acesso aos bens proporcionados pela educagio. E em conseqiiéncia impedir
lhes a participagdo plena na cidadania, em atividades econdmicas e na
construgdo da nagdo brastileira.

A iniciativa presta-se, pois, a conformar um novo projeto de Nagdo,
tornando o Brasil um territdrio livre do analfabetismo. Para tanto, o investimento
no programa “Incentivo-Alfa” demandara recursos da ordem de R$ 700 milhdes
por ano. Estes gastos equivalem a menos da metade do custo da indenizagao dos
perseguidos politicamente, ao mesmo tempo que beneficia um nimero muito
maior de pessoas.
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Cabe lembrar, que um programa nos moldes do ora proposto, ja foi
adotado no Distrito Federal, durante o governo 1995-1998, sob a denominagdo
de “Bolsa-Alfa”, tendo logrado resultados muito positives. Naquele caso, 0
Governo do DF comprava a primeira carta escrita em sala de aula pelos ex-
analfabetos egressos do programa.

Em vista da relevancia humana, social € econdmica de que se
reveste a iniciativa, contamos com apoio dos nobres colegas Senadores para a
sua aprovacao.

-~

Sala das Sesstes, 02 de maio de 2006.

Ltate Q.

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAQ CITADA

LEIN. 3353 - DE 13 DE MAIO DE 1888

Declara extincta a escravidao no Brazil.

A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o Imperador o0 Senhor D. Pedro
li, Faz saber a todos 05 subditos do Imperio que a Assemblea, Geral decretou e Ella
sanccionou a Let seguinte:

Art. 1° E' declarada extincta, desde a data desta Lei, a escravidao no Brazil.
Art. 2* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da referida Lei
periencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tao inteiramente como nella se contém.

O Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas e interina
dos Negacios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de Sua
Magestade o Imperador, a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro em 13 de Maio de 1888, 67° da Independencia e do
Imperio.
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PRINCEZA IMPERIAL REGENTE.
Rodrige Augusto da Silva.

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial Manda executar o Decreto da Assembléa Geral,
que Houve por bem Sanccionar, declarando extincta a escravidao no Brazil, como nelta se
declara.

Para Vossa Alteza Imperial Ver.
Chancellaria-mor do Imperio. - Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888. - José Julio de Albuquerque Barros.

LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTQ DE 1979.

Concede anistia e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes polilicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administra¢ao
Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes

legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalte, seqliestro e atentado pesseal.

§ 3° Ter direito & reverséo ac Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragao do respectivo cargo para poder habilitar-se ao
montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, poderéo, nos cento e vinte dias seguintes &
publicacdo desta Lei, requerer 0 Seu retorno ou reversdo ao servigo ativo:

| - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Estado;



201

Il - se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembléia Legislativa e
de Camara Municipal, aos respectivos Presidentes;

Il - se servidor do Poder Judiciario, 2o Presidente do respectivo Tribunal;

IV - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territorio ou de Municipio, ao Governador
ou Prefeito.

Paragrafo tnico. A decisdo, nos requerimentos de ex-integrantes dos Policiais Militares ou

dos Corpos de Bombeiros, serd precedida de parecer de comissdes presididas pelos
respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou reversao ao servigo ativo somente sera deferido para o mesmao cargo ou
emprego, posto cu graduagdo que o servidor, civil ou militar, ccupava na data de seu
afastamento, condicionade, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administragao.

§ 1° Os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decistrio serd proferido nos cento e oitenta dias seguintes ao recebimento
do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e o militar
de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo serdc permitidos se o afastamento tiver sido
motivado por improbidade do servidor.

§ 5° Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido acs seus dependentes o
direito as vantagens que lhe seriam devidas se estivesse vivo na data da entrada em vigor da
presente Lei.

Art. 4° Qs servidores gue, ne prazo fixado no art. 2° ndo requererem o retorno ou a
reversao & atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serdo considerados aposentados,

transferidos para a reserva ou reformados, contande-se o tempo de afastamento do servidor
ativo para efeitoc de calculo de proventos da inatividade ou da pensao.

Art. 5° Nos casos em que a aplicagdodoartigoanterior acarretar proventos em total inferior
& importancia percebida, a titulo de pensao, pela familia do servidor, sera garantido a este o
pagamento da diferenga respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O cdnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou ¢ Ministério
Plblico, podera requerer a declaragao de ausénuiadepessoaque, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela
haja noticias por mais de 1 (um} ano.
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§ 1° Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, ofereceré rol de, no
minime, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° O juiz designara audiéncia, que, na presenga do orgao do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresenta¢ao do requerimento e proferira, tanto
que concluida a instrugdo, no prazo méximo de 5 {cinco) dias, scntonga, da qual, s¢ cencessiva
do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° Se us documientus apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatre) horas, proferira, no

prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenga, da qual, se concessiva,
Nao cabera recurso.

§ 4° Depais de averbada no registro civil, a sentenga que declarar a auséncia gera a

presungio de morte do desaparecido, paraosfinsdedissolucio do casamento e de abertura
de sucessao definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participagdo em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamagao de
direitas regidos pela legislagio social, hajam sitodesperidresrn trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representagac sindical.

Art. 8° Sdo anistiados, em relagdo as infragdes e penalidades decorrentes do néo
cumprimento das obrigagdes do servigo militar, os que, a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O dispostonesteartigoaplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
Alos a que se refere ¢ art. 1°, ou que tenham sofrido punigdes disciplinares ou incorrido em
faltas ao servigo naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os
estudantes.

Art. 10 - Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o tempo de afastamento do servigo ativo, respeitegdoodispustoroant. 11,

Art. 11 - Esta Lei, além dos direitos nela expressos, nadogera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituigbes, atrasados,
indenizacdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12 - Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo votar e ser votados nas convengies partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um}
anc a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13 - O Poder Execulivo, dentro de 30 (lrinta) dias, baixara decreto regulamentando esta
Lei.

Art. 14 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 15 - Revogam-se as disposi¢cdes em contréario.
Brasilia, em 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petrdnio Portella
Maximiano Fonseca
Walter Pires
R. S. Guerreiro
Karlos Rischbieter
Eliseu Resende
Angelo Amaury Stabile
E. Fortella
Murillo Macédo
Délic Jardim de Mattos
Mario Augustc de Castro Lima
Jodo Camilo Penna
Cesar Cals Filho
Mario David Andreazza
H. C. Mattos
Jair Soares
Danilo Venturini
Golbery do Couto e Silva
Octavio Aguiar de Medeiros
Samuel Augusto Alves Corréa
Delfim Netto
Said Farhat
Hélio Beltrao

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdémicos e de
Educacao,cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 03/0572006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadec Federal — Brasilia — DF
(0S:12453/2006)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN. 3353 - DE 13 DE MAIO DE 1888

Declara extincta a escraviddao no Brazil.

A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o Imperador o Senhor D. Pedro
Il, Faz saber a todos os subditos do Imperio que a Assembléa, Geral decretou e Ella
sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1° E' declarada extincta, desde a data desta Lei, a escravidao no Brazil.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execuc¢édo da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tao inteiramente como nella se contém.

O Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas e interino
dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de Sua
Magestade o Imperador, a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro em 13 de Maio de 1888, 67° da Independencia e do
Imperio.

PRINCEZA IMPERIAL REGENTE.
Rodrigo Augusto da Silva.

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial Manda executar o Decreto da Assembléa Geral,
gue Houve por bem Sanccionar, declarando extincta a escraviddo no Brazil, como nella se
declara.

Para Vossa Alteza Imperial Ver.
Chancellaria-mor do Imperio. - Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de Maio de 1888. - José Julio de Albuquergue Barros.

LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.

Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragéo
Direta e Indireta, de Fundacgdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes
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Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

§ 3° Ter4 direito a reverséo ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracao do respectivo cargo para poder habilitar-se ao
montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes a
publicagdo desta Lei, requerer o seu retorno ou reversao ao servi¢o ativo:

| - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Estado;

Il - se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembléia Legislativa e
de Camara Municipal, aos respectivos Presidentes;

Il - se servidor do Poder Judiciario, ao Presidente do respectivo Tribunal,

IV - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Municipio, ao Governador
ou Prefeito.

Paragrafo Unico. A decisdo, nos requerimentos de ex-integrantes dos Policiais Militares ou
dos Corpos de Bombeiros, sera precedida de parecer de comissdes presididas pelos
respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou reversao ao servigo ativo somente sera deferido para o mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduagao que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracao.

§ 1° Os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decisério sera proferido nos cento e oitenta dias seguintes ao recebimento
do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e o militar
de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno e a reverséo ao servico ativo néo serédo permitidos se o afastamento tiver sido
motivado por improbidade do servidor.

§ 5° Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido aos seus dependentes o
direito as vantagens que Ihe seriam devidas se estivesse vivo na data da entrada em vigor da
presente Lei.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo requererem o retorno ou a
reversao a atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serdo considerados aposentados,
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transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do servidor
ativo para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da penséo.

Art. 5° Nos casos em que a aplicagdo do artigo anterior acarretar proventos em total inferior
a importancia percebida, a titulo de penséo, pela familia do servidor, sera garantido a este o
pagamento da diferenca respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o Ministério
Publico, podera requerer a declaracao de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela
haja noticias por mais de 1 (um) ano.

§ 1° Na peti¢éo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° O juiz designara audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacao do requerimento e proferira, tanto
gue concluida a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se concessiva
do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira, no
prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual, se concessiva,
n&o caberi recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro civil, a sentenga que declarar a auséncia gera a
presuncado de morte do desaparecido, para os fins de dissolugdo do casamento e de abertura
de sucessao definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participagdo em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamagao de
direitos regidos pela legislacéo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacao sindical.

Art. 8° S&o anistiados, em relagdo as infragcdes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigagdes do servico militar, os que, a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido puni¢8es disciplinares ou incorrido em
faltas ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os
estudantes.

Art. 10 - Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11 - Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituicdes, atrasados,
indenizacdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12 - Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo votar e ser votados nas convengdes partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um)
ano a partir da vigéncia desta Lei.
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Art. 13 - O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto regulamentando esta
Lei.

Art. 14 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacgao.
Art. 15 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petronio Portella
Maximiano Fonseca
Walter Pires
R. S. Guerreiro
Karlos Rischbieter
Eliseu Resende
Angelo Amaury Stabile
E. Portella
Murillo Macédo
Délio Jardim de Mattos
Mario Augusto de Castro Lima
Jodo Camilo Penna
Cesar Cals Filho
Mério David Andreazza
H. C. Mattos
Jair Soares
Danilo Venturini
Golbery do Couto e Silva
Octavio Aguiar de Medeiros
Samuel Augusto Alves Corréa
Delfim Netto
Said Farhat
Hélio Beltrdo
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia
Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia Nacional da Resolucdo de
Conflitos.

A proposicao compoe-se de dois artigos, dos quais 0
art. 1° institui a referida efemeéride, a ser celebrada, anualmente, na
terceira quinta-feira do més de outubro. O art. 2° determina a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a necessidade da
conscientizacdo sobre a importancia dos meios pacificos e criativos
de resolucao consensual de conflitos, a exemplo da mediacdo, da
arbitragem e da conciliagcdo. Informa, também, sobre a realizacao,
no dia 29 de agosto deste ano, de audiéncia publica na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, com a
presenca de representantes da Corregedoria-Geral da Justica

SF/17132.54955-01
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Federal e do Forum Nacional Previdenciario e de Conciliagao do
Conselho da Justica Federal; do Nucleo Permanente de Mediagao
e Conciliacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; da Fundacdo Gettlio Vargas; e do Comité Brasileiro
de Arbitragem. Os convidados presentes a audiéncia manifestaram-
se pela relevancia de instituir, por meio de lei, uma data
comemorativa, de ambito nacional, alusiva a resolucdo consensual
de conflitos.

O PLS n° 305, de 2017, foi encaminhado a apreciacao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicoes que versem
sobre datas comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao obstante os avancos em nossa legislacdo relativos
aos meios alternativos de resolucdo de conflitos, a exemplo do art.
334 do novo Codigo de Processo Civil, ou das alteracoes na Lei de
Arbitragem promovidas pela Lei n° 9.307, de 2015, constatamos
que ainda é muito arraigada, em nossa cultura, a tendéncia a
judicializacdo. Assim € que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, cerca de 100 milhdes de processos estao tramitando na
Justica brasileira, num periodo médio de 4 anos na primeira
instancia.

Sao diversas as vantagens desses procedimentos
alternativos, entre os quais destacamos a mediacao e a conciliacao.
Além do tao almejado ganho de celeridade no processo, evitando
anos de espera para a consecucao da justica, temos menores custos
financeiros, desburocratizacdo, menor desgaste das partes

SF/17132.54955-01
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conflitantes e construcao de solucdes adequadas as reais
necessidades e possibilidades dos interessados. A virtual
diminuicdo da carga processual sobre o Poder Judiciario, nas
diversas esferas e instancias, permitira a concentracao nos
processos de mais dificil resolucdo, trazendo também maior
celeridade nas suas decisoes.

Sem duvida, a criacao da proposta data comemorativa
atuara, precisamente, em um dos pontos decisivos da questdo, que
é a necessidade de consolidar e difundir amplamente, em nosso
pais, uma cultura da resolucdo de conflitos baseada na busca
comum de entendimento e na simplificacao dos procedimentos.

A proposicio ndo apresenta Obices quanto a sua
constitucionalidade, técnica legislativa e adequacdo ao regimento
interno. Tampouco ha problemas no que se refere a juridicidade,
cabendo destacar a adequacao as disposicoes da Lei n° 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que regula a instituicdo, por lei, de datas
comemorativas, incluindo a realizacdo da audiéncia prévia prevista
em seus arts. 2°, 3° e 4°.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17132.54955-01
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 305, DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolu¢do de Conflitos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (PMDB/MA)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Resolucdao de
Conflitos, a ser celebrado, anualmente, na terceira quinta-feira do més de
outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha doze anos, com o objetivo de aumentar a consciéncia ptblica
acerca da resolucdo de conflitos e seus intimeros beneficios, a Association
for Conflict Resolution (ACR) elegeu, naquele ano, o dia 20 de outubro como
o Dia Mundial da Resolucao de Conflitos.

Até aquele momento, incontaveis celebra¢des para resolucao de
conflitos ou mediacdo eram realizadas, ao longo do ano, assim limitando o
impacto e a atencdo possiveis acaso os eventos fossem resultado de uma acao
coordenada.

A instituicdo dessa efeméride visa a:

- promover a conscientizacdo sobre os instrumentos de
mediacdo, arbitragem, conciliacdo e de outros meios pacificos e criativos de
resolucdo consensual de conflitos;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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- promover o uso dos meios de resolucdao de conflitos nas
escolas, nas familias, nos ambientes empresariais, nas comunidades, nos
entes governamentais e entre os operadores do Direito;

- reconhecer a significativa contribuicdio dos mediadores de
conflitos;

- valer-se do movimento sinérgico decorrente da realizacdao
simultanea das comemoragoes em todo o mundo.

A uniformizacdo dessas celebra¢des pontuais, incidindo em dia
particularmente caro ao movimento, certamente contribuira para a unido de
esforcos em torno da disseminacdo de uma cultura de paz e de solucdo
pacifica de conflitos.

A instituicao de efemérides encontra-se regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fundada no principio da “alta
significacdo”, a ser comprovada mediante a realizacdao “de consultas e
audiéncias publicas”, “devidamente documentadas, com organizacdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados”.

Em atendimento a esse comando, foi realizada audiéncia
publica no dia 29/08/2017 convocada mediante a aprovacdo do
Requerimento n° RQJ 75, de 2017, de que participaram:

Sr. RODRIGO GONCALVES DE SOUZA
Juiz Federal
(representante de: MAURO LUIZ CAMPBELL
MARQUES, Corregedor-Geral da Justica Federal e
Presidente do Forum Nacional Previdenciario e de
Conciliacdo do Conselho da Justica Federal)

Sra. ALESSANDRA BALESTIERI
Advogada

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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Sra. LUCIANA YUKI FUGISHITA SORRENTINO
Juiza Coordenadora do Nicleo Permanente de Mediacao e
Conciliacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Sra. JULIANA LOSS DE ANDRADE
Coordenadora da Iniciativa "FGV Mediacao" (representante
de: CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, Presidente da
Fundacdo Getulio Vargas)

Sr. GIOVANNI ETTORE NANNI
Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem
(CBAr) (representante de: FLAVIA BITTAR NEVES,
Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr)

Os convidados presentes a reunido demonstraram ser pertinente
o oferecimento de projeto de lei que destine a terceira quinta-feira do més de
outubro em homenagem a resolucdo pacifica e consensual de conflitos .

Com efeito, pela importdncia dessa funcao, voltada
precipuamente para a disseminacdo de uma cultura de paz destinada a
contribuir para um convivio social em moldes mais justos, e tendo em vista
a relevancia do mérito da proposicdo e o atendimento aos pressupostos
juridicos que revestem a matéria, conto com a colaboragdo dos nobres Pares
para a aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015,
do Senador Roberto Requido, que denomina
“Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no
trecho situado entre Sdo José dos Pinhais e
Garuva.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Requido, que propde seja denominada Rodovia Henrique Herwig o
trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José
dos Pinhais (PR) e Garuva (SC).

A proposi¢ao consta de dois artigos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° sugere que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa oficializar homenagem ja consagrada pelo Estado e pelo povo do
Parana.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16443.17268-78
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

Henrique Herwig, nascido em Blumenau/SC, notabilizou-se
por ser o introdutor da arquitetura “Enxaimel” naquela regido de
colonizac¢ao alema.

Em reconhecimento a importancia dessa obra, o Estado do
Parand, mesmo sem ter a competéncia legal para tal, resolveu, por meio de
lei estadual, conceder o nome de Henrique Herwig a esse trecho da BR
376, denominacao que ja foi consagrada pela populagao local.

Por essas razdes ¢, sem duvida, justa, pertinente e meritdria a
iniciativa de oficializar a homenagem prestada pelo Estado do Parana,
concedendo ao trecho da BR 376, que liga Sao José dos Pinhais, no Parana,
a Garuva, em Santa Catarina, o nome de Henrique Herwig, que, como bem
lembra o autor da matéria, pode ser considerado pelas suas vinculagdes
familiares como um elo entre as regides atendidas por essa rodovia.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢cao a CE, cabe,
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682,
de 27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-
de-arte e estacdes terminais no Plano Nacional de Viagdo, cuja disposicao ¢
a seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e
observada a regra estabelecida no artigo anterior, uma
estacdo terminal, obra-de-arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designa¢do de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes
servicos a Nacdo ou a Humanidade.

gs2015-13917
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Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servigos e monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

III - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 720, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2015-13917
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 720, DE 2015

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho
situado entre Sao José dos Pinhais e Garuva

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José dos
Pinhais (PR) e Garuva (SC), fica denominado “Rodovia Henrique Herwig”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Henrique Herwig, nasceu em Blumenau, em 27 de novembro de 1911.

Notabilizou-se por ser o introdutor da arquitetura Enxaimel naquela regido de colonizacéo
alemd no estado de Santa Catarina, caracteristica predominante nas suas tradicdes
culturais.

Foi com seu incentivo e inspiragcdo que seu filho, Heinz Georg Herwig, quando Secretario de
Transportes do Estado do Parana e na direcdo de outros 6rgaos ligados a area rodoviaria,
participou da construgdo de mais de sete mil quildbmetros de estradas no Estado do Parana,
tendo, também, dado inicio a duplicacdo da rodovia BR 376, no trecho que liga Sao José
dos Pinhais, no Parand, a Garuva, em Santa Catarina.

A obra, de extrema importancia para a economia dos dois estados, acabou sendo assumida
financeiramente pelo estado do Parana, o que permitiu sua conclusao, feito que salvou
muitas vidas, diante das elevadas estatisticas de niumeros de acidentes fatais, em razéo do
intenso transito naquela que era considerada uma das rodovias de maior volume de
acidentes na Regido Sul, enquanto sua via era de pista simples.

Henrique Herwig pode ser considerado pelas suas vincula¢des familiares como um elo entre
as regides atendidas por esta rodovia.
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Em sua homenagem, o Estado Parana, mesmo sem ter competéncia para tal, resolveu dar
seu nome a rodovia BR 376 no segmento entre S&o José dos Pinhais e Garuva através da
lei estadual n°® 10.680 de 20 de dezembro de 1993.

A partir dai, a denominacgéo faz parte do conhecimento permanente dos usuérios da rodovia.

Para consolidar essa denominacdo e a0 mesmo tempo prestar justa homenagem € que a
presente proposi¢do apresenta o nome de Henrique Herwig para denominar de maneira
definitiva a rodovia em questao.

Herwig faleceu em 31 de maio de 1993, vitima de acidente automobilistico na rodovia que
seu filho ajudara a duplicar.

Diante da importancia para o Parana e, por consequéncia, para o Brasil, seu nome merece
adentrar no tempo futuro e ser lembrado como exemplo de honradez e trabalho incansavel.

Por isso, proponho que a Rodovia BR 376 seja denominada com o nome daquele grande
brasileiro, catarinense e paranaense de coragao.

Assim, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1993;10680

(A Comisséo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2016, do
Senador Dalirio Beber, que denomina Codigo
Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 1, de 2016, de autoria do Senador
Dalirio Beber, o qual propde que a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passe a denominar-se, em cardter suplementar, Cddigo Florestal Luiz
Henrique da Silveira.

A proposicdo consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem, e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que o Senador
Luiz Henrique da Silveira faz-se merecedor da homenagem por todo o seu
empenho no longo esfor¢o de reformulacao do Codigo Florestal Brasileiro.

SF/16097.16645-42
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A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

O novo Codigo Florestal, editado pela Lei n® 12.651, de 2012,
se mostra bastante inovador, tendo-se fundamentado na necessidade de
alcancar o avango tecnologico e os novos objetivos do mundo globalizado.

A reforma do Cédigo visou, assim, superar a defasagem
legislativa do antigo diploma. Nesse sentido, a reformulagdo objetivou
garantir o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Entre as principais mudancas trazidas pelo novo cddigo estdo a
ampliacdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as alteragdes no
ambito da Reserva Legal (RL). Assim, o legislador ordinério inseriu na
reforma do citado diploma os pardmetros de sustentabilidade que vém
sendo implementados para melhorar a situagdo mundial no sentido de que
ao menos se deixe um ambiente razoavelmente habitdvel para as geracdes
futuras.

Como lembra o autor da matéria, o Senador Luiz Henrique da
Silveira foi o relator do projeto de lei sobre o novo cdédigo no Senado
Federal, nas Comissdes de Constituigdao, Justica e Cidadania (CCJ), de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT),

Com a convicgdo, a experiéncia € o conhecimento de quem ja
havia realizado um trabalho bem sucedido em seu Estado natal, o Senador
Luiz Henrique tornou-se elemento fundamental no andamento das
discussodes, no sentido de viabilizar a obten¢dao de uma lei que atendesse os
interesses dos diferentes segmentos envolvidos e, ao mesmo, tempo,
representasse, um avango no ambito da prote¢do ambiental.

gs2016-01609

SF/16097.16645-42
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Nas Comissdes em que atuou, o Senador Luiz Henrique, além
de compatibilizar a nova lei com os principios e dispositivos
constitucionais, buscou implementar modificagdes substanciais, tendo
como diretriz principal a busca da conciliagdo da preservagdo ambiental
com a produgdo agricola.

Por essas razoes, ¢ sem duvida justa e meritoria a iniciativa de
conferir o nome do Senador Luiz Henrique da Silveira ao Cédigo Florestal
resultante da lei que ele tanto contribuiu para que se tornasse realidade.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢do a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, nao
ha 6bice ao texto do projeto, estando este de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 1, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2016-01609

SF/16097.16645-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 1, DE 2016

Denomina Caodigo Florestal Luiz Henrique da Silveira a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacao nativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a denominar-se, em
carater suplementar, Cédigo Florestal Luiz Henrique da Silveira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente ano foi tristemente marcado pelo falecimento, no dia 10 de maio, do
Senador Luiz Henrique. Nascido em Blumenau—-SC, em 1940, o advogado e professor Luiz
Henrique da Silveira teve uma trajetoria politica vitoriosa, ao longo da qual se elegeu, por
cinco vezes, Deputado Federal por seu Estado natal, Prefeito de Joinville para dois
mandatos e, também por duas vezes, Governador do Estado de Santa Catarina (com o0s
respectivos mandatos iniciados em 2003 e em 2007). Foi, além disso, Ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, entre 1987 e 1988, e Presidente do PMDB, de 1993 a 1996. Coroando sua
carreira politica, foi consagrado nas urnas como Senador da Republica, para a legislatura
que se iniciou em 2011.

Em quaisquer dos cargos que exerceu, Luiz Henrique da Silveira imprimiu sua
marca de seriedade e do didlogo construtivo, do espirito livre de dogmatismos e
profundamente comprometido com o bem publico. Entre as inUmeras contribuicdes dignas
de nota que trouxe ao Parlamento brasileiro e a atividade legislativa, queremos ressaltar sua
participacdo no complexo processo que resultou na aprovagdo e subsequente alteracdo da
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. (Codigo Florestal)
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Quando Governador de Santa Catarina, Luiz Henrique encaminhou a
Assembleia Legislativa o projeto do Codigo Ambiental Catarinense. Aprovado naquela Casa
por unanimidade, passou a vigorar em 13 de abril, de 2009, atendendo a um apelo
dramatico dos produtores rurais catarinenses, muitos deles multados, processados e
submetidos a termos de ajuste de conduta para poderem trabalhar.

O entdo senador Luiz Henrique procurou aqui no Congresso, desde do inicio
das discussbtes sobre o novo Cadigo Florestal brasileiro, com muita convicgdo, garantir uma
lei exequivel, que mantivesse o equilibrio entre a producdo e a preservacdo, mantendo a
protecdo ao pequeno produtor rural, a exemplo do que tinha conseguido realizar em seu
Estado, que possui 95% de pequenas propriedades rurais.

Designado relator do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2011 — Projeto de Lei
n° 1.876, de 1999, na casa de origem —, has Comissfes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacgdo e Informatica (CCT), o Senador Luiz Henrique langou-se, com dedicacéo e
lucidez admirdveis, ao exame da proposicdo em seus indmeros aspectos juridicos,
socioeconémicos e ambientais.

Vale lembrar que essa proposicdo, que remontava ao ano de 1999 na Casa de
origem, tendo como autores o Deputado Sérgio Carvalho e outros, revogava a Lei n° 4.771,
de 1965, buscando instituir, mesmo sem assim denomina-lo, o novo Codigo Florestal. Sob a
relatoria do Deputado Aldo Rebelo, a proposi¢cdo passou por ampla reformulacdo, antes de
ser enviada ao Senado Federal.

Ao tramitar na CCJ da Casa revisora, o relator Luiz Henrique buscou, antes de
tudo, aumentar a seguranca juridica do projeto de lei, compatibilizando-o com os principios e
dispositivos constitucionais, a exemplo da competéncia legislativa suplementar dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre florestas e protegcdo do meio ambiente. Procurou,
ademais, tornar o texto o quanto possivel auto-aplicavel, ou seja, ndo dependente de
regulamentacéo futura do Poder Executivo.

Nas duas outras comissées onde o0 Senador Luiz Henrique assumiu a relatoria,
em tramitacao conjunta, foram implementadas diversas modificacdes substanciais, também
na forma de um substitutivo, tendo como diretriz principal a busca da conciliagdo da
“preservacdo ambiental” com a “producéo agricola’. Ressalte-se, ademais, “uma importante
e necessaria cirurgia de técnica legislativa”, que consistiu na divisdo do texto do projeto em
duas partes: uma, dita “permanente”, que define o direito ambiental para o futuro, e a outra,
transitéria e de carater excepcional, voltada para a consolidacdo de ocupacdes irregulares
antes da vigéncia da nova Lei.

No processo de exame da proposicdo e elaboracdo dos dois relatérios, o
Senador Luiz Henrigue pautou-se pelo didlogo amplo, sistematico e incansavel, expresso
tanto na participagdo de especialistas e de diversos setores da sociedade civil nas
audiéncias realizadas, como na busca de entendimento com os deputados e as autoridades
do governo federal. Péde, assim, alcancar o mais sélido embasamento juridico e cientifico e
0 mais justo equilibrio entre os interesses divergentes, resguardando sempre o objetivo
maior de preservacdo de nossa vegetacao nativa.

Submetida ainda a proposicdo, no Senado Federal, ao escrutinio da Comisséo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 0 Senador Jorge
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Viana, em seu relatorio, definiu como “primoroso” o trabalho do Senador Luiz Henrique nas
comissbes pelas quais tramitara o projeto, frisando 0os avangos conquistados e assumindo
também como seus 0s objetivos de conceder maior clareza ao texto e de alcancar a
almejada harmonia entre preservacdo ambiental e desenvolvimento das atividades
produtivas.

Com os aperfeicoamentos obtidos no Senado Federal, o projeto de lei retornou
a Camara dos Deputados, onde foi alvo de alteragBes. Enviado, em seguida, a sangdo
presidencial, a matéria foi objeto de vetos relativos a um nimero expressivo de seus
dispositivos, a0 mesmo passo em que a Presidente da Republica editava a Medida
Proviséria n° 571, de 2012, para suprir as lacunas resultantes dos vetos.

Novamente, o Senador Luiz Henrique, com o respeito e a confianca
conquistados junto aos parlamentares, foi escolhido para elaborar o relatério da Comissao
Mista incumbida de analisar a citada Medida Proviséria, na qual foram apresentadas mais de
700 emendas. Com o mesmo espirito conciliador, que busca a féormula politicamente mais
viavel sem transigir nos pontos essenciais, o Senador catarinense conduziu, com incansavel
labor e brilhantismo, o processo que resultou na aprovacdo do Projeto de Lei de Conversao
n® 21, de 2012. Esse projeto das duas Casas do Congresso Nacional veio a dar a fei¢cao por
assim dizer definitiva do novo Cdédigo Florestal, ao ser sancionado, mesmo com alguns
vetos, na forma da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, “que altera a Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012".

Luiz Henrique em todo o processo lutou e muito para sensibilizar o Governo
com o drama dos pequenos camponeses, e foi além do beneficio que o Cédigo Ambiental de
Santa Catarina concedia aos pequenos agricultores, sobretudo os agricultores familiares, o
resultado final “uniu visdo ambiental e sensibilidade social!” - como escreveu em seu artigo:
“Finalmente, paz no campo”.

Por todo o seu empenho, verdadeiramente titanico, no longo esfor¢co de
reformulacdo do Codigo Florestal brasileiro, pautado pelo didlogo permanente e pelo objetivo
maior de assegurar, em suas palavras, “regras fortes de preservacdo das nossas florestas”,
que sejam também “regras factiveis que permitam o crescimento do Pais”, o Senador Luiz
Henrique da Silveira fez-se merecedor da homenagem que ora propomos, razao pela qual
pedimos o resoluto apoio de nossos Pares na aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n®4.771, de 15 de Setembro de 1965 - CODIGO FLORESTAL - 4771/65
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Lei n® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12
Lein®12.727, de 17 de Outubro de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12727/12
Medida Proviséria n°® 571, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 571/12

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que dispde sobre o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
sobre a obrigatoriedade de seu cdlculo para todos
os estabelecimentos de educagdo bdsica das redes
ptiblica e privada.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Chega para exame da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 299, de 2014, que determina o
célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para
todas as escolas de educagdo basica do Brasil, com excecdo das

exclusivamente dedicadas a educacdo especial.

A proposicdo, a ser analisada em carater terminativo nesta
Comissao, dispde em seu art. 1° que o IDEB tem por finalidade aferir a
qualidade da educacdo nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos
estabelecimentos de educagdo basica, além de servir como norteador das

politicas publicas de educacao basica.

O PLS também trata do Censo Escolar, que coleta dados

utilizados no calculo do IDEB. Determina sua realizacdo em todas as escolas

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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do Pais, com a colaboragcdo das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, e estabelece que as avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica (SAEB), que também compdem o indicador, sejam

realizadas em larga escala, de forma censitaria.

Por fim, fixa o inicio de vigéncia da lei em que se transformar

para a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 299, de 2014, envolve matéria com impacto no campo
da educacdo, encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito da
CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de decisdo terminativa, nos termos do
art. 91 do RISF, a Comissao deve apreciar os aspectos de constitucionalidade

e juridicidade do projeto.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, a proposicao nao
apresenta 6bices de ordem material ou formal. O Congresso Nacional esta
legitimado a dispor sobre matérias incumbidas a Unido, conforme previsao
do art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, é competéncia
privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, a

teor do art. 22, inciso XXIV, da Carta Magna.

A proposicao também se insere, sob a perspectiva material,
adequadamente no ordenamento juridico infraconstitucional que estabelece

a obrigacdao de a Unido “assegurar processo nacional de avaliacdo do
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rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino”, conforme o art. 9° inciso VI, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

O IDEB ¢é um indicador estatistico da qualidade da educacao,
que combina informagdes de rendimento escolar de estudantes do ensino
fundamental e médio (taxas de aprovagdo, calculadas a partir do Censo
Escolar) com informagoes de desempenho obtidas em exames que integram
o SAEB. Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliagoes: a Avaliacdo
Nacional da Educacao Basica (ANEB), a Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, e a

Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Até 2015 a ANEB foi aplicada de maneira amostral, com a
participagdo de alunos das redes publica e privada do Pais, em areas urbanas
e rurais, matriculados no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e no 3°
ano do ensino médio. A Prova Brasil, cujos resultados sdo disponibilizados
por escola e por ente federado, foi aplicada de forma censitaria para os
estudantes do 5° ano e do 9° ano do ensino fundamental matriculados

exclusivamente em escolas publicas com no minimo vinte alunos.

O IDEB, embora tenha sido criado por meio do Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, foi posteriormente referenciado em lei, com
a edicao da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Essa norma estabeleceu como Meta 7 o
avanco nas médias do IDEB em cada etapa do ensino basico ao longo dos

proximos dez anos. A proposicao em analise alca explicitamente o referido
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indice ao status de lei, dando maior efetividade e sustentabilidade na sua

execucao.

No que concerne a transformacdo do SAEB em avaliacdo
censitdria, recentes alteracdes na sistematica do exame, implementadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), por meio da Portaria n° 564, de 19 de abril
de 2017, vao exatamente nesta direcao. Com base nesse normativo, o MEC

aplicara o Saeb na seguinte forma:

* Escolas publicas de zonas urbanas e rurais com 10 ou mais
alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do ensino

fundamental e de 3% ou 4* série do ensino médio;

» Amostra de escolas privadas de zonas urbanas e rurais com 10
ou mais alunos matriculados em cada uma das etapas de 5° e 9° anos do

ensino fundamental e de 3? ou 4° séries do ensino médio;

* Mediante adesdo, escolas privadas de zonas urbanas e rurais
com 10 ou mais alunos matriculados na 32 série ou na 4* série do Ensino

Médio.

Portanto, o Ministério estd ampliando a populacdao alvo do
SAEB, tornando a avaliacdo censitaria no ensino médio das redes publicas e

permitindo o mesmo para a rede privada por meio de adesao.

O projeto em analise torna o SAEB censitario, incluindo todas
as escolas publicas e privadas, com excecao das exclusivamente de educacao

especial. D4, portanto, um passo a mais do que a recente portaria do MEC.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF

SF/17330.59158-89



236

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

No entanto, acreditamos que os técnicos do Ministério da
Educacdo tém melhores condic¢oes de definir, em termos qualitativos, quais
os dados devem ser colhidos para avaliacdo. O critério adotado pela recente
Portaria n° 564, de 19 de abril de 2017, por exemplo, foi estabelecido por
questoes metodologicas, pois hoje ndao ha condigoes de se avaliar escolas

com menos de 10 alunos sem comprometer a precisao do estudo.

Por essa razdo, apresentamos um pequeno ajuste, conferindo ao
Poder Executivo a competéncia de definir critérios. Ressalta-se que a
possibilidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo permite uma maior

atualizagdo do sistema de avaliacao.

Também propomos alteragoes a forma do art. 3° do PLS.

Primeiro, limitamos o dispositivo ao SAEB, pois o Censo
Escolar, em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, inciso I; e 9° inciso V, da

LDB, ja é realizado cobrindo todas as escolas do Pais.

Segundo, substituimos a mencdo direta a Lei n® 13.005, de 2014,
pela mencao ao “Plano Nacional de Educagao”, uma referéncia genérica que
ndo apresenta o problema de citar uma lei cuja vigéncia é por prazo

determinado.

III-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do PLS n° 299,
de 2014, com as seguintes emendas:

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF

SF/17330.59158-89



237

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -CE

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacdo:

“Dispoe sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bdsica e sobre a obrigatoriedade de seu
cdlculo para os estabelecimentos de educagdo bdsica
das redes publica e privada.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As avaliacbes que compdem o SAEB serdo feitas
obrigatoriamente para estabelecimentos de educagdo basica das
redes publica e privada, nos termos de regulamento, observado o
disposto no Plano Nacional de Educagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 299, DE 2014

Dispde sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e sobre a obrigatoriedade de seu
calculo para todos os estabelecimentos de educacdo
basica das redes publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) tem por
finalidade:

| — aferir, objetiva e historicamente, a qualidade da educacéo basica no Pais,
nos sistemas estaduais e municipais de ensino e nos estabelecimentos de educacao
basica das redes publica e privada;

Il — nortear politicas publicas na area da educacao béasica.

Art. 2° O Ideb sera calculado e divulgado periodicamente a partir dos dados
sobre o rendimento escolar, constantes do Censo Escolar, combinados com o
desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Art. 3° O calculo do Ideb sera feito obrigatoriamente para todos os
estabelecimentos de educacdo basica das redes publica e privada, com excecao das
escolas exclusivamente de educacgéo especial, com observancia das disposi¢cdes da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° O Censo Escolar deve ser feito com a colaboragdo das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educagdo e com a participagdo de todas as escolas publicas e
privadas do Pais, na forma do regulamento.
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§ 2° As avaliagBes que compdem o Saeb serdo feitas em larga escala, de
forma censitéria, de modo a abranger alunos de todas as escolas de educac¢éo béasica das
redes publica e privada com estudantes matriculados nos anos avaliados, com excecao
das escolas exclusivamente de educacéo especial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto intenta tornar o indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB) obrigatério para todos os estabelecimentos de educacdo béasica das redes
publica e privada do Pais, com excecdo das escolas exclusivamente de educacdo
especial. Tal medida se justifica, tendo em vista a importancia do Ideb como indicador de
gualidade da educacéo basica e como instrumento de norteamento de politicas publicas
na area educacional.

No Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais um problema, ja que
gquase a totalidade das criangas ingressa na escola na idade certa. Por outro lado, as
taxas de repeténcia dos estudantes ainda sdo bastante elevadas, assim como a
quantidade de adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a
educacdo basica. Outro indicador preocupante € a baixa proficiéncia dos alunos em
exames padronizados.

O Ideb é um indicador de qualidade de educacdo que combina informacdes
de rendimento escolar de estudantes do ensino fundamental e médio com informacdes de
desempenho obtido por eles em exames que compdem o Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Bésica (SAEB). Atualmente, o Saeb é composto por trés avaliagdes: Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) e Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

A Aneb, que apresenta resultados nacionais, regionais e estaduais, abrange,
de maneira amostral, alunos das redes publica e privada do Pais em areas urbanas e
rurais, matriculados no 5° ano e 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio. A Anresc, cujos resultados sao disponibilizados por escola e por ente federativo, é
avaliac@o censitaria que envolve estudantes do 5° ano e 9° ano do ensino fundamental
matriculados exclusivamente em escolas publicas que possuem, no minimo, vinte alunos
nos anos avaliados. Por sua vez, a ANA, cujo principal objetivo € avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matemética, € avaliacdo censitaria
que envolve alunos do 3° ano do ensino fundamental matriculados exclusivamente nas
escolas publicas.



240

3

Observa-se, pois, que na sistematica atual o Ideb néo é calculado para todas
as escolas de educacgdo basica, estando excluidas, por exemplo, algumas escolas
particulares, escolas exclusivamente de educacéo profissional e de educacgéo de jovens e
adultos, além de escolas publicas com menos de vinte alunos matriculados nos anos
avaliados.

Entendemos que a obrigatoriedade de célculo do Ideb para todas as
instituicbes de ensino das redes publica e privada contribuira para a melhoria da
gualidade da educacao basica, para a universalizagdo do acesso a escola e para a
permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino, na medida em que oferecera
subsidios concretos para formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas
voltadas para a educacao basica.

Destaque-se que foram excluidos da obrigatoriedade do célculo os
estabelecimentos exclusivamente de educac¢édo especial, uma vez que para a avaliacdo
da qualidade da educacdo nessas escolas é necessario desenvolver indicadores
especificos, que levem em consideragdo as peculiaridades dessa modalidade de
educacdo.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/10/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 14193/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Andpolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Pard - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Pard — PA a Belém - PA.

Relator: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Para (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Para (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Aradjo™.

O art. 3° por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor da proposigao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao

SF/17143.97721-45
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de estradas que contribuiram para a integracao do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa. Registre-se, por oportuno, que o
presente relatorio retoma, com os devidos ajustes, os termos de minuta de
parecer anteriormente apresentada e que ndo chegou a ser apreciada em razao
de seu autor ter deixado de compor a CE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdao de parecer sobre proposicoes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢cdo que ora examinamos.

Em seu art. 1° o projeto sob analise observa plenamente o0s
critérios estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribuicdo, mediante lei especial, de designacao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. Sdo admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servicos prestados
a nagdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constituicao da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenério da Casa, em decisdo de 17 de dezembro de 2015,
a respeito do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

SF/17143.97721-45
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Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢cdo, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao é
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi Governador de Goias e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a construcao do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracao que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicacao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n° 47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a Capital Federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessaria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observacgoes acerca do art. 2°, ndo identificamos
outros O6bices a aprovacdo da proposicdio no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

IIT-VOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacdo a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

SF/17143.97721-45



245

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17143.97721-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2014, do
Senador Inacio Arruda e da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2014, de autoria do Senador Inacio Arruda
e da Senadora Vanessa Grazziotin, que propoe alterar a Lei n° 11.904, de 13
de janeiro de 2009, no sentido de dispor sobre a gratuidade de ingresso em
museus.

Em seu art. 1°, a iniciativa propde que a referida Lei n° 11.904,
de 2009, passe a vigorar acrescida do art. 34-A, o qual estabelece, em seu
caput, que 0 acesso as instituicoes museoldgicas participantes do Sistema
Brasileiro de Museus seja gratuito aos estudantes de artes, museologia,
arquitetura, audiovisual, musica, design e moda.

O dispositivo a ser inserido propde, também, em paragrafo
Unico, que a comprovagdo para o0 acesso gratuito seja feita por meio da
apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil.

No art. 2° da proposicdo, consta a clausula de vigéncia, a qual
prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, os autores da matéria argumentam que o acesso,
com gratuidade, dos estudantes de artes e areas afins aos museus constitui
oportunidade para que eles passem a valorizar mais essas instituicoes e,
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como futuros profissionais, contribuam para a formacdo das novas geracoes
de apreciadores.

A matéria foi distribuida para a anélise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que tratem de normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em analise.

A Lei n° 11.904, de 2009, institui o Estatuto de Museus. Vale
enfatizar que, entre os principios fundamentais dos museus estabelecidos por
essa lei, destacam-se o cumprimento da fungdo social e a universalidade do
acesso, o respeito e a valorizagdo a diversidade cultural (art. 2°, incisos III
e V).

Além disso, cumpre observar que a referida lei também possui
dispositivos que estabelecem papel educativo para os museus:

Art. 29. Os museus deverdo promover agOes educativas,
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participagéo
comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as
manifestacGes culturais e ao patrim6nio material e imaterial da
Nacgao.

Art. 30. Os museus deverdo disponibilizar oportunidades de
pratica profissional aos estabelecimentos de ensino que ministrem
cursos de museologia e afins, nos campos disciplinares relacionados
as funcoes museoldgicas e a sua vocacao.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar que propiciar
acesso gratuito aos museus aos estudantes de artes, museologia, arquitetura,
audiovisual, musica, design e moda, como propde o projeto de lei em analise,
se insere no escopo da referida Lei n° 11.904, de 2009, e estd em consonancia
com 0S Seus propositos.

Como bem enfatizam os autores da matéria, a abertura dos
museus a esses estudantes é fundamental, pois sdo eles os futuros
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mediadores do acesso a cultura comunicada pelos museus, seja como
professores, seja como técnicos ou, ainda, como artistas.

Por essas razdes, a iniciativa ora proposta é sem duvida
pertinente, justa e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta

dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria também obedece aos
pressupostos do ordenamento juridico nacional.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, nao
vislumbramos 6bice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que
dispoem sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis,

Dessa forma, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
lei do Senado n° 49, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2014

Altera a Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para
dispor sobre gratuidade de ingresso em museus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a viger acrescida do
seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. O acesso as instituicbes museoldgicas participantes
do Sistema Brasileiro de Museus é gratuito aos estudantes de artes,
museologia, arquitetura, audiovisual, misica, design e moda.

Paragrafo unico. A comprovagao para acesso gratuito de que trata
este artigo far-se-4 por meio da apresentacdo da Carteira de
Identificacdo Estudantil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Considerados como equipamentos culturais tradicionais, 0s museus
constituem espagos privilegiados para a formagdo humanista, por conservarem e
exporem conjuntos e colecdes de valor histérico, artistico, cientifico, técnico e outros de
natureza semelhante. Como instituicbes abertas ao publico, colocam-se a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento integral.

Entretanto, o Brasil ainda ndo alcangou a disseminacéo dessas casas de
memoria coletiva em quantidade significativa de municipios, razdo pela qual devemos
passar a educar nossa populacédo para que crie afeicdo por esse tipo de instituicdo. Mais
de 65% dos municipios com populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes ainda nao
possuem museus. Somente nas cidades maiores, naquelas com mais de 500.000
habitantes, € comum encontrarmos esse tipo de equipamento cultural. Essa é mais uma
razao para que se dé acesso, com gratuidade, aos estudantes de artes e areas afins, para
que eles passem a valorizar mais os museus e, como futuros profissionais, contribuam
para a formacao das novas geracdes de apreciadores.

O Brasil assegura, constitucionalmente, que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, o que leva a
necessidade de facilitar o acesso aos museus. Assim sendo, € primordial que as
instituicbes museoldgicas abram, prioritariamente, seus acervos aos estudantes das areas
de artes, particularmente a musical, a visual e a audiovisual, mas também aos
académicos de design e de moda. Sao esses os futuros mediadores do acesso a cultura

comunicada pelos museus, seja como professores, seja como técnicos ou artistas.

7

A educacdo para a cultura, por sinal, ja é uma das diretrizes da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto dos Museus. Esse comando
esta presente, particularmente nos arts. 28 a 30, que tratam do estudo, da pesquisa e da
educacdo. Coerente com esse principio, 0s museus deverdo promover acdes
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participacdo comunitéria,
contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as manifestacdes culturais e ao
patriménio material e imaterial da nagdo (art. 29). Igualmente em consonancia com esse
principio, os museus deverdo oferecer oportunidades de pratica profissional aos
estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos

disciplinares relacionados as fun¢des museoldgicas e a sua vocacao (art. 30).
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3
No que respeita a difusdo cultural e ao acesso aos museus, o art. 34 da lei
especializada ja abre a possibilidade para o que propomos neste projeto de lei; a politica
de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida por ele ou pela

entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos abrigados pelo
sistema legislativo nacional.

Dado o papel estratégico dos museus para a fruicdo e formacgdo cultural,
pedimos o apoio de nossos pares a aprovagdo desta proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB-AM



257

4
LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 20089.

Mensagem de veto
Vigéncia Institui o Estatuto de Museus e d& outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. A politica de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida
por ele ou pela entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos
abrigados pelo sistema legislativo nacional.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 20/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10434/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n° 1, de 2017, do Senador Roberto Muniz,
que institui a Comenda do Mérito Futebolistico
Associagdo Chapecoense de Futebol, a ser
conferida pelo Senado Federal a pessoas
juridicas, atletas, dirigentes e  demais
profissionais que tenham se destacado em
competicbes esportivas ou na promogdo do
futebol.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n° 1, de 2017, de autoria do
Senador Roberto Muniz, que institui a Comenda do Mérito Futebolistico
Associagdo Chapecoense de Futebol, a ser conferida pelo Senado Federal a
pessoas juridicas, atletas, dirigentes e demais profissionais que tenham se
destacado em competigbes esportivas ou na promogdo do futebol.

O PRS é composto por sete artigos. O primeiro deles propde a
instituicdo da Comenda do Mérito Futebolistico Associagdo Chapecoense de
Futebol, destinada a agraciar atletas, dirigentes, pessoas juridicas e outros
profissionais que tiverem destaque em competicdes ou na promocdao do
futebol.

O art. 2° estabelece que a homenagem, limitada a um nimero de
cinco por ano, sera concedida pela Mesa do Senado, sempre acompanhada
de um diploma de mencdo honrosa. O art. 3° complementa o anterior, ao
definir que a cerimonia de entrega sera realizada em uma sessdo do Senado
Federal, convocada especificamente para este fim. O art. 4° por sua vez,
define que as indicacdes a Comenda poderao ser realizadas por senadoras e
senadores, acompanhadas da devida justificativa do mérito dos indicados.

SF/17534.61198-10



260

O art. 5° define o procedimento de apreciacdo dos nomes dos
concorrentes, a ser realizada por um conselho, constituido especificamente
para esse fim, composto por um senador e uma senadora de cada partido com
representacdo no Senado Federal, renovado a cada dois anos.

O art. 6° estabelece que os nomes dos candidatos agraciados
serdo amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo do Senado
Federal e em sessdo plenaria.

Por fim, o art. 7° determina a entrada em vigéncia da futura
resolucdo na data de sua publicacao.

Na justificacdo do PRS, o autor argumenta que ha necessidade
de se criar uma homenagem especifica para o futebol, dada sua importancia
para o cenario nacional, mesmo que ja exista, no Senado Federal, uma
honraria relacionada aos esportes, denominada Comenda do Meérito
Esportivo.

A proposicdo foi distribuida para a CE, de onde seguira para a
Comissao Diretora.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, tema afeto ao PRS em analise.

O futebol é, sem sombra de divida, o esporte que desperta as
maiores paixdes em nosso pais. Desde o final do século XIX, nos primérdios
de sua consolidacgao, apos ter sido trazido por Charles Miller da Inglaterra,
institulam-se os clubes e associacbes desportivas que, por sua vez,
angariavam seus primeiros torcedores.

As campanhas vitoriosas da selecao nacional, em 1958 e 1962,
contribuiram significativamente para a popularizacao do esporte e para o
inicio do reconhecimento do Brasil como um dos protagonistas. A época se
fortalecia o movimento das torcidas organizadas, conhecidas pelo apoio
incondicional aos seus clubes e pelo acirramento da rivalidade entre equipes.

Se, por um lado, o futebol separa, por outro, une. E os maiores
exemplos de unido em torno do futebol foram vistos apos a tragédia ocorrida

gx2017-05572

SF/17534.61198-10



261

com a queda do avidao que levava a equipe catarinense da Associacdo
Chapecoense de Futebol para a final da Copa Sul-Americana de futebol, na
busca de seu primeiro titulo em uma competicdo internacional.

Apods o acidente, um divisor de aguas na histéria do futebol
brasileiro e internacional: clubes com rivalidades histéricas, torcedores,
jornalistas e os mais diversos atores do mundo futebolistico se uniram em
torno de homenagens ao clube, que vinha se destacando devido ao seu
modelo de gestdo e sua rapida ascensdo no cenario nacional.

Torcidas organizadas rivais se uniram, grandes atletas
mostraram-se solidarios, e até mesmo o rival daquela partida, o Club Atlético
Nacional, de Medellin, realizou o nobre gesto de abrir mao do titulo de
campedo da Copa Sul-Americana de futebol para que este pudesse ser
concedido a equipe brasileira. O gesto do “abraco” ao redor do Estadio do
Pacaembu, realizado pelas quatro torcidas organizadas dos quatro maiores
clubes de Sao Paulo, também merece destaque.

A Comenda de que trata o projeto em andlise é uma forma de
eternizar o reconhecimento e o respeito de todos os brasileiros pela
Chapecoense e de homenagear os jogadores e demais profissionais do
esporte que perderam suas vidas na tragédia, seus familiares e os torcedores
do clube.

Ressaltamos, por fim, a sugestao do autor do projeto a comissao
futuramente criada para a escolha dos agraciados, de conceder ao Club
Atlético Nacional S.A, da cidade de Medellin, na Colombia, o primeiro
prémio da Comenda.

Consideramos, pois, meritdrio o projeto.

gx2017-05572
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 1, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gx2017-05572
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 1, DE 2017

Institui a Comenda do Mérito Futebolistico Associacdo Chapecoense de Futebol, a ser
conferida pelo Senado Federal a pessoas juridicas, atletas, dirigentes e demais
profissionais que tenham se destacado em competi¢des esportivas ou na promoc¢do do

futebol.

AUTORIA: Senador Roberto Muniz

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e Diretora

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PRS n° 1 de 2017.
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2016

Institui a Comenda do Meérito Futebolistico
Associacdo Chapecoense de Futebol, a ser
conferida pelo Senado Federal a pessoas juridicas,
atletas, dirigentes e demais profissionais que
tenham se destacado em competi¢cdes esportivas
ou na promogao do futebol.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no &mbito do Senado Federal, a Comenda
do Mérito Futebolistico Associagdo Chapecoense de Futebol, destinada a
agraciar pessoas juridicas, atletas, dirigentes e demais profissionais que
tenham se destacado em competi¢gdes esportivas ou na promogao do futebol.

Art. 2° A Comenda serd concedida pela Mesa do Senado
Federal e serd acompanhada da concessdao de diploma de meng¢ao honrosa
aos agraciados, em numero de até 5 (cinco) a cada ano.

Art. 3° A cerimdnia de entrega da Comenda serd realizada em
sessao do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° Poderdo indicar concorrentes a Comenda os Senadores
e as Senadoras, com justificativa circunstanciada dos méritos dos indicados.

Art. 5° Para proceder a apreciacdo dos nomes dos concorrentes,
serd constituido o Conselho da Comenda do Mérito Futebolistico Associacao
Chapecoense de Futebol, composto por 1 (um) Senador ou 1 (uma) Senadora
de cada partido politico com representacao no Senado Federal.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PRS n° 1 de 2017.
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§ 1° A composi¢ao do Conselho a que se refere o caput sera
renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e de margo da
primeira e da terceira sessoes legislativas ordinarias, permitida a recondugao
de seus membros.

§ 2° O Conselho definird, a cada ano, as datas para recebimento
das indicagdes e para premiagdo dos agraciados.

Art. 6° Uma vez escolhidos os agraciados, seus nomes serao
amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo do Senado Federal e
em sessao plendria.

Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagado.

JUSTIFICACAO

Nao obstante ja exista, no Senado Federal, uma honraria
relacionada aos esportes, denominada Comenda do M¢érito Esportivo,
entendemos que, dada a importancia que possui o futebol no cenario
nacional, ¢ necessario criar uma homenagem especifica.

A queda do avido que levava a equipe do Chapecoense para
Medellin pode ser considerada um divisor de dguas na histéria do futebol
brasileiro e mundial.

O modelo de gestdao adotado pela entdo equipe da Chapecoense,
devera, por mérito, ser aqui lembrada. A ascensdo da equipe do municipio
de Chapeco, fundada em 1973, deu-se em 2009, e em menos de 5 anos a
equipe saia da série D do campeonato brasileiro de futebol e chegaria a
divisao de elite do futebol brasileiro.

Nao bastando, a equipe chegara a final da taga sul americana de
futebol, onde poderia ter sido concedido o primeiro titulo internacional na
tdo sonhada final entre esta equipe e o Atlético Nacional de Medellin da
Colombia.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PRS n° 1 de 2017.
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O primeiro jogo da final, magico, porém tragico que aconteceria
no dia 30 de novembro de 2016 no estadio do Atlético Nacional, nunca
aconteceu, e nunca acontecera.

Este péssimo momento convocou o mundo, a uma unidade
jamais vista. Clubes com rivalidades historicas, nacionais e internacionais,
jornalistas, esportistas das mais variadas modalidades do mundo se uniram
em prol de uma corrente do bem, em pensamentos e atitudes jamais vista em
toda a historia do futebol.

O futebol tem esta sina, separa, mas ao mesmo tempo une.
Exemplos disso sdo os jogos em que a adversidade impera, porém todos com
um Unico objetivo de confraternizar e se consagrarem na gloria da historia.

A paixdo nacional advinda de toda uma historia vitoriosa desde
a década de 50, com os titulos mundiais conquistados pela selecao nacional
em 58,62, acionaram uma paixao nacional pelo futebol e pelos seus clubes
desde a chegada do esporte trazida pelo brasileiro Charles Miller, apos
estudar na Inglaterra.

Com as criagdes dos clubes em meados de 1900 a 1910, a
torcida e identidade com as novas associacdes desportivas futebolisticas
também além do espirito competitivo, trouxe uma alma de disputa entre para
os torcedores o que gerou ao longo do tempo, disputas extracampos, brigas,
atos de vandalismo e etc., através das nomeadas “torcidas organizadas”.

Um dos grandes atos, advindos das torcidas organizadas,
aconteceu na semana seguinte a queda do avido, quatro torcidas organizadas
dos quatro maiores clubes de Sao Paulo, fazem um ‘“abraco” ao redor do
estadio do Pacaembu em Sao Paulo - SP, demonstrando que a rivalidade e
embates, sdo infimos em relagdo a harmonia, integragdo e o sentimento de
paz que o futebol traz.

Grandes atletas, tornaram-se humanistas e com grande apelo
social, sendo consagrados mediante este esporte, que nos parece que a cada
ano substitui as armas e as guerras que assolam a historia mundial.
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Todos, em unissono, lamentamos o inominavel sofrimento da
perda desses jovens atletas e profissionais do esporte € do jornalismo. A dor
uniu o Pais em uma corrente de consternagdo e¢ de solidariedade com os
familiares, dirigentes e torcedores do Chapecoense. Que as vitimas sejam
sempre lembradas como exemplos de dedicagdo, profissionalismo e,
sobretudo, de amor ao futebol.

Nunca mais o futebol brasileiro serd o0 mesmo. Para sempre nos
lembraremos, com carinho e saudade, desses herois do nosso esporte. Com
a instituicao da homenagem que ora propomos, temos a intencao de eternizar
o reconhecimento e o respeito de todos os brasileiros pelo futebol da querida
Chape e o respeito por todos os jogadores e demais profissionais do esporte
vitimados, seus familiares e torcedores do clube.

Propomos, entdo, a instituicilo de uma Comenda que
homenageie com sua denominagdo os mortos no acidente aéreo e que, a cada
ano, seja concedida a pessoas juridicas, atletas, dirigentes e demais
profissionais que tenham se destacado em competi¢cdes esportivas ou na
promocao do futebol. Neste momento, segundo entendemos, esta ¢ a melhor
forma de esta Casa expressar aos brasileiros o respeito que nutre pelo esporte
que nos emociona a todos e mobiliza multiddes em todo o Pais.

Ainda como sugestdo a nova comissao, futuramente criada para
a escolha dos agraciados, o primeiro prémio deveria ser concedido ao Club
Atlético Nacional S.A de Medellin da Colombia, pela eximia atitude e o
grandioso espirito esportivo em ceder o titulo da copa sul-americana de
futebol e das premiagdes garantidas pelo vencedor da competicao.

Contamos, portanto, com o apoio dos nossos Pares para a
aprovagao do presente projeto de resolugao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 8, de 2017 (n° 4.580, de 2016, na Casa de
origem), do Deputado Alex Canziani e do
Deputado Diego Garcia, que institui o Dia
Nacional do Exportador.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 8, de 2017 (Projeto de Lei n°® 4.580, de 2016, na
origem), de autoria dos Deputados Alex Canziani e Diogo Garcia, que
propdem seja instituido o Dia Nacional do Exportador, a ser celebrado,
anualmente, em 28 de janeiro.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride e o art. 2° propoe que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Na justificacdo, os autores da matéria alegam que a iniciativa
tem por objetivo homenagear os que se dedicam a atividade exportadora e
contribuir para o fortalecimento do comércio exterior brasileiro.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 4.580, de 2016,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Senador TELMARIO MOTA
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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Senador TELMARIO MOTA

No Senado Federal, o PL.C n° 8, de 2017, foi distribuido para a
apreciacdo exclusiva da CE. Apos a analise desta Comissdo, a matéria segue
para a decisao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O comércio internacional ou comércio exterior € a troca de bens
e servigos através das fronteiras internacionais ou territorios. Na maioria dos
paises, ele representa uma grande parcela do Produto Interno Bruto (PIB). E
nesse aspecto que se da a sua vital importancia para qualquer pais.

O Brasil iniciou sua jornada comercial em terras estrangeiras
logo ap6s o descobrimento, com o pau-brasil; continuou no periodo das
capitanias hereditarias com o agticar como principal produto até meados do
século XVII, quando o ouro mineiro passou a dominar o mercado. Apés a
independéncia, o café se tornou a grande estrela, equivalendo a 70% de toda
a exportacao.

Outros produtos brasileiros se destacaram no exterior, e até a
década de 1960 as exportacdes ficaram restritas a produtos primdarios como
cacau, algoddo, fumo, agticar, madeiras, carnes, minérios (principalmente
ferro e manganés). Produtos industrializados e manufaturados
correspondiam a apenas 5% do total exportado.

Esse cenario mudou com o avanco industrial, o processo de
globalizacdo e o surgimento de corpora¢des multinacionais. Num mundo de
economia globalizada, é inegavel que as reducdes da desigualdade e da

Senador TELMARIO MOTA
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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miséria e o desenvolvimento econdémico e social do Brasil ndo serdo
possiveis sem o Comércio Exterior.

Conforme ressalta o Plano Nacional de Exportacoes 2015-2018,
do MDIC:

Um setor exportador forte gera melhores resultados para a
balanca comercial e para a conta de servigos; permite maior
sustentabilidade ao balanco de pagamentos; fomenta investimentos
internos em producdo e desenvolvimento tecnoldgico; permite a
criacdo e a elevacdo de padroes de renda e emprego; e estimula a
vitalidade e o dinamismo da economia.

Contudo, como bem lembram os autores da matéria:

A representatividade do comércio exterior de bens e servicos
no sistema produtivo brasileiro ainda é modesta em relacdo ao seu
potencial e aos grandes desafios que o crescimento econémico nos
impde. Dessa forma, destacam eles, o comércio exterior brasileiro
precisa de todo estimulo para continuar crescendo e competindo no
mercado externo.

Diante disso, concluem os autores do PLC n° 8, de 2017, a
medida ora proposta pretende se somar as agoes e politicas vigentes que
buscam fornecer a atividade exportadora o fomento e o apoio de que ela
necessita para progredir.

Por essas razoes, ndo se pode negar que a iniciativa de instituir
o Dia Nacional do Exportador é pertinente, oportuna, justa e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Senador TELMARIO MOTA
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicao de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentacao
de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizacao de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, os autores da matéria
apresentaram copia da ata da reunido do dia 17 de fevereiro, de 2016,
ocorrida na Camara dos Deputados, no Plenario 16 das Comissdes, na qual
foi realizada consulta aos segmentos interessados a respeito da significacao
da homenagem proposta e da data escolhida para a efeméride.

De acordo com os Deputados, autores da matéria:

Os segmentos consultados foram undnimes em reconhecer a
alta significacdo da homenagem, destacando sua relevancia para
incentivar os exportadores brasileiros, empresas que geralmente
pagam os melhores saldrios e trazem grandes beneficios para toda a
sociedade, favorecendo a nossa balanca comercial, assim como para
estimular a criagdo de uma cultura exportadora entre os empresarios
brasileiros. A data escolhida, 28 de janeiro, foi acatada por todos os
participantes para oficializar a comemoracdo ao Dia Nacional do
Exportador.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

Senador TELMARIO MOTA
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/17479.26963-22
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 8, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador TELMARIO MOTA
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/17479.26963-22
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 8, DE 2017

(n° 4.580/2016, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Exportador.

AUTORIA: Deputado Alex Canziani, Deputado Diego Garcia e outros

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1438017&filename=PL-4580-2016

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
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Institui o Dia Nacional do
Exportador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Exportador,
a ser comemorado, anualmente, em 28 de janeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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