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Reforma da Previdéncia: temas em L\
discussao

* PEC 287/2016: o vbo da galinha

* Questdes pendentes

* |dade minima

* No RGPS
e Aposentadoria por TC x aposentadoria por idade
* Rurais x Urbanos

* Nos RPPS

* Unificacao dos regimes previdenciarios

* Regime de capitalizacao (misto ou puro)
e Regime de beneficio definido — piso e teto

* Regras para aposentadoria dos policiais

* Regime militar separado




A
Alternativas de modelos previdenciarios sBPS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

. Repartlgao (pay-as-you-go)
Beneficio definido
* Beneficios pagos por receitas correntes, reservas acumuladas e tributos gerais (Tesouro)
» Despesas crescentes levam a aumentos de contribuicdo/carga tributaria/deficits
e Garantia de taxa de reposicao
* Menor incentivo a formalizacao e poupanca
* Maior exposicao a crises fiscais

* Contas Nocionais
 Mimetizagao de regimes de contribuicao definida (planos nocionais de contribuicao definida)
* Beneficios pagos pelas receitas correntes e reservas acumuladas individualmente (conta nocional)
e Capitalizacao virtual
* Maior previsibilidade do gasto
* Neutralidade atuarial
* Maior incentivo a formalizacao e contribuicao
* Adequacao entre receitas e despesas



* Capitalizagdo plena

Contribuicao definida
Neutralidade atuarial

D\
SEBPS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

Beneficios pagos por reservas acumuladas individualmente, que dependem do seu rendimento

efetivo

Maior incentivo a poupanca e capacidade de alavancagem na economia
Exige contribuicdes menores

Reducao da responsabilidade estatal

Alta dependéncia de taxas de juros/retorno de investimentos no longo prazo
Maior exposicao do segurado ao risco

Maior incerteza quanto a reposicao da renda

Maiores custos de transacao e necessidades de regulacao e fiscalizacao

* Regimes mistos

Em geral, beneficio basico de subsisténcia assegurado pelo Estado, em regime de BD
Combinacao de regimes de reparticao e capitalizagao

Componentes compulsodrios e voluntarios

Alguns paises preveem obrigatoriedade de empregadores oferecerem previdéncia

complementar a empregados (cobrindo a quase totalidade da forca de trabalho —e.g. Suécia,

Dinamarca, Holanda)



Taxas de Reposi¢cao da Renda

Para trabalhadores com renda de 1,5x a média

(pensdao em % da renda)
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Fonte: OECD, Pensions at a glance 2015 e Pensions at a Gance 2017.
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Publico Obrigatério Privado Obrigatorio Total obrigatério Voluntério Total com voluntario
(DB & DC) (DB & DC)

0,5 1 1,5 0,5 1 1,5 0,5 1 1,5 0,5 1 1,5 0,5 1 1,5
50,7 0,1 0,0 32,1 32,1 32,1 82,8 32,2 32,1 82,8 32,2 32,1
78,4 78,4 78,4 78,4 78,4 78,4 78,4 78,4 78,4
47,7 46,7 36,4 47,7 46,7 36,4| 14,2 142 11,1 61,8 60,8 47,5
54,1 41,0 28,5 54,1 41,0 28,5 34,2 34,2 44,2 829 752 726

5,8 0,0 0,0/ 334 335 336 391 335 336 39,1 335 336
741 45,8 36,4 741 45,8 36,4 741 45,8 36,4
459 14,8 99| 776 716 696 1234 864 795 1234 86,4 79,5
41,4 291 25,0 206 20,6 20,6] 62,0 497 456 62,0 49,7 456
56,6 56,6 56,6 56,6 56,6 56,6 56,6 56,6 56,6
60,5 60,5 54,8 60,5 60,5 54,8 60,5 60,5 54,8
38,2 382 382 38,2 382 382 12,7 12,7 12,7| 50,9 509 50,9
67,4 53,7 49,2 67,4 53,7 49,2 67,4 53,7 49,2
58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7 58,7
11,8 3,2 2,1 658 658 658 776 69,0 67,9 776 69,0 67,9
68,2 34,1 227 68,2 34,1 22,7 380 380 38,0| 106,2 72,1 60,7
38,7 19,4 129| 60,7 485 323 994 67,8 452 99,4 67,8 452
83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1 83,1
47,8 34,6 30,2 47,8 34,6 30,2 231 231 231| 71,0 57,7 533
58,5 39,3 28,7 58,5 39,3 28,7 58,5 39,3 28,7
47,5 47,5 475 47,5 47,5 475 47,5 47,5 475
89,5 76,7 725 89,5 76,7 725 89,5 76,7 725
12,2 4,0 2,7 224 224 224 34,7 26,4 251 34,7 26,4 251
57,4 28,7 19,1 40,7 682 77,3 981 96,9 96,5 98,1 96,9 96,5
80,0 40,0 26,7 80,0 40,0 26,7 188 188 18,8] 98,8 58,8 454
58,8 39,2 30,2 4,8 5,9 6,3 63,6 451 36,5 63,6 451 36,5
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69,9 699 699 69,9 699 699 69,9 699 699
44,3 221 14,8 44,3 221 14,8 30,0 30,0 30,0/ 743 522 448
48,3 38,3 31,7 48,3 38,3 31,7] 330 330 330/ 813 713 647
52,6 40,6 36,0 64,6 52,9 48,4 70,3 58,7 54,4
81,7 716 68,2 81,7 716 68,2 81,7 716 68,2
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34,3 34,3 34,3 27,9 27,9 27,9 62,1 62,1 62,1 62,1 62,1 62,1
28,2 158 11,2 18,0 18,0 18,01 46,1 33,7 29,1 46,1 33,7 291
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0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 48,8 48,8 48,8 48,8 48,8 48,8

54,9 459 4272

69,6 58,3 545

73,0 61,7 57,8

DB=beneficio definido; DC =contribuigéo definida

Source : OECD pension models.
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O caso Chileno S\BIgS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* Privatizado em 1981 — Administradoras de Fundos de Pensao
* Extincao do regime de reparticao
* ContribuicOes mais baixas (27% =2 17%)

* Beneficios econbmicos: reducdo do déficit publico, alavancagem do investimento privado em infraestrutura, imoéveis e
bens de capital . Distor¢ao: 41% do capital investido no Exterior.

* Efeitos para os segurados:
* Baixo indice de cobertura
* Taxas de reposi¢ao de renda reduzidas
* Vulnerabilidade a crises e desemprego
* Aumento na longevidade
* Desassisténcia na velhice (aposentadoria aos 60/65 anos)

* Falta de um pilar publico basico: Reestatizacao parcial em 2008 e criacao do Pilar Solidario para complementar os
beneficios de 60% dos aposentados com renda familiar per capita de até 193 000 pesos (RS 1.130).

* 2014: Comissdo Bravo: metade dos aposentados recebia beneficios iguais ou inferiores a 1/3 do salario minimo do Pais

* Debate eleitoral em 2017: como melhorar o valor das aposentadorias (Pilar Solidario) e ampliar as responsabilidades de
custeio dos empregadores

 Aumento da taxa de suicidio entre idosos: efeito do empobrecimento na velhice, baixas pensoes e falta de meios para
vida digna



O Modelo Sueco: capitalizacdo A

SBPS

virtual / hocional secEmgs s

1994/1998: introducdo do sistema de contas virtuais (capitalizacdo nocional)

Sistema composto de 3 “camadas” de beneficio:

pensado garantida, proporcional, para baixa renda (a partir dos 65 anos de idade, 40 de residéncia)
beneficios basico (reparticdo/nocional) a partir dos 61 anos + “premium” (capitalizacdo plena)
previdéncia complementar ocupacional (definida em acordo coletivo, obrigatdria)

Regime publico (basico) baseado em contas individuais virtuais com base na renda de toda a vida,
contabilizadas e capitalizadas escrituralmente

Aplicacdo plena apenas para individuos nascidos a partir de 1954

Contribuicdes totais (empregado e empregador): 16% para beneficio basico e 2,5% para “premium”
Beneficios reajustados com base no crescimento do salario real e ndo na inflacao passada

“Buffer funds” baseados em superavits fiscais passados criados para cobertura de eventuais déficits

Beneficio calculado com base em expectativa de sobrevida na data da implementacao dos direitos (65 anos).
Incentivo ao adiamento da aposentadoria.

Capitalizacao “premium”: escolha de até 5 fundos para aplicacao da reserva individual, entre 850 oferecidos.

Implementacao de sistema mandatodrio privado de previdéncia complementar em regime CD para empregados,
com idade minima de 61 anos para gozo — cobertura de 90% dos trabalhadores



O Modelo Sueco: capitalizacdo A

SBPS

virtual / hocional secEmgs s

* Problemas:

Taxa elevada de longevidade afeta fortemente individuos com mais de 75 anos.

Vulnerabilidade a crises: 21% de perda do valor das reservas em 2008 levou a reducao de
3,8% no valor dos beneficios

Altos custos administrativos (com reducao dos beneficios), ma-gestao dos recursos e fraudes,
fragmentacao dos investimentos

Dificuldade de assegurar educacao financeira para segurados de forma a melhorar qualidade
da decisao sobre investimentos

Aumento discretos da pobreza e reducao da taxa de reposicao da renda na velhice desde
2008

Desigualdade de géneros: taxas de reposicao acima de 65 anos de homens 59% e mulheres
51%



Brasil: Previdéncia, Seguridade e Seguro S\Bps

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social se caracteriza principalmente por ser uma modalidade especial de seguro.
E um seguro social obrigatdrio: todo o trabalhador tem que ser segurado da previdéncia social.

A filiagdo € automatica para todos os que exercem uma atividade remunerada (empregados,
empregadores, autbnomos, etc)

E tambem uma poupanca coletiva, baseada na solidariedade: o que cada um contribui hoje custeia
0s beneficios atuais e futuros.

A solidariedade divide o 6nus por toda a sociedade: um numero muito grande de pessoas
economiza em conjunto, para pagar os beneficios dos que se aposentam ou morrem deixando
pensdo ou gozam dos demais beneficios previdenciarios.

Empregadores contribuem sobre a folha ou faturamento.

Trabalhadores contribuem até o teto do RGPS (RS 5.645,80)

Contribuicdes previdenciarias s6 podem ser usadas para pagar beneficios previdenciarios
OGU é responsavel pela cobertura dos eventuais “deficits”

Forte subsidio cruzado entre URBANO e RURAL e para aposentadorias por idade/invalidez



N o N
Previdéncia e Redistribui¢cao de Renda SEPS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

Brasil — anos 1990: 42 pior pais do mundo em distribuicao de renda — 2012: 14¢

2016: 52 milhdes de habitantes (22%) abaixo da linha da miséria (vivem com menos de RS 134
por més)

A Previdéncia & o maior programa de distribuicao de renda do mundo: mais de 30 milhdes de
beneficios mensais pagos pelo INSS;

E uma forma de protec3o social e amparo, especialmente para os idosos;

Independentemente do valor da contribuicao, nenhum beneficio pode ser inferior ao valor do
saldrio minimo. RGPS: 22,54 milhoes de beneficios no valor de 1 SM (maio de 2018)

As contribuicoes dos que ganham mais ajudam a pagar os beneficios dos que ganham menos.

A Previdéncia redistribui a renda no pais, isto é, transfere recursos para pessoas e regides mais
necessitadas.

Na maioria dos Estados o produto das contribuicdes nao basta para as despesas com os
beneficios e a diferenca é coberta pelo saldo dos Estados onde a receita € maior que a despesa.



Resultados do Fator Previdenciario

Idade média das ATCs do RGPS (1999-2014)
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Fonte: Secretaria de Politicas de Previdénda Social do Ministério da Fazenda (MF).



Economia com o Fator Previdenciario

Reducgdo das despesas do RGPS devido ao fator previdenciario (2000-2014) (em milhdes de RS)
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Fonte: Secretaria de Politicas de Previdéncia Socia[ do MF. (
Em RS milhdes de janeiro de 2015 - Deflacionado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
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RGPS - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO EM % DO PIB
2019-2060

2019 2022 2026 2030

FONTE: SEC. PREVIDENCIA-MF, PLDO 2019 — ANEXO V.6
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% DA POPULACAO COM MAIS DE 65 ANOS EM RELACAO A
POPULACAO COM 14 A 64 ANOS

50%
49%

45% 2018: 19,2 milhdes de
pessoas com 65 anos ou
mais.

40%

37%

35%

30%

25%

20%

2060: 58,2 milhoes de

15% pessoas com 65 anos ou

—T owk mais
10% T

5%

0%
2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050 2054 2058 2060

e %5 H 15-64/>65  emmmm—f M 15-64/>65

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas 2018. Elaborag¢do nossa.



L W/
A situacao atual dos RPPS SEPS

SOCIEDADE BRASILEIR
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* Necessidades de financiamento elevadas, mas decrescentes nos RPPs
civis no longo prazo

* Unidao: Militares ainda nao contribuem para custeio das suas
aposentadorias (reformas), apenas para pensoes, com aliguota
reduzida

e Governanca dos RPPS apresenta deficiéncias
* Fraudes, desvio de recursos
* Falta de transparéncia
e Apropriacao dos “superavits”

e Situacao de transicao: implantacao dos Regimes Complementares
iniciada em 2013
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FONTE: ANEXO IV.7 PLOA 2019. MF/SP. Relatério da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido, Dados de dezembro de 2017.






Propostas sobre a Mesa L\

Fonte: SABATINA GLOBONEWS (XP INVESTIMENTOS); SBPS
SABATINA UNAFISCO 02.08.18; e e
PLANOS DE GOVERNO APRESENTADOS EM AGOSTO DE 2018 DE PREVIDENCIA SOCIAL

CANDIDATO IDADE MiNIMA REGIME . REGIME DE . COMBATE A
REPARTICAO CAPITALIZACAO “PRIVILEGIOS”

CIRO X X X X

MARINA X X X X

HADDAD X (diferenciada) X X

ALVARO X

MEIRELLES X X X

ALKMIN X X X

AMOEDO X X

BOLSONARO X X X



()
Regime misto: Efeitos e custos Fiscais spps

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

REMUNERACAO: TETO RGPS (RS 5.645 REMUNERACAO: RS 10.000,00

RGPS ATUAL REGIME MISTO RGPS ATUAL REGIME MISTO
RGPS RGPS (teto 1 SM) CAPITALIZACAO RGPS RGPS (teto 1 SM) CAPITALIZACAO
ALIQ EMPREGADO 11% 8% 8,50% ALIQ EMPREGADO 11% 8% 8,50%
0, 0, 0,

ALIQ EMPREGADOR 20% 20% 8,50% ALIQ EMPREGADOR 20% 20% 8,50%
BASE EMPREGADO 5.645,00 957,00 4.688,00

BASE EMPREGADO 5.645,00 957,00 9.043,00
BASE EMPREGADOR 5.645,00 957,00 4.688,00

BASE EMPREGADOR 10.000,00 957,00 9.043,00
CONTRIB EMPREGADO 620,95 76,56 398,48

CONTRIB EMPREGADO 620,95 76,56 768,66
CONTRIB EMPREGADOR 1.129,00 191,40 398,48 CONTRIB EMPREGADOR 2.000,00 191,40 768,66
CONTRIB TOTAL 1.749,95 1.064,92 CONTRIB TOTAL 2.620,95 1.805,27

Adogao de regime misto implica

- Reducao do teto de contribuicdao para o RGPS

- Aliquotas menores para regime de capitalizacao

- Regime CD para beneficio complementar

Efeitos

- Renuncia de receita sobre a folha

- Reducao de carga tributaria para empregador

- Reducao ou eliminacao da “solidariedade”

- Aumento da parcela gerida por regimes privados ou semi-privados de previdéncia



: W/
Jair Bolsonaro SEPS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* Favoravel a reforma, mas feita por partes, aos poucos, para ter viabilidade de ser
aprovada pelo Congresso. Defendeu privilégios das aposentadorias de militares

* “Ha de se considerar aqui a necessidade de distinguir o modelo de previdéncia
tradicional, por reparticao, do modelo de capitalizagao, que se pretende
introduzir paulatinamente no pais. E reformas serao necessarias tanto para
aperfeicoar o modelo atual como para introduzir um novo modelo. A grande
novidade sera a introducao de um sistema com contas individuais de
capitalizacao. Novos participantes terao a possibilidade de optar entre os
sistemas novo e velho. E aqueles que optarem pela capitalizacao merecerao o
beneficio da reducao dos encargos trabalhistas.

Obviamente, a transicao de um regime para o outro gera um problema de
insuficiéncia de recursos na medioFa em que os aposentados Aoeixam de contar
com a contribuicao dos optantes pela capitalizacao. Para isto sera criado um
fundo para reforcar o financiamento da previdéncia e compensar a reducao de
contribuicOes previdenciarias no sistema antigo.”




¢
Fernando Haddad e

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* Nosso compromisso primordial para assegurar a sustentabilidade econdmica do sistema
previdenciario € manter sua integracao, como definida na Constituicao Federal, com a
Seguridade Social. Rejeitamos os postulados das reformas neoliberais da Previdéncia Social, em

ue a garantia dos direitos das futuras geracoes é apresentada como um interesse oposto aos
gireitos da classe trabalhadora e do povo mais pobre no momento presente.

Ja mostramos que é possivel o equilibrio das contas da Previdéncia a partir da retomada da
criacao de empregos, da formalizacao de todas as atividades econdmicas e da ampliacao da
capacidade de arrecadacao, assim como do combate a sonegacao. Esse caminho sera novamente
buscado, ao mesmo tempo em que serao adotadas medidas para combater, na ponta dos gastos,
privilégios previdenciarios incompativeis com a realidade da classe trabalhadora brasileira.
Ademais, 0 governo buscara a convergencia entre os regimes proprios da Uniao, dos Estados, do
DF e dos Municipios com o regime geral.

Fernando Haddad (Evento Banco Pactual): “Tratar dos regimes proprios em primeiro lugar. O
problema mais urgente, que vai contar com o apoio de prefeitos e governadores e dos proprios
servidores que nao estao recebendo os seus salarios. Uma agenda que interessa a todos, que
afeta a vida de 7 ou 8 milhdes de brasileiros e nao de 120 milhdes como as reformas do Governo
Temer. E uma agenda exequivel do ponto de vista politico, sensata do ponto de vista social e que
da sustentabilidade ao nosso Programa de Governo.”




para a Previdéncia

Fernando Haddad (PT)

0 candidato defende que é
preciso fazer uma reforma

da Previdéncia, mas sem
prejudicar os trabathadores
mais pobres. Sequndo Haddad,
ndo & possivel tratar igual quem

é diferente. Ele nao excluiu a possibilidade
de implementar a idade minima, desde que
0s mais vulnerdvels fiquem de fora, jd que
a expectativa de vida dos brasileiros é
diferenciada em relacdo a regiao e a renda.
Mesmo assim, o plano de governo do
candidato ndo expde nenhuma intengdo

de mudar as regras previdencidrias. Nesta
etapa da campanha em que precisard
convencer o eleitorado de centro de que tem
condigdes de equillbrar as contas pdblicas,
enfrentard resisténcia de parte do partido.

Fontes: Econoenistas, Ministério da Farenda e planos de governo dos candidatos,

N ""’Q S

Jair Bolsonaro (PSL)

A proposta preferida do mercado

€ a do candidato. Apesar de ainda
na&o estar bem definida, a intengao
€ mudar o modelo de Previdéncia

- tradiclonal, por reparticdo, para o de
capitalizagdo. Quer implementar um
sistema de contas individuais para cada
contribuinte, como uma espécie de poupanca.
“Novos participantes terdo a possibilidade de
optar entre os sistemnas novo e velho. E aqueles
que optarem pela capitalizagdo merecerdo 0
beneficio da redugdo dos encargos trabalhistas®,
revela o plano de governo, Pretende criar um
fundo para reforgar o financiamento da
Previdéncia e compensar a redugao de
contribuigdes previdencidrias no sistema antigo.
A proposta também estabeleceria idade minima

e perfodo de transigao.
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' Oajuste das contas publicas, a retomada da confianca dos investidores e do crescimento passam pela mudanca nas regras
: ‘ da aposentadoria. Para especialistas, 0s dois candidatos precisam incluir no debate propostas claras e sérias sobre o0 tema

Eleito ndo terd como fugir
dareforma previdencidria

HAMILTON FERRARI
VERA BATISTA

Considerada a “mae de todas
asreformas” e a capaz de retomar
aconfianga na economia do pafs,
as mudangas nas regras previ-
dencidrias ndo deverao ser es-
quecidas no segundo turno das
eleigoes presidenciais. Pelo con-
trdrio, com a tendéncia de buscar

porém, um texto ainda mais du-
ro, com efeitos que serio senti-
dos nas contas puiblicas mais ce-
do. Ementrevistaa RedeTV News,
em janeiro, o candidato do PSL
afirmou que o texto do governo
atual levaria “miséria” aos apo-
sentados. Apesar das diferengas,
analistas citam que a reforma
previdencidria ¢ inadidvel e que
qualquer um que seia eleito terd

ANSEIO FISCAL

Seja mais dura ou mais moderada, a reforma da Previdéncia terd de
ser feita em 2019. Com duas possibilidades de cendrios, os candidatos

terao dee detalhar como as mudangas serao realizadas

Pendéncia

0 deficit previdencidrio

@f ANrauva ann a ann

FMI reduz
crescimento

O Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) reduziu as estima-
tivas de crescimento para o Bra-
sil em 2018 e 2019. Para este
ano, projeta expansao de 1,4%



Catastrofismo: “Sem a reforma da Previdéncia, pais vai virar um caos”
EC 95/2016: Novo Regime Fiscal compromete o aumento da despesa previdenciaria — aumento de
beneficiarios + ganho real para o salario minimo ultrapassam o limite permitido (despesa do ano

anterior+inflacao IPCA)

Regra de Ouro (art. 167, 1ll, da CF): PLOA 2019 prevé dotacao insuficiente para a despesa com

beneficios da seguridade.
RGPS: RS 201,7 bilhdes ndo estdo assegurados

DESPESAS CONDICIONADAS A APROUAQELO DE PROJETO DE LEI DE CREDITO ADICIONAL
R$ milhdes

AUTORIZADAS

Beneficios Previdenciarios do Regime Geral

CONDICIONADAS

VALOR

% DO TOTAL

e . 436.146,60 | 201.705,30 31,6% 637.851,90
de Previdéncia Social
Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) 0
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) 30.234,30 30.000,00 49.8% ©0.234,30
Transfezenma de Renda Diretamente a Familias em B 15.035,70 15.000,00 49.9% 30.035,70
Condicao de Pobreza e Extrema Pobreza - Bolsa Familia
Subsidios e Subvencdes Econémicas 09.678,20 9.000,00 48,2% 18.678,20
Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia 0
Social - FRGPS (Lei 12.546, de 2011) /433,70 2.474,20 24,8% 297330

Total 498.594,50 | 258.179,50 34,1% 756.774,00

Fonte: Apresentacao do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao sobre o Projeto de Lei Orcamentaria 2019,




ANSEIO FISCAL

Seja mais dura ou mais moderada, a reforma da Previdéncia terd de
ser feita em 2019. Com duas possibilidades de cendrios, o5 candidatos
terdo dee detalhar como as mudangas serdo realizadas

Considerada a “mae de todas as reformas” e a capaz
de retomar a confianca na economia do pais, as
mudancas nas regras previdenciarias nao deverao ser
esquecidas no segundo turno das eleicoes
presidenciais. Pelo contrario, com a tendéncia de
buscar apoio do centro, o candidato do PT, Fernando
Haddad (PT), deve flertar com o discurso de que é
preciso ajustar as contas publicas e diminuir
privilégios.

Ja Jair Bolsonaro (PSL) continuara sinalizando ao

Pendéncia

&‘;‘a':‘&‘e'f.?&.a ' mercado que o seu assessor econdmico Paulo
Q"":"“; e “j:"}:;w‘x Guedes fara as medidas necessarias para zerar o
e ) deficit fiscal o mais rapido possivel. De acordo com
:‘5}:3*‘,,}?'{5? e levantamento feito pela Arko Advice, qualquer um
g ;«Z“*:;w que for eleito tera condigbes de aprovar a reforma
S e da Previdéncia no préximo ano.
Form e Mot e s e i https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2018/10/09/internas_economia

,711116/seja-quem-for-presidente-eleito-nao-deve-escapar-da-reforma-da-previd.shtml



Apesar da convergéncia de entendimento de que a reforma é necessaria, as
propostas sao diferentes. Guedes pretende fazer uma mudanca mais dura, que
tenha efeitos mais rapidos nas contas publicas, diminuindo o rombo fiscal.

Haddad tem proposta mais moderada do que a do presidente Michel Temer.
Dada a gravidade do deficit, a maior parte do mercado da seu voto de confianca a
Bolsonaro. Segundo economistas, o plano de governo petista traz retrocessos que
poderiam colocar em xeque o cenario de inflacao controlada e juros baixos.

Por isso, Haddad deve reforcar que pretende reduzir as despesas publicas, mas
com énfase no combate aos privilégios. (...). Nas propostas, a sigla defende que
“reformas neoliberais” vao contra o interesse da classe trabalhadora e que o
equilibrio sera feito com a retomada da criacao de empregos e da ampliacao da
capacidade de arrecadacao. Segundo analistas, se o candidato petista nao
demonstrar uma postura mais enfatica na direcao do ajuste fiscal, um eventual
governo poderia intensificar a retirada de investimentos no Brasil.



g Mailson da Nébrega

Blog do economista Mailson da Nobrega: politica, economia e histéria

Economia

Temos um novo e excelente projeto
de reforma da Previdéncia

A proposta, gue incorporara o regime de capitalizagao, é sofisticada e pode
revolucionar a Previdéncia Social e livrar o pais da insolvéncia fiscal

For Maileon da Ndbrega
2out 2012, 20002 - Publicado em 2 out 2018, 19053

https://veja.abril.com.br/blog/mailson-da-nobrega/temos-um-novo-e-excelente-projeto-de-
reforma-da-previdencia/

Esta na praca um novo projeto de reforma da Previdéncia,
muito melhor do que o que se encontra em tramitacao na
Camara. Preparado pelo economista Paulo Tafner, do Ipea, e
outros especialistas, o projeto aproveita ideias da proposta
atual, mas incorpora o regime de capitalizacao e uma
transicao do regime de reparticao para o novo.

No regime de reparticao, os trabalhadores de hoje financiam
a aposentadoria dos trabalhadores de ontem. No regime de
capitalizacao, cada segurado é titular de uma conta de

poupanga para sua aposentadoria, gerida individualmente.

O Brasil ja gasta com a Previdéncia 14% do PIB, nivel
semelhante ao de paises ricos com maior participa¢ao de
idosos. Isso se deve ao rapido envelhecimento da populagao e
a regras generosas de aposentadorias, principalmente de
servidores publicos. O sistema é iniquo. Os pobres se
aposentam apenas aos 65 anos, pois Nndo comprovam
contribuicdes pelo periodo minimo de 35 anos (ocupam
postos de trabalho informais por longo tempo).

Por isso, aposentadorias na faixa de 50 anos ou menos sao
privilégio dos mais ricos (trabalham o tempo todo no setor
formal). (...)



“A proposta cria uma Nova Previdéncia para Todos, a ser formalizada

em 2020. Pode ser resumida em cinco pontos:

(1) desconstitucionaliza a Previdéncia, permitindo que sua
modernizacao seja feita por lei ordinaria, como em todo o
mundo;

(2) corrige distorcoes existentes;

(3) prepara a equalizacao das regras dispares atuais;

(4) faz uma transicao curta, porém palatavel e justa; e

(5) implanta um sistema que combina as virtudes dos dois regimes
(reparticao simples e capitalizagao), garante uma renda minima
para todos os idosos do pais, mantém o regime de reparticao
com equilibrio financeiro e atuarial e cria o regime de
capitalizacao com possibilidade de uso do FGTS.”

https://veja.abril.com.br/blog/mailson-da-nobrega/temos-um-novo-e-excelente-projeto-de-
reforma-da-previdencia/
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A unificacao de Regimes Previdenciarios ssrs

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* RPPS ja tem idade minima desde 1998

* Integralidade e paridade ja foram substituidos por regime de cédlculo com base na média dos salarios

 Com aimplementacao do RPC (Funpresp) aproximacao com RGPS ja esta concretizada para novos servidores

 Com implementacdo do RPPC, a unificacao de regimes (RGPS e RPPS) é neutra para o servidor admitido apdés 2013

» Simplificacdo da previdéncia/uniformidade total de critérios

* Legitimacao para a sociedade

* Problemas: seguranca publica e militares

* Preservacao do direito adquirido: implica em manter atual massa de aposentados e pensionistas em sua situacao atual

e Custos de transicao
* No curto, médio e longo prazo, entes subnacionais perdem receitas
* Migracao total para RGPS: penaliza a Uniao

Temas sensiveis:

* Pensdes no regime complementar: aplicacao ou nao das regra do RPP
* Acumulacao de aposentadorias no caso de acumulacao de cargos no SP

* Aposentadorias especiais



Ninguém quer reforma da
Previdéncia em 2018, diz
coordenador de Bolsonaro

Para Onyx Lorenzoni (DEM-RS), 'a reforma que o Temer propds é
ruim, uma porcaria'

00

Angela Boldrini

Brasitia O coordenador politico da campanha de Jair Bolsonaro, Onyx
Lorenzoni (DEM-RS), afirmou nesta terca-feira (9) que o entorno do
candidato ndo deve se movimentar, caso ele seja eleito, para a
aprovacao da reforma da Previdéncia ainda neste ano.

O presidente Michel Temer disse em setembro que entrard em contato
COIM SeU SUCessor para tentar aprovar a reforma ainda durante seu
governo. Se o sucessor for Bolsonaro, porém, o deputado afirma que o
assunto so sera discutido depois da posse, € ndo na transicao.

A
S out 2018 as 18h01 y

Atualizado: 2.out 2008 as 18h0e 'BPS

ZDADE BRASILEIRA
REVIDENCIA SOCIAL

"Se ele ganhar a eleicdo no dia 28, que nds acreditamos que vai, nos
vamos tratar desse assunto dia 1° de janeiro de 2019, nem um dia
antes”, disse, na Camara.

Ele criticou ainda a reforma proposta durante o governo Temer, que
néo chegou a ser votada em plenéario j& que o capital politico do
emedebista foi desgastado com a votacfo de duas dentincias contra
ele em 2017,

"0 Tair ndo era a favor dessa reforma, eu ndo sou a favor dessa
reforma, a maioria das pessoas que apoiam o Bolsonaro néo sdo a
favor da reforma que o Temer propds porque ela € ruim, uma
porcaria”, disse.
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A la Collor, Bolsonaro promete acabar
com ‘marajas’

Candidato do PSLtambém critica reforma da Previdéncia proposta pelo governo Temer, mas aiz que

vai procurar presidente

JUSSARA SOARES
jussara.soares@sp.oglobo.com.br

candidatoapresidente

do PSL, Jair Bolsonaro,
ressuscitou ontem o mote
de Fernando Collor na
campanha pela disputa
pelo Planalto em 1989 e
prometeu “acabar com a
farra dos marajas™ A de-
claracio do capitdo do
exército é sobre a sua pro-
postade eliminar aincor-
poraciodesaldrios de car-
gos comissionados para o
funcionalismo publico.
Seriaumadas medidas pa-
ra uma reforma da Previ-
déncia a ser apresentada

em seu eventual governo:
— Tem muitos locais no
Brasil em que o servidor pt-
blico temum salario X e tem
um cargo em comissao. De-
pois de oito adez anos, ele
incorporaosalario. E depois
deoito oudez, eleincorpora
de novo. Vamos acabar com
essafarrademarajas.

Bolsonaroafirmouque, se
eleito, vai procuraraequipe
do governo Michel Temer
responsavel pelareformada
Previdéncia para apresen-
Tar a sua proposta. Seria,
diz, “um grande passo”.

—Nao podemos é passar
para o ano que vem sem fa-
zer a reforma da previdén-

cia — disse Bolsonaro,
acrescentando que apre-
sentard uma ideia com acei-
tacdo do Parlamento. — A
propostado TEHIEI comoes-
ta,sebemqueelamudoudia
ap6s dia, dificilmente sera
aprovada.

Mais cedo, o coordenador
da campanha de Bolsonaro,
deputado Onyx Lorenzoni,
descartou apoio a votagdo,
ainda em 2018, da reforma
proposta por Temer, cha-
madapor elede “porcaria”

—Seeleganharaeleicaono
dia 28, e nods acreditamos que
elevai ganhar, n6s vamos tra-
tar deste assunto no dia 1° de
janeiro de 2019, nem um dia

antes. Daqui até o dia 28 (de
outubro) ndo tem conversa
nenhuma. Apés o dia 28, co-
meca a transi¢do, ai ndo sel.
Mas, no ntcleo mais proximo
do Jair, ninguém quer fazer
nadaem 2018.

W

SBPS

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL




Renovacao deixa Congresso mais
fragmentado e a direita
€D

Fernanda Pugliera
08/10/2018 16011

nunﬂ ‘sl) e E Imprlmlr @ FemuEarere

Tao pedida por muitos brasileiros, a renovagao na Camara e no Senado aconteceu,
mas trouxe uma guinada ainda mais conservadora e pulverizou a correlagao de
partidos.C novo Congresso tambem é o mais conservador e fragmentado em
décadas. A renovacgao frouxe uma guinada ainda mais a direita e pulverizou a
Camara. Dezenas de candidatos do até entao nanico PSL, do presidenciavel Jair
Bolsonaro, tomaram o lugar de deputados de centro-direita do PSDE e MDE, alguns
dos partidos que mais encolheram, criando uma verdadeira bancada de direita na
Casa.

Outros partidos de perfil conservador, como o DEM e 0 PRE {sigla ligada a Igreja
Universal) também esto entre os gue aumentaram de maneira significativa suas
bancadas. Apenas o PDT aparece como excegao entre os que mais cresceram.

Entre os deputados novatos estao representantes da bancada da bala, ativistas
conservadores, membros de forgas de seguranga e pastores evangeglicos. O ndmero
de policiais civis e militares eleitos chegou a 14. Em 200G, eram seis.
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Composicao ldeoldgica da
Camara dos Deputados

(elei¢Oes)
301
238
190
166 157
138
2010 2014 2018
M Esquerda Centro M Direita



Distribuicao de cadeiras
na Camara dos Deputados

Composicao de acordo com os resultados
das elei¢oes e a formacao atual

30

partidos
representados

Eleicao 2018

PTB 10
PSOL 10
PCdoB 9
PSC8
PROS 8
PPS 8
Novo 8
Avante* 7
PHS 6
PATRI* 5
PV 4
PRP 4
PMN 3
PTC 2
DC* 1
Rede 1

PPL 1

Composicao do Senado Federal a
partir de 2019

Distribuicao de cadeiras considerando os
senadores em exercicio e o resultado de 2018 **

A partir de 2019

partidos

representados

PRB 1

PROS 1

PRP 1

PSC 1

PTC 1

SD1

Sem Partido 1

*PMDB virou MDB em maio de 2018. PTN virou PODE em maio de 2017.
*% O calculo considera os partidos de Mailza Gomes (PSDB) e Luiz Carlos do
Carmo (MDB), suplentes de Gladson Cameli e Ronaldo Caiado, respectivamente.

Gl Infografico elaborado em: 08/10/2018
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Senado tem maior Evolucao da composicao do Senado .

1PODE,
~ o 4 . 1PCdeE
fragmentacao da histéria e 21 tem TPMN 1PRAE
: ~ TFR1P5C  1PRE 1PSC  TFPRE, TPRF
partidos terdo assento 1PPS, 1PSE 1PEdoE,  1PSOL,1PL 1PSC 1PSE
TPL TPPG TPRTE TPRTE TPEOL el1&l

Dilma, Requiao, Marconi, Suplicy, Lobdo, Juca e Eunicio foram
derratadas 3 PPE 2 PPE
M PFR | 2 Wl PPS
00 Rpse BEPTE B pL R PCdo B 9 PSE

| 3 TaCE 4 [ s wares X PTE
Rog-ério Gentile PP H PR
Thaiza Pauluze P 5 E
- 4 O B "

.
Foram derrotados, por exemplo, a ex-presidente da Republica Dilma PT PLE
Rousseff (PT), que acabou apenas em quarto lugar em Minas Gerais, € PLT
o atual presidente do Senado, Eunicio Oliveira (MDB). PLCE
Embora tenha perdido sete parlamentares, o MDE continuard a ser o PT CEM PSE

maior partido do Senado Federal, ocupando 12 cadeiras. Na
sequéncia, ficaram o PSDB, com oito, 0 DEM (7) € 0 PSD (6).
I PSCE H PalE
MCE
FT

m T mTmTm
L1 DM
— [ #a ]

—
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shopauto A eleicdo de 2018 produziu a maior fragmentacio partiddria
da histéria do Senado Federal, que abrigara 21 legendas a partir do
ano que vem, bem como um grande "ndo" para velhos conhecidos da

0
[ 73]
m

politica brasileira.

PP

e,
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=

O PSL de Bolsonaro, que néo tinha nenhum parlamentar, ganhou 4

=
—

vagas, duas a menos que o PT. Entre os eleitos do PSL estao Flavio

C:EM

'=
)
o
=1
o

Bolsonaro, filho do capitdo reformado, e o Major Olimpio, que obteve

CEM

8,8 milhdes de votos e ficou em primeiro no estado de S3o Paulo.

PCT

Entre os novos partidos que ganharam assento no Senado estdo o PHS
(2), 0 PRP (1} e 0 Solidariedade (1}. A despeito do fraquissimo
desempenho da presidencidvel Marina Silva nas urnas, a Rede tera 5

CEM

s
|
En

senadores.

PLCE

0 Podemos, de Alvaro Dias, terd 0 mesmo ntimero, incluindo o proprio

candidato, que ainda tem mandato por mais quatro anos na Casa. MDE

CEM MOE
MCE MCE

A pulverizagdo partiddria costuma criar dificuldades para o governo, MCE
que precisa negociar com muitos interlocutores para conseguir formar
maioria para aprovar seus projetos no Parlamento.

Para efeito de comparacdo, em 1995, quando Fernando Henrigue
Cardoso {PSDB) assumiu a Presidéncia da Repiblica, havia 10 partidos

no Senado. Em 2003, ano em que Luiz Indcio Lula da Silva (PT) tomou 1998 anna 008 amao ama amea

posse no Palacio do Planalto, eram 9 as siglas no Legislativo. -
{eleita)

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/senado-tem-maior-fragmentacao-da-historia-e-21-partidos-terao-assento.shtmil
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SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* Regimes de capitalizagao sdo uma tendéncia internacional, para permitir a
redugao da despesa publica e maior controle dos gastos previdenciarios

* Aumento dos re_ggisitps para acesso a direitos tem gerado redugdo do
alcance da previdéncia publica, aumento da exclusao e pobreza na velhice

* Modelos de reforma baseados em capitalizagao (nocional ou plena) ndo
asseguram taxas de reposicao adequadas

* Vinculagdo do beneficio a periodos maiores de contribui¢ao e postergagao
do gozo x aposentadorias antecipadas -->> neutralidade atuarial x reducao
da taxa de reposicao da renda

* Regimes de capitalizacao aumentam a vulnerabilidade a flutuacbes do
mercado, ma gestao de recursos e altas taxas de administracao

* Mulheres e trabalhadores com ingresso tardio ou carreiras instaveis tém
maior dificuldade de acumulacao em contas individuais
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SOCIEDADE BRASILEIR
DE PREVIDENCIA SOCIAL

 Alto grau de informalidade/baixo grau de cobertura previdenciaria: a raiz
do problema

e Contribuicoes para RGPS e RPPS: elevadas em comparacao com outros
paises. Nao ha espaco financeiro para maiores aliquotas.

 Renda média no Brasil € muito baixa — pouca margem para poupanca extra

* Custos de transicao para um modelo de capitalizacao implicam renuncia de
receita para a Seguridade Social, sao proibitivos e incompativeis com
limites fiscais vigentes (EC 95)

* Sistema financeiro é o maior interessado no regime de capitalizacao

* Novo perfil do Legislativo em 2019 facilitara tramitacao e aprovacao de
“reformas” da Previdéncia.
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SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PREVIDENCIA SOCIAL

* Questionar

* Esclarecer

e Debater

* Definir estratégia parlamentar

Eleger alternativas
* EC 95: Revogacao como pre-condicao para qualquer discussao
* |dade minima
Critérios de diferenciacao (renda, ocupacao, género, condicao de deficiéncia,
rural e urbano)
Preservacao do direito adquirido
Carater publico e universal da previdéncia
Regra de transicao

e Enfrentar...



Obrigado!

luiz.alb.santos@gmail.com

politicapublica.wordpress.com
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