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PARECER: 240/2021 — G4P/ML
ASSUNTO: ANALISE DE CONTRATOS, CONVENIOS E OUTROS AJUSTES
REFERENCIA: PROCESSO N° 00600-00004885/2020-08-¢

EMENTA: 1. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM BASE NA LEI N°
13.019/2014. SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMETO
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL — SEDES/DF. SERVICO DE PROTECAO
EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS.
PROMOGCAO DE APOIO E PROTECAO A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA ATINGIDA PELAS MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO
NOVO CORONAVIRUS, COM A OFERTA DE ALOJAMENTOS
PROVISORIOS, ATENCOES E PROVISOES MATERIAIS. TERMOS DE
COLABORACAO EMERGENCIAIS N° 1/2020 E 2/2020, CELEBRADOS
COM O INSTITUTO TOCAR E A ASSOCIACAO BENEFICENTE CRISTA
MAOS SOLIDARIAS SOL NASCENTE. DECISAO N° 4.873/2020.
DILIGENCIA. ANALISE.

2. AREA TECNICA CONSIDERA PARCIALMENTE CUMPRIDAS AS
DETERMINACOES CONTIDAS NO DECISUM N° 4.873/2020. PROPOSTA
DE NOVAS DILIGENCIAS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.

3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF, COM ACRESCIMO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO N° 11/2020-G4P.

1. O presente processo foi autuado em cumprimento a determinacdo contida nos
itens V.b da Decisdo n° 1.394/2020! (e-DOC 5BD639F9; Peca n° 1) e | da Decisdo n°
2.489/2020% (e-DOC 87A03DEA; Peca n° 4), proferidas nos autos dos Processos n’
28.759/2016-¢ e 7.743/2020-€3, respectivamente, para o exame de regularidade dos Termos de
Colaboracao Emergenciais n° 1/2020 e n° 2/2020 celebrados entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES/DF e Organizagdes da Sociedade Civil
— OSCs, Instituto Tocar e Associacdo Beneficente Cristdo Maos Solidarias Sol Nascente,

ML7
1 “Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator decidiu:

()
V — autorizar:

()

b) o exame da regularidade dos termos de colaboracao voltados ao apoio e protecdo a populacao em situagéo de
rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus, firmados pela SEDES/DF, na auditoria tratada
no Processo n°® 7.743/2020;

2 “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator decidiu:

| — autorizar que o exame de regularidade determinado pelo inciso V, alinea ‘b’, da Decisdo n°® 1.394/20 seja
realizado em autos apartados, ”

3 Ambos autuados para o exame de Termos de Colaboragao celebrados entre a entdo SEDESTMIDH e diversas
Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, com o0 objetivo de realizar acolhimento institucional e prote¢do social
para criangas, adolescentes, deficientes, idosos e moradores de rua em situacdo de vulnerabilidades.
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em decorréncia das Dispensas de Chamamento Publico deflagradas pela SEDES/DF, sob a
égide da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto n° 37.843/2016, que regulamenta sua aplicacao.

2. Consoante consignado na Informagéo n° 5/2021 — DIASP2 (e-DOC 8ADA3360;
Peca n° 70), os ajustes em questdo sao assim detalhados:

Quadro 1. Discriminagio das despesas
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Social

Termo de Colaboragio Emergencial 01/2020 (e-DOC EI3EE009, pag. 911)

Processo SEI-GDF 00431-00004214/2020-91 (e-DOC ES3EEQNQT)

Parceira/CNPJ Instituto Tocar (CNPJ 04.510.481/0001-36)

Walor global da parceria® | R$ 4.757.113,08 (e-DOC S0850E0F, pag. 219)

Servigo de Protegio em SituagSes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, cuja finalidade sera promover apoio e prolecdo a
populagdo em situagdo de rua atingida pelas medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude pulblica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2020, com a oferta de alojamentos provisorios, atengdes e provisdes
materiais, conforme as necessidades delectadas e, ainda, assegurar a
realizag@o de articulagdes e a parlicipagdo em agbes conjuntas de
carater intersetorial para a minimizagdo dos danos ocasionados e o
provimento das necessidades wverificadas, conforme ocrientagtes
expressas nas Notas Técnicas n® 11/2020-SUBSAS e 12 e no Plano de
Trabalho.

200 vagas (e-DOC E93EEDD9, pag. 659)

Contratante:

Objeto

Local da realizag@o da
parceira

Valor do Termo de
Colaboragéo

Autddromo Internacional de Brasilia (e-DOC ES3EEQ0S, pag. 1039)

R% 2.394.837,70 (e-DOC ES3EE0N0S, pag. 911)

90 dias ou engquanto perdurar a situagio de emergéncia da pandemia
COVID-19. De 07/04/2020 a 06/07/2020 (e-DOC ES3EEODS, pag. 912 e
1484)

Vigéncia do Terma de
Colaboragao

\falor do Primeiro

Termo Aditivo

Sem alteragdo de valor (e-DOC ES3EEDDS, pag. 1442 e 1460)

Vigéncia do Primeiro
Termo Aditivo

30 dias, de 06/07/2020 a 06/08/2020 (e-DOC ES3EEQQD, pag. 1497)

Walor do Segundo
Termo Aditivo

R$ 945.081,06 (e-DOC E93EEN09, pag. 1819 e 1828)

Vigéncia do Segundo
Termo Aditivo

80 dias, de 05/08/2020 a 05/10/2020 (e-DOC ES3EE00S, pag. 1854}

Walor do Terceiro
Termo Aditivo

RS 1.417.621,59 (e-DOC S0B50E0F, pag. 218)

Vigéncia do Terceiro
Termo Aditivo

3 meses, de 03M10/2020 a 01/01/2021 (e-DOC 90850E0F, pag. 219)

Fundamento Legal

art. 24, I, do Decreto 37.843/2016 cf/c art. 30, I, da Lei 13.019/2014,
bem como MNotas Técnica 11 e 12/2020-SEDES/SEADS/SUBSAS e

Parecer Técnico 5/2020-SEDES/SEADS/SUBSAS. (e-DOC ES3EE00S,
pag. 825 e 955)

Termo de Colaboragdo Emergencial 02/2020 (e-DOC BD9D00S0-, pag. T63)

Processo SEI-GDF

00431-00005123/2020-73 (e-DOC BDSD0050-2)

Parceira/CNPJ

| Associagdo Beneficente Crista Maos Solidarias Sol Nascente

3 Valores considerados ate 26/01/2021, data de analise do processo 00431-00004214/2020-91.
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(05.488.350/0001-62)

Valor global da parceria* | R$ 4.613.176,34 (e-DOC BD04F338-¢, pag. B82)

Servigo de Protegdo em Situacdes de Calamidades Plblicas e de
Emergéncias a ser instalado na regido administrativa de Ceilandia, cuja
finalidade sera promover apoio e protegio a populagio em situagio de
rua atingida pelas medidas de enfrentamento ao coronavirus, com a
oferta de alojamentos provisorios, alengbes e provisdes maleriais,
conforme as necessidades detectadas e, ainda, assegurar a realizaggo
de arliculagbes e a parlicipagdo em agdes conjuntas de caraler para a
Objeto minimizag&o dos danos ocasionados & o provimento das necessidades
verificadas, e que sera instalado na area de recuo do Estadio Regional
de Ceilandia, situado na QNN 14, AE, Ceilandia - DF, pasta 0155/01,
cedida, a titulo precario, pela Administragdo Regional de Ceilandia,
conforme orientagbes expressas na Nota Técnica n® 15/2020-SUBSAS,
no Pareceres Técnicos 7 e 10, Plano de Trabalho e aprovacao do Plano
de Trabalho.

META: 200 vagas (e-DOC BDID0050-&, pag. T69)

Local de realizagdo da
parceria

Valor do Termo de
Colaboragao

recuo do Estadio Regional de Ceilandia (e-DOC BDD0050-e, pag. T63)

R% 1.639.127 87 (e-DOC BDAD00S0-€, pdg. 763)

90 dias por periodos sucessivos, enquanto perdurarem os efeitos das
medidas de enfrentamento ao Covid-19 para a populagdo em situagao
de rua. 11/05/2020 a 08/08/2020 (e-DOC BDAD00S0-, pag. TE9)

Vigéncia do Termo de
Colaboragao

Valor do Primeiro
Termo Aditivo
Vigéncia do Primeiro 2 meses — 09/08/2020 a 07/10/2020 (e-DOC BDODO0S0-e, pdg.
Termo Aditivo 1072/1080)

Valor do Segundo
Termo Aditivo
Vigéncia do Segundo
Termo Aditivo

Valor do Terceiro®
Termo Aditivo
Vigéncia do Terceiro
Termo Aditivo

R$ 868.932 90 (e-DOC BDADO050-e, pag.1080)

RS 1.263.960,25 (e-DOC BD04F338-2, pag. 191)

3 meses = 07/10/2020 a 06/01/2021 (e-DOC 8D04F338-g, pag. 190/191)

R$ 841.155,32 (e-DOC 8D04F338-e, pag. 881 e 897)

2 meses - 06/01/2021 a 07/03/2021 (e-DOC 8D04F338-g, pdg. 881)

art. 24, Ill, do Decreto 37.843/2016 e no art. 30, Ill, da Lei 13.019/2014,
bem como na Nota Técnica 152020-SEDES/SEADSISUBSAS, no
Parecer Técnico 7/2020-SEDES/SEADS/SUBSAS, Parecer SEI-GDF
93/2020 — SEDES/GAB/AJL (e-DOC BDSD00S0-€, pdg. 810)

Fundamento Legal

* Valores considerados até a data de analise do processo 00431-00005123/2020-73 (27/01/2021)

* Ressalla-se que o Termo de Colaboragio Emergencial 02/2020 sofreu terceiro aditivo, mantendo-
se assim suas atividades em 2021, em virtude de Decisdo Judicial a qual, apos recurso da PGDF,
restou por determinado & SEDES/DF a manutengio do funcionamento de ao menos um dos
alojamentos provisdrios, até julgamento final do recurso (e-DOC 8D04F338-, pags. 367, 409, 460
e 538).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 41A06CB7


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=41A06CB7
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020

e-DOC 41A06CB7
Proc 00600-00004885/2020-08-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00004885/2020-
08-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Quarta Procuradoria

3. Tendo em vista o objeto dos Termos de Colaboracdao Emergenciais n® 1/2020 e
n° 2/2020, o exame realizado pela Segunda Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica obedeceu as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n° 333/2020, alterada pela
Resolucdo n° 338/2020, que dispde sobre a fiscalizagdo pela Corte de Contas das contratagdes
realizadas pelo GDF para o enfretamento da emergéncia em salde publica decorrente do novo
coronavirus.

4. Oportuno destacar que esse exame abrangeu também aspectos abordados na
Representacdo n° 11/2020-G4P (e-DOC 3B097E26; Peca n° 11), formulada por esta Quarta
Procuradoria, tendo em vista possiveis irregularidades na execucao das despesas realizadas no
ambito do TC n° 1/2020, celebrado com o Instituto Tocar, conforme Oficio n° 331/2020-GAB
DEP. JULIA LUCY (e-DOC E8569554; Peca n° 8).

5. A peca ministerial foi levada ao conhecimento do Plenario na Sessdo Ordinéria
n°5.227, de 23/9/2020, culminando na Decisdo n° 4.084/2020 (e-DOC EE61584B; Peca n° 18),
in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — conhecer

da Representacdo n° 11/2020-G4P, de autoria do Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA (e-doc 3B097E26-e e anexos constantes dos e-docs 8C14BF22-¢,
E7A65C76-e, E8569554-e e 8CT7AB84A0-e), por preencher os requisitos de
admissibilidade (art. 230, §1°, do Regimento Interno do TCDF); Il — autorizar: a) a
incluséo dos fatos narrados no escopo dos exames de regularidade que estdo sendo
efetuados nos autos em apreco em atencdo a Decisdo n° 2.489/20; b) a ciéncia desta
decisdo ao autor da representacao; c¢) o envio de cdpia do relatério/voto do Relator e
desta decisdo a Deputada Distrital Julia Lucy; d) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica — SEASP, para adogdo das
providéncias pertinentes. ” (Grifos acrescidos).

6. Como resultado da verificagdo, a Segunda Divisdo de Fiscalizacio de Areas
Sociais e Seguranc¢a Publica elaborou a Informacéo n° 71/2020-DIASP2 (e-DOC 42254307,
Peca n° 26), abordando os aspectos legais e operacionais das parcerias, em especial aqueles que
se constituiram achados, elencados em Matriz propria (e-DOC B5C234FE; Peca n° 27).

7. Com arrimo nos resultados apresentados, na assentada realizada na Sessédo
Ordinaria n° 5.234, de 11/11/2020, o Tribunal proferiu a Decisdo n° 4.873/2020 (e-DOC
42F449A, Peca n° 32), cujos termos transcrevo a seguir:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1 — tomar
conhecimento: a) dos procedimentos para celebracdo e execucdo dos Termos de
Colaboragdo Emergenciais n% 01 e 02/2020, realizados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal - SEDES/DF no ambito dos Processos
GDF SEI n° 00431-00004214/2020-91 e 00431-00005123/2020-73 (e-DOCS
E93EE009-e e BDI9D0050-¢); b) da Matriz de Achados (e-DOC B5C234FE-e); Il —
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determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal que:
a) apresente, com fulcro no inciso V, do art. 248, do Regimento Interno deste Tribunal,
no prazo de 15 (quinze) dias, esclarecimentos acerca das impropriedades apontadas
na Informacéo n° 71/2020 — DIASP2 (e-DOC 42254307-¢) e resumidas na Matriz de
Achados (e-DOC B5C234FE-e), encaminhando documentacdo comprobatdria no caso
de discordancia; b) cumpra integralmente o determinado no inciso Il da Decisdo n°
2.489/20, disponibilizando a esta Corte acesso integral aos processos administrativos
de termos de colaboracdo que tenham sido firmados com o objetivo de dar apoio e
protecdo a populacdo em situacao de rua, atingida pelas medidas para enfrentamento
do coronavirus, em especial, conceda acesso imediato ao Processo SEI GDF n° 00431-
0000010780/2018-18 e demais processos que tratem de aditivos celebrados com o
Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promocao Social; 11l — autorizar: a) o
encaminhamento de cépia do relatério/voto do Relator, da Matriz de Achados (e-DOC
B5C234FE-¢), dos Papéis de Trabalho n° 01 (eDOC 9BE4CEE1-¢e) e 02 (e-DOC
5687C0D2-¢e) e desta decisdo: 1) a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal, para fins de subsidiar o atendimento da deliberagdo contida no
inciso 11; 2) ao Instituto Tocar e a Associacao Beneficente Cristd Maos Solidarias Sol
Nascente para se manifestarem, em 15 (quinze) dias, acerca das evidéncias apontadas
na Informagéo n° 71/2020 — DIASP2 (e-DOC 42254307-¢), caso tenham interesse; 3)
a Deputada Distrital JULIA LUCY, que informou ao Ministério Pdblico junto ao
Tribunal as supostas irregularidades que ensejaram a Representacéo n° 11/2020-G4P;
b) a devolug&o dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca
Plablica — SEASP, para ado¢do das medidas cabiveis.” (Grifos no original e
acrescidos).

8. A par dos esclarecimentos colacionados pela jurisdicionada e pelas entidades
envolvidas, a diligente Segunda Divis&o de Fiscalizacio de Areas Sociais e Seguranca Publica,
desta feita, emitiu a Informacéo n° 5/2021-DIASP2 (e-DOC 8ADA3360; Pega n° 70), mediante
a qual procedeu a analise das diligéncias determinadas no Decisum em relacdo aos achados
consignados em nova Matriz, atrelada ao e-DOC 3DC7F264 (Pega n° 68), conforme a seguir:

1. Auséncia de indicacdo da localidade de execucdo do objeto na Dispensa de
Chamamento Publico que levou ao TC 01/2020;

2. Auséncia de Justificativa para o “Modelo de Montagem Completa” adotado
(TC 01/2020 e TC 02/2020);

3. Auséncia de documentos de permissdo de uso da area do Autédromo
Internacional de Brasilia (TC 01/2020);

4. Auséncia de informac0es acerca da capacidade de atendimento existente (TC
01/2020 e TC 02/2020);

5. Exiguidade temporal entre a publicacdo dos Avisos de Abertura de Dispensa
de Chamamento Publico e o recebimento de propostas (TC 01/2020 e TC
02/2020);

6. Falhas na definig&o dos critérios de selecdo (TC 01/2020);

7. Valores executados para instalacdo da estrutura acima do custo estimado (TC
01/2020 e TC 02/2020);

8. Valores pagos por pessoa atendida acima do valor de referéncia (TC
01/2020);
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9. Auséncia de formalizacdo da reducdo do custo global da parceria do TC
01/2020;

10. Auséncia de Atuacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (TC
01/2020 e TC 02/2020);

11. Auséncia de informacdes sobre a parceria no sitio da Associacdo Maos
Solidérias, TC 02/2020;

12. Atendimento parcial ao estabelecido no item 1l da Decisdo TCDF
2.489/2020;

13. Auséncia de Apostilamentos para sanar irregularidades do TC 01/2020.

9. Nesse contexto, concluiu o exame da seguinte forma:

“I11. Concluséo

148. A presente andlise teve por objetivo o exame das informacOes prestadas pelas
SEDES/DF e pelas OSCs parceiras acerca dos Termos de Colaboragdo celebrados
com objetivo de execucdo de Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, com finalidade de promover apoio e prote¢édo a populagéo
em situacdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento da emergéncia
decorrente do coronavirus, tendo sido celebrado os seguintes ajustes:

- Termo de Colaboracdo Emergencial 01/2020, celebrado entre a SEDES/DF e o
Instituto Tocar, cuja execucdo do objeto ocorreu no Autédromo Internacional de
Brasilia desde 07/04/2020, com atendimento de 200 pessoas simultaneamente até
01/01/2021. Valor global do ajuste: R$ 4.757.113,08;

- Termo de Colaboracdo Emergencial 02/2020, celebrado entre a SEDES/DF ¢ a
Associacdo Beneficente Crista Maos Solidarias Sol Nascente, cuja execu¢do do objeto
ocorreu no Estadio Regional de Ceilandia, desde 11/05/2020, com previsdo para
atendimento de 200 pessoas simultaneamente até 07/03/202. Valor global do ajuste:
R$ 4.613.176,34.

149. Em decorréncia dos exames efetuados nos Processos GDF SEI 00431-
00004214/2020-91 e 00431-00005123/2020-7345 e das manifestacBes apresentadas
pela SEDES/DF e pelas Entidades, confirma-se os apontamentos que indicaram a
necessidade de aperfeicoamento das justificativas quanto a especificacdo do objeto
das parcerias. Nesse sentido, propde-se alertar a SEDES/DF que, em futuras
realizacbes de Dispensas de Chamamento Publico, inclua, nas Notas Técnicas,
informac0es essenciais para realizacdo do certame.

150. Quanto a selecdo das entidades parceiras, as andlises demonstram que 0S
procedimentos adotados no ambito da SEDES/DF evidenciaram condi¢Ges que
comprometeram a vantajosidade para a Administracdo Publica Distrital, em especial
quanto a exiguidade temporal para apresentacao das propostas por parte das OSCs
interessadas, bem como no que tange aos critérios de selecéo que levaram a celebracéo
do TC 01/2020. Por isso, propde-se alertar a SEDES/DF que, nas futuras realizaces
de Dispensas de Chamamentos Publicos, cumpra com o previsto no § 2° do art. 24 da
Lei 13.019/2014, bem como inclua critérios de sele¢do que estimulem a apresentacéo
de propostas economicamente vantajosas para a Administracao Publica.

151. Ainda, tendo em vista as falhas verificadas na fase de planejamento, divulgacéo
e selecdo das Dispensas de Chamamento Publico que levaram aos TC 01/2020 e TC
02/2020, conforme registrado nos Achados 1 a 6 desta Informagéo, propde-se autorizar
a audiéncia para o nominado na Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC 97A3B52C-e,
peca 69), para que, no prazo de 30 dias, apresente suas Razdes de Justificativa em razao
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das irregularidades apontadas, tendo em vista a eventual aplicacdo da multa prevista
no art. 57, 1l e 111, da Lei Complementar n° 01/1994.

152. Com relagéo ao valor global das parcerias, constatou-se valores executados para
instalacdo da estrutura acima do custo estimado, além de terem sido dispendidos, no
TC 01/2020, valores por pessoa atendida acima do valor referenciado pela SEDES no
Anexo | da Portaria 290/2017.

153. Ainda, com relacdo aos valores das parcerias, verificou-se pendéncia de
formalizacdo das alteracdes relativas aos servicos e custos referentes ao Termo de
Colaboragéo 01/2020 que implicariam em reducgéo do valor global da parceria.

154. Nesse sentido, propde-se autorizar a audiéncia dos nominados na Matriz de
Responsabilizagdo (e-DOC 97A3B52C-e, peca 69), para que, no prazo de 30 dias,
apresentem suas Raz@es de Justificativa em razado das irregularidades apontadas, tendo
em vista a possivel conversdo em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 46 da
Lei Complementar n® 01/1994 e a eventual aplicacdo da multa prevista no art. 57, 1ll,
da referida norma.

155. Também, tendo em vista que o TC 01/2020 foi finalizado e que h& indicios de
irregularidade que podem ter gerado dano ao erario, sugere-se determinar a
SEDES/DF que notifiqgue o Instituto Tocar para que apresente o Relatério de
Execucdo Financeira, bem como que a jurisdicionada dé inicio ao processo de analise
e julgamento das prestacfes de contas da entidade.

156. No que tange & execucdo do objeto, verificou-se auséncia de regularizagdo das
inconsisténcias detectadas no 2° Termo Aditivo do TC 01/2020, bem como auséncia
de atuacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo nos dois ajustes celebrados.
Para tanto foram propostos determinacdes e alerta com finalidade de sanar as
irregularidades.

157. Registra-se que a SEDES/DF disponibilizou a equipe técnica desta Corte de
Contas acesso ao processo SEI GDF n° 00431-0000010780/2018-18, o qual trata do
Termo de Colaboragdo 02/2018, celebrado com o Instituto Inclusdo. Nesse sentido,
propde considerar atendido integralmente o item 11 da Decisdo 2.489/2020.

158. Por fim, verificou-se que, apesar de o espaco cedido pelo Centro de Convivéncia
Granja das Oliveiras acolher pessoas em situacéo de rua desde abril de 2020, o objeto
da parceria do TC 02/2018, difere das parcerias realizadas com finalidade de apoio e
protecdo a populacdo em situacao de rua atingida pelas medidas para enfrentamento
do coronavirus, ndo devendo, portanto, os procedimentos realizados no TC 02/2018
fazerem parte da analise tratada nesta Instrucéo. ” (Grifos acrescidos).

10. Ao final, o Corpo Técnico sugeriu ao Plenario do Tribunal:

“l —tomar conhecimento:

a) da documentacdo encaminhada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do DF - SEDES/DF, por meio do processo SEI
GDF 00600-0008796/2020- 22 (pe¢a 67, e-DOC BA811335-¢) e do Oficio
590/2020 — SEDES/GAB/ASSESP (peca 58, e-DOC 066C33BB-c), em
atendimento ao item Il.a da Decisdo 4.873/2020;.

b) da documentacdo encaminhada pelo Instituto Tocar, Oficio 44/2020 (peca
62, e-DOC E16B7E3E-c), em atendimento ao item Ill.a.2 da Deciséo
4.873/2020;

¢) da documentacdo encaminhada pela Associagdo Beneficente Cristd Maos
Solidarias Sol Nascente (peca 63, e-DOC 936205BF-c), em atendimento ao
item 111.a.2 da Decisdo 4.873/2020;
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d) dos procedimentos realizados para execugdo dos Termos de Colaboracéo
02/2018, 01/2020 e 02/2020 realizados pela SEDES/DF no ambito dos
Processos GDF SEI 00431-0010780/2018-18; 00431- 00004214/2020-91;
e 00431-00005123/2020-73 (e-DOCs 49D03D49-e, 90850EOF-e e
8D04F338-¢);

e) da Matriz de Achados (e-DOC 3DC7F264-e, peca 68), da Matriz de
Responsabilizacdo (e-DOC 97A3B52C-e, peca 69), e da Informagéo n°
05/2021-DIASP2 (e-DOC 8ADA3360-¢, peca 70);

Il — considerar atendido o item Il da Deciséo 2.489/2020 (Achado 12);
Il — determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
que:

a) no prazo de 15 (quinze) dias apresente a esta Corte de Contas:

i. informac@es obtidas junto a Secretaria de Esporte e Lazer do DF
acerca das condi¢cBes em que as dependéncias do Autdédromo
Internacional Nelson Piquet, utilizadas para realizagdo do Servico
de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, Termo de Colaboracéo Emergencial 01/2020, foram
recebidas, inclusive com detalhamento dos possiveis danos
patrimoniais ocorridos e ainda ndo reparados, bem como
informacbes sobre eventuais despesas correntes ndo custeadas
pela entidade ou pela SEDES/DF e que estiverem diretamente
atreladas a execucéo do TC 01/2020 (Achado 3);

ii. relacdo dos bens incorporados pela Administracdo Publica
originarios do TC 01/2020 (Achado 7);

b) notifique a Associagdo Beneficente Cristd M&os Solidarias, para que
apresente o Relatorio de Execucdo Financeira, de acordo com o previsto
no art. 62 do Decreto 37.843/2016, e proceda a andlise e ao julgamento
das prestacGes de contas referente ao TC 02/2020, nos termos dos arts. 63
e 67 a 70 do Decreto 37.843/2016, dando conhecimento a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, acerca das agdes implementadas
(Achado 7);

¢) notifique, imediatamente, o Instituto Tocar para que apresente o Relatorio
de Execugdo Financeira referente ao TC 01/2020 firmado com a
SEDES/DF, o qual devera conter as informages e documentos elencados
no art. 62 do Decreto 37.843/2016 (Achados 7, 8 e 13);

d) em relacdo ao TC 01/2020, realize: (Achados 7, 8 e 13)

i. a analise do relatério de execucdo financeira, mediante parecer
técnico, de acordo com o previsto no art. 63 do Decreto
37.843/2016;

ii. a analise e julgamento das prestacdes de contas do Instituto Tocar,
nos termos dos arts. 67 a 70 do Decreto 37.843/2016, dando
conhecimento a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, acerca dos resultados;

e) nostermos do arts. 45, 47,49 e 68, inciso |1, do Decreto 37.843/2016, exija
da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo atuacdo efetiva no
acompanhamento (Achado 10):

i. dos procedimentos realizados para andlise da prestacao de contas
do TC 01/2020;

ii. da execucdo do servico objeto do TC 02/2020, bem como na
posterior analise da prestacdo de contas do Termo de
Colaboracéo.
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IV — autorizar, em autos apartados, a audiéncia:

a) dos nominados na Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC 97A3B52C-e,
peca 69) para que, no prazo de 30 dias, apresentem suas Razbes de
Justificativa em razdo das irregularidades ali apontadas e descritas nos
achados 7 e 9 da Informacéo n° 05/2021-DIASP2 (e-DOC 8ADA3360- e,
peca 70), tendo em vista a possivel conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n°® 01/1994 e
a eventual aplicacdo da multa prevista no art. 57, 11, da referida norma
(Achados 7 € 9);

b) do nominado na Matriz de Responsabilizacéo (e-DOC 97A3B52C-¢, peca
69), para que, no prazo de 30 dias, apresente suas Razfes de Justificativa
em razédo das irregularidades ali apontadas e descritas nos achados 1 a 6
da Informacéo n° 05/2021-DIASP2 (e-DOC 8ADA3360-¢, peca 70), tendo
em vista a eventual aplicacdo da multa prevista no art. 57, Il e 111, da Lei
Complementar 01/1994 (Achados 1 a 6);

V — alertar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal:

a) que, doravante, nas Dispensas de Chamamentos Publicos, inclua:

i. no Aviso de Dispensa, na Justificativa da Dispensa e nos
respectivos Planos de Trabalho aprovados o local em que sera
executado o objeto da parceria firmada, bem como se havera ou
ndo utilizagéo de bens puablicos (Achado 1);

ii. nas Notas Técnicas informagles essenciais para realizagdo do
certame, em especial, dados que justifiquem as escolhas da
administracdo publica, deixando de admitir ou incluir nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
da parceria, atendendo o 82° do art. 24 da Lei 13.019/2014, bem
como o art. 12 do Decreto 37.843/2016 (Achado 2 e 5);

iii. em atendimento ao Principio da Motivacdo dos Atos
Administrativos e ao previsto pelo Manual MROSC do DF, péag.
24, nas Notas Técnicas informag0es acerca das a¢fes publicas que
ja foram realizadas com o proposito do ajuste a ser celebrado, bem
como abordem os principais elementos de decisdo que subsidiaram
a opcao pela parceria (Achado 4);

iv. na metodologia de pontuacdo e pesos para julgamento das
propostas, critérios de selecdo que estimulem a apresentacdo de
propostas economicamente vantajosas para a Administracéo
Publica (Achado 6);

b) quanto a necessidade de dar cumprimento a recomendacéo constante do
item Vl.a.1 da Decisdo TCDF 4.328/2018, qual seja, garantir condigdes
adequadas para o funcionamento e o cumprimento das atribuicdes da
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, esclarecendo que este aspecto
sera objeto de avaliacdo em futuro monitoramento no bojo do Processo
7743/2020-¢; (Achado 10);

VI — autorizar:

a) oencaminhamento de copias desta Informacédo (e-DOC 8ADA3360-¢, peca
70), da Matriz de Achados (e-DOC 3DC7F264-e, peca 68), do
Relatorio/Voto e da Decisdo a ser proferida a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do DF, ao Instituto Tocar e a Associacado
Beneficente Cristd Méos Solidarias Sol Nascente;
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b) o encaminhamento de cépia desta Informacéo (e-DOC 8ADA3360-¢, peca
70), da Matriz de Achados (e-DOC 3DC7F264-¢, peca 68), da Matriz de
Responsabilizagdo (eDOC 97A3B52C-¢, peca 69), do Relatério/Voto e da
Deciséo a ser proferida aos nominados na Matriz de Responsabilizacéo;

€) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida & Deputada Distrital Julia
Lucy;

d) a devolugdo dos autos & Secretaria de Fiscalizacio de Areas Sociais e
Seguranca Publica — SEASP, para anélise das manifestacGes e documentos
que serdo apresentados em fungdo do item Il destas Sugestdes.” (Grifos
acrescidos).

11. A proposta contida na Informagéo n° 5/2021-DIASP2 contou com a anuéncia do
Diretor da DIASP2 e do Secretario de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica.
Dessarte, 0 presente processo foi encaminhado ao gabinete do Conselheiro-Relator, por meio
do Despacho n° 124/2021 — SEASP (e-DOC 1A96960DF; Peca n° 71).

12. Ato continuo, em atencdo a determinacdo contida no Despacho Singular n°
87/2021 — GCPM (e-DOC 63A8B77A,; Peca 72), os autos foram entdo remetidos ao MPC/DF
para prolacédo de parecer.

13. E o relato. Passa o Parquet especial a analisar o feito.

14. Preliminarmente, informo que, no presente momento, o exame deste Orgéo
Ministerial cingir-se-a a verificacdo do cumprimento das determinagdes contidas na Deciséo
n° 4.873/2020, pela SEDES/DF, bem como ao exame das manifestagcdes das OSCs parceiras,
Instituto Tocar e Associacdo Beneficente Cristd Mdaos Solidarias Sol Nascente, conforme
autorizado no Decisum.

15. Nesse sentido, importante destacar que, ao tempo que o MPC/DF comunga com
o0 entendimento esposado pela Unidade Técnica na Informacéo n°® 5/2021 — DIASP2, considera
pertinentes as posi¢Bes consignadas pela Segunda Divisdo de Fiscalizagdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica ao Plenério.

16. Nada obstante, entendo salutar perpassar alguns aspectos dos resultados
delineados no documento técnico que considero mais relevantes para apreciacdo da matéria
objeto do presente feito, seguidos do exame deste Parquet especial.

17. No que concerne aos itens Il.a e Ill.a.2 da Decisao n° 4.873/2020, eis o
consignado pelo Corpo Instrutivo no documento técnico que precede o exame deste Orgao
Ministerial:

"Achado 1. Auséncia de indicacdo da localidade de execucdo do objeto da
Dispensa de Chamamento Publico que levou ao TC 01/2020

Situacdo Encontrada

14. As parcerias celebradas por meio dos TC 01/2020 e TC 02/2020 tém como objeto o
Servigco de Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, cuja
finalidade é a de promover apoio e prote¢do a populacdo em situagdo de rua atingida
pelas medidas para enfrentamento da emergéncia de saude puablica decorrente do novo
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coronavirus, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes e provisdes materiais,
conforme as necessidades detectadas.

15. Verificou-se que ndo consta das Notas Técnicas da SUBSAS, referentes ao TC
01/2020, a definicéo sobre o local de execucéo do Servigo. A informagdo também  esta
ausente nos Planos de Trabalho apresentados pelo Instituto Tocar, entidade selecionada
para realizacdo da parceria, bem como ndo é descrita no Termo de Colaboracao
celebrado (e-DOC E93EE009, pag. 482/515, 650/758 e 911).

Manifestacdo

16. A jurisdicionada se manifestou informando que no momento da construc¢éo das notas
técnicas que levaram a celebracao do TC 01/2020, de fato, ndo foi indicado o local que
seria instalado o Servico. Conforme registrado pela Pasta, tal auséncia de informacao
‘se deu tanto em decorréncia do exiguo prazo para elabora¢éo dos documentos quanto
pelo entendimento (de certa forma equivocado) de que o servigo poderia ser instalado em
qualquer local, visto que a infraestrutura definida pela secretaria possuia carater
provisorio.’ (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 2)

Anélise

17. Conforme corroborado pela Pasta, ndo ha informacdo nos documentos que
levaram a celebracdo do TC 01/2020 acerca da localidade para realizagdo da
execucao do servigo.

18. O Manual MROSC/DF, dispbe que a Nota Técnica que da base a parceirizacéo
deve abordar elementos que detalhem o ajuste a ser firmado, dentre 0s quais, a
definicio sobre o uso de bens publicos necessarios & execucdo da parceria, bem como
o local onde sera executado o objeto da avenga.

19. Tais informagdes sdo elementos essenciais para que as entidades interessadas
elaborassem as propostas e, posteriormente, Plano de Trabalho, bem como poderia
impactar na definicdo dos custos e da logistica necessaria para a execucéo do objeto
do TC 01/2020. A auséncia de informacdes basilares na fase de Chamamento Publico
pode trazer prejuizo & isonomia na apresentagéo das propostas.

20. Nesse sentido, tendo em vista que a parceria celebrada por meio do TC 01/2020 foi
tanto realizada quanto finalizada, ndo sendo possivel, portanto, a correcdo da lacuna
de informacé&o do local de realizacdo da parceria, sugere-se alertar & SEDES/DF que
nas futuras realizagdes de Dispensas de Chamamentos Puablicos inclua no Aviso de
Dispensa, na Justificativa da Dispensa e nos respectivos Planos de Trabalho aprovados
o local em que sera executado o objeto da parceria firmada, bem como se havera ou
n&o utilizacdo de bens publicos.(Sugestao V.a.1)

Achado 2 — Auséncia de Justificativa para o ‘Modelo de Montagem Completa’
adotado:

Situacdo Encontrada

21. Tanto nos autos do TC 01/2020 quanto do TC 02/2020 ndo constam das Notas
Técnicas justificativas para ado¢do do modelo de montagem completa da estrutura
fisica para a realizacdo do Servigo de Protecéo.

22. Os documentos que fundamentam a dispensa de chamamento puablico ndo indicam
0s motivos que levaram a administracdo a ndo abrir oportunidade para a participacao
de OSCs que j& possuiam estrutura fisica pronta, ou para as parcerias existentes, ou
para a ndo adocdo de outras alternativas para o atendimento da populacéo de rua, a
exemplo, do programa do GDF' ‘Sua Vida Vale Muito — A¢do Hotelaria Solidaria’.
Manifestacéo

23. Sobre o assunto em tela, a SEDES/DF relatou que historicamente tem tido
dificuldade de operacionalizar Servi¢os de Acolhimento Institucional para Adultos e
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Familias, visto que o rol de OSCs interessadas em prestar esse servigo € restrito (peca
58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 2).

24. A exemplo, a Pasta apresentou, o Resultado Provisorio da Etapa de Classificacdo
do Edital de Chamamento Publico 2/2020, que se destina a selecdo de parceira para
execucdo do servi¢o de acolhimento. Segundo a SEDES/DF, o Edital ficou aberto ao
recebimento de proposta durante 30 dias e apenas quatro OSCs apresentaram
propostas e, dessas, somente trés foram classificadas (peca 67, e-DOC BA811335-¢,
pag. 93).

25. Complementou a jurisdicionada que, no periodo de 30 de junho de 2017 a 31 de
dezembro de 2018, também esteve aberto o Edital de Chamamento Publico 3/2017, no
qual, apesar do longo periodo em que esteve disponivel ao recebimento de propostas,
apenas uma OSC foi habilitada (pega 58, e-DOC 066C33BBc, pag. 2).

26. Destacou a Secretaria que a populagdo em situacéo de rua representa um fenémeno
crescente e gque apresenta demandas diferentes dos demais publicos (peca 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 2).

27. Ademais, informou a Pasta, que das parcerias existentes, as Unicas que poderiam,
a principio, acolher o publico alvo dos alojamentos provisorios seriam o Instituto
Inclusdo de Desenvolvimento e Promocéo Social e o Centro Comunitario S&o Lucas.
Entretanto, o Instituto Inclusdo, na época da Dispensa de Chamamento para os
alojamentos temporarios, ainda ndo tinha atingido a meta pactuada por falta de
capacidade instalada. Quanto ao Centro Comunitario S&o Lucas, o servi¢o prestado
pela entidade é destinado apenas ao acolhimento de mulheres com criancas em transito
no Distrito Federal para tratamento de salde e possui capacidade instalada para
atendimento de apenas 40 pessoas simultaneamente (peca 58, e-DOC 066C33BB-c,
pag. 3).

28. Prosseguindo nas consideracGes, a SEDES/DF explicou que a instalacdo de
capacidade de atendimento regular para acolhimento das 400 pessoas atendidas nos
alojamentos provisérios demandaria um lapso temporal muito extenso, ndo disponivel
na época. Acrescentou que atualmente, ndo ha no Distrito Federal organizagdes da
sociedade civil com estrutura capaz de acolher 200 adultos simultaneamente. (peca 58,
e-DOC 066C33BB-c, pag. 3).

Anélise

29. Conforme informacfes e dados apresentados pela SEDES/DF, tem-se, somente
nesse momento, justificativas que clarificam a op¢do da Jurisdicionada em realizar
ajustes exigindo da parceira a montagem completa da estrutura fisica.

30. Destaca-se que a auséncia de justificativas para o modelo escolhido nas notas
técnicas que dao base a dispensa de chamamento, bem como a limitacdo para selecao
de OSCs que apresentassem Plano de Trabalho com previsdo de montagem completa
de estrutura, configura restricio a competitividade na sele¢do, contrariando o
estabelecido no § 2°, art. 24 da Lei 13.019/201410 e art. 12 do Decreto 37.843/2016.
31. Assim, considerando as justificativas ora apresentadas pela Pasta, sugere-se emitir
alerta & SEDES/DF que, nas futuras realizacBes de Dispensas de Chamamentos
Pdblicos, inclua nas Notas Técnicas informacfes essenciais para realizacdo do
certame, em especial, dados que justifiquem as escolhas da administracdo publica,
deixando de admitir ou incluir, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, atendendo ao 82° do art. 24 da Lei 13.019/2014, bem como ao art. 12 do
Decreto 37.843/2016. (Sugestdo V.a.2)
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Achado 3 — Auséncia de documentos de permissdo de uso da area do Autdédromo
Internacional de Brasilia

Situacdo Encontrada

32. Nos autos do TC 01/2020 ndo constam documentos que demonstrem a permissdo do
GDF para a utilizacdo da area do Autddromo Internacional de Brasilia, bem como,
faltam informagdes acerca de tratativas sobre 0 uso do espago publico tais como: local,
area que serd utilizada, valores cobrados, tempo permitido para o uso.

33. Nesse sentido, 0 processo ndo contém documentos que tratem sobre: definicdo
acerca da ocupacdo de é&rea publica necessdria a execugdo da parceria,
responsabilidades da administragdo publica e da entidade privada quanto ao uso do
equipamento puablico, cobrancas de aluguel ou outros dispéndios realizados pela
SEDES/DF ou pelo Instituto Tocar para utilizagdo do espaco.

Manifestacéo

34. A Pasta informou que ndo foi formalizada a cessdo do espaco onde estava
instalada a estrutura do Servico de Protecdo no Autédromo Internacional de
Brasilia. Entretanto, esclareceu que ndo houve pagamento de quaisquer despesas
relativas a utilizacdo parcial das dependéncias do Autédromo (peca 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 3).

35. Para regularizacdo da situacdo, a jurisdicionada solicita a essa Corte de
Contas prazo para formalizar termo aditivo com a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer como interveniente, estabelecendo as obrigagbes e
responsabilidades dos participes (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 3).

Anélise

36. Verificacdo dos documentos constantes do Processo SEI-GDF 00431-
00004214/2020-9113, que trata do TC 01/2020, demostra que ndo foi realizada a
formalizagéo entre a SEDES/DF, o Instituto Tocar e a Secretaria de Esporte de Lazer
do DF acerca da cessdo do espaco onde foi instalada a estrutura de acolhimento no
Autédromo (documento associado, e-DOC 90850EF-e, pag. 218).

37. Ressalta-se que conforme Relatdrio Informativo Mensal do Termo de Colaboragao
n° 01/2020 ‘As atividades do Alojamento provisorio foram encerradas no dia 01 de
Janeiro’ (e-DOC 90850EF-¢, pag. 626).

38. Nesse sentido, tendo em vista a finalizac&o da parceria objeto do TC 01/2020, tem-
se que o pedido da SEDES/DF, a esta Corte de Contas, de prazo para formalizacéo
de termo aditivo com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer acerca da utilizacéo
do Autédromo, restou por prejudicado.

39. Porém, faz-se necessario que a SEDES/DF certifique-se com a gestora do
equipamento publico sobre as condi¢cdes em que as dependéncias do Autédromo,
utilizadas para realizacdo do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, foram entregues, inclusive com detalhamento dos
possiveis danos patrimoniais ocorridos e ndo reparados, bem como informac@es sobre
eventuais despesas correntes ndo custeadas pela entidade ou pela SEDES e que
estiverem diretamente atreladas a execucgéo do TC 01/2020.

40. Assim, sugere-se que seja determinado a SEDES/DF que no prazo de 15 (quinze)
dias apresente a esta Corte de Contas informacdes obtidas junto a Secretaria de Estado
de Esporte e Lazer do DF acerca das condi¢des em que as dependéncias do Autddromo
Internacional Nelson Piquet, utilizadas para realizacdo do Servigo de Protecdo em
SituacBes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, Termo de Colaboracao
Emergencial 01/2020, foram recebidas, inclusive com detalhamento dos possiveis
danos patrimoniais ocorridos e ainda n&o reparados, bem como informagGes sobre
eventuais despesas correntes ndo custeadas pela entidade ou pela SEDES/DF e que
estiverem diretamente atreladas a execucéo do TC 01/2020.(Sugestdo I11.a.1)
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Achado 4 — Auséncia de informagdes acerca da capacidade de atendimento existente
Situacdo encontrada

41. Nos processos referentes aos TCs 01/2020 e 02/2020 ndo foram identificadas
informacBes acerca da capacidade de atendimento existente na SEDES/DF que
justificassem, adequadamente, a meta de atendimento para 200 pessoas nos
alojamentos temporarios. N&o foram apresentados dados sobre os locais de
atendimento existentes e a quantidade de vagas disponiveis na rede propria e nas
entidades parceiras. Assim, as justificativas das Dispensas foram insuficientes para
demonstrar que as 400 vagas previstas pela SEDES/DF eram de fato necessarias.
Manifestacéo

42. A jurisdicionada manifestou-se nos seguintes termos:

Em que pese a auséncia das informacdes relativas a capacidade instalada de
atendimento para adultos e familias, registra-se que em fevereiro de 2020,
segundo dados do Servico Especializado em Abordagem Social, havia 3.563
pessoas em situacdo de rua, sendo que destas 1.855 pessoas foram atendidas pelo
Servico Especializado em Abordagem Social no més. J& em mar¢o de 2020, havia
3.439 pessoas em situacgdo de rua e foram atendidas pelo Servigo Especializado em
Abordagem Social 1.715 pessoas. Nesse periodo, contudo, a capacidade instalada
de acolhimento da Sedes era de 400 vagas, sendo 215 provenientes do Termo de
Colaboracéo n.° 2/2018 e 185 das unidades de execucdo direta Unam, Unai e Unaf.
Esclarece-se que os servigos de acolhimento ndo sdo servi¢os de pernoite, ou seja,
as 400 vagas estavam preenchidas. Assim, por exemplo, a demanda geral potencial
de acolhimento em marco de 2020, considerando apenas aquelas pessoas que foram
atendidas pelo Servico Especializado em Abordagem Social no més, era de 2.115
pessoas, somadas as pessoas em situacdo de rua (1715) e aquelas que ja se
encontravam acolhidas nas unidades de acolhimento (400). (grifou-se, peca 58, e-
DOC 066C33BB-c, pag. 3/4 e pega 67, e-DOC BA811335-¢, pag. 100/106).

43. Complementou a Pasta que, mesmo com a instalacdo da capacidade plena de
atendimento do Instituto Inclusdo (aumento de 215 vagas para 320 vagas) e com a
implantagdo dos dois alojamentos provisorios (400 vagas), a capacidade instalada de
acolhimento institucional da SEDES/DF continuou insuficiente para atendimento da
demanda (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 4).

44. Por conseguinte, a jurisdicionada apresentou Lista de Demanda por Acolhimento -
Adultos e Familias com data de 26/11/2020, na qual haviam 74 pessoas aguardando
vaga no servico de acolhimento institucional, contra 25 vagas disponiveis para
preenchimento (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 4 e e-DOC BA811335- e, pag.
100/106 pag. 95/99 e 107/118).

Anélise

45, Conforme listagem apresentada pela jurisdicionada, verifica-se que em margo de
2020, época do 1° Aviso de Abertura de Dispensa de Chamamento Publico (de
28/03/2020), havia demanda para acolhimento de 1.715 pessoas em situacdo de rua
contra 400 vagas na SEDES/DF. Logo, ainda que as 400 vagas para acolhimento
estivessem livres, seriam necessarias mais 1.315 vagas para atender toda a demanda
daquele periodo (e-DOC BA811335-¢, pag. 105/106).

46. Assim, neste momento, a Pasta apresenta informacgdes, mais detalhadas, que
demonstram que as 400 vagas contratadas para atendimento nos alojamentos
provisérios, TC 01/2020 e TC 02/2020, eram necessarias, atendendo, portanto, ao
interesse publico.

47. Pelo exposto, sugere-se alertar a jurisdicionada que, em atendimento ao Principio
da Motivacdo dos Atos Administrativos e ao previsto pelo Manual MROSC do DF14,
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pag. 24, nas préximas Dispensas de Chamamento Publico, inclua nas Notas Técnicas
informacdes acerca das acGes publicas que ja foram realizadas com o propdsito do
ajuste a ser celebrado, bem como abordem os principais elementos de deciséo que
subsidiaram a op¢ao pela parceria. (Sugestao V.a.3)

Achado 5 — Exiguidade temporal entre a publicacdo dos Avisos de Abertura da
Dispensa de Chamamento Publico e o recebimento de propostas

Situacdo Encontrada

48. Conforme quadro a seguir, os prazos entre a publicacdo de Aviso de Dispensa de
Chamamento Publico e a apresentacdo da proposta foram exiguos, bem como

ocorreram em dia ndo Uteis e em horarios ndo convencionais.
Quadro 2. Datas e prazos do Aviso de Dispensa e apresentacio das propostas

1° Aviso de 2° Aviso de
Local de Abertura de Recebimento | Abertura de | Recebimento
publicacao Dispensa de das Dispensa de das
do Aviso Chamamento propostas Chamamento propostas
Publico Publico
sitioda 28/03/2020 — 18h30 até 12h do 29/03/2020 -
TC SEDES/DF | (sabado) dia 18h10 entre 8h e
= 8h30 do dia
0112020 | o Edigso Extra de (23(’) ‘ﬁifﬁgf’? cdicao EXIr2 | 31103/2020
28/03/2020 (sabado) 20/03/2020
sitioda .
TC SEDES/DF 14/04/2020 as 19h06 ?92‘301;’2 gia - ]
0212020 | opF Edigao Extrado dia | 15/pa/2020
14/04/2020 )

Fonte.PT 01, item 4.3 do check list, e-DOC 9BE4CEE1; e-DOC E93EEQ09, pag. 368, 373, 427 e
434; e-DOC BDIDO0050, pag. 373 e 375.

Manifestacdo
49. A Pasta reafirma que em razdo da necessidade de implementar agdes para mitigar

0 risco de contaminacdo e garantir a seguranca socioassistencial da populacdo em
situacdo de rua com a maior brevidade possivel, nas duas oportunidades em que foram
publicados os Avisos de Abertura da Dispensa de Chamamento Publico, foi deliberado
pela fixacdo de prazo curto para a apresentacdo de propostas (peca 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 4).

50. Assim, segundo a SEDES/DF, mesmo diante do prazo exiguo para apresentacao
das propostas, a Secretaria buscou informar o maior nimero de entidades possivel
sobre a divulgacdo dos Avisos, por meio de publicacdo no Diario Oficial do Distrito
Federal, sitio eletronico da SEDES/DF, redes sociais e envio de e-mails (peca 58, e-
DOC 066C33BB-c, pag. 4).

51. Reiterou a Secretaria que historicamente tem tido dificuldade de operacionalizar
Servigos de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, visto que ndo ha um rol
significativo de OSCs interessadas em prestar esse servico (pe¢a 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 5).

52. Por sua vez, o Instituto Tocar se manifestou sobre o tema em comento informando
que o Termo de Colaboracao foi firmado a partir da dispensa de chamamento pablico
publicada no DODF em 28/03/2020 (peca 62, e-DOC E16B7E3E-c, pag. 4).

53. Assim, segundo o Instituto, ap6s livre e publica concorréncia, o plano de trabalho
apresentado pela OSC logrou éxito, ocasionando a pactuacdo do TC 01/2020.
Acrescentou em sua defesa que: ‘ndo houve qualquer direcionamento ou protimesio ao
INSTITUTO TOCAR, o qual seguiu, de forma rigida e indiscutivel, todos os
procedimentos e requisitos legais e procedimentais para tornar-se apta para firmar o
TC 01/2020." (pega 62, e-DOC E16B7E3E-c, pag. 4/5).

Anélise
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54. Ainda que a SEDES/DF tenha encaminhado e-mails para as OSCs informando
acerca da Dispensa de Chamamento, bem como publicado o Aviso em suas redes
sociais, verifica-se que a divulgacdo da primeira Dispensa de Chamamento Publico
ocorreu em dia ndo util, sabado, bem como, foi exigido que os planos de trabalhos
fossem apresentados num domingo. Além disso, o tempo entre os procedimentos foi
excessivamente exiguo, menos de 12h entre a publicacdo do Aviso de Dispensa e 0
prazo para apresentacao das propostas.

55. Ressalta-se que a transparéncia processual, a adequada publicacdo dos atos com
prazos razoaveis entre a publicacdo e o recebimento das propostas, a nao restrigdo a
competividade na selecdo e o respeito a isonomia da selegdo devem ser cumpridos
pela administracdo, mesmo que em face de urgéncia e celeridade de celebracdo de
parcerias.

56. Nesse sentido, sugere-se alertar a SEDES/DF que, doravante, em Dispensas de
Chamamento Publico cumpra o previso no § 2° art. 24 da Lei 13.019/2014, ndo
admitindo ou incluindo, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. (Sugestdo V.a.2).

Achado 6 — Falhas na definic&o dos critérios de sele¢do (TC 01/2020)

Situacdo Encontrada

57. O item 15 da Nota Técnica 11/2020 da SUBSAS estabeleceu os seguintes critérios
para selecdo da OSC que levou a celebragéo do TC 01/2020:

5. CRITERIOS DE SELECAO
15.% Havendo mais de uma organiza¢do da sociedade civil interessada na formaliza¢do desta
parceria, tera prioridade a proponente que, na seguinte ordem:

15.1.1. A que apresentar o menor prazo para instala¢cdo plena da capacidade de atendimento
da meta prevista no item 6 desta Nota Técnica;

15.1.2. A que apresentar infraestrutura compativel com os itens previstos na Planilha constante
do item 16 desta Nota Técnica; e,

1513, A que apresentar o menor valor global da parceria.

Fonte: e-DOC E93EE009, pag. 341

58. Assim, o critério ‘menor prazo para instalacdo plena da capacidade de
atendimento da meta’ foi preponderante em relagdo ao critério menor valor global da
parceria.

59. Conforme apontado pela Procuradoria-Geral do DF, a diferenga entre as propostas
apresentadas no quesito tempo foi de poucos dias, porém a variacido de pregos foi
relativamente alta, conforme apresentado no quadro a seguir (e-DOC E93EE0Q9, pag.
853).

(..)

Manifestacéo

60. A SEDES/DF explicou que, na oportunidade em que foram estabelecidos os
critérios de selecdo do primeiro aviso de dispensa de chamamento, a gestdo da
Secretaria, diante da necessidade de instalagéo urgente do servigo, decidiu que o prazo
de instalacdo naquele momento se sobrepunha ao valor global proposto (peca 58, e-
DOC 066C33BB-c, pag. 5).

61. Prosseguindo nas consideragdes, a Pasta informou que apds a celebragédo do TC
01/2020, os gestores da parceria, revisaram o plano de trabalho a fim de reduzir ao
maximo os custos envolvidos na execucdo da parceria, o que possibilitou, inclusive, a
prorrogacao da parceria por 30 dias sem que houvesse alteracdo do valor global
inicialmente pactuado (pe¢a 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 5).
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Anédlise

62. Em que pese as urgéncias apontadas pela Pasta para motivacdo da preponderancia
de tempo em relacdo ao valor para selecé@o de parceira do TC 01/2020, a metodologia
que foi adotada, para instalacdo do alojamento provisério da Ceilandia, que também
demandava urgéncias, demonstrou a possibilidade em se ponderar, de forma mais
adequada, a relagéo entre o prazo de instalagéo e o valor global da proposta.

63. As falhas na definicdo dos critérios de sele¢do impactaram negativamente no
julgamento objetivo das propostas referentes ao TC 01/2020, resultando na celebracao
da parceria por valor global menos vantajoso para a Administracdo, visto que para a
escolha da proposta néo foi realizada uma avaliacdo conjugada que considerasse, de
modo ponderado, tanto o critério ‘prazo de instalagdo’ quanto o critério valor global
da proposta’.

64. Tendo em vista que no decorrer da execugdo da parceria a SEDES/DF buscou
revisar os valores do plano de trabalho, com finalidade de reduzir os custos envolvidos
na execucao do objeto, conforme serd melhor detalhado no Achado a seguir, sugere-se
alertar a Pasta de que em futuras Dispensas de Chamamento Publico inclua, na
metodologia de pontuacdo e pesos para julgamento das propostas, critérios de selegdo
que estimulem a apresentacdo de propostas economicamente vantajosas para a
Administracdo Publica. (Sugestéo V.a.4).

65. Por fim, tendo em vista as irregularidades apresentadas no que tange as fases de
planejamento e divulgacdo das Dispensas de Chamamento Publico que levaram aos
ajustes dos TC 01/2020 e TC 02/2020, bem como as falhas na etapa de selecdo da
entidade parceira do TC 01/2020, conforme constam dos Achados 01 a 06 desta
Informacdo, propde-se autorizar a audiéncia do nominado na Matriz de
Responsabilizagdo (e-DOC 97A3B52C-e, peca 69), para que, no prazo de 30 dias,
apresente suas Razdes de Justificativa em razdo das irregularidades ali apontadas
(falhas na fase de planejamento, divulgacéo e selecdo das Dispensas de Chamamento
Publicos que levaram aos ajustes do TC 01/2020 e TC 02/2020), tendo em vista a
eventual aplicacdo da multa prevista no art. 57, 1l e 111, da Lei Complementar 01/1994.
(Sugestdo 1V.h)

Achado 7 — Valores executados para instalagdo da estrutura acima do custo estimado

Situacdo Encontrada

66. A analise do processo do TC 01/2020 confirmou as informacdes apresentadas pela

Deputada Distrital Julia Lucy acerca de irregularidades ocorridas na fase de cotagdo

de despesas para montagem da estrutura fisica do servico (peca 11, e-DOC

3B097E26).

67. Verificou-se que a Planilha Comparativa de Precos elaborada pela da Geréncia de

Compras da SEDES/DF apresentava erros. Havia itens cotados com base em pregos de

aquisicdo, tais como: camas, travesseiros, roupeiro, ventiladores, mesa de escritorio,

impressora, computadores, entre outros, porém, foram apresentados na Planilha com
valores triplicados, tendo em vista a previsdo de locacdo e ndo de aquisicéo,
aumentando assim o valor estimado global da parceria (e-DOC E93EEO009, pag.

326/333).

68. Alem disso, a andlise realizada entre os valores estimados pela SEDES/DF e 0s
valores apresentados pelo Instituto Tocar demonstrou que a execucdo do TC 01/2020
apresentou custos acima do estimado para 17 dos 26 itens elencados pela SEDES/DF
(PT 02, e-DOC 5687C0D?2).

69. Também, identificou-se que ndo constam nos autos do TC 01/2020 documentos

que demonstrem que a SEDES/DF realizou exame de compatibilidade dos custos

indicados no Plano de Trabalho com os valores praticados no mercado. Além disso,
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consta na Nota Técnica 5/2020 da Coordenacéo de Protecdo Social Especial, sugestédo
para que as areas competentes da SEDES/DF realizassem a apreciacdo dos valores
aprovados para celebracdo do TC 01/2020 (e-DOC E93EE009, pag.1723).

70. Em relagdo aos Planos de Trabalho apresentados pela Instituicdo Maos Solidarias,
TC 02/2020, verificou-se que em 8 dos 26 itens necessarios para instalacdo da
estrutura, os custos executados ficaram acima dos valores estimados pela SEDES/DF.
Além disso, ndo foi possivel identificar a condi¢do de 9 itens, se foram locados ou
adquiridos (PT 02, e-DOC 5687C0D2).

Manifestacéo

71. A SEDEST/DF confirmou que houveram falhas na elaboracdo da pesquisa de
precos, e dessa forma, informou que solicitara ao ‘Instituto Tocar e & Associagdo
Beneficente Cristd M&os Solitarias os Relatorios de Execucdo Financeira dos Termos
de Colaboracdo n. 1 e 2/2020, respectivamente, a fim de realizar o exame de
compatibilidade dos custos, por meio de nova pesquisa de pregos, e submeter o
processo a analise da Geréncia de Prestacdo de Contas desta Secretaria para
verificacdo da regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos’ (peca 58, e-DOC
066C33BB, pag. 5).

72. O Instituto Tocar se posicionou no sentido de que o teto estimado para realizagdo
do projeto era de R$2.752.046,13. Frente a isso, 0 Instituto apresentou o plano de
trabalho com finalidade de atender as exigéncias previstas na selegédo (peca 62, e-DOC
E16B7E3E, pag. 5).

73. Destacou ainda o Instituto que o projeto desenvolvido é inovador e necessitou ser
adequado as urgéncias apresentadas pela pandemia de COVID-19. Concluiu informando
que apos as adequacdes que foram necessdrias, o Instituto, ‘com total anuéncia da SEDES,
ajustou o plano de trabalho, com a proposta de valor global e tempo de mobilizagio
estrutural, dentro das exigéncias do interesse publico, resultando, assim, na pactuacao
Termo de colaboragdo emergencial n® 01/2020, bem como seus aditivos, sendo estes
totalmente exitosos.’ (pe¢a 62, e-DOC E16B7ES3E, pag. 5).

74. Por sua vez, a Associacdo Beneficente Cristd Maos Solidarias apresentou
esclarecimentos e documentos acerca dos valores efetivamente pagos nos oito itens que
apresentaram sobreprecos e dos nove itens que estavam ausentes de dados sobre
aquisicdo/locacdo (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 2). 75. Em resumo, a Associacao
Cristd informou que:

a) Banheiro; estacfes de banho; tenda galpdo; tenda piramidal; tapume; grades de
delimitacdo; sala de equipe técnica; sala de coordenacdo e sala de equipe de trabalho:
todos os itens foram locados (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 2);

b) Sala de equipe técnica e sala de coordenacdo: o custo de locagdo desses containers
ficou acima do valor estimado tendo em vista as especificacbes contidas na Nota
Técnica 15/2020, a qual previu utilizagao de containers com exatas dimensdes de 6,00
X 2,44 x 2,59. A época, a Entidade localizou apenas um fornecedor que atendia as
exigéncias da SEDES/DF, o qual localiza-se em Goiania/GO. Apesar de reunido da
Entidade com a SEDES/DF, visando alteracdo nas dimensdes dos containers para
tamanhos mais usuais do mercado, de forma a possibilitar a contragéo por valores mais
competitivos, a Secretaria negou a solicitacdo. Assim, os containers foram alugados de
modo a atender as especificacdes da Nota Técnica 15/2020, sendo que além do aluguel
foram dispendidos gastos com transporte e instalacdo dos espagos, 0s quais
apresentaram valores mais altos do que os estimados pela administracdo (peca 63, e-
DOC 936205BF, pag. 3/5);

c) Tenda Galp&o: devido a pandemia do COVID-19 e a necessidade de instalacdo de
hospitais de campanha, sobretudo no DF, Goias e Minas Gerais, 0 item sofreu uma
demanda exponencial. Assim, segundo a Associacdo, houve um aumento extraordinario
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do valor de locacéo da respectiva tenda. A OSC informou que comunicou a SEDES/DF
sobre os valores elevados do item a qual aprovou a execucdo da locacdo no valor
mensal de 20.000,00 (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 5/6);

d) Material elétrico: tendo em vista a impossibilidade técnica de utilizacdo da rede de
alimentacdo elétrica do Estadio Abadido, foi necessario adquirir e instalar
equipamentos para modular a energia da rede publica para suprir a demanda de
energia do alojamento além do previsto na Nota Técnica 15/2020 e acordado no TC
02/2020, sendo que o fato foi comunicado a SEDES/DF a qual aprovou as despesas
adicionais (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 6/7);

e) Computador, maquina de lavar, geladeira, microondas: as variacdes de valores
entre o custo estimado e o executado, segundo a Associacao, decorrem das oscilagdes
dos precos de mercado durante a situacdo da pandemia do COVID-19, exorbitando a
esfera de responsabilidade da OSC (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 7/8).

76. Por fim, a Associacdo M&os Solidarias pontuou que ‘apesar das adversidades e
dos imprevistos acima elencados, ndo houve prejuizo algum na execucéo do objeto do
contrato, nem sequer ocorreram dispéndios superiores aos custos previstos pela
SEDES/DF, que porventura permitissem a constatagao de prejuizo aos cofres publicos
na execugdo do TC 02/2020° (pega 63, e-DOC 936205BF, pag. 7/8).

Anélise

77. Conforme ratificado pela Jurisdicionada, a pesquisa de precos elaborada pela
Geréncia de Compras da SEDES/DF, denominada Planilha Comparativa de Pregos,
apresentou erros. Analise dos valores demonstra que as falhas ocorridas na elaboragéo
da Planilha elevaram o valor estimado global do ajuste em pelo menos R$ 319.707,28,
conforme apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 4. Recdlculo da Planilha Comparativa de Pregos da SUAG

co :&Tma Itens QrD u:;?r:o p;:l;)‘;':;?::&n Wr‘:; rPﬁ;::ThidU
Planilha (A) estimado do item s
(B) (A*B)
4 Cama 220 R$ 31253 | R$68.756,60 | R} 206.269,80
5 Travesseiro 220 RS 30,33 R% 6.672,60 R$ 20.017,80
<] Jogo de Cama 440 RS 23,33 R% 10.265,20 RS 3079560
7 Roupeiro 50 RE 39840 | R$ 19.920,00 RS 50.760.00
12 Fu'ESE! plastica com 4 - -
cadeiras 50 RE 12,00 R% 600.00 R$ 1.800,00
13 Mao de obra para
montagem hidraulica 1 R% 205128 | RS% 205128 R$ 6.153,84
14 Mah?ria_ll para montagem o .
hidraulica 1 RE205128 | R$ 205128 R% 6.153,84
15 Mao de obra elétrica 1 R% 2,189 .27 R% 2.189.27 R$ 6.567,81
16 Material elétrico 1 RE% 2.189.27 R% 2.189.27 R$ 6.567.81
17 Suporte para galdo de agua 50 RS 53,30 RS 2.665,00 R% 7.995,00
19 Ventiladores 50 RS 99.16 R$ 4.958.00 R$ 14.874.00
23 Mesa escritdrio 12 RS 298.97 RS 3.587 64 R$ 10.762.92
24 Cadeiras de recepgao 24 RS 8323 R$ 1.997 .52 R§ 5.002 56
25 Computador com monitor 4 RS 1.19263 | R$4.770.52 RS 14.311.56
26 Impressora 2 R% 950,30 R% 1.900,60 R$ 5.701,80
29 Maquinas de Lavar 5 R$ 1.34295 | R$ 6.714.75 R$ 20.144.25
30 Secadora 5 R$ 1.583,66 | R$ 7.918,30 R$ 23.754,90
3z Faixa de identificacio 1 R% 367,33 R% 367,33 R$ 1.101,99
34 Cadeado 220 R$9.12 R$ 2.006.40 R 6.019.20
35 Geladeira 3 RS 2.246,36 | R$6.739.08 RS 20.217,24
36 Microondas 3 R$ 511,00 | RS 1.533.00 RS 4.599.00
TOTAL R$ 159.853,64 | R$ 479.560,92

Fonte: e-DOC E93EE009, pag. 326/333

78. Em que pese ter ocorrido a celebragdo do TC 01/2020 com base em estimativa com
valores triplicados, a irregularidade foi detectada pelas gestoras de parceria, sendo
solicitada a revisao de todo o planejamento orcamentario ao Instituto Tocar (e-DOC
E93EE009, pag. 1026/1032).

79. Conforme descrito no Achado 9, o Instituto Tocar apresentou nova planilha de
custos o que levou a readequacdo do valor global da parceria, para 90 dias, de R$
2.394.837,70, para R$ 1.813.582,19, ou seja, uma reducéo de R$ 581.255,51 (e-DOC
E93EE0Q9, pag. 1221/1247).

80. Porém, apesar da aprovacdo do novo Plano de Trabalho pelas gestoras de
parceria, Nota Técnica 5/2020 da Diretoria de Servicos de Acolhimento, (e-DOC
E93EE009, pag. 1206), verificou-se que ndo houve a formalizagdo de Termo Aditivo
acerca da recomposic¢éo e da reducao do custo global do ajuste.

81. A SEDES/DF, neste momento, informou que para a repactuacdo dos valores, a
parceria foi renovada por 30 dias, sem alteracdes do valor global inicialmente
ajustado, conforme Primeiro Termo Aditivo ao TC 01/2020 (peca 58, eDOC
066C33BB-c, pag. 6).

82. Apesar de a Pasta afirmar que o Primeiro Termo Aditivo visava sanar o0 erro
ocorrido na Planilha Comparativa de Precos, verifica-se que as medidas adotadas pela
SEDES/DF nado observaram os valores aprovados pela Nota Técnica 5/2020 da
Diretoria de Servicos de Acolhimento, e ndo proporcionaram a devida redugdo do valor
global dispendido no TC 01/2020 e a economia de recursos publicos pretendida. Os
guadros a seguir evidenciam o ocorrido:
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Quadro 5-A. Valores ajustados no TC 01/2020
Valor Total para o Valor para 30

Descricao Psr::do periodo dias
@ (B) (BIA)
Termo de Colaboragéo 01/2020'8 90dias | (I) R$2.394.837,70 | R$798.279,23

Readequacao do valor global da parceria
conforme Nota Técnica 5/2020 da Diretoria 90 dias (1) R$1.813.582,19 | R$ 604.527.40
de Servicos de Acolhimento®

Economia de recursos que deveria ser
gerada com a readequacéo do valor global
da parceria com base na Nota Técnica

. ==
90 dias R$581.285,51 R$193.751,84

5/2020
1° Termo Aditivo2® 30 dias 0,00 0,00
2° Termo Aditivo?! 60 dias R$ 945.081,06 R$ 472.540,53
| 3° Termo Aditivo?2 3 meses R$ 1.417.621,59 R$ 472.540,53

Fonte. Processo SEI-GDF 00431-00004214/2020-91, e-DOC E93EE009
Quadro 5-B. Valores ajustados no TC 01/2020

o Periodo Valor To!al para | Valor para 30 Valt_)ruapos Prejuizo
Descricao (A) o periodo dias revisdo da (B) - (C)
(B) (BIA) SEDES (C)
Termo de Colaboragao . " R$
017202022 90 dias R$ 2.394.837.70 R$ 798.279,23 R$1.813.582,19 581.255.51
- . RS -
24
1° Termo Aditivo 30 dias 0,00 0.00 R$ 472.540,53 472.540.53
2° Termo Aditivo? 60dias | R$945.081,06 | R$472.540,53 | RS$ 945.081,06 R$ 0,00
3° Termo Aditivo? 3meses | R$ 1.417.621,59 | R$ 472.540,53 | R$ 1.417.621,59 R$ 0,00
Prejuizo Total R$ 108.714,98

Fonte. Processo SEI-GDF 00431-00004214/2020-91, e-DOC E93EE009
* Readequagao do valor global da parceria conforme Nota Técnica 5/2020 da Diretoria de Servigos

de Acolhimento?”
83. Conforme quadro acima, na revisdo do planejamento orgamentario as gestoras de
parceria, junto a OSC, acordaram em revisar o valor da parceria com uma previsao de
economia de recursos publicos no valor de R$ 581.255,51. Por conseguinte, as
renovagOes da parceria (Segundo e Terceiro Termos Aditivos do TC 01/2020) custaram
aos cofres publicos o montante de R$ 472.540,53 mensais.
84. Assim, ¢ possivel afirmar que o custo real do Primeiro Termo Aditivo foi da ordem
de R$ 472.540,53, ficando, portanto, abaixo do valor inicialmente revisado pelas
gestoras de parcerias e pela OSC. Ou seja, em que pese a Pasta afirmar que o Primeiro
Termo Aditivo foi formalizado com finalidade de sanar o erro ocorrido na Planilha
Comparativa de Precos, a falta da adequada formalizacdo de Termo Aditivo ao TC
01/2020, com base na Nota Técnica 5/2020 da Diretoria de Servigos de Acolhimento,
trouxe possivel dano ao erario da ordem de pelo menos R$ 108.714,98.
85. Tendo em vista que o dano aos cofres publicos tem por causa inicial os erros da
Planilha Comparativa de Precos, propde-se autorizar a audiéncia dos nominados na
Matriz de Responsabilizacéo (e-DOC 97A3B52C-e, peca 69), para que, no prazo de 30
dias, apresentem suas Razdes de Justificativa em razdo da irregularidade ali apontada
(elevagdo do valor estimado global do ajuste por motivo de erros na Planilha
Comparativa de Pregos), tendo em vista a possivel conversdo em Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 46 da Lei Complementar 01/1994 e a eventual aplicacéo
da multa prevista no art. 57, 111, da referida norma. (Sugestéo 1V.a)
86. Quanto a execucao do objeto com custos acima do estimados nos TC 01/2020e TC
02/2020, verifica-se que as informacdes apresentadas pelo Instituto Tocar, TC 01/2020,
nado alteraram a situagdo apresentada no que tange a realizacao de despesas acima do
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valor estimado para 17 dos 26 itens elencados pela SEDES/DF, conforme demonstrado
no quadro a sequir:

Quadro 6. Valor total estimado versus valor total executado por item do TC 01/2020
Valor
Itens para C::f:i;;:\o estimado Ll
Instalagdo da | Quanti para & . Valor
Estrutura do dade ml;fol:::: meses %’tzgﬂf;;: Condigdo | executado %
Servigo s p‘r'n cos RS do item RS (BIA)-1
(A) (B)
1 | Banheiros 5 locacio | 189.000,00 15 locado 67.500,00 -64%
2 | Estactes de 5 locagio | 81.032.40 12 locado | 64.800,00 | -21%
nho
3 | Dormitario 50 locagdo | 848.321,00 50 locado 323.234,00 -62%
4 | Cama 200 aquisigio | 62.508,00 220 locado 98.999,98 58%
§ | Armario 50 aquisicao | 19.920,00 50 locado 25.200,02 27%
6 | Tenda galpdo 1 locago 77.697,00 1 locado 189.000,00 143%
T | Tenda piramidal 2 locagio 23.453.28 2 locado 81.400,00 247%
8 |Tapume 350 locagao 73.500,00 350 locado 38.000,00 -48%
g | Grades de 750 | locagdo | 63.135,00 750 locado | 40.600.00 | -36%
elimitacao
Mao de obra
10 | para montagem 1 aquisi¢ao 12.307,68 1 adquirido | 20.148 44 64%
hidraulica
Material para
11 | montagem 1 aquisi¢ao 12.307,68 1 adquirido | 21.376.77 T4%
hidraulica
12 | Mao de obra 1 isigho | 13.135,62 1 dquirdo | 32.664.85 | 149%
elétrica aquisigao .135, adquirdo 664, %
13 | Material elétrico 1 aquisi¢ao 13.135,62 1 locado 56.730,23 332%
Suporte para - B q79
14 galdio de dgua 50 locagao 5.329,80 7 adquirda 175,00 97%
18 |Ventiladores 50 aquisigao | 4.958,00 50 locado 24.300,00 390%
Valor
Itens para C:::lti:::\o estimado L
Instalacdo da | Quanti para 6 p Valor
Estruturado | dade m';f"l:::: meses ?::::ﬂ::;; Condicdo | executado | %
Servigo Sl cos RS do item RS (BIA)-1
- (A) (B)
Sala equipe -
16 técnica 1 locagdo 13.088,70 1 locado 7.500,00 -43%
Sala da
17 | coordenagao 1 locagdo 13.088,70 * . R$ 0,00 ~100%
Jadministragao
Sala da equipe -
18 | 4o trabalho 4 locagao 52 354,80 * * R$ 0,00 -100%
19 | Mesa escritdrio 12 aquisigao 3.587 64 12 locado 3.672,00 2%
2¢ | Cadeira de 24 | aquisicio | 1.997.52 24 locado | 3.672.00 84%
recepcio
24 | Computador 4 | aquisicao | 477052 4 locado | 11.880,00 | 149%
com maonitor
22 | Impressora 2 aquisigao 1.800,60 2 locado 9.612,00 406%
23 :":q“'”as de 5 | aquisicao | 6.714.75 5 locado | 26.100,14 | 289%
War
24 Secadora 5 aquisicio 7.918,30 5 locado 24.300,00 207%
25  Geladeira 3 aquisicdo 6.739,08 3 locado 10.800.00 60%
26 | Micro ondas 3 aquisigao 1.533,00 3 locado 2.700,00 TE%

Fonte. PT 02, e-DOC 5687C0D2

* ndo consta o item do Plano de Trabalho apresentado a pagina 1802, porém consta o item no

primeiro Plano de Trabalho aprovado pela SEDES/DF, pag. 671, e-DOC E93EE00D9.
87. Por outro lado, os esclarecimentos e documentos apresentados pela Associacao
Maos Solidarias, TC 02/2020, informam que todos os nove itens que apresentavam
pendéncias foram locados. Além disso, a OSC confirmou que em oito itens, dos 26
acordados com a SEDES/DF, realizou-se despesas com valores acima do estimado,
conforme valores apresentados na Informacgdo 71/2020-DIASP2, Quadro 5 (e-DOC
42254307-e, pag. 24). A Associacdo encaminhou as Notas Fiscais dos gastos
realizados, bem como esclareceu que foi dada ciéncia a SEDES/DF sobre os dispéndios
gue seriam realizados com custos acima dos valores acordados.
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88. Assim, considerando que no TC 02/2020 houve despesas realizadas com valores
acima do estimado, configurando, portanto, indicios de irregularidades, sugere-se que
seja determinado @ SEDES/DF que notifique a Associacdo Beneficente Cristd Mé&os
Solidéarias, para que apresente o Relatério de Execucdo Financeira, de acordo com o
previsto no art. 62 do Decreto 37.843/2016, e proceda a analise e ao julgamento das
prestacdes de contas referente ao TC 02/2020, nos termos dos arts. 63 e 67 a 70 do
Decreto 37.843/2016, dando conhecimento a esta Corte de Contas, no prazo de 60
(sessenta) dias, acerca das a¢des implementadas. (Sugestéo 111.b)

89. lgualmente, no que tange ao TC 01/2020, tendo em vista que 0 ajuste foi finalizado
e que ha indicios da existéncia de irregularidades que podem ter gerado dano ao
erario, por motivo de execucdo de despesas acima do valor ajustado com a
administracdo publica, sugere-se que seja determinado & SEDES/DF que notifique,
imediatamente, o Instituto Tocar para que apresente o Relatorio de Execucéo
Financeira, o qual devera conter as informacdes e documentos elencados no art. 62 do
Decreto 37.843/2016. (Sugestao 111.c)

90. Destaca-se que:

a) a SEDES/DF celebrou, em 2021, novo Termo de Colaborac¢do com o Instituto Tocar,
TC 01/2021, cujo objeto é a implantacio, execugdo e manutencdo do Servico de
Acolhimento para Adultos e Familias, na modalidade Casa de Passagem, com valor
global previsto de R$ 10.600.137,3629;

b) o passivo de prestacdes de contas pendentes de anélise pela SEDES/DF é crescente, bem
como a Pasta ndo tem cumprido o prazo de 150 dias previsto pelo art. 67 do Decreto
37.843/2016 pra conclusdo das analises de prestacoes de contas das parcerias;

91. Nesse sentido, em que pese o Decreto 37.483/2016 ndo vedar a realizagdo de nova
parceria com OSC que aguarda a andlise de suas prestagdes de contas (art. 67, 82°, inciso 1),
bem como ndo prever prazos para a incluséo de prestacdes de contas em rito de urgéncia, a
norma ndo veda tal celeridade, assim, entende-se necessario que a Pasta priorize a analise
das prestacdes de contas desta entidade, tendo em vista o risco de reincidéncia nas
irregularidades apontadas nesta instru¢éo durante a execu¢do da  nova parceria.

92. Dessa forma, sugere-se que seja determinado a SEDES/DF que, em relagédo ao TC
01/2020, realize: i) a andlise do relatério de execugdo financeira, mediante parecer
técnico, de acordo com o previsto no art. 63 do Decreto 37.843/2016; ii) a andlise e
julgamento das prestagdes de contas do Instituto Tocar, referente ao TC 01/2020, nos
termos dos arts. 67 a 70 do Decreto 37.843/2016, dando conhecimento a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, acerca dos resultados. (Sugestao 111.d)

93. Além disso, considerando que o Termo de Colaboracéo 01/2020 estabelece que os
bens adquiridos serdo de titularidade da Administragdo, bem como que a parceria foi
finalizada e ndo constam dos autos informacbes acerca dos bens entregues pelo
Instituto Tocar a SEDES/DF, sugere-se determinar a Pasta que apresente a esta Corte
de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, relacdo dos bens incorporados pela
Administracdo Puablica originarios do TC 01/2020. (Sugestéo 111.a.2)

94. Por fim, quanto a auséncia de exame de compatibilidade de custos indicados no
Plano de Trabalho com os valores praticados no mercado do TC 01/2020, deixando
assim a SEDES/DF de cumprir com o exigido no §3° do art. 28 do Decreto 37.843/2016,
art. 23, paragrafo Unico, inciso 1V da Lei 13.019/2014 e art. 26, inciso IV da Portaria
290/2017, propde-se autorizar audiéncia dos nominados na Matriz de
Responsabilizacdo (e-DOC 97A3B52C-¢, peca 69), para que, no prazo de 30 dias,
apresentem suas Razbes de Justificativa em razdo da irregularidade ali apontada
(auséncia do exame de compatibilidade de custos do TC 01/2020 com os valores
praticados no mercado), tendo em vista a possivel conversdo em Tomada de Contas
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Especial, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n°® 01/1994 e a eventual aplicacéo
da multa prevista no art. 57, 111, da referida norma. (Sugestéo 1V.a)

Achado 8 — Valores pagos por pessoa atendida acima do valor de referéncia
Situacao Encontrada

95. Analise entre a estimativa de precos da Instalagdo da Estrutura somada ao valor
mensal pago por pessoa atendida dos TC 01/2020 e 02/2020, demonstrou que o gasto
por acolhido do TC 01/2020, até setembro de 2020, foi 11% acima do que €é previsto na
Portaria 290/2017, ou seja, foram realizadas despesas por acolhido, por més, no valor
de R$ 1.796,26, enquanto o valor limite na Portaria é de R$ 1.620,73.

Quadro 7. Execugdo das despesas dos TC 01/2020 e TC 02/2020

Total estimado para execucao do objeto conforme critério da Nota Técnica 15/2020
versus valores executados nos TC 01/2020 e 02/2020

Valor estimado
para 6 periodos

Valor executado
no TC 01/2020
(pag. 1818)

Valor estimado
para 5 periodos

Valor executado
no TC 02/2020
(pag. 1020)

Estrutura Fisica

R% 1.615.332,69

RS 1.184.365.,43

R$ 1.366.534 81

RE 922.157.73

Demais gastos

(RS 1.620,73 R%$ 1.944 876,00 | RS 2.155.532 .44 R% 1.620.730,00 R$ 1.585.903.04
més/pessoa)
Total R$ 3.560.208,69 | R$ 3.339.897.87 R$ 2.987.264.,81 R$ 2.508.060,77

Percentual valor estimado versus

executado el -16%
Valor da despesa por pessoa/més R$% 1.796,28 R$ 1.585,90
Valor limite de gastos por pessoa
conforme Portaria 290/2017 523 TR R$ 1.620,73
Percentual do gasto por pessoa 11% 29

previsto versus executado
Fonte. PT 02, e-DOC 5687C0D2

Manifestacéo
96. A SEDEST/DF informou que o valor de referéncia para o Servigco de Acolhimento

Institucional para Adultos e Familias na modalidade Abrigo Institucional foi
estabelecido inicialmente no valor de R$ 1.386,00. Esclareceu a Pasta que apesar do
valor ter sido reajustado em duas ocasifes, 2016 e 2018, estando atualmente fixado em
R$ 1.620,73, ‘o referido valor se encontra defasado em aproximadamente 23,78%, se
considerada a inflaco do periodo de maio de 2013 a fevereiro de 2020°. Segundo a
Pasta, atualizando o valor de referéncia pelo IPCA de maio de 2013 a fevereiro de
2020, ter-se-ia um valor de referéncia de R$ 2.006,13 (peca 58, e-DOC 066C33BB-c,
pag. 6).

97. Observou ainda a jurisdicionada que ‘mesmo considerando apenas a variacao
inflacionaria da ultima correcdo do valor de referéncia promovida pela Portaria
Sedestmidh n.° 212/2018 até fevereiro de 2020, o valor de referéncia deveria estar
fixado em R$ 1.747,21" (pe¢a 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 6).

98. Por fim, a Pasta ressaltou que desde novembro de 2019 a Secretaria tem buscado
pela ‘atualizacdo dos valores de referéncia, visto que tais valores se encontram
defasados, o que, inclusive, culmina no desinteresse das organiza¢des da sociedade
civil em prestar o Servico de Acolhimento para Adultos e Familias. Entretanto, devido
as restricbes orcamentarias a que a Sedes esta exposta, até o momento nao foi possivel
viabilizar a recomposicao dos valores’ (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 6).

99. Registra-se que o Instituto Tocar e a Associacao Beneficente Maos Solidarias nao
se pronunciaram a cerca deste Achado.

Analise

100. Verifica-se que em seu posicionamento a Jurisdicionada ndo refutou os calculos
realizados pela equipe técnica dessa Corte de Contas, confirmando, portanto, que 0s
valores pagos por pessoa atendida na execucdo da parceria do TC 01/2020 foram
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acima do limite estipulado pela Pasta, havendo indicios de irregularidades que podem
ter gerado dano ao erario.

101. Apesar de a Secretaria apresentar em sua defesa questfes relacionadas com a
defasagem e a desatualizacdo do valor de referéncia para o Servico, verifica-se que o
teto previsto no Anexo | da Portaria 290/2017 foi a referéncia utilizada pela SEDES/DF
para: a) a estimativa do valor global da Dispensa de Chamamento Publico que levou
ao TC 02/2020, conforme depreende-se da Nota Técnica 15/2020 -
SEDES/SEADS/SUBSAS (e-DOC BD9DD0050, pag. 364); b) pagamentos a Associacao
Maos Solidarias pela execugdo do objeto acordado no TC 02/2020, ndo sendo o valor
atualizado pelo IPCA, nem mesmo pelo valor previsto na Portaria 212/2018; c) a
estimativa do teto global de despesa do Edital de Chamamento Publico 02/202031, de
05/10/2020, o qual tem por objeto a implantagéo, execugdo e manutencéo do Servico
de Acolhimento para Adultos e Familias, na modalidade Casa de Passagem, utiliza
como valor de referéncia, mensal, por vaga, o previsto na Portaria 290/2017.

102. Assim, ndo é possivel acolher os argumentos da Pasta de que os valores que foram
pagos mensalmente por pessoa no ambito dos TC 01/2020 e TC 02/2020 estdo
desatualizados.

103. Nesse sentido, sugere-se determinar a SEDES/DF que referente ao TC 01/2020:
a) notifique, imediatamente, o Instituto Tocar para que apresente o Relatério de
Execucdo Financeira, o qual devera conter as informagdes e documentos elencados no
art. 62 do Decreto 37.843/2016; b) realize: i) a andlise do relatério de execugéo
financeira, mediante parecer técnico, de acordo com o previsto no art. 63 do Decreto
37.843/2016; ii) a analise e julgamento das prestaces de contas do Instituto Tocar,
referente ao TC 01/2020, nos termos dos arts. 67 a 70 do Decreto 37.843/2016, dando
conhecimento a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, acerca dos
resultados. (Sugestdes I11.c; 111.d)

Achado 9 - Auséncia de formalizacao da reducgédo do custo global da parceria do TC
01/2020

Situacdo Encontrada

104. Conforme apresentado no Achado 07, tendo em vista que a Planilha Comparativa
de Pregos da Geréncia de Compras da SEDES/DF foi elaborada com erros, o TC
01/2020 foi ajustado com base em valores com sobrepregos. Essa irregularidade foi
detectada pelas gestoras de parceria, sendo entdo solicitada ao Instituto Tocar a
revisdo de todo o planejamento orcamentario, conforme extratos da Nota Técnica
2/2020 da Diretoria de Servigos de Acolhimento apresentados a seguir: (e-DOC
E93EE009, pag. 1026/1032)

Considerando que diversos itens que se caracterizam como bens permanentes
constantes do plano de trabalho vigente e da proposta foram possuem custos superiores ao praticado
no mercado, haja vista que o valor previsto para um més de aluguel seria o suficiente para aquisi¢do
permanente dos bens, solicitamos que seja informado o porqué do sobre prego e se tais itens foram
alugados ou adquiridos (arquivo, maquinas de lavar e secar, camas, armarios, mesas plasticas com 4
cadeiras, divisdrias, tapumes, maquinas de secar, jogo de cama, roupeiro, ventiladores, mesa de
escritério, cadeia de recep¢do, computador com monitor, impressora multifuncional, geladeira,
microondas etc).

Por fim, informamos que a redu¢ao do valor global da parceria se dara muito mais pelo
dimensionamento equivocado dos itens por parte desta Secretaria [3] do que por efetiva reducdo de
custos pela parceria. Chegamos a essa conclusdo, pois, mesmo sem a eventual alteragao do plano de
trabalho, com base nas informagdes prestadas na proposta sobre a execucdo das despesas do
primeiro periodo, 0s recursos necessarios a execucao da parceria seria na ordem de pouco mais 75%

Fonte. Nota Técnica 2/2020- SEDES/SEADS/SUBSAS/CPSE/DISA, e-DOC ES3EEQ09, pag. 1031

105. O Instituto Tocar, atendendo a solicitacdo das Gestoras de Parceria, apresentou
nova planilha de custos, na qual ha diversas altera¢des aprovadas pela SEDES/DF. Na

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 41A06CB7


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=41A06CB7
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020

e-DOC 41A06CB7
Proc 00600-00004885/2020-08-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00004885/2020-
08-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Quarta Procuradoria

recomposicdo de itens e precos o custo do servico global foi readequado para R$
1.813.582,19, ou seja, reducdo de 24% em relacdo ao valor inicialmente acordado, R$
2.394.837,70 (e-DOC E93EE009, pag. 1221/1247).

106. Em que pese a reducdo dos valores por parte da parceira, bem como informacéo
das gestoras sobre a economia de recursos publicos (e-DOC E93EE009, pag. 1206),
ndo consta dos autos Termo Aditivo formalizando a recomposicéo e a reducéo do custo
global da parceria.

Manifestacao

107. A SEDES/DF informou que ap0s diversos ajustes solicitados nas varias propostas
apresentadas pelo Instituto Tocar, a parceria foi alterada por meio do Primeiro Termo
Aditivo ao TC 01/2020, o qual prorrogou a parceria por trinta dias, sem altera¢6es do
valor global inicialmente pactuado (pe¢a 58, e-DOC 066C33BBc, pag. 6).

108. Dessa forma, segundo a Pasta, 0 que de fato aconteceu foi que os valores
resultantes dos trabalhos de revisdo do Plano de Trabalho foram utilizados para
suportar as despesas com a prorrogacdo da parceria por trinta dias, conforme se
verifica no Plano de Trabalho vinculado ao Primeiro Termo Aditivo. Conclui a
jurisdicionada afirmando que deveria ter melhor descrito a alteragdo promovida por
meio da alteragdo da parceria (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 6).

Analise

109. Conforme detalhado no Achado 7 desta Instrucdo, a readequacédo do Plano de
Trabalho aprovado pela Nota Técnica 5/2020 da Diretoria de Servigos de Acolhimento
previa economia de recursos publicos da ordem de R$ 581.255,51 (e-DOC E93EEQ09,
pag. 1206, 1221/1247).

110. Por outro lado, as renovacdes da parceria, conforme valores do Segundo e
Terceiro Termos Aditivos do TC 01/202, custaram aos cofres publicos o montante de
R$ 472.540,53 mensais.

111. Assim, apesar da SEDES/DF afirmar que o Primeiro Termo Aditivo foi
formalizado com finalidade de repactuar os valores ajustados inicialmente com
sobreprecos, a falta da adequada formaliza¢do de Termo Aditivo ao TC 01/2020, com
base na Nota Técnica 5/2020 da Diretoria de Servi¢os de Acolhimento, apresentou
possiveis dano ao erario da ordem de R$ 108.714,98.

112. Nesse sentido, propbe-se autorizar a audiéncia dos nominados na Matriz de
Responsabilizacdo (e-DOC 97A3B52C-¢, pe¢a 69), para que, no prazo de 30 dias,
apresentem suas Razdes de Justificativa em razdo da irregularidade ali apontada
(auséncia de formalizacéo da reducdo do custo global da parceria do TC 01/2020),
tendo em vista a possivel conversdo em Tomada de Contas Especial, nos termos do art.
46 da Lei Complementar n® 01/1994 e a eventual aplicacdo da multa prevista no art.
57, 11, da referida norma. (Sugestéo 1V.a)

Achado 10 — Auséncia de Atuacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo
Situacdo Encontrada

113. N&o foram verificados nos autos dos TC 01/2020 e TC 02/2020 atuacbes da
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, designada por meio da Portaria
SEDESTMIDH 257/2018.

114. Tendo em vista a relevancia, materialidade e complexidade do objeto executado,
verificou-se a necessidade de atuacdo preventiva e saneadora da referida Comisséo,
conforme previsto nos arts. 45 e 49 do Decreto 37.843/2016, bem como no que tange a
homologacé&o dos relatdrios técnicos de monitoramento e avaliacéo, conforme exigido
no art. 47 da referida norma.

Manifestacéo
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115. A Secretaria de Desenvolvimento Social do DF informou que, nos termos do art.
5°,V, da Portaria SEDES 39/2020, em razdo da pandemia, as visitas técnicas as OSCs
para monitoramento e avaliagdo das parcerias foram suspensas, sem prejuizo das
demais atividades de monitoramento e avaliacdo que possam ser realizadas
remotamente. Nesse sentido, a Comissdo se ateve as atividades passiveis de serem
realizadas a distancia, tais como andlise de processos e emissdo de despachos de
homologacéo (pe¢a 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 7).

116. A Pasta ressaltou que a atual Comissdo ‘ndo se dedica exclusivamente as funcGes
do colegiado, acumulando-as com as atribuigdes de suas unidades de lotacéo.
Entretanto, j& esta em vias de ser publicada portaria que ir& reformular e compor a
comissdo como profissionais que se dedicardo exclusivamente as atividades do
colegiado’ (pega 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 8).

117. Por fim, a jurisdicionada asseverou que ‘os relatorios técnicos emitidos pelas
gestoras da parceria sdo reportes mensais do acompanhamento técnico realizado, ndo
passiveis de homologacdo pela Comissdo. Em regra, esta Secretaria determina aos
gestores elaborem relatdrios técnicos mensais e um relatorio técnico de monitoramento
e avaliagdo por exercicio, e apenas este Gltimo que deverd ser submetido a
homologacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo’ (pe¢a 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 8).

Anélise

118. Conforme Manual MROSC/DF, na fase de execucdo da parceria, 0s principais
atores envolvidos da Administracio Puablica s@o os gestores publicos, os gestores da
parceria e a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo. O Manual prevé ainda que cabe
a Comissdo além do acompanhamento das parcerias do 6rgao, a orientacdo aos
gestores de parceria.

119. O Decreto 37.843/2016, art. 45, prevé que a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo deve atuar em carater preventivo e saneador. Sendo que o art. 49 do
normativo permite que as a¢bes de monitoramento e avalia¢do utilizem ferramentas
tecnolégicas, tais como redes sociais na internet, aplicativos e outros mecanismos que
permitam a verificacdo do alcance de resultados da parceria.

120. Tais dispositivos e orienta¢des combinadas com o previsto na Portaria SEDES
29/2020 indicam que, considerando as irregularidades ocorridas na execu¢édo dos
Termos de Colaborac@o Emergenciais celebrados para atendimento a populacédo em
situagdo de rua, em especial quanto ao TC 01/2020, a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo da SEDES/DF deveria ter atuado ao longo das execugdes
dos servigos objeto dos TC 01/2020 e TC 02/2020. Nesse sentido, ndo prosperam
0s argumentos apresentados pela Pasta quanto a falta de atuacdo da Comissédo ao
logo de toda a execugéo do servico.

121. Tendo em vista que, conforme previsto nos artigos 47 e art. 68 , inciso Il, do
Decreto 37.843/2016, as atividades de monitoramento e avaliacdo e, por conseguinte,
a atuacdo da Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo, permeiam a fase de prestacio
de contas, sugere-se determinar a SEDES/DF que exija da Comissao de Monitoramento
e Avaliacdo atuacdo efetiva no acompanhamento: a) dos procedimentos realizados
para analise da prestacdo de contas do TC 01/2020; b) da execucdo do servico objeto
do TC 02/2020, bem como na posterior anélise da prestacédo de contas do Termo de
Colaboragéo. (Sugestao Ill.e)

122. Por fim, quanto a acumulacgao de funcdes pelos integrantes da Comisséo, conforme
informado pela Pasta, verificou-se que foi publicada a Portaria 82, de 26 de novembro
de 2020, a qual prevé dedicagdo exclusiva de alguns servidores as atribui¢bes da
Comisséo.
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123. Ressalta-se que a auditoria integrada, realizada em 2017, nos Servi¢os de
acolhimento e protecdo social prestados pela SEDES/DF, Processo TCDF
10.285/2017-e, noticiou aquela época que as atribuicbes da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo ndo estavam sendo realizadas por auséncia de adequadas
condicdes de trabalho.

124. Nesse sentido, a Corte de Contas, por meio da Decisdo 4.328/2018, item Vl.a.1,
expediu recomendacao a esta Pasta para que ‘garanta condi¢fes adequadas para o
funcionamento e o cumprimento das atribuicGes da Comissédo de Monitoramento e
Avaliacdo (Achado 2)’ (e-DOC F3D479A6). Assim, sugere-se alertar a SEDES/DF que
cumpra a recomendagéo constante do item Vl.a.1 da Decisdo TCDF 4.328/2018, qual
seja, garantir condicbes adequadas para o funcionamento e o cumprimento das
atribuices da Comissdo de Monitoramento e Avaliacao, esclarecendo que este aspecto
sera objeto de avaliagdo em futuro monitoramento no bojo do Processo 7.743/2020-e.
(Sugestéo V.b)

Achado 11 — Auséncia de informaces sobre a parceria no sitio da Associacdo Maos
Solidéarias, TC 02/2020

Situacdo Encontrada

125. Verificou-se auséncia de informagcfes minimas no sitio da Associacdo M&os
Solidarias sobre a Parceria celebrada com a SEDES/DF, objeto do TC 02/2020. A
auséncia de divulgacao das parcerias celebradas com a administragdo publica é
contraria ao previsto nos arts. 79 e 80 do Decreto 37.843/2016.

Manifestagéo

126. A SEDES/DF informou que, por meio do Oficio 276/2020, notificou a Associagédo
Beneficente Cristd Maos Solidarias para que divulgasse em seu sitio eletronico as
informacgdes referentes a parceria, conforme determina o art. 80 do Decreto
37.843/2016. Complementou ainda que, caso a parceira ndo providenciasse o
atendimento da obrigagdo até 7/12/2020, os proximos repasses seriam retidos com base
no art. 35, Il e Il, do Decreto n.° 37.843/2016 (peca 58, eDOC 066C33BB-c, pag. 6).
127. No tocante a este Achado, a Associacdo Maos Solidarias, frisou que disponibilizou
as informagdes que julgava de interesse por parte do publico alvo da associacéo, tendo
deixado de apresentar todos os dados da parceria, pois segundo a OSC, a SEDES/DF
disponibiliza em sitio eletrénico todas as informagdes necessarias para a fiscalizagao
e respectiva prestacao de contas a populacéo (pe¢a 63, e-DOC 936205BF, pag. 8).
128. Porém, ressaltou a Associacdo que, em 10/09/2020, os dados da parceria foram
disponibilizados em seu sitio eletronico, por meio da inclusdo do Termo de
Colaboracao 02/2020 na integra (peca 63, e-DOC 936205BF, pag. 8).

Analise

129. Sobre o tema em questao, ressaltam-se as orienta¢cdes do Manual MROSC/DF:
4.1 Deveres de transparéncia

A Administracdo Publica e a OSC devem dar transparéncia ativa a parceria
celebrada, contribuindo para o controle social. Assim, a Administracdo Publica deve
divulgar na internet tanto a relacdo das parcerias celebradas, com indicacdo dos
planos de trabalho, como os meios de representacéo sobre a aplicacéo irregular dos
recursos envolvidos nas parcerias. A OSC parceira também deve divulgar na internet,
nos locais visiveis de suas sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerga acgdes,
a relagdo das parcerias celebradas.

Ambas devem manter a divulgacéo da relagéo de parcerias até 180 dias apds o término
de vigéncia dos respectivos instrumentos de parceria, com, no minimo, as seguintes
informacGes:
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* data de assinatura, identificacdo do instrumento e do orgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel;

* nome da Organiza¢do da Sociedade Civil e seu numero de inscricdo no CNPJ;

* descrigdo do objeto da parceria;

* valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso,

* situacdo da prestagdo de contas da parceria, que deve informar a data prevista de
apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para andlise e o resultado
conclusivo;

* valor da remuneragdo da equipe de trabalho vinculada a execugdo do objeto e paga
com recursos da parceria, com indicacdo das fungdes que seus integrantes
desempenham e do valor previsto para o respectivo exercicio. (grifou-se) Manual
MROSC/DF, pag. 79

130. Consulta realizada no sitio da Associacdo demonstra que foram incluidas as
informacdes acerca da parceria ajustada com a SEDES/DF para a realizagdo de
servico de apoio e prote¢do a populacéo em situacao de rua, conforme demonstrado na
figura a seguir.

Imagem 1. Infermacdes constante do sitio da Associacio Mios Solidiarias

SEDES DF — Termo de Colaboragdo Emergencial

T S Colaber g e e de SolaEonagioe Planes e Wralaifs bevisoda

Termo oditive (Frirmeea)
PO e T e e rera o gin 3 Flano Ge Dobalho Sors Fe s g 6
Ll i ol Lt ST 2y

Tarma adithes (Segundc] Tarmo oo heo (Terceina)

Fonte: Sitio da associacao, https-lwww_projetomaocssolidarias org_britransparencia/

131. Nesse sentido, a situagdo identificada no presente achado foi regularizada pela
OSC.

Achado 12 — Atendimento parcial ao estabelecido no item Il da Decisdo TCDF
2.489/2020

Situacdo Encontrada

132. Pesquisas realizadas no sistema SISCOEX e noticias veiculadas pela
SEDES/DF demonstraram que o Centro de Convivéncia Granja das Oliveiras, no
Recanto das Emas, gerido pelo Instituto Incluséo de Desenvolvimento e Promocéo
Social, conforme TC 02/2018 e aditivos, passou a acolher, desde abril de 2020, 105
pessoas com a finalidade de oferecer alojamento temporario para pessoas em situacao
de rua.
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133. Assim, em que pese o item Il da Deciséo 2.489/2020 determinar a Jurisdicionada
a disponibilizacdo a essa Corte de Contas do acesso integral aos processos
administrativos referentes aos TC 01/2020, TC 02/2020 e a outros termos de
colaboracéo que tenham sido firmados com mesma finalidade, néo foi disponibilizado
acesso ao Tribunal do(s) processo(s) que tratam da ampliacdo do Servico de
Acolhimento com o Instituto Incluséo.

Manifestacio

134. A jurisdicionada informou que a meta pactuada com o Instituto Inclusdo no Termo
de Colaboragéo 2/2018, Processo 00431-00010780/2018-18, foi ampliada de 100
vagas para 320 em 31/12/2018, conforme o Primeiro Termo Aditivo e, por esse motivo,
entendeu-se que a determinacdo constante do inciso Il da Decisdo 2.489/20 ndo
alcancgava o referido Processo (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 7).

135. A Pasta ressaltou que desde entdo, dezembro de 2018, buscou juntamente com o
Instituto Inclusdo a implantacdo da capacidade plena de atendimento. Porém, entre a
formalizacdo da parceria, em 25/09/2018 e abril de 2019 conseguiu-se ofertar no
maximo 110 vagas. A partir de abril/2019 a parceria passou a disponibilizar 215 vagas.
Em razdo da dificuldade de locacdo de imdveis para implantacdo das unidades de
acolhimento, somente em abril de 2020 conseguiu-se a meta completa de atendimento,
ou seja, oferta das 320 vagas. Por fim, a Secretaria esclareceu que vinha glosando o
valor referente as vagas pendentes de implantacdo e sé iniciou os repasses integrais
apos a implantagé@o da capacidade plena. (peca 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 7).
Analise

136. Em atendimento ao determinado no item Il da Decisdo 2.489/2020 a SEDES/DF
concedeu a equipe técnica do TCDF o acesso integral ao Processo SEI-GDF 00431-
00010780/2018-18, o qual trata do Termo de Colaboracéo 02/2018 celebrado pelo
Instituto Inclusdo de Desenvolvimento e Promogdo Social e a SEDES/DF para
execucgdo do Servico de Acolhimento Institucional de Adultos e Familias na modalidade
Casa de Passagem.

137. Consulta aos documentos constantes no processo SEI confirmam os
esclarecimentos prestados pela SEDES/DF no sentido de que as 105 vagas oferecidas
no Centro de Convivéncia Granja das Oliveiras, pelo Instituto Incluséo, tém por origem
a celebracéo do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Colaboracéo 02/2018, mas s6 a
partir da vigéncia do Segundo Termo Aditivo, ou seja, 01/04/2020, a meta pactuada no
Termo de Colaboracéo, 320 vagas, foi atingida pela parceria (e-DOC 49D03D49-¢,
pag. 31, 33, 35, 45, 50)

138. Por fim, destaca-se que os ajustes celebrados nos TC 01/2020 e TC 02/2020
tiveram por objeto a realizacao de Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e
Familias na modalidade Abrigo Institucional na forma de alojamento provisérios. Ja o
TC 02/2018 tem por objeto a execucdo do Servico de Acolhimento Institucional de
Adultos e Familias na modalidade Casa de Passagem na forma de acolhimento
permanente.

139. Nesse sentido, apesar de o espaco cedido pelo Centro de Convivéncia Granja das
Oliveiras acolher pessoas em situacdo de rua, o objeto da parceria do TC 02/2018,
difere das parcerias realizadas com finalidade de apoio e prote¢cdo a populagdo em
situacdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus, nao
devendo fazer parte, portanto, da anélise tratada nesta Instrugéo.

140. Portanto, sugere-se considerar atendido o item Il da Decisdo 2.489/2020.
(Sugestéo 1)

Achado 13 — Auséncia de Apostilamentos para sanar irregularidades do TC 01/2020
Situacdo Encontrada
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141. Por fim, verificou-se auséncia de medidas tomadas pela Pasta para sanear as
irregularidades apontadas no Despacho da Geréncia de Acompanhamento de
Contratos e Convénios de 27/08/2020, acerca de inconsisténcias no tramite para
assinatura do 2° Termo Aditivo do TC 01/2020, assinado em 05/08/2020. As
inconsisténcias tratam de:

1. ‘Os documentos que comprovam as condicdes de habilitacdo da Entidade TOCAR
foram juntados ao processo em 10/08/2020, conforme Memorando N° 315/2020 -
SEDES/SEADS/SUBSAS/CPSE (45064397).

2. 0 2° Termo Aditivo (44754207) apresenta erros e omissdes de clausulas e paragrafos
na composicdo do seu texto, dessa forma, foi confeccionado o Apostilamento n° 02
(45735873) para corrigir a reda¢ao do mesmo.

3. Nos autos falta a disposi¢ao da dotac@o or¢amentaria e do empenho para execugéo
do Segundo Termo Aditivo.” (e-DOC E93EE009, pag. 2049/2051).

Manifestacao

142. Quanto aos erros e omissdes constantes do 2° Termo Aditivo ao TC 01/2020, a
Jurisdicionada informou que a GACC, atual GECONV, propds o Apostilamento 02 para
correcdo dos erros e omissdes de clausulas e paragrafos na composicéo do texto do
Termo Aditivo, sendo que o documento foi encaminhado a Subsecretaria de
Administracdo Geral. Porém, a Geréncia ressaltou que ndo ha como opinar sobre o
conteudo do Apostilamento visto que o documento néo foi assinado (pega 58, e-DOC
066C33BB-c, pag. 7).

143. Quanto a juntada intempestiva dos documentos que comprovam as condi¢des de
habilitacdo da parceria, a SEDES/DF esclareceu que, apesar das cOpias da Ata de
Eleicdo do quadro dirigente, do comprovante de endereco, da declaracéo de vedagdes
e da cépia do estatuto terem sido juntados ao processo apenas em 10/8/2020, em
4/8/2020 haviam sido juntados os comprovantes de regularidade fiscal, previdenciaria
e trabalhista da entidade, além do comprovante de inscri¢do e situacéo cadastral do
CNPJ (pega 58, e-DOC 066C33BB-c, pag. 7).

Analise

144. Anélise dos documentos acostados ao Processo SEI 00431- 00004214/2020-91
demonstra a inexisténcia de Apostilamento firmado com finalidade de sanear os erros
e omissdes identificados pela Geréncia de Acompanhamento de Contratos e Convénios
no 2° Termo Aditivo do TC 01/2020 (e-DOCs E9Q3EE009-e e 90850E0F-¢).

145. Nesse sentido, apesar da juncao de documentos obrigatdrios para a formalizagédo
do Termo Aditivo, com intempestividade, as inconsisténcias detectadas pela Geréncia
ndo foram sanadas em sua integralidade no decorrer na execugao da parceria.

146. Ressalta-se que apos ter sido firmado o Terceiro Termo Aditivo do TC 01/2020 o
Instituto Tocar oficiou a SEDES/DF, solicitando apostilamento em face da necessidade
de adequacdes de itens no Plano de Trabalho, apresentando listagem das alteragdes e
correcOes pretendidas, porém, ndo constam nos autos respostas ao solicitado pela OSC,
bem como, celebracéo de apostilamento (e-DOC 90850EQF-¢, pag. 262).

147. Considerando que a parceria findou, apresentado diversas irregularidades,
conforme apresentado no decorrer desta Instrucado, reitera-se a sugestéo de que seja
determinado a SEDES/DF que: a) notifique, imediatamente, o Instituto Tocar para que
apresente o Relatdrio de Execucdo Financeira, o qual devera conter as informacoes e
documentos elencados no art. 62 do Decreto 37.843/2016; b) realize: i) a anélise do
relatério de execucdo financeira, mediante parecer técnico, de acordo com o previsto
no art. 63 do Decreto 37.843/2016; ii) a anélise e julgamento das prestacdes de contas
do Instituto Tocar, referente ao TC 01/2020, nos termos dos arts. 67 a 70 do Decreto
37.843/2016, dando conhecimento a esta Corte de Contas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, acerca dos resultados. (Sugestao Ill.c; 111.d). ” (Grifos no original e acrescidos).
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18. No que se refere as informacBes e aos esclarecimentos apresentados pela
SEDES/DF e pelas OSCs parceiras em cumprimento ao deliberado pelo Plenario na Decisdo n°
4.738/2020, mister salientar que o Corpo Instrutivo se manifestou no sentido de que o TCDF
considere parcialmente satisfatorias os esclarecimentos em comento.

19. No que se refere aos Achados 1 a 6 da Matriz (e-DOC 3DC7F264; Peca n° 68),
“Auséncia de indicacdo da localidade de execugdo do objeto na Dispensa de Chamamento
Publico que levou ao TC 01/2020”; “Auséncia de justificativa para o ‘Modelo de Montagem
Completa’ adotado (TC 01/2020 e TC 02/2020) ’; “Auséncia de documentos de permisséao de
uso da area do Autodromo Internacional de Brasilia (TC 01/2020) ”; “Auséncia de informac6es
acerca da capacidade de atendimento existente (TC 01/2020 e TC 02/2020) ”; “Exiguidade
temporal entre a publicacdo dos Avisos de Abertura de Dispensa de Chamamento Publico e o
recebimento de propostas (TC 01/2020 e TC 02/2020) ”; e “Falhas na defini¢do dos critérios
de selecdo (TC 01/2020)”, em anuéncia com a Unidade Técnica, este Representante
Ministerial entende que a manifestacdo da jurisdicionada néo foi suficiente para afastar as
impropriedades relacionadas as fases de planejamento, divulgacdo dos procedimentos de
Dispensa de Chamamento Publico deflagrados pela SEDES/DF, que levaram a celebracéo dos
TCs n® 1/2020 e 2/2020, bem como as falhas na etapa de selecdo da entidade parceira do TC
n°® 1/2020.

20. Como visto, referidos achados apontam para a insuficiéncia das informacdes e
justificativas quanto a Especificacdo do Objeto das parcerias estabelecidas, aspectos que
podem ter restringido a participacéo de interessados no estabelecimento dos Termos de
Colaboracao.

21. Nesse contexto, vale mencionar, que a Lei n® 13.019/2014 estipula, no § 4° do
seu art. 32, que “a dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, (...), ndo afastam a
aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.”

22. Desse modo, apesar da caracterizacdo da situacdo de excepcionalidade causada
pela pandemia do novo coronavirus para demonstrar a necessidade de celeridade para o
acolhimento imediato da populacdo de rua, além da informacéo acerca da insuficiéncia de vagas
em servicos de acolhimento existentes para fazer frente a demanda identificada pela
SEDES/DF, como fatores de justificativa do gestor para a opc¢do dos procedimentos de
Dispensa de Chamamento Publico deflagrados, as informacdes que dédo base a celebracéo dos
Termos de Colaboracdo, contidas nas Notas Técnicas n® 11, 12 e 15/2020 -
SEDES/SEADS/SUBSAS, conforme consignado pelo Corpo Instrutivo, carecem de
aperfeicoamento quanto a especificacdo do objeto.

23. E cedico que qualquer falha ou lacuna nas informacdes da especificacdo do
objeto pretendido com as parcerias e as condigdes detalhadas para sua execucdo, além de
comprometer a transparéncia ao procedimento de sele¢do, pode limitar a participacéo de
potenciais interessados em prestar 0s servicos e, ainda, caracterizar possivel direcionamento
do ajuste, expressamente vedado no art. 24, 8 2°, da Lei n® 13.019/2014 e no art. 12 do Decreto
n° 37.843/2016.
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24. Ademais, malgrado a necessidade de celeridade para a realizagcdo dos ajustes, o
lapso temporal entre a publicacdo dos Avisos de Dispensa de Chamamento e a apresentagéo
das propostas, consoante detalhado no quadro 2 da instrucédo técnica, reproduzido mais acima
neste Opinativo, se mostrou insuficiente para que possiveis interessados, ainda sem ciéncia da
parceria pretendida pela Administracdo Pablica, pudessem tomar conhecimento do projeto e
elaborar os Planos de Trabalho e propostas correspondentes, de modo adequado.

25. Nesse contexto, em harmonia com a DIASP2, o Parquet especial pugna pela
emissdo de alerta a SEDES/DF, visando ao aprimoramento dos futuros procedimentos de
Dispensa de Chamamento Publico para evitar a ocorréncia das impropriedades elencadas nos
Achados 1 a 6, sem prejuizo da determinacao contida na sugestdo lancada no item Il1l.a.1 da
Informagédo n° 5/2021 — DIASP2, para que a SEDES/DF apresente ao Tribunal informagdes
obtidas junto a Secretaria de Esporte e Lazer do DF acerca das condicdes em que as
dependéncias do Autddromo Internacional Nelson Piquet, utilizadas para realiza¢éo do Servico
de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, objeto do TC n° 1/2020,
foram recebidas, inclusive com detalhamento dos possiveis danos patrimoniais ocorridos e
ainda ndo reparados, bem como informacdes acerca de eventuais despesas correntes ndo
custeadas pela entidade ou pela SEDES/DF e que estiveram diretamente atreladas a execucao
do ajuste.

26. Ainda em relacgdo aos Achados 1 a 6, 0 MPC/DF entende que as impropriedades
possuem o0 conddo de autorizar a audiéncia do responsavel indicado na Matriz de
Responsabilizacdo (e-DOC 97AB52C; Peca n° 69), para que, no prazo de 30 dias, apresente
razdes de justificativa acerca das falhas na fase de planejamento, divulgacdo e selecdo das
Dispensas de Chamamento Puablico que resultaram na celebracdo do TCs n® 1/2020 e 2/2020,
ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, 1l e I11, da LC n° 1/1994.

217. No que se refere ao valor global das parcerias, que compreende os Achados 7
“Valores executados para instalacdo da estrutura acima do custo estimado” e 8 “Valores
pagos por pessoa atendida acima do valor de referéncia , vale relembrar que referidos aspectos
nortearam a formulacdo da Representacdo n° 11/2020-G4P pelo Parquet de Contas,
oportunidade em que este Orgdo Ministerial indicou a existéncia de possivel prejuizo ao
Erario decorrente da execucdo das despesas no ambito do TC n° 1/2020, celebrado com o
Instituto Tocar, tendo em vista 0 pagamento mensal por locacdo de itens que, uma vez
adquiridos, seriam suficientes para satisfazer a estrutura requerida visando ao
atendimento da demanda prevista para o servi¢o ajustado e, ainda, em razdo da nao
adocéo, pela SEDES/DF, do valor de referéncia do Servico de Acolhimento Institucional
para Adultos e Familias na modalidade Abrigo Institucional estipulado na Portaria n°®
290/2017-SEDES/DF.

28. Com efeito, a teor do propugnado pelo Corpo Técnico, a manifestacdo da
jurisdicionada ndo foi suficiente para afastar as impropriedades, as quais, em razéo do dano ao
Erario, ensejam a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizacdo (e-
DOC 97A3B52C; Peca n® 69), com reflexo no Achado 9 “Auséncia de formaliza¢é@o da reducéo
do custo global da parceria do TC 01/2020 ', tendo em vista a possivel conversdo em Tomada
de Contas Especial, nos termos do art. 46 da LC n°® 1/1994 e eventual aplicacdo da sancéo
prevista no art. 57, I, da referida norma.
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29. Ainda em relacéo a essas impropriedades, o Parquet de Contas coaduna com a
proposta de determinacao para que a SEDES/DF notifique as OSCs parceiras, Instituto Tocar
e Associacdo Beneficente Cristd Maos Solidarias, a apresentarem Relatorios de Execucéo
Financeira dos ajustes, para analise e julgamento das prestacdes de contas correspondentes, nos
termos dos arts. 63 e 67 a 70 do Decreto n° 37.843/2016, dando conhecimento ao Tribunal
acerca dos resultados.

30. Em acréscimo, sugere-se apenas que a Representacao n® 11/2020-G4P, em razao
das irregularidades que foram confirmadas pela analise instrutoria, seja julgada procedente.

31. Prosseguindo, desta feita no que diz respeito ao Achado 10 “Auséncia de
atuacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo”, 0 exame conduzido pela Unidade
Técnica salientou que, em face das irregularidades ocorridas na execuc¢do dos TCs n® 1/2020 e
2/2020, a Comissé@o de Monitoramento e Avalia¢do deveria ter atuado, ndo merecendo acolhida
0s argumentos apresentados pela Pasta.

32. Nesse sentido, considerando a gravidade das falhas constatadas na consecucao
dos ajustes examinados, em consonancia com a Unidade Técnica, entendo oportuna que se
expeca determinacdo a SEDES/DF para que exija da Comissdo de Monitoramento e Avaliacédo
atuacdo efetiva no acompanhamento dos procedimentos realizados para anélise da prestacéo
de contas do TC n° 1/2020 e da execucdo dos servi¢os objeto do TC n° 2/2020, bem como na
posterior anélise da prestacdo de contas deste ajuste, sem prejuizo do alerta a jurisdicionada
para que garanta as condicBes adequadas para o funcionamento e o cumprimento das
atribuicbes da Comissdo, conforme recomendacdo contida no item VI.a.1 da Decisdo n°
4.328/2018, proferida no Processo n° 10.285/2017-e*,

33. Por fim, considerando satisfatorias as manifestacdes e as providéncias adotadas
em relacdo aos Achados 11 “Auséncia de informagoes sobre a parceria no sitio da Associa¢do
Maos Solidarias, TC 02/2020” e 12 “Atendimento parcial ao estabelecido no item Il da
Decisdo TCDF 2.489/2020”, novamente o entendimento do Parquet de Contas se alinha ao
apresentado pelo diligente Corpo Técnico em relacdo ao Achado 13 “Auséncia de
Apostilamentos para sanar irregularidades do TC 01/2020.

34. Nesse aspecto, considerando o encerramento do ajuste em comento (TC n°
1/2020), entendo que o Tribunal deva determinar a SEDES/DF que notifique, imediatamente,
o Instituto Tocar, para que apresente o Relatdrio de Execucdo Financeira e, apds, mediante o
exame do referido documento, proceda a analise e ao julgamento das prestacdes de contas do
Instituto, dando conhecimento a Corte de Contas acerca dos resultados encontrados.

35. Ante 0 exposto, com o acréscimo constante do paragrafo 30 acima, alusivo a
procedéncia da Representacdo n° 11/2020-G4P, o MPC/DF converge com as conclusdes e

4 Auditoria Integrada realizada, em cumprimento ao Plano Geral de Acédo para o exercicio 2017, na Secretaria de
Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal
— SEDESTMIDH/DF, para avaliar a regularidade, o controle e a transparéncia da execucdo dos servigos de
acolhimento e protecéo social prestados por entidades que celebraram Termos de Colaboragdo com o 6rgéo.
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proposicdes apresentadas pela Segunda Divisio de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica na Informagéo n° 5/2021 — DIASP2.

E o Parecer.
Brasilia, 12 de maio de 2021.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador-Geral
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