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EXCELENTÍSSIMOS SENHORES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO 
DISTRITO FEDERAL – TC/DF 
 
 
 
 
Processo n.: 00600-00004885/2020-08 
 
 
 
 

 ASSOCIAÇÃO BENEFICENTE CRISTÃ MÃOS SOLIDÁRIAS, pessoa jurídica de 

direito privado, inscrita sob o CNPJ: 05.488.350/0001-62, representada por seu presidente, 

Adilson dos Reis Rodrigues, com RG de nº 369351 SSP/DF, inscrita sob o CPF nº 

121.509.591-00, vem, respeitosamente, à presença de Vossas Excelências, em atenção às 

considerações da decisão de n. 4873/2020 que lhe concernem, prestar os esclarecimentos 

a seguir expostos. 

  

 Quanto à verificação de que 9 (nove) itens foram executados sob condições não 

identificadas (se foram locados ou adquiridos), assim como  8 (oito) itens os valores 

executados ficaram acima dos respectivos valores estimados pela SEDES/DF - conforme 

demonstrativo contido no Quadro 5 - referente ao valor total estimado versus valor total 

executado dos itens de instalação de estrutura do Termo de Colaboração 02/2020 -, a 

Associação vem ao presente Juízo esclarecer os valores efetivamente pagos, assim 

como apresentar justificativas sobre gastos em que ocorreram sobrepreços, in verbis:  

 

a) Achado 07 – Valores executados para instalação da 

estrutura acima do custo estimado (TC/02/2020) – 

Condição dos itens do Quadro 5: Banheiros (estrutura); 

Estações de banho; Tenda galpão; Tenda piramidal; 

Tapume; Grades de delimitação; Sala de equipe técnica; 

Sala de coordenação; Sala de equipe de trabalho: Todos os 

itens citados foram locados pelo prazo inicial de 3 (três) meses, 

período inicialmente previsto para a duração do respectivo 

Termo de Colaboração, sendo as respectivas locações 

prorrogadas à medida em que prorrogada a duração do 
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contrato (doc. 1 a 5). 

 

b) Achado 07 – Valores executados para instalação da 

estrutura acima do custo estimado (TC/02/2020) – 

Instalação dos containers: sala equipe técnica (16%); 

sala da coordenação (16%): A dispensa de Edital de 

Chamamento Público referente ao Termo de Colaboração 

02/2020 - Nota técnica 15/2020 - previa a utilização de 

containers para a instalação das salas da equipe técnica, 

da coordenação e da equipe de trabalho com as exatas 

dimensões de: 6,00 x 2,44x 2,59m, e a locação de 

containers marítimos com isolamento/tratamento térmico 

para as imediações do banheiro, estações de banho e 

dormitórios. Tendo em vista que o transporte dos 

respectivos containers contabiliza grande parte do 

custo envolvido na prestação do serviço de locação e 

instalação, a Associação que por ora vos oficia realizou 

a cotação dos serviços de locação e instalação em 

apenas um fornecedor, que satisfaria as exatas 

medidas solicitadas para os containers da equipe 

técnica, coordenação e equipe de trabalho. Ocorre que, 

em vista destas especificações a locação dos containers 

nas medidas 6,00 x 2,44x 2,59m era disponibilizada por 

apenas 1 (um) fornecedor, localizado na cidade de 

Goiânia/GO. Conforme orçamento apresentado, a 

locação de todos os containers para os 3 (três) meses 

iniciais (Maio, Junho e Julho) somavam o montante de 

R$ 300.000,00, sendo R$ 100.000,00 por mês, mais R$ 

100.000,00 para o transporte dos mesmos, totalizando o 

valor de R$ 400.000,00 (doc. 1). Cumpre frisar que após a 

celebração do respectivo Termo de Parceria, fora realizada 

pessoalmente reunião com os responsáveis da SEDES/DF 

para discutir a possibilidade de alteração do tamanho dos 
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containers para os tamanhos mais usuais de mercado, de 

forma a possibilitar a contratação da locação e instalação 

para com fornecedores mais próximos às imediações do 

Estádio Abadião, e por preços ofertados em condições mais 

competitivas de mercado. Entretanto a respectiva 

Secretaria negou justificadamente a possibilidade em vista 

que já havia lançado o edital com os quesitos necessários, 

portanto não poderia sofrer alterações das necessidades 

específicas das imediações da equipe técnica, coordenação 

e equipe de trabalho, cujas demandas tão somente 

poderiam ser supridas pelo tamanho especificado. 

Ressalte-se que após a expiração dos 3 (três) meses 

inicialmente contratados, a Associação logrou êxito em 

conseguir desconto para com o locador dos containers, 

exatamente em razão dos custos que seriam 

necessários para a relocação dos mesmos, que tornou 

mais vantajosa a prorrogação da respectiva locação. O 

custo mensal passou de R$ 100.000,00 para R$ 

80.0000,00, conforme notas fiscais em anexo (doc. 1). 

Conclui-se, portanto, que o motivo pelo qual os custos 

de execução da instalação da estrutura dos containers 

da sala da equipe técnica e sala coordenação e 

administrativa ficaram acima do custo estimado pela 

SEDES/DF foi exatamente a especificação de tamanho 

contida no respectivo Edital, que impossibilitou a 

contratação do aluguel containers com fornecedores 

localizados no Distrito Federal, aumentando o valor do 

transporte dos mesmos, e, por consequência, 

aumentando o valor referente aos containers da sala de 

equipe é técnica e coordenação. Frise-se que apesar 

disso o valor global da locação de todos os containers 

(itens 1, 2, 3, 16, 17 e 18 do Quadro 5) durante os 5 

(cinco) meses iniciais (Maio/2020 a Setembro/2020) 
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totalizou o valor de R$ 560.000,00, ficando abaixo do 

custo previsto pela SEDES/DF no montante aproximado 

de R$438.988,001, conforme se depreende da 

comparação dos valores de referência da Nota 15/2020 

e os valores das Notas Fiscais em anexo; 

 

c) Achado 07 – Valores executados para instalação de 

estrutura acima do custo estimado (TC/02/2020) – Tenda 

Galpão (54%) – locação; Conforme ventilado, o respectivo 

Termo de Colaboração previa a duração inicial de apenas 3 

(três) meses, sendo a locação da Tenda Galpão cotada apenas 

para o período em referência, no valor de R$ 60.000,00, sendo 

R$ 20.000 para cada mês. Tendo em vista que a previsão 

do custo de locação da Tenda Galpão pela SEDES/DF para 

os 3 (três) meses iniciais era de R$ 38.848,50, esta 

Associação entrou em contato com a respectiva Secretaria 

para informar que o fornecedor com melhor preço de 

mercado afirmou que era totalmente inviável a locação no 

valor previsto, pois a demanda exponencial devido a 

pandemia do COVID-19 por Tendas Galpão para a 

instalação de novos Hospitais de campanha em razão, 

sobretudo  nos Estados do Distrito Federal, Goiás e Minas 

Gerais, resultou no aumento extraordinário do valor de 

locação da respectiva tenda. Informou-se, ainda, que o 

menor valor possível era o da proposta apresentada, tendo 

a SEDES/DF aprovado a execução da locação no valor 

 
1 Para se chegar à esse valor, divide-se o valor total inicialmente previsto para a locação de todos os 
containers para os 3 (três) meses iniciais – R$ 599.392,80, que corresponde à soma  dos itens n. 
1, 2, 3, 16, 17 e 18 da Instalação da Estrutura da Nota 15/2020 - por 3 (três), para se obter o valor 
mensal inicialmente previsto – R$ 199.797,60 - , multiplicando-se por 5 (cinco), quantidade que 
representa os meses em referência (Maio/2020 à Setembro/2020), obtendo-se o valor global de R$ 
998.988,00. A diferença desse valor com a quantia efetivamente despendida no transporte e 
aluguel dos containers nos meses em referência (R$ 560.000,00) resulta no montante de 
R$438.988,00. Tal estimativa de custo é a mais adequada tendo em vista que cada período de 
prorrogação deve ser encarado como um exercício contábil distinto, tendo em vista que as prestações 
de conta e respectivas aprovações se deu de forma fracionada, a cada período de 3 (três) meses, 
conforme o cronograma. 

e-DOC 4FCD27EF
Proc 00600-00004885/2020-08-e

e-DOC 936205BF
Proc 00600-00004885/2020-08-e

mailto:contato@projetomaossolidarias.org.b
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4FCD27EF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=936205BF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020


 

 
 

SETOR HABITACIONAL SOL NASCENTE - TRECHO 03 LOTE 09 CHACARA 46 – Brasília – DF - CEP:72.236800 

 (61) 98348-7545 

E-mail: contato@projetomaossolidarias.org.br 
      Site: www.projetomaossolidarias.org.br 

mensal de R$ 20.000,00. Portanto o valor global do aluguel 

da Tenda Galpão, durante os meses de Maio/2020 à 

Setembro/2020 somam o montante de R$ 100.000,00 (doc. 

2), valor que difere da quantia inicialmente prevista pela 

SEDES/DF (conforme a Nota Técnica 15/2020) – R$ 

64.747,502 – no montante de R$ 35.252,50; 

 

 
d) Achado 07 – Valores executados para instalação de 

estrutura acima do custo estimado (TC/02/2020) – Material 

elétrico (70%); A aquisição do Material elétrico contemplava 

inicialmente “todos os cabos, quadros de distribuição, 

refletores, luminárias, dentre outros materiais elétricos para 

montagem e distribuição dos pontos elétricos e de iluminação 

dos banheiros, lavanderia, refeitório, dormitórios, tendas de 

apoio e triagem, corredor de acesso” (Nota técnica 15/2020). 

Frise-se, entretanto, que em vista da impossibilidade de 

utilização da rede de alimentação elétrica do Estádio do 

Abadião, que era insuficiente para o suprimento da 

demanda de energia do alojamento, em descumprimento 

do acordado no Termo de Colaboração 02/2020, foi 

necessária a instalação de um transformador de energia 

para a modulação da energia da rede pública que 

possibilitasse o suprimento da demanda de energia do 

alojamento. Desta forma, informou-se à SEDES/DF a 

necessidade de locação/instalação adicional de: (I) 23 (vinte e 

 
2 Igualmente, para se chegar à esse valor, divide-se o valor total inicialmente previsto para a locação 
da Tenda Galpão – R$ 38.848,50 conforme item de n. 6 da Instalação da Estrutura -, por 3 (três), 
para se chegar ao valor mensal da locação – R$ 12.949,50 -, multiplicando-se por 5 (cinco), 
quantidade que representa os meses em referência (Maio/2020 à Setembro/2020), obtendo-se o 
valor global de R$ 64.747,50. A diferença da quantia efetivamente despendida no aluguel da 
tenda (R$ 170.200,00) com tal valor resulta no montante de R$ 66.604,00. Tal estimativa de custo 
é a mais adequada tendo em vista que as prorrogações sucessivas do contrato não eram de 
conhecimento da Associação quando da contratação inicial da locação, motivo pelo qual os valores 
de locação foram executados em parcelas de 3 (três) meses. 
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três) metros de cabo além do previsto inicialmente; (II) 3 (três) 

caixas de distribuição de energia; e o (III) respectivo 

transformador de energia; tendo a respectiva secretaria 

aprovado as despesas adicionais. Apesar da inadequação 

do valor proposto pela SEDES/DF para a compra dos materiais 

inicialmente previstos, fora negociada a compra dos 

respectivos materiais no exato valor previsto (R$ 6.567,81) 

- conforme se depreende da Nota Fiscal 20/05/2020 -, 

acordando-se a instalação/locação dos equipamentos 

adicionais de imediato (cabos, caixas de distribuição e 

transformador), para pagamento posterior conforme 

liberação das despesas adicionais aprovadas. Portanto 

apesar da adequação do valor da compra dos materiais 

inicialmente previstos, o valor global com as despesas de 

material elétrico referentes aos meses de Maio de 2020 a 

Setembro de 2020, em decorrência das despesas 

adicionais havidas com a locação dos respectivos 

equipamentos - que totalizaram R$12.000,00 no respectivo 

período – soma o montante de R$ 18.567,813 conforme 

Notas Fiscais em anexo (doc. 3); 

 
e) Achado 07 – Valores executados para instalação de 

estrutura acima do custo estimado (TC/02/2020) – 

Computador com monitor (68%); Máquinas de lavar (2%); 

Geladeira (4%); Microondas (4%): Conforme se depreende 

da irrisória diferença de percentual entre o custo estimado e o 

valor de execução, tais variações decorrem das oscilações 

dos preços de mercado durante a situação da pandemia 

decorrente do Coronavírus, e exorbitam a esfera de 

 
3 Para se obter esse valor, soma-se a quantia referente ao aluguel dos equipamentos adicionais no 
período em referência - R$ 12.000,00 – ao valor da compra dos materiais elétricos inicialmente 
previstos - R$ 6.567,81. Ou seja, a diferença entre o valor previsto e o valor de execução no 
período em referência corresponde exatamente ao valor das despesas adicionais que se 
fizeram necessárias em vista do descumprimento do acordado no Termo de Colaboração 
02.2020 pela impossibilidade de utilização da rede do Estádio Abadião. 
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responsabilidade desta Associação. Frise-se que tais itens 

foram adquiridos com as especificações mínimas necessárias 

para a consecução de seus fins, em conformidade com os 

requisitos contidos na Nota 15.2020 (vide as Notas Fiscais em 

anexo - doc. 4); 

 
 

No que toca à ausência de informações sobre a parceria no sítio da Associação 

Mãos Solidárias (TC 02/2020), cumpre frisar que a Associação que por ora vos oficia 

disponibilizou as informações que julgava de interesse por parte do público alvo da 

associação, tendo deixado de apresentar de forma destacada as informações 

necessárias para a verificação por parte da população da lisura e conformidade da 

execução do objeto do contrato, tais como valor da execução, prazo de vigência da 

Colaboração, dentre outros. Sobretudo tendo em vista que a SEDES/DF, em atenção ao 

dever instituído pelo princípio da publicidade que rege a Administração Pública, 

disponibiliza em seu sítio eletrônico todas as informações necessárias para a 

fiscalização e respectiva prestação de contas à população.  

 

Ressalte-se, entretanto, que tais informações já estavam à disposição da 

população à data da consulta realizada por este Tribunal de Contas em 10/09/2020, 

tendo em vista que esta Associação disponibilizou a íntegra do respectivo Termo de 

Colaboração 02/2020, conforme se depreende pela consulta ao seguinte link: 

https://www.projetomaossolidarias.org.br/wp-content/uploads/2020/07/GOVERNO-DO-

DISTRITO-FEDERAL-SEI.pdf.  

 

Em última argúcia, pontue-se que, apesar das adversidades e dos imprevistos acima 

elencados, não houve prejuízo algum na execução do objeto do contrato, nem sequer 

ocorreram dispêndios superiores aos custos previstos pela SEDES/DF, que 

porventura permitissem a constatação de prejuízo aos cofres públicos na execução 

do TC 02/2020. Eis que, conforme se depreende do Quadro 6 – Execução das despesas 

dos TC 01/2020 e TC 02/2020, o valor total da execução do objeto do Termo de 

Colaboração 02/2020 por parte desta Associação foi inferior ao custo total estimado 

pela SEDES/DF no percentual de 16%, conforme os critérios da Nota 15/2020, restando o 
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gasto por pessoa na execução do objeto do contrato inferior ao custo estimado por 

pessoa no quantitativo percentual de 2%. 

 

 
 
  

ADILSON DOS REIS RODRIGUES 
PRESIDENTE 
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protocolo

De: Wanderly Santos <presidencia@projetomaossolidarias.org.br>
Enviado em: segunda-feira, 4 de janeiro de 2021 16:56
Para: SS; protocolo
Assunto: Re: TCDF - Oficio 11802/2020 - Processo 00600-00004885/2020-08-e
Anexos: TCU - Resposta.docx; Novo Documento(66) (1).pdf; Novo Documento(64).pdf; 

Novo Documento(65).pdf; Novo Documento(63) (1).pdf; Novo 
Documento(62).pdf

Boa tarde, 
 
Segue documento resposta à decisão nº 4873/2020 em relação a evidências apontadas na Informação nº 71/2020 – 
DIASP2 (e-DOC 42254307-e). 
 
 
Att. 
Amanda Neres 
Vice presidente 
Associação Beneficente Cristã Mãos Solidárias Sol Nascente 
 
Em seg., 4 de jan. de 2021 às 16:45, Wanderly Santos <presidencia@projetomaossolidarias.org.br> escreveu: 
Recebido. 
 
Em qua., 16 de dez. de 2020 às 18:39, SS <sessoes.expedicao@tc.df.gov.br> escreveu: 
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 
 
Encaminho a Vossa Senhoria o Ofício-GP deste Tribunal, acima referenciado, e o(s) 
documento(s) porventura nele indicado(s), relativo(s) ao processo supra citado. 
 
Na oportunidade, esclareço que, enquanto estiverem em vigor as ações de enfrentamento da 
emergência em saúde pública decorrentes do novo coronavírus (SARS-COV-2), agente 
causador da Covid-19, as comunicações com o Tribunal deverão ocorrer, prioritariamente, pelo 
e-mail protocolo@tc.df.gov.br. 
 
Solicito, por gentileza, que CONFIRME O RECEBIMENTO deste e-mail. 
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