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MATRIZ DE ACHADOS
PROCESSO N°: 00600-00004885/2020-08-e
JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF — SEDES/DF

ASSUNTO: Analise das Dispensas de Chamamento Publico com base na Lei 13.019/2014 que levaram aos Termos de Colaboracéo
Emergenciais 01/2020 e 02/2020: Servigo de Protegcado em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

Achados Critérios Andlises e Evidéncias Causa Efeitos
Ndo constam das Notas Técnicas da
1. Auséncia de O local da execugdo do objeto devera ser | SUBSAS, referentes ao TC 01/2020, a | Inobservancia de inclusdo
indicacdo da indicado no Aviso de Dispensa de | definigdo sobre o local de execugdo do | de informacgdes Prejuizo & isonomia na
localidade de Chamamento Publico, na Justificativa da | Servico de Protecdo em Situagbes de | essenciais para ~
= . . . ; e L2 o . apresentacéo das
execugdo do objeto | Dispensa e nos respectivos Planos de | Calamidades Publicas e de Emergéncias. realizag&o de dispensa de propostas
na Dispensa de Trabalhos aprovados, bem como, deve estar . ~ . . chamamento publico;
. - L ; A informagdo também esta ausente nos
Chamamento descrito na Clausula Primeira do Ajuste . I
- . Planos de Trabalho apresentados pelo | Possivel direcionamento
Publico que levou celebrado, conforme previsto no Anexo Il do . . .
a0 TC 01/2020 Decreto 37.843/2016 Instituto Tocar, benj como é ausente no | do ajuste.
) ) Termo de Colaboracéo 01/2020.
Lei 13.019/2014, art. 24, § 2°: E vedado admitir, | Tanto nos autos do TC 01/2020 quanto do TC
prever, incluir ou tolerar, nos atos de | 02/2020 ndo constam das Notas Técnicas
2 Auséncia d convocagao, clausqlgs ou condigdes que | justificativas para adogdo do modelo de | Inobservancia de inclusdo
J' tg:c'ser:'ma e corrjprometam,. 'restrlnjam ou frgstrem O Seu | montagem completa da estrutura fisica para | de informacgoes
custticativaparao | carater competitivo em decorréncia de qualquer | g realizagdo do Servigo de Protecéo. essenciais para | Restricso 3
Modelo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o lizacdo de di d
realizagio de dispensa de | sompetitividade na
Montagem especifico obieto da parceria: Os documentos que fundamentam a “lien- Pe
, p ) p ; . e - chamamento publico; selecdo
Completa” adotado ) . dispensa de chamamento publico n&o G
(TC01/2020e TC | Decreto 37.843/2016, art. 12: O edital n&o | jndicam os motivos que levaram a | Possivel direcionamento
02/2020) prevera clausulas que impliquem | administragdo a n&o abrir oportunidade para | do ajuste,
direcionamento, ressalvadas as exigéncias | 3 participagdo de OSCs que ja possuissem
necessarias para o especifico objeto da | estrutura fisica pronta.
parceria.
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Achados

Critérios

Analises e Evidéncias

Causa

Efeitos

3. Auséncia de
documentos de
permissao de uso
da area do
Autédromo
Internacional de
Brasilia (TC
01/2020)

As Notas Técnicas de proposicdo da Dispensa
de Chamamento Publico devem definir e
justificar a possibilidade do uso de bens
publicos necessarios a execugdo da parceria
(Manual MROSC do DF, pag. 25 e 164)

Nos autos do TC 01/2020 ndo constam
documentos que demonstrem a permissao do
GDF para a utilizagdo da area do Autédromo
Internacional de Brasilia, bem como, faltam
informagdes acerca de tratativas sobre o uso
do espago publico, tais como: definicdo
acerca da ocupagdo de area publica
necessaria a execugdo da parceria,
responsabilidades da administragéo publica e
entidade privada quanto ao uso do
equipamento publico, cobrancas de aluguel
ou outros dispéndios realizados pela
SEDES/DF ou pelo Instituto Tocar para
utilizagao do espaco.

Desconhecimento por
parte do gestor da
necessidade de
formalizar a cessédo do
equipamento publico para
uso de entidade privada.

Inobservancia de

formalidades para uso de
bens publicos;

Fragilidade nos controles
internos.

Em caso de ocorréncia
de danos ao Patriménio
Publico, apurados em
decorréncia direta ou
indireta da realizagao
do objeto da parceria,
nao ha previsao formal
dos responsaveis em
reparar os dados.

Possiveis gastos
realizados pela
SEDES/DF para uso do
espaco cedido e ndo
demostrado nos autos.

4. Auséncia de
informagdes acerca
da capacidade de
atendimento
existente (TC
01/2020 e TC
02/2020)

Principio da
Administrativos.

Motivacao dos Atos

A Nota Técnica que propde a Dispensa de
Chamamento Publico deve abordar as agdes
publicas que ja foram realizadas com o
proposito do ajuste a ser celebrado, bem como
abordar os principais elementos de decisao que
subsidiaram a opgdo pela parceria (Manual
MROSC do DF, pag. 24)

Nos processos referentes ao TC 01/2020 e
TC 02/2020 h&a auséncia de informacgées
acerca da capacidade de atendimento ja
existente na SEDES/DF que justifique
adequadamente a meta de atendimento para
200 pessoas.

Em que pese a informagdo de vagas
insuficientes para o acolhimento das 1.851
pessoas em situagdo de rua, frente as 780
vagas em servicos de acolhimento existentes
ndo foram apresentados dados detalhados
sobre os locais de atendimento existentes e a
quantidade de vagas disponiveis na rede
propria e nas entidades parceiras.

Falha gerencial no
planejamento da
“contratacdo” / parceria.

Nao fica demonstrado
que a celebragdo da
parceria atendia o
interesse publico;

Possivel celebracao de
Termo de Ajuste com
vagas
superdimensionadas,
ou seja, a época das
Dispensas nao fora
demonstrada as vagas
disponiveis para
acolhimento na rede
prépria e nas entidades
parceiras.

5. Exiguidade
temporal entre a
publicagao dos
Avisos de Abertura

Lei 13.019/2014, art. 24, § 2°: E vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

Os prazos entre a publicacdo de Aviso de
Dispensa de Chamamento Publico e a
apresentacdo da proposta foram exiguos,

Possivel direcionamento
para celebragdo da
parceria, privilegiando
entidades que

Prejuizo a isonomia da
selegdo.
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Achados Critérios Anadlises e Evidéncias Causa Efeitos
da Dispensa de carater competitivo em decorréncia de qualquer | bem como ocorreram em dias ndo Uteis e em | eventualmente  tiveram
Chamamento circunstancia impertinente ou irrelevante para o | horarios ndo convencionais. acesso as informagdes | Restricdo a
Publico e o especifico objeto da parceria; privilegiadas ~ sobre 0 | competitividade na
recebimento de Os prazos concedidos foram insuficientes | servico a ser ajustado. selegéo.

propostas (TC
01/2020 e TC

Decreto 37.843/2016, art. 12: O edital nado
prevera clausulas que impliquem

para que as entidades interessadas e sem
prévia ciéncia da contratagdo tomassem

02/2020) direcionamento, ressalvadas as exigéncias | conhecimento adequado do projeto delineado
necessarias para o especifico objeto da | pela Administracdo Publica e elaborassem
parceria. seus Planos de Trabalho e respectivas
propostas de modo adequado.
O critério “menor prazo para instalagao plena
da capacidade de atendimento da meta” foi
excessivamente preponderante em relagdo
Lei 13.019/2014, art. 27: O grau de adequagao | ao critério menor valor global da parceria.
da proposta aos objetivos especificos do Falhas na definigdo dos
6. Falhas na programa ou da ag&o em que se insere o objeto | N&o foi realizada uma avaliagdo conjugada | critérios de selegéo; Celebragao da parceria

definicdo dos

da parceria e, quando for o caso, ao valor de

que considerasse, de modo ponderado, tanto

por valor global menos

critérios de selegdo | referéncia constante do chamamento constitui | o critério “prazo de instalagdo” quanto o | Possivel direcionamento | vantajoso  para a
(TC 01/2020) critério obrigatorio de julgamento. critério “valor global da proposta”. para celebragdo da | Administragdo
parceria
Conforme apontado pela PGDF, a diferenga
entre as propostas no quesito tempo foi de
poucos dias, porém a variagdo de precos foi
relativamente alta.
0. ST
Decreto 37.843/2016, art. 28, §3°: O exame da | A analise dos processos demonstra que a | g iccx oo gestores ] o
7 Val compatibilidade dos custos indicados no plano | elaboragdo da Planilha Comparativa de responsaveis cla Provavel prejuizo
' a?rzs de trabalho com os valores praticados no | Pregos da Geréncia de Compras apresenta veri%ca =0 pda decorrente da
ﬁ,ﬁ;;;aégsdgara mercado sera realizado pela administragéo | erros, ja que itens cotados com base em | . at(i;bilidade dos | €x€cugdo das
§ao d publica. precos de aquisicdo, tais como: camas, patibiiida despesas no ambito
estrutura acima do . ’ ) custos indicados nos
. travesseiros, roupeiro, ventiladores, mesa de . dos TC 01/2020 e TC
custo estimado (TC AN planos de trabalho; .
escritério, impressora, computadores, entre 02/2020;

01/2020 e TC
02/2020)

Decreto 37.843/2016, art. 28, § 4% A
organizagdo da sociedade civil sera notificada
para apresentar documentagcdo comprobatoria

outros, foram apresentados na Planilha com
valores triplicados, tendo em vista a previsdo
de locacdo e ndo de aquisicdo, aumentado

Fragilidade nos controles
internos
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Achados

Critérios

Analises e Evidéncias

Causa

Efeitos

dos custos do plano de trabalho somente nas
hipéteses em que o exame previsto no § 3°
indicar incompatibilidade com os valores
praticados no mercado.

Decreto 37.843/2016, art. 37. As compras e
contratagbes de bens e servicos pela
organizagao da sociedade civil com recursos
transferidos pela administragédo publica distrital
deverao adotar métodos usualmente utilizados
pelo setor privado, garantida a observancia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade
e da eficiéncia.

assim o valor estimado global da parceria;
(PT 02)

Comparagdo entre os valores totais
estimados pela SEDES/DF para
locacao/aquisicao dos itens necessarios para
instalagdo da estrutura e os Vvalores
executados pelas Instituicbes demonstrou
que o TC 01/2020 apresentou custos acima
do estimado para 17 dos 26 itens elencados
pela SEDES/DF; (quadro 4; PT 02)

No Planejamento Orgamentario do ultimo
Plano de Trabalho aprovado pela SEDES/DF
do TC 01/2020 estéo ausentes os custos do
Instituto Tocar realizados para locagédo de
estrutura para sala da coordenagéo e sala da
equipe de trabalho (itens 17 e 18 do quadro
04);

N&o constam nos autos do TC 01/2020
documentos que demonstrem que a
SEDES/DF realizou exame de
compatibilidade dos custos indicados no
Plano de Trabalho com os valores praticados
no mercado;

Em relagédo ao TC 02/2020, verificou-se que
dos 26 itens necessarios para instalagado da
estrutura, em 8 ocorreram custos executados
acima dos valores estimados pela
SEDES/DF. Além disso, ndo é possivel
identificar a condi¢cdo de 9 itens, se foram
locados ou adquiridos. (PT 02)

Falhas na elaboracéo da
Planilha de estimativa de
precos da SEDES (ao
cotar valores de aquisi¢éo
enquanto quantificava a
execugdo por meio de
locagéo)
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valor de referéncia
(TC 01/2020)

Institucional - valor de referéncia
correspondente ao custeio de despesas
relativas a vaga por més: R$ 1.620,73.

previsto na Portaria 290/2017, ou seja, gastou
por acolhido/més o valor de R$ 1.796,26.

norma pela
SEDES/DF.

prépria

Achados Critérios Anadlises e Evidéncias Causa Efeitos
Confrontando os valores despendidos no TC
01/2020 e no TC 02/2020 (quadros 3 e 4 da
Informagéo 71/DIASP2), verifica-se que os
gastos com mao de obra e material hidraulico
e elétrico do TC 01/2020 séo altos quando
comparados com os valores estimados pela
SEDES/DF, bem como, quando comparado
com os gastos realizados no TC 02/2020.
Portaria 290/2017, Anexo |, item Protegéo
8. Valores pagos Social Especial de Alta Complexidade, subitem . A Provavel prejuizo
. ) L No que tange ao gasto por acolhido, o TC | Inobservancia dos
por pessoa Servico de Acolhimento Institucional para o . . decorrente da
; . ” . ; 01/2020 despendeu valores 11% acima do | valores referenciados em ~
atendida acima do Adultos e Familias na modalidade Abrigo execugao das

despesas no dmbito do
TC 01/2020.

9. Falhas nas
alteragdes do TC
01/2020

Decreto 37.843/2016, art. 44, § 1° Sera
celebrado termo aditivo nas hipoteses de
alteragdo do valor global da parceria e em
outras situagbes em que a alteragdo do
instrumento da parceria for indispensavel para
o atendimento do interesse publico no caso
concreto.

Observancia do principio da legalidade

O Instituto Tocar, atendendo a solicitagédo das
Gestoras de Parceria, apresentou nova
planilha de custos, na qual ha diversas
alteracdes aprovadas pela SEDES/DF. Na
recomposi¢céo de itens e pregos o custo do
servico global foi readequado para R$
1.813.582,19, ou seja, redugdo de 24% em
relagdo ao valor inicialmente acordado, R$
2.394.837,70.

Apesar da redugao dos valores por parte da
parceira, bem como informagéo das gestoras
e aprovacdo sobre a economia de recursos
publicos, ndo consta dos autos Termo Aditivo
formalizando a recomposic¢éo e a redugéo do
custo global da parceria.

Omissao dos gestores
publicos na formalizagéo
do Termo Aditivo.

Fragilidade nos controles
internos.

Omisséao dos gestores na
aplicagao dos ritos
necessarios para
formalizagdo de Termo
Aditivo

Provavel prejuizo ao
erario decorrente da
execugao das
despesas no ambito do
TC 01/2020.

Celebracdo do  2°
Termo  Aditivo TC
01/2020 com erros e
omissédo de clausulas e
paragrafos na
composicdo do seu
texto.
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Achados

Critérios

Analises e Evidéncias

Causa

Efeitos

Verificou-se auséncia de medidas tomadas
pela Pasta para sanear as irregularidades
apontadas no Despacho da Geréncia de
Acompanhamento de Contratos e Convénios
de 27/08/2020, acerca de inconsisténcias no
trAmite para assinatura do 2° Termo Aditivo
do TC 01/2020.

10. Auséncia de
Atuacéo da
Comissao de
Monitoramento e
Avaliagéo (TC
01/2020e TC
02/2020)

Decreto 37.843/2016, art. 45: A Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo atuara em carater
preventivo e saneador, visando o
aprimoramento  dos  procedimentos, a
padronizacdo e a priorizagdo do controle de
resultados.

Decreto 37.843/2016, art. 47: O relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo sera
homologado pela Comissdo de Monitoramento
e Avaliagao;

Decreto 37.843/2016, art.49: As agdes de
monitoramento e avaliagdo poderdo utilizar
ferramentas tecnoldgicas, tais como redes
sociais na internet, aplicativos e outros
mecanismos que permitam a verificacdo do
alcance de resultados da parceria.

N&o constam nos autos dos TC 01/2020 e TC
02/2020 atuagbes da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagao.

Tendo em vista a relevancia, materialidade e
complexidade do objeto executado, ha
necessidade de atuagdo preventiva e
saneadora da referida Comisséo.

Omissdo dos servidores

que compdem a
Comissao de
Monitoramento e

Avaliagdo na realizagao
de suas atribuigdes.

Realizacdo de gastos
por parte das OSC com
provavel prejuizo ao
erario;

Falta de verificagao das
impropriedades
apontadas pelos
gestores de parcerias e
aplicacdo de sancbes
as OSCs.

11. Auséncia de
informacdes sobre
a parceria no sitio
da Associagao

Decreto 37.843/2016, art. 79 e 80: A OSC
devera divulgar na internet a relagdo das
parcerias celebradas, incluindo informacgbes
tais como: descri¢gdo do objeto da parceria, data
da assinatura, identificagdo do instrumento e do

N&o constam informagdes minimas no sitio
da Associagdo Maos Solidarias sobre a
Parceria celebrada com a SEDES/DF.

Fragilidade nos controles
realizados pelos Gestores
de Parceria;

Falta de atuagdo da

(l\)/lza/g(s)zsoolldarlas, T o6rgdo da administragdo publica responsavel, Comlssao de
dentre outras. Mon!toramento e
Avaliagao.

Falta de Transparéncia
no uso dos recursos
publicos

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC B5C234FE


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B5C234FE
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4885&filter[anoproc]=2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA
SEGUNDA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANGA PUBLICA

Proc 00600-00004885/2020-08-e

12. Atendimento
parcial ao
estabelecido no
item Il da Decisao
TCDF 2.489/2020

SEDES/DF que disponibilize a Corte acesso
integral aos  processos  administrativos
referentes ao TC 01/2020, TC 02/2020 e a
outros termos de colaboracdo que
eventualmente tenham sido firmados voltados
ao apoio e protegdo a populagdo em situagao
de rua atingida pelas medidas para
enfrentamento do coronavirus.

Desenvolvimento e Promogdo Social,
conforme TC 02/2018 e aditivos, passou a
acolher, desde de abril do presente ano, 105
pessoas com finalidade de oferecer
alojamento temporario para pessoas em
situacao de rua.

N&o foi disponibilizado acesso ao Tribunal
do(s) processo(s) que tratam da ampliagao do
Servico de Acolhimento com o Instituto
Incluséo.

Desconhecida

Achados Critérios Andlises e Evidéncias Causa Efeitos
Pesquisas realizadas no sistema SISCOEX e
noticias veiculas pela SEDES/DF
demonstram que o Centro de Convivéncia
. . . . | Granja das Oliveiras, no Recanto das Emas, Impossibilidade do
Decisdo 2.489/2020, item Il — determinar a gerido  pelo Instituto Inclusio  de Controle Externo

realizar a verificagdo de
regularidade em todos
os ajustes celebrados
pela SEDES/DF com
finalidade de oferecer
alojamento temporario
para  pessoas em
situagao de rua.

Elaborada por: Marcia Helena da Silva, em 09/10/2020

Revisado por: Davi Assuncao Salvador Nery de Castro
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