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Informacéao n.° 031/2020 — SEASP

Brasilia (DF), 23 de junho de 2020

Processo n..: 7.743/20

Jurisdicionada: Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal —
SEDES.

Assunto: Monitoramento de Decisdes.

Ementa: Monitoramento de deliberacbes decorrentes de auditoria

integrada. Servigcos de acolhimento e protecdo social
prestados por meio de termos de colaboracdo. Decisdo n°
1.394/2020. Exame da regularidade dos termos de
colaboracdo voltados ao apoio e protecdo a populacdo em
situacdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do
coronavirus. Resolugdo TCDF n° 333/2020. Necessidade de
celeridade processual. Pela autorizagdo de inspegdo em
autos apartados.

Senhor Secretéario,

Os presentes autos foram autuados com vistas ao monitoramento do
cumprimento das deliberagdes constantes na Decisdo n° 4.328/2018, a qual resultou
da realizacdo de auditoria integrada na entdo Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal — SEDESTMIDH/DF, atual Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal — SEDES.

2. A referida auditoria foi objeto do Processo n°® 10.285/2017 e teve por objetivo
avaliar a regularidade, o controle e a transparéncia da execucdo dos servicos de

acolhimento e protecédo social prestados por meio de termos de colaboracao.
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3. Adicionalmente, mediante o item Il da Decisdo n° 2.444/2019", o Tribunal
determinou a juntada ao Processo n°® 10.285/2017, com vistas a subsidiar o referido
monitoramento, de representacdo? apresentada pelo Deputado Distrital Leandro Grass,
versando sobre possiveis irregularidades nas unidades de acolhimento para criangas,
adolescentes e familias sob a tutela da SEDES.

4. Ainda, por intermédio da Decisdo n° 1.394/2020, foi autorizada a juntada de
documentos a estes autos, para fins de monitoramento em conjunto com os itens da
Deciséo n° 4.328/2018, das diligéncias dispostas nos itens lll.a, lll.c e lll.d da Decisao
n° 582/2019°.

5. Esta Decisao foi proferida no Processo n® 28.759/2016, como resultado da
analise de mérito das informacdes encaminhadas pela entdo SEDESTMIDH/DF
relacionadas: a) a irregularidades identificadas em inspecéo® do TCDF para a analise
de termos de colaboracao firmados com diversas organiza¢gdes da sociedade civil; b)
aos apontamentos contidos na Representacdo n°® 5/2018-G3P>, sobre a prorrogacéo de

prazo de parcerias sem a devida analise e aprovacao das respectivas prestacées de

contas.
6. Ademais, a Decisdo n° 1.394/2020 também trouxe o seguinte dispositivo em
seu item V.b:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[..] V — autorizar: [...] b) o exame da regularidade dos termos de

! Proferida no ambito do Processo n° 13.437/2019, nos seguintes termos: “O Tribunal, por unanimidade,
de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] lll — autorizar: a) a juntada de cépia da Representacéo (e-
doc 4526F7CE-c) ao Processo n° 10.285/17, com vistas a subsidiar futuro monitoramento de auditoria;
[...]".

? E-DOC 4526F7CE.

® “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il — determinar a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal que: a) exija das Organizacdes da
Sociedade Civil - OSCs a demonstracao circunstanciada do preco de mercado de imoéveis similares,
indicando os motivos ensejadores da diferenca do valor das locacdes efetivadas em relacdo ao preco
médio do arrendamento de unidades imobiliarias da localidade; [...] ¢) conclua e encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a andlise das prestacdes de contas indicadas na Tabela IV,
bem como das 4 prestacdes de contas pendentes em relagdo as parcerias celebradas em 2016,
indicadas nos 88 137 e 143 da Instrucdo, respectivamente; d) disponibilize eletronicamente no site da
Pasta todos os documentos decorrentes da andlise parcial ou final das prestacdes de contas analisadas;
[...].

* Vide Relatério Final de Inspecéo, e-DOC FF41DF18.

® E-DOC C78360E7.
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colaboracao voltados ao apoio e protecdo a populagdo em situagéo de
rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus,
firmados pela SEDES/DF, na auditoria tratada no Processo n°
7.743/2020; [...].

7. Como se pode observar, o escopo do monitoramento objeto destes autos é
bastante amplo, o que exigir4, pela natureza desse tipo de fiscalizacdo e pela
abrangéncia proposta, um prazo também mais dilatado, a fim de que o trabalho alcance

0 objetivo a que se destina.

8. Por outro lado, o item supratranscrito remeteu a esse monitoramento o
exame de termos de colaboracdo firmados com vistas a oferecer apoio e protecdo a
populacdo em situacao de rua atingida pelas medidas de enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

9. Destaca-se que, com esse objeto, conforme pesquisa realizada no Diéario
Oficial do Distrito Federal — DODF —, a SEDES firmou o Termo de Colaboragdo n°
01/2020°, com o Instituto Tocar, e o Termo de Colaboracdo Emergencial n° 02/2020°,

com a Associacdo Beneficente Crista Maos Solidarias.

10. Nesse contexto, cumpre ressaltar que as fiscalizacbes relacionadas a
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus tém sido tratadas por
esta Corte com prioridade, a fim de que sejam realizadas com maior celeridade e
produzam resultados tempestivos. E o que se depreende da Resolu¢cdo TCDF n°
333/2020, publicada no DODF n° 94, de 20/5/2020, e que dispde em seus arts. 1° e 2°:

Art. 1° Aprovar o Plano de Acdo constante do Anexo I, com o objetivo
de orientar a fiscalizacdo das contratacdes realizadas pelo Governo do
Distrito Federal — GDF para o enfrentamento da emergéncia em saude
publica decorrente do novo coronavirus (SARSCOV-2), agente
causador da Covid-19.

Art. 2° Os processos de controle externo relativos a fiscalizacéo
prevista no art. 1° deverao ser identificados no Sistema e-TCDF com as
expressdes "Processo Urgente” e “Covid-19”, a fim de propiciar a
adequada celeridade processual. (Grifou-se)

6 Diario Oficial do Distrito Federal ne 69, de 13/4/2020
(http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/04 Abril/DODF%20069%2013-04-
2020/DODF%20069%2013-04-2020%20INTEGRA.pdf), pagina 32. Consulta em 22/6/2020.

! Diario Oficial do Distrito Federal ne 90, de 14/5/2020
(http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/05 Maio/DODF%20090%2014-05-
2020/DODF%20090%2014-05-2020%20INTEGRA.pdf), pagina 43. Consulta em 22/6/2020.
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11. O plano de ac&o® mencionado no art. 1° supra, por sua vez, dispde em sua

apresentacao:

Este Plano de Acao foi elaborado pela Secretaria-Geral de Controle
Externo — Segecex, em atendimento ao Oficio n°® 03/2020-GCIM (e-
DOC 8F1D6F78), para que as acdes de Controle Externo sejam
realizadas de maneira coordenada e integrada, observando a legislacéo
gue rege as contratacdes e aquisi¢des publicas, a fim de possibilitar o
maximo aproveitamento dos recursos humanos e tecnoldgicos
disponiveis no Tribunal. (Grifou-se)

12. Assim, verifica-se que o Tribunal tem dispensado um tratamento
diferenciado a tais fiscaliza¢cdes, com vistas a maximizar o alcance do controle externo

durante o periodo de emergéncia de saude publica.

13. Nesse sentido, entende-se que, salvo melhor juizo, caso o exame autorizado
por meio do item V.b da Decisdo n° 1.394/2020 seja efetuado em conjunto com o
monitoramento objeto destes autos, a celeridade necessaria ao cumprimento
satisfatorio desse item tende a ser comprometida, o que pode ser solucionado tratando-

0 em autos apartados.

14. Outrossim, cabe mencionar que, nos termos do caput do art. 123 do
RI/TCDF®, compete ao relator do processo presidir sua instrucdo, podendo, nessa
condicao, determinar, inclusive por provocacdo da unidade técnica competente, as

providéncias necessarias ao saneamento dos autos.

15. Por fim, acrescenta-se que a analise requerida pelo item V.b da Decisdo n°
1.394/2020 demandara o acesso por esta Secretaria de Fiscalizacédo de Areas Sociais
e Seguranca Publica — SEASP — aos processos autuados pela jurisdicionada em
decorréncia do Termo de Colaboragcdo n° 01/2020, do Termo de Colaboragao
Emergencial n® 02/2020 e de outros termos de colaborac¢do que eventualmente tenham

sido firmados com objeto similar.

8 E-DOC 7E2E2BDO.

% “Art. 123. O relator presidira a instrucéo do processo e, nessa condicdo, podera determinar, mediante

despacho singular, de oficio ou por provoca¢édo da unidade técnica competente ou do Ministério Publico,
as providéncias necessarias ao saneamento dos autos”.
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SUGESTOES

16. Diante do exposto, sugere-se que seja proposto ao senhor relator:

I.  tomar conhecimento da presente Informacdo (Peca 5, e-DOC
C8BCO0CO04);

Il. autorizar que o exame de regularidade determinado pelo item V.b da
Decisao n° 1.394/2020 seja realizado em autos apartados;
1. determinar:

a) a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal que
disponibilize a esta Corte acesso integral aos processos
administrativos referentes ao Termo de Colaboracdo n°
01/2020, ao Termo de Colaboragcdo Emergencial n° 02/2020 e
a outros termos de colaboragdo que eventualmente tenham
sido firmados voltados ao apoio e protecdo a populacdo em
situacdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do
coronavirus, enviando os respectivos links ou tabela contendo
o numero verificador dos documentos e 0s respectivos coédigos
CRC,;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas

Sociais e Seguranca Publica para os devidos fins.

A superior consideracao.

Assinado eletronicamente
DANIEL SOARES GODOI GOMES DE OLIVEIRA
Assessor
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De acordo
Ao Exmo. Sr. Relator,
Brasilia-DF, 25 de junho de 2020.

assinado eletronicamente

Marcos Aurélio dos Santos

Secretario de Fiscalizacio de Areas Sociais e
Seguranca Publica
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