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Informagao n°: 70/2020 — DIASP2

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2020.
Processo n°: 00600-00004885/2020-08-e
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Federal - SEDES/DF
Assunto: Representagao

Ementa: Termos de Colaboragdo. Decisbes 1394/20 e 2489/20.
Representagdao 11/2020 — G4P. Dispensa de Chamamento
Publico com base na Lei 13.019/2014. Servigo de Protecao
em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.
Termo de Colaboracdo Emergencial 01/2020. Covid-19.
Possivel prejuizo ao erario. Pelo conhecimento.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame de regularidade de termos de colaboragao voltados
ao apoio e protegao a populagdo em situagdo de rua atingida pelas medidas para
enfrentamento do coronavirus, firmados pela Secretaria de Desenvolvimento Social
do DF - SEDES/DF, em cumprimento aos itens V.b da Decisdo 1.394/20" e | da
Decisao 2.489/202.

2. Nesta fase, procede-se ao exame de admissibilidade da Representagdao n°
11/2020-G49, que aborda o Termo de Colaboragao 01/2020.

1 Decisao 1.394/2020, inciso V, alinea b: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: V — autorizar: b) o exame da regularidade dos termos de colaboragéo voltados ao apoio e
protecdo a populagdo em situagéo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus,
firmados pela SEDES/DF, na auditoria tratada no Processo n° 7.743/2020; (pec¢a 1, e-DOC 5BD639F9)
2 Decis&o 2.489/2020: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
autorizar que o exame de regularidade determinado pelo inciso V, alinea “b”, da Decisdo n° 1.394/20
seja realizado em autos apartados; Il — determinar a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal que disponibilize a Corte acesso integral aos processos administrativos referentes ao Termo
de Colaboragao n° 01/2020, ao Termo de Colaboracdo Emergencial n°® 02/2020 e a outros termos de
colaboragéo que eventualmente tenham sido firmados voltados ao apoio e protecédo a populagédo em
situacdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus, enviando os respectivos
links ou tabela contendo o numero verificador dos documentos e os respectivos codigos CRC; (peca 4,
e-DOC 87A03DEA)
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ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTAGAO

1. IDENTIFICAGAO DA REPRESENTAGCAO (e-DOC 3B097E26-¢, pega 11)

1.1- Representante | Ministério Publico junto ao TCDF — Quarta Procuradoria

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal — MPJTCDF formulou a Representagao n° 11/2020 (e-DOC
3B097E26, peca 11), apds tomar conhecimento, por meio do Oficio
331/2020 — GAB DEP LUCIA LUCY (e-DOC E8569554, pega 8), sobre
possiveis irregularidades na execucdo das despesas realizadas no
ambito do Termo de Colaboragdo Emergencial 01/2020 — TC 01/2020,
celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento Social do DF —
SEDES/DF e o Instituto Tocar

2. O ajuste decorreu da Dispensa de Chamamento Publico, com
fundamento na Lei 13.019/2014, cujo objeto foi o de selecionar
Organizagao da Sociedade Civil - OSC, para a realizagao de Servigo de
Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
com a finalidade de promover apoio e protecao a populagao em situagao
de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus, com
a oferta de alojamentos provisoérios, atengdes e provisdes materiais,
tendo como meta o atendimento de 200 (duzentas) pessoas
simultaneamente, sendo que o teto de gasto foi estimado no valor de R$
2.752.046,13 e vigéncia de 90 (noventa) dias, prorrogaveis.

3. Conforme documentacao apresentada ao MPJTCDF, a
Parlamentar solicitou @ SEDES/DF esclarecimentos acerca do Aviso de
Reabertura da Dispensa de Chamamento Publico publicada na Edigao
12 - Teqr da| Extra do DODF 42-A, de 30/03/2020, o qual deu base para a celebraco
Representacao: do TC 01/2020. Foram pedidas a Jurisdicionada informacgdes acerca dos
parametros utilizados para a selegao dos beneficiarios do servigo e para
a definicdo do montante estimado. Também foram solicitados a Pasta,
pela Deputada, os valores unitarios estimados para a estrutura do
projeto, com descrigdo por item e valor total de cada um, consoante as
especificagbes contidas na Nota Técnica 11/2020 -
SEDES/SEADS/SUBSAS. (e-DOC 8C14BF22, peca 10, pag. 1/2, e e-
DOC E7A65CT76, peca 9).

4, Diante das informagdes apresentadas pela SEDES/DF, em
especial a que se refere aos dados da Planilha Comparativa elaborada a
partir de pesquisa de pregos da Subsecretaria de Administracao Geral
da Pasta, a Deputada identificou indicios de possiveis irregularidades em
algumas aquisi¢cdes previstas para a execugao da parceria. (e-DOC
8C14BF22, peca 10, pag. 5/18).

5. Especificamente, a Parlamentar se insurgiu contra o pagamento
de alguns itens da Planilha que foram previstos para serem pagos de
forma triplicada, como se tratassem de locagdo, ou de uso
personalissimo dos itens.

6. Assim, a Deputada requereu a autuagdo do MPjTCDF com
finalidade de que sejam apurados os fatos questionados, bem como,
para que sejam tomadas as medidas legais necessarias.
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7. Por sua vez, o Ministério Publico, em analise da situacao

apresentada pela Sra. Deputada, verificou a existéncia de irregularidade
e a presenca de indicios de descumprimento de preceitos constitucionais
e legais voltados para a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
especialmente no contexto da grave crise sanitaria pela qual passa o DF.

8. Ao analisar os documentos apresentados pela Parlamentar, em
especial os itens necessarios para a execug¢ao do servigo, o MPJTCDF
afirma que os resultados apontam inconsisténcias na definicao dos
valores estimados para execucgao do servico, com possivel reflexo no TC
01/2020.

9. Verificou que alguns itens que compdem a estrutura do servigo
ajustado entre a SEDES/DF e o Instituto Tocar, a exemplo de cama,
travesseiro, jogo de cama, roupeiro, secadora de roupa, ventilador,
maquina de lavar, tiveram seus valores considerados como locagao, ao
invés de aquisicdo, apesar de a pesquisa de precos realizada pela
Jurisdicionada ter sido feita com base no valor de aquisicao dos artigos.

10. Assim, segundo o Parquet, parece pertinente sustentar que
houve irregularidade na Dispensa de Chamamento Publico realizada
pela SEDES/DF, ja que o valor do ajuste foi baseado na locagao mensal
de itens que compdem a estrutura do servigo, os quais deveriam ter sido
computados como aquisi¢do, e pagos assim uma unica vez e nao de
modo mensal.

11. Outro ponto destacado pelo Ministério Publico diz respeito ao
valor da estimativa global da Dispensa de Chamamento Publico, da
ordem de R$ 2.752.046,13. Tendo em vista que a meta de atendimento
€ de 200 pessoas por 90 dias, perfazendo, assim, o valor mensal de R$
4.586,74 por vaga ofertada.

12. Consulta realizada pelo MPjTCDF identificou outra Dispensa de
Chamamento Publico realiza pela SEDES/DF (Edi¢gao Extra n°® 53 do
DODF de 14/04/2020), destinada também a selecdo de OSC para
celebragao de Termo de Colaboragao, tendo por objeto a instalagao do
Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de
Emergéncias na Regidao Administrativa de Ceilandia, com meta de
atendimento de 200 pessoas no prazo de 90 dias. Para essa Dispensa a
SEDES/DF adotou outros parametros para a estimativa da despesa.

13. Informou o Orgdo Ministerial que, na nova proposta de
celebragao de parceria, a SEDES/DF estimou os valores da estrutura (a
qual também contempla itens como camas, armarios, ventiladores,
maquinas de lavar e secar, entre outros) e de material de consumo,
pessoal e demais servicos de terceiros considerando o valor de
referéncia estabelecido no Anexo | da Portaria SEDES/DF 290/2017,
qual seja: R$ 1.690,73 por pessoa atendida em um més.

14. Adotando-se os mesmos parametros da segunda Dispensa de
Chamamento Publico no ajuste ora analisado, TC 01/2020, o MPjTCDF
concluiu que o dispéndio mensal, por vaga atendida, foi da ordem de R$
2.725,77, ou seja, superior ao valor de referéncia estipulado no Anexo |
da Portaria 290/2017.

15. Assim, com amparo nos parametros utilizados pela SEDES/DF
para a definicao de estimativa de valor para a Dispensa de Chamamento
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Publico de que trata o Oficio 331/2020 — GAB DEP. LUCIA LUCY, afirma
o Orgao Ministerial que ha indicativo de que os fatos apresentados
afrontam os principios da economicidade e da eficiéncia.

16. Entende o MPJTCDF que ha elementos que indicam a
necessidade de atuacdo do TCDF, com finalidade de que seja apurado
0 prejuizo decorrente da execugao das despesas no admbito do TC
01/2020 celebrado com o Instituto Tocar, tendo em vista o pagamento
mensal por locagao de itens que, uma vez adquiridos, seriam suficientes
para satisfazer a estrutura requerida para a realizagcdo do servigo
ajustado.

17. Do mesmo modo, ressalta que a SEDES/DF nio adotou o
adequado valor de referéncia do Servico de Acolhimento Institucional
para Adultos e Familias na modalidade Abrigo Institucional, conforme
Portaria 290/2017, correspondente a R$ 1.620,73 por pessoa
atendida/més, sendo assim, provavel, que o custo do ajuste do TC
01/2020 tenha onerado o erario.

18. Finaliza requerendo ao Tribunal que:

I- conheca da presente Representacdo e determine seu
processamento em autos especificos, uma vez que estéo
presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 230, § 2°, do RITCDF;

II- conceda prazo a SEDES/DF e ao Instituto Tocar para que
apresentem esclarecimentos a respeito dos fatos narrados,
com fundamento no art. 230, §7°, do RITCDF;

IlI- autorize a realizacio de procedimento de fiscalizagao por
parte do Corpo Técnico do TCDF tendente a verificar os
valores praticados no Termo de Colaboragao Emergencial n°
1/2020 celebrado entre a SEDES/DF e o Instituto Tocar, que
tem por objeto o Servico de Protecdo em Situagdo de
Calamidade Publica e de Emergéncia, mediante a promogéao
de apoio e protecdo a populagdo em situacdo de rua atingida
pelas medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, com a oferta de alojamento provisério, atengdes
e provisdes materiais, conforme as necessidade detectadas.

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Requisitos S/N/NA Observacgao:

2.1 - O Representante é legitimado? SIM Art. 230, §1°, IV, do RITCDF.

2.2 - A representacao trouxe caracterizagao
circunstanciada da situac&o (inciso | do § 2° SIM -
do art. 230 do RITCDF)?

2.3 - A representacao foi redigida em
linguagem clara e objetiva (inciso Il do § 2°do | SIM -
art. 230 do RITCDF)?
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2.4 - A representacao esta acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou SIM
ilegalidade identificada (inciso Ill do § 2° do
art. 230 do RITCDF)?

2.5 - A representacado tem enquadramento da
matéria nas competéncias do Tribunal (inciso | SIM -
IV do § 2° do art. 230 do RITCDF)?

2.6 - As informagdes trazidas apresentam
verossimilhanca com os fatos representados SIM -
(inciso | do §6° do art. 230 do RITCDF)

3. ANALISE PRELIMINAR DA ADMISSIBILIDADE:

Requisitos S/N/NA | Motivagao para negativa

Os fatos apresentados pelo
MPjTCDF ja estdo sendo

3.1 Ha necessidade de apresentacgao de
esqlatreCImer;tos po:c parte d%ur;tsdzlglg r(ljada NAO |verificados pelo Corpo Técnico
ouin ere?ssa o, conforme § 7° art. 0 em atendimento a Decisao TCDF
RITCDF? 2.489/2020.

3.2 — Ha necessidade de realizacao de
inspecao

3.4 — Ha pedido de cautelar nos termos do art.
277 do RITCDF?

| 4. CONCLUSAO DESCRITIVA: |

A Representacéo oferecida pelo Ministério Publico junto ao TCDF refere-se a
possivel prejuizo decorrente da execugdo das despesas no ambito do Termo de
Colaboragao Emergencial 01/2020, celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento
do DF e o Instituto Tocar. O mencionado ajuste tem por objeto a prestacéo de Servigo
de Protecao em Situagcédo de Calamidades Publicas e de Emergéncias, com finalidade
de realizar acolhimento provisoério, na modalidade de alojamentos, para a populagao
em situagdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento do coronavirus. O
servico esta sendo realizado no Autédromo Internacional de Brasilia desde
07/04/2020.

2. Em suma, a Representacdo tem por motivacdo o Oficio do Gabinete da
Deputada Distrital Ldcia Lucy® o qual noticia sobre a discordancia da Parlamentar no

que concerne a metodologia adotada pela Secretaria para a realizagdo de despesas

3 e-DOC E8569554, peca 8
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ligadas a montagem/estrutura do servigo, tais como camas, roupeiros, travesseiros,
entre outros. Pois, em que pese a pesquisa de precos da Jurisdicionada ter adotado
como parametro a aquisicao desses itens, a estimativa para o ajuste levou em conta a
locacao dos materiais, o que pode ter onerado o custo do servico celebrado.

3. Além disso, o MPjTCDF identificou auséncia nos documentos que d&o base
para a estimativa de valor total do ajuste da aplicagdo do valor de referéncia para o
Servico de Acolhimento Institucional, conforme previsto em Portaria da SEDES/DF,
sendo possivel que o custo do servigco celebrado no TC 01/2020 também tenha
onerado os cofres publicos.

4. A Representacdo* em exame preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 230 do Regimento Interno do TCDF, podendo, portanto, ser conhecida
pelo Plenario.

5. Ademais, ressalta-se que conforme Parecer 232/2020°, também do Procurador
Marcos Felipe Pinheiro Lima, o MPJTCDF ja havia solicitado a Corte de Contas
autorizacdo do exame de regularidade do Termos de Colaboragao voltado ao apoio e
protecédo a populagado em situacéo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento
do coronavirus, inclusive quanto aos valores praticados, tendo em vista a
representatividade do valor envolvido e a relevancia do tema.

6. Nesse sentido, por meio do item V.b da Decisdo 1.394/2020 o Tribunal
autorizou “o exame da regularidade dos termos de colaboragéo voltados ao apoio e
protecdo a populagdo em situagdo de rua atingida pelas medidas para enfrentamento
do coronavirus, firmados pela SEDES/DF, na auditoria tratada no Processo n°
7.743/2020".

7. Tendo em vista que as fiscalizagbes relacionadas a emergéncia de saude
publica, decorrentes do novo coronavirus, tém sido tratadas com prioridade pela Corte
de Contas, conforme previsto no art. 2° da Resolugdo TCDF 333/2020, o Tribunal por
meio da Decisdo 2.489/2020, acolheu sugestdo do Corpo Técnico® e decidiu “/ —
autorizar que o exame de regularidade determinado pelo inciso V, alinea “b”, da

Deciséo n° 1.394/20 seja realizado em autos apartados;”.

4e-DOC 3B097E26, pega 11

5 Na ocasido, o Orgéo Ministerial opinava sobre a diligéncia realizada pela equipe técnica referente a
Inspecao de Termos de Colaboragdo da SEDES/DF com OSC’s celebrados em 2016, Processo
28.759/2016 (e-DOC AC783459).

6 Informagdo 031/2020 — SEASP, peca 2, e-DOC E9Q9BBFE3-c.
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8. Assim, os presentes autos tém por finalidade atender a Decis&o 2.489/2020, ja

estando assim atendido o requerido pelo MPJTCDF no que tange a autorizag&o para
realizacao de procedimento de fiscalizagao por parte do TCDF.

9. Nesse sentido, as questdes levantadas na Representacao 11/2020 — G4P, se
admitida, serdo incluidas na analise a ser realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal.
Por esse motivo, entende-se que ndo se mostra necessaria, neste momento, a oitiva
da SEDES/DF e do Instituto Tocar, o que ocorrera apds o exame do Processo GDF
SEI 00431-00004214/2020-917, referente a instrugao do TC 01/2020 pela SEDES, ja

em analise pela Unidade Técnica, conforme deliberado na Decis&o 2.489/2020.

| 5. SUGESTOES \

Diante do exposto sugere-se o encaminhamento dos autos ao Exmo.
Sr. Relator, com vistas a adogao das seguintes medidas:
|. conhecer da Representagéo n°® 11/2020 — G4P (e-DOC 3B097E26-¢,
peca 11);

[I. autorizar o retorno dos autos a SEASP para as providéncias cabiveis.

A consideracao superior.
Marcia Helena da Silva
ACE 1582-4
Senhor Secretario,
De acordo com a Instrugao e com as sugestdes propostas.
22 Divis&do de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica.

Davi Assuncgao Salvador Nery de Castro
Diretor

7 e-DOC E93EE009, documento associado ao e-TCDF.
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