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Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Anibal Diniz(PT)(16)(18) AC (61) 3303-4546 /
3303-6551 3303-4547
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 4 Acir Gurgacz(PDT)(33)(34) RO (61) 3303-
3303-6367 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Lindbergh Farias(PT)(17) RJ (61) 3303-6426 /
2206 6427
Inacio Arruda(PC DO B) CE (61)3303- 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
5791/5793
Eduardo Lopes(PRB)(41)(42) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(21) PE (61) 3303-6285/
6286
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Eunicio Oliveira(PMDB)(49) CE 6245 1 Roberto Requido(PMDB)(11)(13)(25)(29) PR (61) 3303-
6623/6624
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

(13) Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

(14) Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

(15) Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

(16) Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

17) Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

(18) Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragao na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

(19) Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

(20) O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

(21) Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

(22) Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

(23) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(24) Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

(25) Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

(26) Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

27) Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

(28) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

(29) Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

(30) Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

(31) Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

(32) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

(33) Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

(34) Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

(35) Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

(36) Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

(37) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(38) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(39) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(40) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(41) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

(42) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

(43) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(44) Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(45) Em 27.03.2012,)0 Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicéo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

(46) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(47) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(48) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(49) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

(50) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

(51) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em raz&o do mencionado na nota anterior.

(52) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

(53) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

(54) Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

(55) Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

(56) Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

(57) Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

(58) Em 10.05.2())12, 0 Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA da 272 Reunido Ordinaria da CCJ, em 13 de junho de 2012

PAUTA
ITEM 1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2011

- Nao Terminativo -
Dispbe sobre a destinacdo dos bens de valor cultural, artistico ou historico aos

museus, nas hipoteses que descreve.
Autoria: Deputada Alice Portugal
Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel

ao Projeto.
Observacdes:

- Em 06/06/2012, foi concedida vista aos Senadores Pedro Taques, Luiz Henrique e a

Senadora Marta Suplicy, nos termos regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissé@o de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo

terminativa.

ITEM 2

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITACAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 29, de 2007

- Ndo Terminativo -
Altera o art. 17, § 1° da Constituicdo Federal, para admitir coligagbes eleitorais

apenas nas eleicbes majoritarias.
Autoria: Senador Jarbas Vasconcelos e outros

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 00714/2007)
Quadro comparativo
Avulso de requerimento (RQS 919/2011)

Emendas apresentadas nas Comissbes
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comisséo

Relatério
Relatério
Voto em separado

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatorio
TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 40, de 2011
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet; http:/www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2012 as 12:14.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera o art. 17 da Constituicdo Federal, para permitir coligagbes eleitorais
apenas nas eleicbes majoritarias.

Autoria: Senador José Sarney e outros
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Contrario as Emendas n°s 1 a 4-PLEN.
Observacdes:

Em 06/06/2012, foi concedida vista aos Senadores Inacio Arruda e Luiz Henrique, nos
termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 660/2011)
Avulso do Parecer (P.S 1097/2011)
Quadro comparativo

Avulso de emendas

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissées
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Voto em separado

Parecer aprovado na comissao

Relatério
Relatério
Voto em separado

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 495, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Turismo, para ampliar o combate a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes.

Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com duas emendas de redacdo que apresenta.
Observacdes:

- Votagc&o nominal.

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
pela Comiss&o de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2012 as 12:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



PAUTA da 272 Reunido Ordinaria da CCJ, em 13 de junho de 2012 4
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo tunico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), para limitar a solidariedade do locador as hipéteses de dolo ou
culpa.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM5
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 1, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Resolugcdo n°® 42, de 2010, que cria o Programa Senado Jovem
Brasileiro, para modificar critérios de participacdo dos estudantes.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés Emendas de Redacgéo que apresenta.
Observacdes:

A matéria sera apreciada pelas Comissbes de Educacéao, Cultura e Esporte; e Diretora.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2007 - Complementar
- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao Art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 2001,
estabelecendo prazo para a extincdo de contribuicdo social.

Autoria: Senador Renato Casagrande
Relatoria: Senador Romero Jucé
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta, e pela

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2012 as 12:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 272 Reunido Ordinaria da CCJ, em 13 de junho de 2012 5
prejudicialidade da Emenda n° 1 - CAE.
Observacdes:

A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Relatério

Avulso do Parecer

Quadro comparativo

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA N°
43, de 2012

Requeiro, nos termos do artigo 338 inciso 1V, do Regimento Interno da Senado
Federal, urgéncia para o PLS n° 198, de 2007.
Autoria: Senador Romero Jucé
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Requerimento

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2012 as 12:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 97,
de 2011 (PL n® 2.935, de 2008, na origem), da Deputada
Alice Portugal, que dispoe sobre a destinacdo dos bens
de valor cultural, artistico ou historico aos museus, nas
hipoteses que descreve.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
97, de 2011 (PL n° 2.935, de 2008, na origem), de autoria da Deputada Alice
Portugal, com o objetivo explicitado na sua ementa.

O projeto contém sete artigos propositivos. O seu art. 1° enuncia que
podem ser destinados aos museus federais os bens de valor cultural, artistico ou
historico quando provenientes de apreensdo em controle aduaneiro e fiscal,
cessao em pagamento de divida e abandono.

O art. 2° define como bens de valor cultural os que assim forem
definidos pela Constituicao Federal.

O art. 3° caput, informa que serdo integrados ao patrimdénio da
Unidade Museoldgica da Unido os bens que lhe forem destinados. O seu
paragrafo unico, por sua vez, ressalva da regra contida no caput os bens de valor
cultural que fagam parte do acervo de institui¢oes de carater cultural sob a
administra¢do ou guarda de orgdos ou entidades da administra¢do publica
federal até a data da publicagdo da lei que decorrer do projeto em exame.
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O art. 4° estabelece a atribuicdo para os orgdos e entidades da
administra¢do federal e da justica federal notificar o orgao da Unido
responsavel pela gestio dos museus sobre a disponibilidade dos bens de que
trata o projeto a cada novo ingresso.

Por meio do art. 5° o projeto prevé a obrigatoriedade de o
Ministério da Cultura, por meio do orgdo ou entidade responsavel, manifestar-se
quanto ao interesse na destinagdo dos bens e de cuidar da transferéncia do bem
a entidade a que esse for destinado, devendo, nesse caso, ser ouvido
previamente sobre a conveniéncia de se destinar o bem aos museus o Conselho
Consultivo de Patrimdnio Museolégico do Instituto Brasileiro de Museus (§ 1°)
e, tratando-se de bens tombados em ambito federal, devera o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional pronunciar-se sobre a destinacao dos
bens (§ 2°).

O art. 6° prevé a hipotese de a Unido permitir a guarda e a
administra¢do por museus pertencentes a esfera federal, estadual e municipal,
objetivando a adequada preservagdo e difusdo dos bens referidos na lei que
decorrer do projeto examinado, dando-se preferéncia de destinagdo as
institui¢oes museologicas federais (§ 1°), podendo a guarda e administragao de
tais bens serem transferidas para museus privados, desde que sem fins
lucrativos e integrantes do Sistema Brasileiro de Museus (§ 2°).

O art. 7° do projeto objetiva tornar nula a operacdo de destinagdo
aos museus dos bens de valor cultural, artistico ou historico de que trata este
projeto, quando ndo observadas as regras precedentes.

Por fim, o art. 8° veicula a usual clausula de vigéncia, fixando-a na
data da publicacao da lei que decorrer do projeto.

Em sua justificagdo, a autora afirma que o seu projeto tem o
proposito de criar um mecanismo legal que contribua decisivamente para a
preservag¢do do patrimonio historico e artistico de nosso pais, em face do
aumento, no Brasil, de ocorréncias de roubo de obras de arte, documentos
historicos, fotografias e pecas sacras em museus, santudrios e igrejas,
constituindo o trdfico de bens culturais o terceiro crime mais rentavel no
mundo, somente perdendo para o trafico de armas e de drogas.
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Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas Comissdes
de Educagao e Cultura (CEC) e de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania (CCJ),
sendo aprovado em ambas as Comissdes, com substitutivos e, encaminhado, no
final do ano de 2011, ao Senado Federal para revisao.

Nesta Casa, o projeto foi despachado inicialmente a esta CCJ,
devendo, em seguida, ir 2 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde
sera examinada em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

O projeto vai ao encontro das normas constitucionais atinentes a
cultura, contidas nos arts. 215 e 216 da Lei Maior, especialmente, por contribuir
para a defesa e valorizagao do patrimonio cultural brasileiro (art. 215, § 3°,
inciso I, CF), indicando ao poder publico formas de preservacao e protecdo do
patrimonio cultural, conforme exige o exposto no § 1° do art. 216 da
Constituicao Federal

Quanto ao exame do mérito, que devera ser feito com mais
propriedade pela CE — que ¢ a comissdo que tem a competéncia para opinar
sobre institui¢oes educativas e culturais, conforme prevé o art. 102, inciso I, do
RISF, tendo, também, a decisdo terminativa a respeito deste projeto —,
entendemos que a legislacao vigente que trata da destinagcdo dos bens de valor
cultural, artistico e histdorico que tenham sido apreendidos em controle aduaneiro
ou fiscal e submetidos a pena de perdimento, cedidos em pagamento de divida
ou abandonados ndo ¢ suficientemente abrangente em suas hipdteses como esta
proposto no projeto em exame.

E o que se constata quanto & destinagio de mercadorias
abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que ¢ regida
pelas normas estabelecidas na Portaria MF n° 282, de 9 de junho de 2011, e
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Portaria RFB n°® 3010, de 29 de junho de 2011, por forca do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, modificado pela Lei n° 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, que nao tém uma disciplina especifica e satisfatoria para os bens que
sao objeto do projeto do ponto de vista das institui¢cdes vinculadas ao patrimonio
cultural, historico e artistico.

Entendemos, por conseguinte, ndo haver obice a aprovacao do
projeto em exame.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°® 97, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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TR AN

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 97, DE 2011

(n2 2.935/2008, na Casa de origem, da Deputada Alice Portugal)

Dispde sobre a destinag8o dos bens
de wvaler cultural, artistico ou
histdrico aos museus, nas
hipéteses que descreve.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Consideram-se disponiveis para ser
destinados ao patriménio dos museus federais os bens de
valor cultural, artistico ou histdérico que fazem parte do
patriménic da Unido, nas seguintes hipoteses:

I - apreensio em controle aduaneiro ou fiscal,
seguida de pena de perdimento, apés o respectivo processo
administrativo ou judicial;

II - cessdo em pagamento de divida;

III - abandono.

Art. 2° Entende-se por bem de wvalor cultural os

definidos no art. 215 e no art. 216 da Constituigido

‘Federal.



Art. 3° Os bens disponiveis, gquando destinados a
Unidade Museoldgica da Unifo, integrar-se-d3o ao seu

patrimdnio.

Pariagrafo finico. Ndo se aplica o disposto neste
artigo aos bens de valor cultural que fagam parte do acervo
de institui¢des de carater cultural sob a administragdo ou
guarda de ©&rgdos ou entidades da administragdo piblica

federal até a data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Cabe acs ©drgdos. e entidades da
administragdo federal e da Jjustiga federal notificar o
6rgdo da Unidc responsavel pela gestdo dos museus sobre a

disponibilidade dog bens referidos a cada novo ingresso.

Art. 5° O Ministério da Cultura, por meio do
6érgdo ou entidade responsavel, apds ser notificado,
manifestar-se-a quanto ao interesse na destinag¢dio dos bens

e cuidara da transferéncia do bem 3 entidade a que esse for

destinado.

§ 1°* O Conselho Consultivo de Patrimdnio
Museclogico do Instituto Brasileirc de Museus serid ouvido

previamente sobre a conveniéncia de se destinar o bem aos

museus.
§ 2° Em se tratando de bens tombados em ambito

federal, o Instituto do Patrimdnioc Histérico e Artistico
Nacional deverd pronunciar-se quanto i destinagio dos bens

a0s museus.
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Art. 6° A  Unido, objetivando a adequada
preservagido e difusdo dos bens referidos nesta Lei, podera
permitir a guarda e a administragdo por museus pertencentes
4 esfera federal, estadual e municipal.

§ 1° Sera dado preferéncia de destinagdo &s
instituig¢des museoldgicas federais.

§ 2° A Unido poderi permitir que a guarda e a
administragdo sejam transferidas para museus privados,
desde que sem fins lucrativos e integrantes do Sistema
Brasileirec de Museus.

Art. 7° E nula a destinagio aos museus dos bens
de wvalor cultural, artistico ou histérice adquiridos na
forma das hipdteses descritas no art. 1°, sem a observiancia

do disposto nesta Lei.

Art. B8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicaqgdo.

PROJETO DE LE!I ORIGINAL N2 2.935, DE 2008

Dispde sobre a destinacdo dos bens de valor artistico, histérico e/ou cultural
apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados por 6rgéos e entidades da
administracao publica federal e da justica federal;

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Consideram-se disponiveis para destinagdo aos museus federais

todos os bens de valor artistico, historico e ou cultural que estejam sob guarda ou
administragao de orgdos e entidades da administragdo publica federal e da justica
federal, entre eles:

| - bens apreendidos em decorréncia das atividades de controle aduaneiro

ou de fiscalizagao dos tributos;
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Il - bens objeto de aplicagdo de pena de perdimento,
Ill — bens recebidos em pagamento de dividas;
IV — bens abandonados.

Art. 2° Aos bens de valor artistico, historico e ou cultural, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados por o6rgdos e entidades da
administragao publica federal e da justica federal, devera ser atribuida destinagao na
modalidade incorporagdo as Unidades Museologicas do Ministério da Cultura.

Paragrafo uUnico. Entende-se incorporagdo como a transferéncia dos
bens, destinados pela autoridade competente, para a administragéo da entidade ou
orgao beneficiario, os quais passarao a constituir bem patrimonial da entidade ou
orgao.

Art. 3°, Cabe aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal e
da justica federal, nofificar o Ministério da Cultura, por intermedio do o6rgao

responsavel pelos museus, sobre a disponibilidade dos bens em referéncia a cada
novo ingresso.

Art. 4°. O Ministério da Cultura, apés ser cientificado, manifestar-se-a
quanto ao interesse na incorporagao dos bens e procedera a retirada da mercadoria
incorporada, no prazo de trinta dias.

Art. 5°. E nula a disposigao dos bens de valor artistico, histérico e ou
cultural, apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados por 6érgdos e
entidades da administracdo publica federal e da justiga federal, realizada sem a
observancia do disposto nos artigos anteriores, em especial, quando nao obedecer
ao direito de preferéncia aqui estabelecido.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

Nos Gltimos tempos, registrou-se no Brasil um aumento no numero de
ocorréncias de roubo de obras de arte, documentos historicos, fotografias e pegas
sacras em museus, santuarios e igrejas. Nao se trata de um fenémeno local. O
roubo de obras de arte € um dos crimes mais lucrativos do mundo, sé ficando atras
do trafico de drogas e de armas.

O recente caso do roubo das obras de arte do Museu Arte de S&do Paulo,
ocorrido em dezembro de 2007, estarreceu a Nagédo e mostrou que séo insuficientes

e precarios os instrumentos de gestdo governamental e de legislag&c punitiva para
esse tipo de crime cada vez mais frequente.
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A repercussao nacional e internacional desse caso fere a imagem do pais
e cria varias dificuldades, inclusive com aumento no valor de seguro para exposicdes
realizadas em territorio brasileiro. Coloca o Brasil como um dos paises de maior
incidéncia neste tipo de crime, passando uma imagem de impunidade e de

facilidades.

O trafico de bens culturais é o terceiro crime mais rentavel no mundo,
somente perdendo para o trafico de armas e de drogas. Os dados do {PHAN
apontam para mais de 900 bens culturais brasileiros desaparecidos. E nem sempre
a prisdo dos ladrées e receptadores e a recuperagéo das obras roubadas redundam
no retorno das pegas ao seu local de origem, ou seja, ao museu, santuario, igreja ou
Casa de Cultura de onde foi furtado.

O presente projeto de lei tem o proposito de criar um mecanismo legal
que contribua decisivamente para a preservagac do patriménio histdrico e artistico
de nosso pais. Ao estabelecer que “os bens de valor artistico, histérico e ou cultural,
apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados por érgaos e entidades da
administragdo publica federal e da justica federal, deverao ser incorporados pelas
unidades museologicas do Ministério da Cultura”, o projeto visa resguardar as obras
apreendidas, abandonadas ou depositadas nos diversos érgéos da Administragéo
Publica ou da Justiga Federal, cuidar de sua conservagio e de sua seguranca e
disponibiliza-las para a sociedade através de nossos museus.

N&o sdo raras as descobertas de valiosas pegas historicas e artisticas
perdidas ha anos nos depositos de determinados 6rgdos publicos, muitas delas
praticamente irrecuperaveis. Evitar esse lamentavel tipo de ocorréncia é o que se
pretende com o presente projeto de lei que conta com integral apoio do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN e do proprio Ministério da Cultura.

Sala das sessdes, em 4 de margo de 2008.

Alice Portugal
Deputada Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional, ¢ apoiara e incentivara a valorizac&o e a difusao das manifestagbes
culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultura! brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 3 identidade, a ago, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e; de Fducacdo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/10/2011

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:13305/2011)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 40, de 2011,
primeiro signatario o Senador José Sarney,
que altera o art. 17 da Constitui¢do Federal,
para permitir coligagdes eleitorais apenas
nas eleicées majoritarias (tramita em
conjunto com a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 29, de 2007, primeiro
signatario Senador Jarbas Vasconcelos e
outros, que altera o art. 17, §1° da
Constituicao  Federal,  para  admitir
coligacdes eleitorais apenas nas eleigoes
majoritaria).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 40, de 2011, de autoria do ilustre Senador JOSE
SARNEY e outros Senhores Senadores, que altera o art. 17 da Constituicao
Federal, para permitir coligagdes eleitorais apenas nas eleigdes
majoritarias.

Registram os ilustres autores, entre os quais os membros da
Comissao da Reforma Politica instituida pelo Presidente José Sarney, que a
experiéncia brasileira demonstra que as coligacdes nas eleigdes
proporcionais, de uma forma geral, constituem unides passageiras,
efémeras, estabelecidas durante o periodo eleitoral por mera conveniéncia,
sem qualquer afinidade entre os partidos coligados no tocante ao programa
de governo ou ideologia partidaria.
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Acrescentam que as coligacdes proporcionais objetivam,
sobretudo, aumentar o tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo de partidos maiores e viabilizar a conquista de um maior niimero
de cadeiras nas Casas Legislativas por partidos menores ou permitir que
essas agremiagdes alcancem o quociente eleitoral.

Prosseguindo na justificativa, aduzem que o voto atribuido
pelo eleitor a determinado candidato pode contribuir para eleger candidato
de outra legenda que integre a coligagdo, ao argumento de que,
diferentemente de outros paises onde ¢ permitida a coligagdo, no Brasil, as
cadeiras  conquistadas  pela  coligagdo ndo sdo  distribuidas
proporcionalmente a contribuicao que cada partido deu a votacao final.

Diante da aprovagdo do Requerimento n° 919, de 2011, a PEC
n°® 40, de 2011, passou a tramitar em conjunto com a PEC n° 29, de 2007,
tendo como primeiro signatario o ilustre senador JARBAS
VASCONCELOS ¢ outros, que também a idéntica finalidade de admitir
coligacdes nas elei¢cdes apenas nas majoritarias. Na justificagdo o autor
ressalta, em linhas gerais, a necessidade de fortalecer a identidade dos
partidos politicos e a transparéncia na representacao politica.

Aprovada a matéria por esta Comissao, ela foi encaminhada ao
plenario para a devida apreciacdo, onde recebeu quatro emendas.

Assim, a presente proposta retorna para reexame.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢ao quanto
a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a
proposicao esta subscrita por mais de um ter¢o dos membros desta Casa
(art. 60, I, da Constituicao Federal) e ndo viola as limitagdes circunstancias
a promulgacdo de emenda a Constitui¢do (art. 60, § 1°, CF/88 c/c art. 354,
§ 2° do RISF). Tampouco trata de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou ha
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pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e perioddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, CF/88 c/c art. 354, § 1°, do RISF).

O meio utilizado para dispor sobre as coligacdes, qual seja,
proposta de emenda a Constitui¢do, ¢ o adequado, visto que a partir da
Emenda Constitucional n® 52, de 2006, o tema passou a ter status
constitucional, pelo que quaisquer alteragdes no regramento exigem a
edi¢cdo de emenda constitucional.

A proposta também ndo visa a alteragao de dispositivos sem
correlagdo entre si, em conformidade com o disposto no art. 371 do RISF.

No tocante ao mérito, a iniciativa merece aprovagdao. Como
destacado pelos autores na justificagdo, a medida permitira que o eleitor
identifique o ideario politico de cada candidato e que sejam eleitos
representantes comprometidos com os programas dos respectivos partidos.

Além disso, a medida contribuird para o fortalecimento dos
partidos politicos e para a transparéncia na representagdo politica, ja que,
com o fim das coligacdes nas eleicdes proporcionais, o voto dado no
candidato de um determinado partido ndo poderad contribuir para a elei¢ao
de candidato de outra agremiagao.

Conquanto ja manifestado acima, relembre-se que o tema ja
foi objeto de discussdo por essa Comissao durante a apreciagdo da PEC n°
29, de 2007, cuja proposi¢do foi aprovada no mesmo ano, nos termos do
parecer do entdo Senador Tasso Jereissati e aguarda inclusdo em Ordem do
Dia do Plenario.

Ultrapassados os requisitos de admissibilidade e satisfeita a
questdo meritéria, impende analisar, nesse momento, as emendas de
Plenario apresentadas, as quais, de um modo geral, permitem as coligagdes
partidarias em ambos os regimes eleitorais, deixando a critério dos partidos
a livre escolha na formacao de suas coligagdes, a exce¢do da emenda n° 1,
que cria a denominada “Federacdo de Partidos” a partir do fim das
coligagdes nas elei¢des proporcionais, cuja federagdo precisaria demonstrar
identidade programatica, registro na Justica Eleitoral e funcionamento
parlamentar em conjunto por ao menos 3 (trés) anos.
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No plenario a matéria recebeu quatro emendas. A emenda n° 1
acrescenta os §§ 3° a 5° ao art. 17 da Constituicdo Federal, nos termos em
que disposto no art. 1° do Projeto em questdo, renumerando-se os atuais §§
2° ao 4° como §§ 6° ao 8°, propondo a instituicdo da chamada “Federacao
de Partidos”.

Ja a emenda n° 2 altera o art. 1° da Proposi¢do para renumerar
os atuais §§ 2° a 4° como §§ 3° a 5° com o fim de deixar a critério dos
partidos a adogdo e escolha do regime de coligacdo, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas de ambito nacional, estadual, distrital e
municipal.

A emenda n° 03, por sua vez, altera o § 1° do art. 1° do Projeto
para assegurar aos partidos politicos a livre escolha na formacdo de suas
coligagdes eleitorais, sejam nas elei¢des proporcionais ou majoritarias.

E, por fim, a emenda n° 04 pretende suprimir a expressao
“exclusivamente nas eleicoes majoritarias” prevista no art. 1° da
Proposigdo, objetivando manter a possibilidade de coligagdes para ambos
os regimes de eleitorais.

Pois bem. Em que pesem os argumentos expendidos para
justificar a apresentacdo das emendas de Plenério, tenho, com o devido
respeito, que as formulagdes apresentadas vao de encontro ao espirito da
proposta de emenda a Constituicdo sub examine.

Como € de conhecimento de todos, um dos temas mais
corriqueiros sobre a reforma politica que o eleitorado brasileiro vindica, diz
respeito ao aperfeicoamento da democracia representativa assegurada pela
Constituicao Federal, por meio da institui¢ao de um sistema que refletisse,
com fidedignidade, a vontade dos eleitores expressas nas urnas. Afinal,
hoje o eleitor ndo tem certeza dos efeitos do seu voto, pois o atual sistema
de coligacdes propicia a dispersdo do voto popular, em favor de diversos
partidos aliados nas elei¢cdes proporcionais.

Assim, com o escopo de alcancar o aperfeigoamento
representativo justo e democratico, ¢ que a proibicdo definitiva das
coligacdes nas eleicdes proporcionais representa a medida mais
significativa, uma vez que expurgaria do sistema eleitoral as unides
efémeras de partidos e a auséncia de afinidade ou ideologia partidaria entre
os coligados que, ndo raras as vezes, se aglomeram somente durante o
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periodo pré-eleitoral por momentanea conveniéncia politica e interesse em
aumentar o tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo.

Além disso, ¢ preciso destacar que as coligacdes partidarias
acabam gerando uma completa distor¢do no sistema politico brasileiro,
desfigurando ideologicamente os partidos politicos, pelo que a extingdo
desse tipo de coligagdo permitira o fortalecimento dos partidos e maior
transparéncia na representagdo politica, evitando-se, como dito acima, as
chamadas “legendas de aluguel”, ao passo que com o fim das coligagdes
nas elei¢des proporcionais, o voto dado no candidato de um determinado
partido ndo podera contribuir para a eleicdo de outro candidato.

I -voToO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢dao n°® 40, de 2011, pela prejudicialidade da PEC n° 29, de 2007, e
pela rejeicao das Emendas de Plenario den®s 1, 2, 3 e 4.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 40, de 2011, primeiro signatirio o
Senador José Sarney, que altera o art. 17 da
Constituicdo Federal, para permitir coligagoes
eleitorais apenas nas elei¢oes majoritarias (tramita em
conjunto com a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n°
29, de 2007, primeiro signatdrio Senador Jarbas
Vasconcelos e outros, que “altera o art. 17, §1° da
Constituicdo  Federal, para admitir coligagoes
eleitorais apenas nas elei¢ées majoritarias)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n° 40, de 2011, de autoria do ilustre Senador JOSE SARNEY e outros
Senhores Senadores, que altera o art. 17 da Constituicdo Federal, para permitir
coligacdes eleitorais apenas nas eleicdes majoritarias.

Registram os ilustres autores, entre os quais os membros da
Comissao da Reforma Politica instituida pelo Presidente José Sarney, que as
coligacdes nas eleigdes proporcionais, em geral, constituem unides passageiras,
estabelecidas durante o periodo eleitoral por mera conveniéncia, sem qualquer
afinidade entre os partidos coligados no tocante ao programa de governo ou
ideologia.

Acrescentam que tais coligacdes efémeras objetivam, sobretudo,
aumentar o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo de partidos
maiores e viabilizar a conquista de um maior nimero de cadeiras nas Casas
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Legislativas por partidos menores ou permitir que essas agremiagdes alcancem o
quociente eleitoral.

Nesta Comissdo, a proposi¢cao recebeu emenda de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, que propde a instituicdo da “Federagdo de
Partidos”, com o acréscimo do § 1°-A ao art. 17 da Constituicdo Federal.

Diante da aprovacdo do Requerimento n® 919, de 2011, a PEC n°
40, de 2011, passou a tramitar em conjunto com a PEC n°® 29, de 2007, de
iniciativa do ilustre senador Jarbas Vasconcelos, que também ter por finalidade
permitir as coligacdes apenas nas eleigdes majoritarias. Na justificacdo o autor
ressalta a necessidade de fortalecer a identidade dos partidos politicos e a
transparéncia na representacao politica.

Retorna a matéria para reexame, eis que as Proposi¢des passaram a
tramitar em conjunto e foram apresentadas duas novas emendas pelo senador
Antdnio Carlos Valadares.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise das proposi¢des quanto a sua
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que as proposicdes
estdo subscritas por mais de um ter¢o dos membros desta Casa e ndo violam as
limitagdes circunstancias a promulgacao de emenda a Constituicdo (art. 60, I e §
1°, da Constitui¢do). Tampouco tratam de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou ha
pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, da Constitui¢do).

O meio utilizado para dispor sobre as coligagdes, qual seja,
proposta de emenda a Constitui¢do, ¢ o adequado, visto que a partir da Emenda
Constitucional n°® 52, de 2006, o tema passou a ter status constitucional e
alteracdes no regramento exigem a edicao de emenda constitucional.

As propostas também ndo visam a alteragdo de dispositivos sem
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correlagdo entre si, em conformidade com o disposto no art. 371 do RISF.

No tocante ao mérito, ambas as iniciativas merecem acolhimento.
Como destacado pelos autores na justificagdo da PEC n°® 40, de 2011, a medida
permitira que o eleitor identifique o ideario politico de cada candidato e que
sejam eleitos representantes comprometidos com os programas dos respectivos
partidos.

Além disso, a medida contribuird para o fortalecimento dos partidos
politicos e para a transparéncia na representacao politica, ja que, com o fim das
coligacdes nas eleigdes proporcionais, o voto dado no candidato de um
determinado partido ndo poderd contribuir para a elei¢do de candidato de outra
agremiacao.

Quanto a PEC n° 29, de 2007, esta trata de matéria idéntica a PEC
n® 40, de 2011, ou seja, a fim das coligacdes nas elei¢cdes proporcionais. A
proposicdo também ja havia sido anteriormente objeto de deliberagdo deste
colegiado, nos termos do parecer do entdo Senador Tasso Jereissati.

Com o escopo de alcangar tal desiderato, a proibi¢ao definitiva das
coligacdes nas eleicdes proporcionais representa a medida mais significativa,
uma vez que expurgaria do sistema eleitoral as unides passageiras de partidos e
a auséncia de afinidade entre os coligados, que em ndo raras as vezes se
aglomeram somente durante o periodo pré-eleitoral por momentanea
conveniéncia politica e interesse em aumentar o tempo de propaganda eleitoral
no radio e na televisao.

O ilustre senador Antonio Carlos Valadares apresentou, face a
tramitacdo conjunta das proposi¢des, as emendas de n°s 2 e 3, ambas com a
finalidade de criar, a partir do fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais, a
denominada Federacdo de Partidos. O senador ja havia apresentado nesta
Comissdao a emenda de n° 1, cujo teor era praticamente idéntico e nao foi
acolhida. Assim, por continuar a entender que as emendas vao de encontro ao
espirito da proposta, pelos motivos ja elencados no parecer anterior por mim
apresentado, o meu voto serd pelo ndo acolhimento das emendas.

Portanto, acredito que limitando as coligagdes eleitorais as eleicdes
majoritarias, possibilitard ao eleitorado identificar, com maior nitidez, o
compromisso programatico de cada candidato, bem como do respectivo partido,
0 que certamente contribuird para o fortalecimento dos partidos politicos e



31

aperfeicoara a representatividade politica inerente ao sistema de eleicao
proporcional.

I -voToO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 40, de 2011, por ter sido apreciada recentemente por esta
Comissdo, pela prejudicialidade da PEC n°® 29, de 2007, e pela rejeicdo das
Emendas n% 2 e 3.

Sala da Comissdo, 5 de outubro de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 29, DE 2007

Altera o art. 17, § 1°, da Constitui¢dc Federal,
para admitir coligagdes cleitorais apenas nas
eleigdes majoritarias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 17 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

CANE 170 e e et

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os
critérios de formagdo de suas coligaghes eleitorais, admitidas estas
apenas nas eleigbes majoritarias, sem obrigatoriedade de vinculagio
entre as candidaturas em 4mbito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidania.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicac@o.
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta Proposta é admitir coligagdes eleitorais
apenas nas eleigdes majoritarias, vedando-as, por conseqléncia, nas eleigles
proporcionais, Esse fim era perseguido por Projeto de Lei n® 197, de 2005, de
autoria do ex-Senador Leonel Pavan. Entretanto, a Emenda Constitucional n°
52, de 8 de margo de 2006, conferiu status constitucional a matéria, conforme
inclusive j& decidiu o Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 3.685-8/DF, razdo pela qual a apresentamos
agora na forma de PEC.

A proibigdo de coligagdes nas eleigdes proporcionais ¢ medida
ha muito aguardada no dmbito da reforma politico-partidaria nacional. Sua
implantagdo tornard mais claro o quadro partidario e mais transparente,
sobretudo para o eleitor, a representagao politica.

No Brasil, o eleitor enderega seu voto ao candidato, mas, na
verdade, sufraga o partido. Alids, a recente decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral na Consulta n° 1.398 chega mesmo a reconhecer que o mandato
pertence ao partido e ndo ao individuo eleito. Ora, permitir a coligag@o para as
eleigOes proporcionais significa entdo, nas regras vigentes, a dissolugdo do
voto do eleitor em um conjunto amorfo de ideologias ¢ programas partidarios.
Deve-se assegurar, portanto, que o voto dado nessas elei¢des seja destinado a
uma unica agremiagdo partidaria, aquela que apresenta, na livre e consciente
avaliagdo do eleitor, a melhor alternativa de agdo politica.

A medida sugerida nesta PEC possibilitara, ainda, o
saneamento do quadro partidario nacional. Com efeito, ela colocara fim a
formagdo de aliangas eleitorais de mera conveniéncia, que se fazem para a
perpetuagdo de partidos politicos de propostas vagas e inconstantes,
dissimuladas para atender a interesses inconfessos.

E preciso garantir que os representantes eleitos guardem
identificagdo com as bandeiras defendidas por seu partido, ndo sé no
momento da eleigio, mas também na sua pratica politica e legislativa. Isso
somente se efetivara se o partido estiver vinculado a um idedrio claramente
identificado pelo eleitor. Terdo sucesso aquelas agremiagdes que veiculem
mensagem que o eleitor identifique como justa e adequada a soluco dos
problemas locais, regionais ou nacionais, e ndo as que se agreguem, a partir
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de interesses particulares, aos pariidos que mais carreiem votos. Por isso, cada
partido deve concorrer por si nas eleigdes proporcionais.

Pelas razGes expostas, temos a convicgdo de que esta Proposta
de Emenda & Constituigdo trard aperfeicoamento inadiavel para o sistema
politico-partidario nacional.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2007.

Senador Jarbas Vasconcelos
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CAP[TULO V )
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. £ livre a criaglo, fusdio, incoiporagéo e extingéo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| - caréter nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recurses financeiros de entidade ou govemo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes,

Il - prestagéo de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos poliicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagéio e funcionamento e para adotar os critérios dé escotha e o regime de suas coligagdes
eleitorais, ém obrigatoriedade de vinculagéio entre as candidaturas em ambite nacional, estadual,
disttital’ ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer nommas de disciplina e fidelidade
partidaria.

§ 2° - Os partidos politicos, apbs adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutes no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 37 - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
2 televis@o, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utifizagéo pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:11723/2007)
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SENADO FEDERAL
Emenda

EMENDA, DE PLENARIO, APRESENTADA EM PRIMEIRO
TURNO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE
2011 (tramitando em conjunto com a Proposta de Emenda a
Constitui¢io n° 29, de 2007)

EMENDA N° 1-PLEN
Acrescentem-se os seguintes §§ 3° a §5° ao arf. 17 da
Constitui¢iio Federal, nos termos em que dispde o art. 1° da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 40, de 2011, renumerando-se os atuais §§ 2° a 4°

como §§ 6°a 8

“Art. 17

§ 3° Dois ou mais partidos poderao reunir-se em federagdo de
partidos que, apds a sua constituicao e respectivo registro perante o
Tribunal Superior Eleitoral, atuardo como se fossem uma tlnica
agremiagdo partidéria. ‘

§ 4° A federagio constituida nos termos do pardgrafo anterior
devera funcionar em caréter nacional.

§ 5° Os partidos que integram a federagdo deverdo
permanecer a cla filiados, no minimo, por trés anos, observada a
fidelidade partidéria quanto ao desligamento de seus integrantes
com mandato eletivo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que com o fim das
coligagdes nas elei¢les proporcionais possa ser criada a Federagdo de
Partidos. :

Contra a coligacdo, na sua forma atual, pesam argumentos
consistentes. De um lado, do ponto de vista da representagio de forma
geral, nfo cabe divida que a coligagdo permite a distorgdo do principio da
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proporcionalidade. A cada nova eleigdo acumulam-se os casos de partidos
‘que, com percentual similar de votos no Estado, elegem bancadas muito
diferentes em func¢des das coligagdes que cada qual fez.

Do ponto de vista do eleitor, a coligagdo livre possibilita a

transferéncia de votos entre partidos distintos, seth SUPE MBS A
unidade politica posterior. Na pratica o eleitor pode votar oposi¢do e ver

seu voto falseado, ao contribuir para eleger um legislador partidario do
governo. '

A favor da coliga¢do levanta-se o prejuizo que seu fim traria a
pluralidade da opinido politica representada hoje nos diferentes legislativos.
E fato que vigora no sistema politico brasileiro uma clausula de barreira
dura: o quociente eleitoral. Apenas os partidos que atingem o quociente

participam da partilha das sobras e podem, consequentemente, cleger
legisladores. No Distrito Federal e em quase metade dos Estados

brasileiros, todos os que elegem o nimero minimo de oito deputados, 0
quociente eleitoral é de 12,5 %. Na vigéncia dessa regra, partidos de

pequeno e médio porte apenas sobrevivem eleitoralmente gra(;as as
coligagdes. -

Considerando o conjunto de argumentos, 'contrdrios: e ...
favordveis, verifica- -se que, 20 invés de.proibir as cohgaqoes -importa;

estabelecer regras que previnam os ‘abusos hoje verificados. Ess¢ o Ob]etIVO
da nregente emenda an 1nqhh|1r a ﬁ:r‘FrQ(‘nn de nnrhrlnq

W OAMBLILLLL G AVBRARYay UL palliniie.

Federagdes de partidos, na forma proposta, precisam mostrar
identidade programatica, .registro na Justi¢a Eleitoral ¢ funcionamento
parlamentar conJunto por ao menos 3 anos. Esse conJunto de regras tornaria
as’ federagoes para todos os fms do processo eleitoral, equwalentes 208
partidos e protegena a0 mesmo tempo 0 principio da propormonahdade da
ﬁdehdade aos partldos e da soberama popular

Sala das Sessdes,

o
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Cla
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Publicado no DSF, em 15/03/2012.



EMENDAS N°S 2 A 4-PLEN, APRESENTADAS EM PRIMEIRO TURNO AS

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N°S 40, DE 2011 E 29, DE 2007,
QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

EMENDA N2 2 — PLENARIO
(A PEC 40/2011)

O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2011 passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° Os §§ 1° € 2° do art. 17 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagéo, renumerando-se os atuais §§ 2° a 4° como §§ 3°a 5°:

AT 17 e

§ 2° Sao admitidas coligagdes eleitoraie, cabendo aos partidos adotar o regime
e 0s critérios de escolha, sem cbrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambita nacional, estadual, distrital ou municipal.

JUSTIFICACAO

A PEC N° 40 de 2011, na forma como esta redigida, ao impedir as coligagdes
partiddrias nas elei¢Oes proporcionals, restringe a participagiio das minorias politico-
partiddrias e conflita com o pluralismo politico, um dos cinco fundamentos da

Repuiblica Federativa do Brasil, conforme expresso no primeiro artigo da Carta Magna
de 5 de outubro de 1988.

Com o fim do regime autoritdrio ¢ o advento da Constituigio democrdtica de
1988, passou a vigorar no Pais a liberdade de organizagfio e de agdo partidaria. Os
partidos se tornaram pessoas juridicas de direito privado e obtiveram autonomia para
definir sua estrutura interna, sua organiza¢ao e o seu funcionamento. Neste mesmo
sentido, a nova Constituigdo garante a plena liberdade de associagdo, conforme estd
expresso no seu art. 5°, inciso XVII, sendo que tal liberdade alcanga as pessoas fisicas e
também as pessoas juridicas, conforme o entendimento do STF.
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As coligagbes sfio precisamente expressdes do direito fundamental de livre
associacdo para fins licitos que os partidos politicos firmam entre si para concorrer as
eleigdes ¢ cleger representantss do pove. Portanto, proibir as coligagdes nas eleigdes
proporcionais € restringir, & limitar o direito de livre associagio.

Na verdade, essas coligagdes t&m como uma das suas razdes permitir que os
partidas politicos — ¢ nde apenas os pequenos, mas também os médios e, em alguns
casos, os grandes — superem excessivas clausulas de barreira existentes na maioria dos
Estados, ¢ que sdo materializadas no correspondente quociente ¢leitoral. Em onze das
vinte € sete unidades federativas, o quociente eleitoral nas eleigfes para 2 Cimara dos
Deputados alcanga o alfo percentual de doze ¢ meio por cento dos votos validos €, em
oulras nove das unidades da FederacHo, tal quociente fica entre cinco e meio e onze por
cento. Isto significa que s ampla maioria dos partidos nfo conseguiria eleger deputados
federais sem as coligages.

O Congresso Nacional ndo pode ir de encontre 3 Lei Maior, ndo pode aprovar
o retrocesso. A emenda que aqui apresentamos garante que as minorias, 0s peguenos e
médios partidos tenham os direitos garantidos no Parlamento e nfio sejam compelidos a
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EMENDA N2 3 - PLENARIO
(A Proposta de Emenda Constitucional n® 29, de 2007)

O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 29 de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° O §1° do art. 17 da Constituicio Federal passam a vigorar com a
sequinte redacio:

CATE 17, e

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagido e funcionamento ¢ para adotar os critérios de formagdo de suas coligagdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina ¢
fidelidade partidaria.

JUSTIFICACAO

A PEC N° 29 de 2007, na forma como esta redigida, ao impedir as coligagdes
partiddrias nas elei¢8es proporcionais, restringe a participagio das minorias politico-
partidarias e conflita com o pluralismo politico, um dos cinco fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil, conforme expresso no primeiro artigo da Carta Magna
de 5 de outubro de 1988.

Com o fim do regime autoritdrio e o advento da Constituicio democratica de
1988, passou a vigarar no Pais a iiberdade de organizagio e de agfio partiddria. Os
partidos se tomaram pessoas juridicas de direito privado e obtiveram autonomia para
definir sua estrutura interna, sua organiza¢do ¢ o seu funcionamento. Neste mesmo
sentido, a nova Constituigdo garante a plena liberdade de associagfo, conforme estd
expresso no seu art. 5% inciso XVII, sendo que tal liberdade alcanga as pessoas fisicas e
também as pessoas juridicas, conforme o ¢ntendimento do STF.

As coligagles sdo precisamente expressdes do direito fundamental de livre
associa¢do para fins licitos que os partidos politicos firmam entre si para concorrer as
eleighes e eleger representantes do povo. Portanto, proibir as coligages nas elei¢Ges
proporcionais € restringir, € limitar o direito de livre associagfo.

Na verdade, essas coligagdes tém como uma das suas razdes permitic que os
partidos politicos — e ndo apenas os pequenos, mas também os médios e, em alguns
casos, os grandes — superem excessivas clausulas de barreira existentes na maioria dos



45

Estados, ¢ que sdo materializadas no correspondente guociente eleitoral, Em onze das
vinte e sete unidades federativas, o quociente eleitoral nas eleigdes para a Cdmara dos
Deputados alcanga 0 alto percentual de doze e meio por cento dos votos validos €, em
outras nove das unidades da Federagdo, tal quociente fica entre cinco e meio e onze por

cento. Isto significa que a ampla maioria dos partidos ndo conseguiria eleger deputados
federais sem as coligagdes.

O Congresso Nacional n3o pode ir de encontro

a Lei Maior, no pode aprovar

o retrocesso. A emenda que aqui apresentamos garante que as minorias, 05 pequenos €
médios partidos tenham os direitos garantidos no Parlamento ¢ ndo sejam compelidos a
buscar no Poder Judicidric o direito 4 participagdo polftico-institucional que a
Constituigio garante.

Sala da Sessoes,
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EMENDA, DE PLENARIO, APRESENTADA EM PRIMEIRO TURNO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAC N° 40, DE 2011 (tramitando em
conjunto com a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 29, de 2007)

EMENDA N2 4 - PLENARIO

Suprima-se a expressdo “exclusivamente nas eleigées majoritarias”,
constante do § 2° do art. 17 da Constituicio Federal, da redagdo proposta pelo

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 40,'de 2011.
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JUSTIFICAGCAC
G art. 1% da Proposta de Emenda & Constituicio n® 40, de 2011,
da nova redacgao ao art. 17 da Constituicdo Federal. Pela redagao proposta no
§ 2° do artigo em comentn, veda-se 3 possibilidade de os partidos politicos

caligarem-se nas elei¢bes proporcionais,

A Proposta ds Emenda 3 Constituig80 n® 40, de 2011 ¢ fruto da
Comisséo de Reforma Politica do S8enado Federal, partindo da premissa de
que as coligagbes eleitorais nas eleigdes proporcionais constituem unifes que
se deslinam sobretudo a aumentar o lempo de propaganda no radio e na
televisdo e que n&oc apresentam afinidade de carafer programético ou
ideoldgico entre as agremiagbes dela integrantes.

Um dos principios constitucionais referentes aos Partidos Politicos
€ exatamente o que garante liberdade de organizagao e funcionamento a essas
agremiagoes. Dessa forma, a definicao dos criterios de escolha de candidatos
e de coligagbes deve estar afeta somente aos Partidos Politicos, dentro das
suas conveniéncias politicas.

Portanto, essa emenda visa a manter o regramento constitucional

em relagéo as coligagdes partidarias.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2011.

<,

AN .
Senadora Vanessa Grazzictin
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(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, ecm 22/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:10826/2012
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a !
Constituicao n° 40, de 2011

Constituicdo Federal

Proposta de Emenda a Constituigéo n° 40, de
2011

Altera o art. 17 da Constituicdo Federal, para
permitir coligacfes eleitorais apenas nas elei¢bes
majoritarias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 17 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo,
renumerando-se os atuais 8§ 2° a 4° como 8§ 3° a
50

Art. 17. E livre a criacfo, fusdo, incorporacdo e
extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes
preceitos:

AL L7,

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e o0 regime de suas coligagfes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacéo entre as candidaturas
em a&mbito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidéria.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° S3o admitidas coligacOes eleitorais,
exclusivamente nas elei¢des majoritérias, cabendo
aos partidos adotar o regime e os critérios de
escolha, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal.

§ 2° - Os partidos politicos, ap6s adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

8§ 4° - E vedada a utilizagio pelos partidos politicos
de organizacdo paramilitar.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 40, DE 2011

(Senador José Sarney, Senador Francisco Dornelles e outros Senadores)

Altera o art. 17 da Constituigio Federal, para
permitir coligages eleitorais apenas nas eleigGes
majoritarias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 17 da Constitui¢do Federal passam
a vigorar com a seguinte redacfio, renumerando-se os atuais §§ 2° a 4°
como §§ 3°a 5%

§ 1° E assepurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias.

§ 2° SHo admitidas coligagles eleitorais, exclusivamente nas
eleicdes majoritdrias, cabendo aos partidos adotar o regime e os
critérios de escolha, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sna publicagio.
JUSTIFICACAO

. Em resposta 4 regra do STF que impds a verticalizagdo nas
coligagOes eleitorais admitidas pela Lei das Eleigdes, o Congresso Nacional
editou a Emenda Constitucional n® 52, de 8 de mar¢o de 2006, para admitir
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as coligacdes nas eleigdes majoritirias e proporcionais sem obrigatoriedade
de vinculagio entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal.

O tema passou, portanto, a ter status constitucional, e
alteraces no regramento demandam a edigfo de emenda constitucional.

Ocorre que a experiéncia brasileira revela que as coligagbes
eleitorais nas eleicdes proporcionais, em geral, constituem uniGes
passageiras, estabelecidas apenas durante o periodo eleitoral por mera
conveniéneia, scm qualquer afinidade entre os partidos coligados no
tocante ao programa de governo ou ideologia.

Tais coligacdes objetivam sobretudo aumentar o tempo de
propaganda eleitoral no radio e na televisio de partidos maiores e viabilizar

a conquista de um maior numero de cadeiras nas Casas Legislativas por

partidos menores ou permitir que essas agremiagdes alcancem o quociente
eleitoral.

Além disso, o voto dado pelo eleitor no candidato de um
determinado partido ou na prépria legenda pode contribuir para a eleigdo de
candidato de ouira agremiagdo que inlegre a coligagdo. Isso porque,
diferentemente dos demais paises que permitem coligagfo, no Brasil, as
cadeiras  conquistadas pela coligagdo ndo sdo  distribuidas
proporcionalmente & contribuigio que cada partido deu a votagéo final.

Por essas razdes, apresentamos a presente proposta de emenda
4 Constituicdo, que altera o art. 17 da Carta Magpa para permitir as
coligages apenas nas elei¢Oes majoritarias.

Acreditamos que a medida permitira que o eleitor identifique o
idedrio politico de cada candidato e que sejam eleitos representantes
comprometidos com 0s programas dos respectivos partidos, contribuindo
para o fortalecimento dos partidos politicos.

Sala das Sessdes,

i
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ASSINATURAS A PROPOSTA DE EMENDA A CONTITUIGAO N° 40, DE 2011

Altera o do art. 17 da Constituigdo
Federal, para pemmitir coligagoes
eleitorais, apenas nas  eleigdes
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ASSINATURAS A PROPOSTA DE EMENDA A CONTITUIGAO N° 40, DE 2011

Altera o do art. 17 da Constituigio
Federal, para permitir coligagBes
cleitorals  apenas nas  eleigfes
majoritarias.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagéo, fuséo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados

a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direifos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

il - proibigo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governa estrangeiros

ou de subordinag3o a estes;

Il - prestacio de contas & Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada acs partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagoes eleltorais, sem cbrigatoriedade de vinculagdu entre as candidaturas em &mbito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n? 52. de 2006)

§ 2° - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lel civil,
registrariio seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos deo fundo partidaric e acesso gratuito ao
radio e & televisdo, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagao pelos partidos politicos de organizag&o paramilitar.

TITULO IV
Da Organizacéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Vil
DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Subsegao Il
Da Emenda & Constituicéo

Art. 60. A Constituic&o podera ser emendada mediante proposta:

l - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

it - do Presidente da Replblica;

il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estade de sitio.

-§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Conslituigdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de defiberacao a proposta de emenda tendente a abolir;
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e peritdico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de propesta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

(A Comissdo de Constituigdio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:12201/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 495, de 2011, do
Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a Lei n° 11.771, de
17 de setembro de 2008, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Turismo, para ampliar o combate a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 495, de 2011, do Senador Renan Calheiros. A proposi¢ao
trata de promover alteragdes em duas leis: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no dispositivo que estabelece pena para aquele que
submete crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploracdo sexual; e a
Politica Nacional de Turismo, no art. 5°, que trata dos objetivos da Politica,
para explicitamente incluir tratamento especial a criancas e adolescentes.

Hoje, o art. 244-A do ECA determina pena de reclusao de 4 a 10
anos, ¢ multa, para quem submete crianca ou adolescente a prostituicdo ou a
exploragdo sexual. O projeto trata de aumentar a pena para 6 a 12 anos, e
multa.

No mesmo artigo do ECA, o projeto modifica o § 1° e acrescenta
os §§ 3° e 4° para responsabilizar proprietarios, gerentes e responsaveis pelo
local em que se verifique a submissdo de crianga ou adolescente a exploragao
sexual (§ 1°); estabelecer a colaboracao da Unido com Estados e Municipios
na realizacdo de campanhas institucionais e educativas periddicas (§ 3°); e
determinar que as iniciativas publicas ou privadas que contribuam para
politicas de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes poderao
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ser reconhecidas pelo poder publico, por meio de selo indicativo.

O art. 5°da Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo, fala em “prevenir e combater as
atividades turisticas relacionadas aos abusos de natureza sexual”. A
proposicao altera esse dispositivo para ressaltar a exploragdo de natureza
sexual praticada contra criangas e adolescentes.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa
(CDH), que o aprovaram sem emendas. Vem, agora, a Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) para exame em carater terminativo.

II - ANALISE

De inicio, vale informar que coube as comissdes que precederam
a CCJ a avaliagao da proposta no que respeita ao mérito. Ambas concluiram
pela aprovacdo do projeto e consideraram oportuna sua apresentagao.
Lembraram, em seus relatorios, que a matéria estd em consonancia com as
preocupacdes manifestadas em 2000 por meio do Protocolo Facultativo para a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, da Organizagdo das Nagdes Unidas,
subscrito pelo Brasil.

Quanto aos pressupostos regimentais, cabe a esta Comissdo a
analise da proposta a luz do que estabelece o inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina ser este
colegiado competente para opinar sobre os aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das propostas a ele
submetidas.

A luz das competéncias regimentais deste colegiado, importa
observar que o projeto trata de matéria compreendida no ambito das
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o
que estabelece o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal. Nao foram
identificados quaisquer vicios de constitucionalidade formal ou material.

Sem sombra de duvida, esse é um tema extremamente
importante, devendo ter prioridade na agenda nacional. Afinal, a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, por ser ilegal, clandestina e silenciosa,
dificulta a responsabilizacdo dos agressores, principalmente quando ha a
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conivéncia de donos de estabelecimentos. Essa exploracdo sexual, para fins
comerciais, dessas crian¢as e adolescentes €, no minimo, cruel e merece ser
combatida de todas as formas possiveis. Em face desse quadro, julgamos que
a proposta que ora analisamos — além de ser constitucional, juridica e
regimental — ¢ justa e oportuna, devendo ser aprovada por esta Casa.

Contudo, devemos observar que o projeto sob andlise carece de
reparos redacionais, de maneira a adequa-lo a boa técnica legislativa. Ao texto
do caput dos dois primeiros artigos do projeto, por exemplo, foi dada redacao
tipica de emenda, o que deve ser corrigido. Ademais, a auséncia de
pontilhados ao final do inciso X do art. 5° da Lein® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, modificado pelo projeto, revoga os demais incisos hoje existentes na
lei. Entendemos nao ter sido essa a intencdo do autor. Ademais, no texto do
projeto, falta a expressdao “NR” ao final dos dispositivos alterados. Por tais
motivos, oferecemos emendas de redacdo que em nada alteram o contetdo da
proposta.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagiao do Projeto de Lei
do Senado n°® 495, de 2011, com as seguintes emendas redacionais:

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 495, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 244-A. o
Pena: Reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas todos aqueles que
facilitem ou estimulem, inclusive pela rede mundial de
computadores, as praticas previstas no caput, bem como o
proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submissdo de crianga ou adolescente a exploragdo
sexual.

1s2012-04112
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§ 3° A Unido colaborara com os estados e municipios na
realizacdo de campanhas institucionais e educativas periddicas
de combate a exploragdo sexual de criangas e de adolescentes.

§ 4° As iniciativas publicas ou privadas que contribuam
para politicas de combate a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes poderdo ser reconhecidas pelo poder publico, por
meio de selo indicativo, conforme dispuser o regulamento.’

(NR)”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 495, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O inciso X do art. 5° da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

X — prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas a
exploracdo de natureza sexual, especialmente de criangas e
adolescentes, e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas
as competéncias dos diversos 6rgdos governamentais envolvidos;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, ao Projeto de Lei do Senado n° 495, de
2011, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispée sobre o FEstatuto da crianga e do
adolescente e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo,
para ampliar o combate a explora¢do sexual de
criancas e adolescentes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 495, de 2011, de autoria do
Senador Renan Calheiros, propde mudangas em dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990) e da Politica Nacional de
Turismo (Lein® 11.771, de 2008), nas esferas penal e administrativa.

O objetivo da proposicdo ¢ modificar o arcabougo legal vigente,
com o objetivo de proteger a integridade e o futuro individual e coletivo de
criancas e adolescentes brasileiros.

Em seu art. 1°, o projeto altera o art. 244-A do Estatuto, ampliando a
pena de reclusdo de 4 a 10 anos para 6 a 12 anos para aquele que praticar o crime
de submissdo de criangas e adolescentes a prostitui¢do ou a exploracdo sexual.
Altera também o § 1° desse artigo, de modo a igualar essa pena para aqueles que
facilitem ou estimulem tais praticas pela Internet. Além disso, acrescenta os §§
3° e 4°, de forma a prever a colaboragdo da Unido com estados e municipios na
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realizagdo de campanhas institucionais e educativas de combate a exploragao
sexual de criangas e adolescentes e o reconhecimento de praticas e iniciativas
que contribuam para esclarecimento e combate desse crime, mediante selo
indicativo.

O art. 2° altera o inciso X do art. 5° da Lei n® 11.771, de 2008, de
forma a inserir a exploracdo sexual de criancas e adolescentes como pratica a ser
afastada e combatida pelas a¢des do Estado, no ambito da Politica Nacional do
Turismo.

O art. 3° estabelece a vigéncia da Lei, a partir de sua publicagao.

Além desta Comissdo, o projeto sera submetido a apreciacdo das
Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de Constituigdo,
Justica e Cidadania, cabendo a Gltima decisdo terminativa.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 495, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional e o turismo no Brasil. Consideragdes sobre os aspectos
de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdao
feitas na Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, que decidira em carater
terminativo, conforme dispoe o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

De fato o projeto ¢ meritorio e oportuno. Apesar de nao existirem
dados conclusivos sobre o assunto, ha evidéncias que apontam para uma
incidéncia arraigada do turismo sexual em diversas cidades brasileiras e para
uma forte relacdo entre turismo e exploracdo sexual de jovens no Brasil.
Estimativas do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) indicam
que, a cada ano, aproximadamente um milhdo de criangas entram para o mercado
do sexo no mundo. Desse total, cerca de 10% estariam distribuidos entre Brasil,
Filipinas e Taiwan, paises que estdo, reconhecidamente, entre os principais
destinos internacionais para pratica do turismo sexual.
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Um mapeamento da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, langado em 2005, registrou a existéncia de
exploragdo sexual de criancas e adolescentes em 937 municipios brasileiros.
Segundo o Ministério do Turismo, entre eles, 398 sdo considerados destinos
turisticos. E consenso entre os pesquisadores de que ha uma relagdo direta entre
a pobreza social e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

A proximidade da realizag¢@o de eventos esportivos internacionais no
Brasil, como a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016, tem
motivado a¢des dos governos federal e estaduais e das empresas do mercado de
turismo voltadas para o combate ao turismo sexual, principalmente de criangas e
adolescentes. Segundo o Ministério do Turismo, se, em 2005, o programa de
combate a exploracao sexual de criangas e adolescentes efetuou gastos da ordem
de R$ 200 mil, em 2010 esses gastos passaram para cerca de R$ 8,3 milhoes. O
programa tem como foco a conscientizacdo e capacitagdo profissional para
jovens que querem ingressar no mercado de turismo, além da conscientizagdo de
turistas em paises, como Alemanha, Mocambique, Inglaterra, Espanha, Portugal,
entre outros.

As campanhas de conscientizagdo sdo fundamentais para deixar
claro internamente e no exterior que o turismo sexual ¢ crime ¢ que o Pais tem
compromisso com as normas internacionais de Direitos Humanos. E preciso
mudar a visao de turistas estrangeiros que buscam esse tipo de turismo no Brasil.
O Brasil tem, inclusive, firmado acordos bilaterais, com paises da Europa e da
América do Norte, para que o turista que vem ao Brasil praticar esse tipo de
crime ndo fique impune ao retornar ao seu pais. Além disso, € preciso envolver a
sociedade brasileira na rede de prevencdo a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, estimulando a dentincia e a fiscalizagdo do cumprimento da lei.

Além da afronta aos Direito Humanos e o comprometimento do
futuro das nossas criangas e adolescentes, cabe registrar que o turismo sexual
acaba tendo um efeito negativo do ponto de vista econOmico. Apesar de
proporcionar a ilusdo, no primeiro momento, de que pode gerar renda e divisas,
na verdade acaba por deprimir essa atividade, afastando as familias e potenciais
turistas de maior nivel e poder aquisitivo de destinos depreciados pela
permissividade com a exploragao sexual de menores.

Nesse contexto, o projeto de lei em tela vem em boa hora, ao

sp2011-08647
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ampliar a pena minima ¢ maxima em dois anos para o crime de indugdo a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, inclusive pela Internet. Além
disso, ao estimular a realizagdo de campanhas de esclarecimento e combate dessa
pratica e incluir a prevencdo e o combate ao turismo sexual de criangas e
adolescentes entre os objetivos da Politica Nacional de Turismo, vem ao
encontro da necessidade de reforcar as agdes preventivas e coercitivas,
indispensaveis para se garantir o sucesso dos grandes eventos esportivos
internacionais que irdo ocorrer no Brasil, bem como consolidar o setor de
turismo como atividade econdmica fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Considerando os impactos favoraveis do ponto de vista do
desenvolvimento regional ¢ do turismo no Brasil, foco desta Comissao do
Senado Federal, a proposta consubstanciada no PLS n°® 495, de 2011, merece
todo 0 nosso apoio.

I -vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 495, de 2011,

Sala da Comissdo, 06 de dezembro de 2011

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Paulo Paim, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, ao Projeto de Lei
do Senado n° 495, de 2011, do Senador Renan
Calheiros, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo,
para ampliar o combate a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 495, de 2011, de autoria do
Senador Renan Calheiros, propde mudangas em dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e da Politica
Nacional de Turismo (Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008), nas esferas
penal e administrativa.

Em seu art. 1°, o projeto altera o art. 244-A do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), ampliando a pena de reclusao, de 4 a 10 anos para 6 a 12
anos, para aquele que praticar o crime de submissdo de criangas e adolescentes a
prostituicao ou a exploragao sexual. Altera também o § 1° desse artigo, de modo
a igualar essa pena para aqueles que facilitem ou estimulem tais praticas pela
Internet. Além disso, acrescenta os §§ 3° e 4°, de forma a prever a colaboracao da
Unido com estados e municipios na realizagdo de campanhas institucionais e
educativas de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e o
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reconhecimento de praticas e iniciativas que contribuam para esclarecimento e
combate desse crime, mediante selo indicativo.

O art. 2° altera o inciso X do art. 5° da Lei n® 11.771, de 2008, de
forma a inserir a exploracdo sexual de criangas e adolescentes como préatica a ser
afastada e combatida pelas a¢cdes do Estado, no ambito da Politica Nacional do
Turismo.

O art. 3° estabelece a vigéncia da Lei, que se dard a partir de sua
publicagao.

O projeto recebeu parecer favoravel na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo e, depois de examinado por esta Comissdao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), segue em decisdo
terminativa para a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Cabe a CDH o exame do Projeto de Lei do Senado n° 495, de 2011,
conforme estabelece o VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, que da a este colegiado a competéncia de se pronunciar sobre temas
relacionados a infancia e a juventude.

Verificamos que matéria também serd analisada pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, que se encarregara de examinar os aspectos
relacionados a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, nos termos do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, o projeto € oportuno. De fato, a matéria estd em
consonancia com as preocupagdes manifestadas no ano 2000 por meio do
Protocolo Facultativo para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga da
Organizac¢do das Nacdes Unidas, subscrito pelo Brasil desde 2004. O documento
foi criado a partir da constatacdo de que se diversificaram as formas de abuso e
violéncia que atingem criancas e adolescentes, o que enseja também a
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formulag@o de novos compromissos no combate a esse tipo de violagao.

No enfrentamento da questdo, o projeto aponta trés caminhos:
ampliar o escopo do tipo de crime para nele incluir aqueles cometidos por meio
da Internet; agravar as penalidades a serem aplicadas aos criminosos que
incidirem nessa pratica; e enunciar a necessidade de realizacdo de campanhas
publicas como forma de prevengao.

Uma pesquisa da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, lancada em 2005, registrou a existéncia de exploragao
sexual de criangas e adolescentes em 937 municipios brasileiros. Segundo o
Ministério do Turismo, 398 daqueles municipios sdo considerados destinos
turisticos. Por isso, também, ¢ oportuno explicitar na Politica Nacional do
Turismo a disposi¢do de combater a exploracao sexual de meninas e meninos.

Ao estimular a realizagdo de campanhas de esclarecimento e
combate dessa pratica e incluir a prevengdo ¢ o combate ao turismo sexual de
criangas e adolescentes entre os objetivos da Politica Nacional de Turismo, o
projeto vem ao encontro da necessidade de reforgar as agdes preventivas e
coercitivas, indispensaveis, inclusive, para se garantir o sucesso dos grandes
eventos esportivos internacionais que serao sediados pelo Brasil nos proximos
anos.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 495, de 2011.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2012.

Senador Casildo Maldaner, Presidente

mn2012-00416
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Senador Paulo Paim, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 495, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, para ampliar o combate a exploracéo

sexual de criangas e adolescentes.

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao artigo 244-A da Lei n° 8.069, de 1990:

AL, 244/ oo
Pena: Reclusdo de 06 a 12 anos e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas todos aqueles que facilitem ou
estimulem, inclusive pela Internet, as praticas previstas no “caput”, bem
como o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se

verifigue a submissao de crianca ou adolescente a exploragédo sexual.
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§ 3° A Unido colaborara com os estados e municipios na realizacdo de
campanhas institucionais e educativas periédicas de combate a

exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

8§ 4° As iniciativas publicas ou privadas que contribuam para politicas de
combate a exploragcdo sexual de criangas e adolescentes poderdo ser
reconhecidas pelo Poder Publico, por meio de selo indicativo, conforme

dispuser o regulamento.

Art. 2° Dé-se a seguinte redacéo ao inciso X do artigo 5° da Lei n® 11.771, de 17

de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas a exploracao de
natureza sexual, especialmente de criangas e adolescentes, e outras que
afetem a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos diversos

Orgaos governamentais envolvidos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A valorizagéo da nossa identidade e dos nossos valores, como brasileiros, comega
pela formagé&o das criangas e dos adolescentes de hoje, que serdo os adultos de amanha. A
partir de iniciativas como a CPl da Pedofilia, o Senado Federal foi desvendando um
verdadeiro mercado relacionado a venda dos corpos e da dignidade dos futuros cidadaos
brasileiros.

Cumpre, pois, promover as mudancas legislativas consideradas necessérias para

proteger a integridade e o futuro individual e coletivo de criangas e adolescentes brasileiros.
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Nesse sentido, este projeto propde mudancas, nas esferas penal e administrativa, mediante a

modificacdo de dispositivos pertinentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069, de 1990) e na Politica Nacional de Turismo (Lei n. 11.771, de 2008).

Quanto ao Estatuto, tais mudangas correspondem a ampliacéo da tipificacdo penal
de facilitagdo de exploragdo sexual de criancas e adolescentes, inclusive pela internet, de
maneira a que as penas minima e maxima aumentam em dois anos.

O projeto estimula ainda a colaboracdo dos entes federativos, em campanhas de
esclarecimento e combate dessa atividade, assim como 0 reconhecimento de préaticas e
iniciativas que contribuam para esses objetivos de esclarecimento e combate, mediante selo
indicativo. Sao, portanto, mecanismos de incentivos a praticas cidadds que resultem na
colaboragcdo com o Poder Publico, no combate a exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes. Na Politica Nacional de Turismo, a insere especialmente a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes como pratica a ser afastada e combatida pelas a¢des do Estado,
no campo do turismo.

Os aperfeicoamentos ora sugeridos a atual legislagdo coordenam-se com as agdes
repressivas ja em andamento, a exemplo da iniciativa de constituicdo do Centro Nacional de
Protecdo Online a Crianca e ao Adolescente (Cenapol). O Cenapol reunira dados, sobre os
casos de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, pela rede mundial de
computadores, concentrando as informagdes colhidas pelas policias Federal, Civil e Militar e
evitando duplicidades nas investigacgoes.

Estimamos que a aprovacdo deste Projeto, com o aumento da pena, criard maior
desestimulo ao delito penal da permitira da exploracéo sexual de criangcas e adolescentes,
inclusive por meio da Internet, bem como incentivara a divulgacéo de uma cultura que previna
esse tipo de atividade, com a participacao de instituicdes publicas e privadas, preservando o
futuro e a dignidade das pessoas humanas de hoje e dos cidaddos de amanha.

Assim, conto com a colaboracdo dos Senadores e Deputados para a sua rapida
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®8.069 de 13 de julho de 1990

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput

do art. 2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploracdo sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de

23.6.2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1°% Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifiqgue a submisséo de crianca ou adolescente as préticas referidas no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagéo a cassacdo da licenca de localizagdo

e de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Lein®11.771 de 17 de setembro de 2008

Art. 5% A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

| - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevagdo do bem-estar geral;

Il - reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, promovendo a
inclusado social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicdo de renda;

Il - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas nacionais
e estrangeiros no Pais, mediante a promocao e o apoio ao desenvolvimento do produto
turistico brasileiro;

IV - estimular a criacéo, a consolidacao e a difusdo dos produtos e destinos turisticos
brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os fluxos
entre as unidades da Federagdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides de
menor nivel de desenvolvimento econdémico e social;
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V - propiciar o suporte a programas estratégicos de captacdo e apoio a realizagéo de
feiras e exposicdes de negdcios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participagédo das
comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econdmica;

VIl - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressédo
cultural, de animacédo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com
capacidade de retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nas
localidades;

VIII - propiciar a prética de turismo sustentdvel nas &reas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educacao e interpretagdo ambiental e incentivando a adocao
de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a conservacdo do meio
ambiente natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e popula¢des tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de natureza
sexual e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos diversos
Orgaos governamentais envolvidos;

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa; e de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisao
terminativa)

Publicado no DSF em 19/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14202/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, do Senador Renato
Casagrande, que “acrescenta pardgrafo Unico ao
art. 566 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil), para limitar a solidariedade
do locador as hipdteses de dolo ou culpa”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
que “acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para regulamentar a solidariedade do locador as
hipdteses de dolo ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte
elocugdo: “o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde
solidariamente por danos causados pelo locatario no uso da coisa locada’.

Na justificagdo, pondera-se que € preciso, em vista da omissao
do Codigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para tornar-se
solidario com o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do
bem locado, deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a
aplicagdo da Sumula n°® 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a
qual se presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por
danos causados a terceiros, no uso do carro locado”.

Aponta-se, ainda, que o cerne da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatario reside na
existéncia — ou ndo — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condigdes, impde-se a co-responsabilidade por
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vinculacao solidaria. Do contrario, ndo havendo convengdo entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo haverd razao logica
para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou
por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso do bem locado”.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 405, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, isto €,
normatizagdo via edi¢ao de lei, ¢ o adequado. O assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se afigura dotado de
potencial coercitividade e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, cumpre alterar a redagdo do
paragrafo unico que se pretende acrescer ao art. 566 do Coddigo Civil,
obrigacdes para o locador enunciar a norma em elocucao afirmativa.

No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas moveis no Pais.

E que ndo obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade nao se presume, devendo, antes, decorrer da lei
ou manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal
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Federal, por meio do Enunciado n® 492 de sua Stiimula, firmou o entendimento
segundo o qual “a empresa locadora de veiculos responde, civil e
solidariamente com o locatario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado”. Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei civil
encerra orientacdo nesse sentido, isto €, preconizando a responsabilidade
objetiva e solidaria dos locadores de automoveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que héa de prevalecer ¢ a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja
dolo ou culpa na conduta do agente para a configuragdo do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questdo tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Codigo Civil, que nao prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador,
para responder solidariamente com o locatario, precisa proceder de forma
dolosa ou culposa. E essa omissdo que a proposi¢io em exame busca, em boa
hora, corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo
algum veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatario;
apenas nao a impde, de modo cogente e abstrato, a todas as situagoes,
exigindo, antes, convengao especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade
das vontades caracteristica das obrigacdes civis.

Como muito bem afirmou o autor da proposi¢do, ndo havendo
norma legal nem clausula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa cuja presenca autoriza a co-responsabilidade
por vinculagdo solidaria. Nao havendo convengdo entre locador e locatario,
nem dispositivo legal expresso, ndo havera razdo logica para se estender ao
locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no uso do bem locado.

Por fim, ndo ¢ excessivo ressaltar que os precedentes
jurisprudenciais que ensejaram a edi¢do da Sumula n® 492 do STF possuem
bases faticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipdtese de responsabilidade civil subjetiva, na medida em que a
locadora fora induzida a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira
Nacional de Habilitagdo de outra pessoa. O segundo (RE 62.247-Sao Paulo)
atribuiu a locadora a fungdo de seguradora do ato do locatario; o terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara), por sua vez, reconheceu o dever de
solidariedade da locadora em relagdo ao locatario com esteio nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que, além de nao serem
harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Codigo
Civil.
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Diante desse quadro, impde-se aprimorar o art. 566 do Codigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatério, se ndo decorrente
da vontade das partes, limite-se as hipdteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art. 265 do mesmo Codigo.

11 -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 405, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°

Paragrafo unico. O locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em
solidariedade com o locatario pelos danos por este causados no uso da coisa locada. * “

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2009

‘Acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeire de 2002 (Cddige Civil), para limitar a

solidariedade do locador 4s hipdteses de dolo an culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Qart. 566 da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar acrescido du seguinte pardgrafo unico: :

APE 566 v oesesnssstessiosssess oo _

Paragrafo unice. O locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo
responde solidariamente por danes causades pelo lacatirio no uso da coisa
locada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O art. 265 do-Cddigo Civii ndo admite a solidaricdade presumida,
limitando-a a disposigdo de lei ou a manifestacio de vontade das partes. Portanto,
merece aprimoramento o texto do art. 566 do Cédigo Civil, que omite a necessaria
ressalva de que v locador, para tornar-se solidério com o locatério, relativamente a
dano causado por este no uso do bem locado, deve proceder com dolo ou culpa.

A lacuna do art. 566, relativamente a condiglo de existir dolo ou
culpa na pratica que induz 3 solidariedade em tela, tem permitido a aplicaco da
Sumula 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual se presume a
responsabilidade da empresa locadora de veiculos, solidariamente ao locatario, por

danos causados 4 terceiros, no uso do carro locado.



81

O enunciado desqa Sumula data de 3 de dezembro de 1969 e,
portanto, conta quarenta anos. E por sua extémporaneidade que ainda se autoriza a
presuncdo de solidariedade, pratlca que se tornou vedada pelo art. 265 do Codigo
Civil de 2002.

‘O ceme da questdo relativa & solidariedade ndo prevista em lei nem
contratada entre o locador e o Jocatério reside na existéncia — ou ndo — de dolo ou
culpa do locador. Confirmando-se a existéncia de uma dessas condigdes, impde-se
a co-responsabilidade por vinculag@o solidaria. Do confrario, ndo. havendo
convengdo entre locador e locatario, nem dispositive legal expresso, também ndo
haverd razdo logica para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por
ato doloso, ou por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso d¢o bem locado.

No que concerne a Stmula 492 do ST, diga-se, ainda, que os trés
precedentes jurisprudenciais que .a orientaram tém bases dispares, porquanto, no
primeiro (RE 60.477-S3a Paulo), a locadora.foi induzida a erro pelo locatéario de
veiculo, que apresentou Carteira Nacional de habilitagdo de cutra pessoa e veio a
causar dano a terceiro. A culpa da locadora era visivel, em face da negligéncia no
dever de aferir a validade do documento. O segundo precedente (RE 62.247-5a0

Paulo) atribuiu a locadora a fungio de scguradora do ato do locatario (a mens:

juridica atual prefere alicercar os contratos dc locagao de veicuios em seguros,
inclusive contra terceiros, operados por empresas seguradoras). O terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara) que serviu de esteio a Simuta 492 reconheceu
o dever de solidariedade da locadora, em relagéo ao locatarie, com base nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 ¢ RE 62.247), que, além de nio serem harmdnicos
. entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Cédigo Civil.

Diante desse quadro, impende seja aprimorado o art. 566 do Caodigo.

Civil, de modo que a solidariedade do locador para com o locatario, se nao
decorrente de lei ou da vontade das partes, limite-se as hipoteses de dolo ou culpa
do locador, harmonizando-se assim esse dispositivo com o art. 265 do mesmo
Caodigo.

Cremos que a aprovaglio do presente projeto contribuira para

Lxungulr a controversia que sc desdobra e umn Sem nuimero de apUC:A |uu1u1ala
decorrentes do conflito de interpretaciio dos textos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao
desta proposicio.

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2009.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

PAFTE ESPECIAL
LIVRQ | i
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO! )
DAS MODALIDAGES DAS OBRIGAGOES

CAPITULO Vi
Das Obrlg_ﬁgées Solidarias

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo cencorre mais de um creddt, OU
mais de um dovador, cada Wm coim direito, cu obrigado, & divida toda. ’

Arl. 265, A solidariedade ndo se presume; resulta da l&i ou da vohtade das panes.

Art. 266. A obrigagia sofidaria pode ser pura € élmples para um dos co-credotes cu co-
devedores, e condicional, ou a prazo, ou pagavel em lugar diferente, para o outro.

TITULO VI
Das Varias Espégiss de Contrato

CAPITULO V
Da Locagao de Coisas

Art. 566. O locador & obrigado:
I-a entregai ao locatério a coisa alugada, com suas periengas, em estado € servir 2o uso a
que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrate, salvo clausula expressa em

contrario;

11 - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/09/2009.

Secretaria Especial de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 16348/2009






SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
Ne 1, DE 2012

Altera a Resolugio n” 42, de 2010, que cria ©
Programa Senado Jovem Brasileiro, para modificar
critérios de participagdo dos estudantes.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Os arts. 3° e 15 da Resolugdo n°® 42, de 2010, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Poderfio participar do Concurso de Redagdo do Senado
Federal, a ser realizado anualmente no més de novembro, estudantes
com idade até 19 (dezenove) anos regularmente matriculados no
ensino médio” de escolas publicas estaduais das 27 unidades da
Federagio, cujas Secretarias de Educagfio aderirem formalmente, a

cada ano, & parceria com o Senado Federal para realizagdo do
CONCUrso.

§ 2° E vedada a participagio no Programa Senado Jovem
Brasileiro de estudante que j4 tenha vencido o Concurso de Redagdo
em uma unidade da Federagdo ou tenha sido Jovem Senador, nos
termos do art. 15 desta Resolugfio.” (NR)

“Art. 15. Serd selecionado para participar do Projeto Jovem
Senador, em Brasilia, o estudante vencedor do Concurso de Redagéo
em cada Unidade da Federagfo conforme previsto no art. 3° desta
Resolugdo.

Pardgrafo unico. Em caso de impedimento da participa¢do, no
Projeto Jovem Senador, do estudante véncedor do concurso em cada
unidade da Federagio, este poderi ser substituido pelo estudante
classificado em segundo lugar ¢, no impedimento deste, pelo
estudante terceiro classificado.” (NR) ’

Art. 2° Esta Resolugfio entra em vigor na data da sua publigagéo.
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JUSTIFICACAO

O Programa Senado Jovem Brasileiro foi instituido pela Resolugéo
n° 42, de 2010, sendo constituido do Concurso de Redagdo do Senado Federal e
do Projeto Jovem Senador.

Em 2011, ocorreu a quarta edigio do Concurse de Redagdo € a
primeira do Projeto Jovem Senador. A iniciativa obteve grande éxito, tendo sido
plenamente cumprida a finalidade do Programa, que é proporcionar aos
estudantes conhecimento acerca da estrutura e funcionamento do Poder
Legislativo, além de estimular um relacionamento permanente dos jovens
cidadaos com o Senado Federal.

Com a finalidade de ampliar o alcance do Programa, sugerimos
duas corregdes nas suas regras de participagdo. A primeira delas € o de excluir a
idade minima, anteriormente fixada em 16 (dezesseis) anos, por ela haver se
mostrado limitadora e dispensdvel, uma vez que a Resolugdo determina a

participagdo dos jovens matriculados no ensino médio das escolas publicas
estaduais.

A oufra alteracio veda a participagio, em edigbes posteriores, de

estudante que tenha sido finalista do Concurso de Redagéo ou tenha sido Jovem
" Senador, pois ja terd sido contemplado com um dos prémios do Programa. O
objetivo aqui é abrir a oportunidade para outros jovens ¢ evitar-a duplicidade de
premiaco.

Finalmente, o projeto prevé que, em caso de impedimento de
participagio do estudante vencedor do Concurso no Projeto Jovem Senador, ele
possa ser substituido, sucessivamente, pelo segundo ou terceiro colocados, de
modo a garantir a representagio da respectiva unidade da Federagio.

Tendo em vista a conveniéncia dessas alteragbes nos critérios de
participagdo no Programa Jovem Senador, pedimos o apoio de nossos pares a
este Projeto de Resolugdo.

Sala das Sessdes, :

DO e

Senador

(As Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania; de Educago, Cultura e Esporte; e Diretora)

Publicado no DSF, de 16/2/2012.

Secretaria Especial de Editorac o e g So o do s easilia
Secietaria Cspecial de Sditora Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

1031372012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
198, de 2007 - Complementar, do Senador Renato
Casagrande, que acrescenta pardgrafo ao art. 1°da
Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001,
estabelecendo  prazo para a extingdo de
contribui¢do social.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2007 -
Complementar, do Senador Renato Casagrande, que versa sobre a extingdo de
contribuicdo social devida pelos empregadores (exceto os empregadores
domésticos) em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota
de dez por cento sobre o montante de todos os depositos devidos, referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas

vinculadas.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta § 1° ao
art. 1° da Lei Complementar (LCP) n° 110, de 2001, renumerando o atual
paragrafo Unico, para, em sua versdo original, estabelecer que a contribui¢ao
social prevista no caput sera extinta até¢ 31 de dezembro de 2010. O art. 2°
estabelece que a vigéncia da lei, caso aprovada, sera na data de sua

publicagao.
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De acordo com a justificacdo apresentada, a Lei Complementar
n°® 110, de 2001, destinou-se a cobertura do impacto causado pela necessidade

de correcao dos saldos das contas individuais do FGTS.

Com efeito, a Lei Complementar n° 110, de 2001, e as
contribuicdes por ela instituidas tiveram o expresso propoésito de resolver o
descompasso causado entre a correcdo dos saldos das contas individuais do
FGTS determinada pelo Poder Judiciario em razdo de planos econdmicos

especificos e o patrimonio do Fundo.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) com uma emenda, estabelecendo que a contribuigao

social em questdo serd cobrada até 31 de julho de 2012.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e V, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade de proposi¢des, bem como sobre matéria submetida por

deliberagao do Plendrio ou de outra comissao.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢@o, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, que se refere a
contribuicdo social por ela instituida, a teor do art. 149 da Constituigdo

Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da

Republica (art. 61, § 1°, da CF), nem est4 no rol das competéncias exclusivas
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do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,

51 e 52 daCF.

A escolha por um projeto de lei complementar revela-se correta.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel

com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa

empregada.

Vejamos o mérito. Ao contrario da contribuigdo prevista no art.
2° da LCP n° 110, de 2001, que incidia a aliquota de cinco décimos por cento
sobre a remuneracdo devida a cada trabalhador e ji4 nascera com carater
transitorio (devida pelo prazo de sessenta meses, nos termos do § 2° do art.

2°), a contribui¢do do art. 1° foi instituida de forma permanente.

Contudo, assim dispds a Exposi¢dao de Motivos do Projeto de Lei
Complementar n° 195, de 2001 (na Camara dos Deputados), de autoria do

Poder Executivo, que deu origem a Lei Complementar n° 110, de 2001:

O reconhecimento por parte do Poder Judiciario de que os
saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foram
corrigidos a menor na implementagdo dos Planos Verdo e Collor I,
teve o efeito de aumentar o passivo necessario do FGTS sem o
correspondente aumento do ativo necessario para evitar um
desequilibrio patrimonial no Fundo. (...) Isto criou uma necessidade de
geracdo de patrimdnio do FGTS da ordem de R$ 42 bilhdes.
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Como se pode observar, a Lei Complementar n® 110, de 2001, e
as contribuigdes por ela instituidas tiveram o expresso propdsito de resolver o
descompasso causado entre a correcdo dos saldos das contas individuais do
FGTS determinada pelo Poder Judiciario em razdo de planos econdmicos

especificos e o patriménio do Fundo.

Em razdo do propdsito manifestado, ndo parece existir motivo

para que a contribuicao prevista no art. 1° se perpetue no tempo.

O parecer da CAE alterou a redagdo da proposicdo. O objetivo
era que a contribui¢do deixasse de ser cobrada apds 31 de dezembro de 2010.
Assim, ndo deveria o § 2° proposto dizer que a contribui¢do “serd extinta até
31 de dezembro de 2010, o que parecia exigir um ato, sequer previsto, para
promover essa extingdo, mas simplesmente dizer que a contribuicdo deixaria
de ser cobrada em determinada data. Além disso, a Emenda n® 1 - CAE
estabeleceu outro prazo para o fim da contribui¢do, qual seja, 31 de julho de
2012.

A toda evidéncia, pretendeu a CAE, com a alteracdo, evitar que a
aprovacao da proposi¢do ocorresse apOs a data estabelecida, o que poderia
ensejar demandas visando a restituicdo da contribui¢do paga apoés tal data,

com graves prejuizos aos cofres publicos e ao orgamento.

Considerando que estamos em junho de 2012, ¢ de bom alvitre alterar
novamente essa data. De acordo com emenda que ora apresentamos, propomos que

a contribuicdo deixe de ser cobrada a partir de 1° de junho de 2013.



91

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2007 - Complementar, bem como da Emenda n® 1 — CAE. No mérito,
votamos pela aprovacdo da proposicdo, com a emenda seguinte, ¢ pela

prejudicialidade da Emenda n? 1 - CAE:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, acrescentado pelo Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2007 -
Complementar, a seguinte redacao:

§ 2° A contribui¢do social de que trata este artigo sera cobrada
até 1° de junho de 2013.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2007 —
Complementar, que acrescenta pardagrafo ao Art. 1°
da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001,
estabelecendo prazo para a extingdo de contribui¢do
social.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

| —RELATORIO

Examina-se, nesta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2007 — Complementar, que versa sobre a
extin¢ao de contribui¢cdo social instituida pela Lei Complementar n® 110, de 29
de junho de 2001.

O projeto compde-se de dois artigos. O primeiro acrescenta § 1° ao
art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 2001, renumerando o atual pardgrafo
Unico, para estabelecer que a contribuicdo social prevista no caput serd extinta
até 31 de dezembro de 2010. O segundo artigo estabelece que a vigéncia da lei,
caso aprovada, serd na data de sua publicacao.

Il —ANALISE

A competéncia da CAE para deliberar sobre a matéria decorre do
art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade da proposicio, a Unido ¢
competente para legislar a respeito do tema, que se refere a contribui¢do social
instituida pela Unido, a teor do art. 149 da Constitui¢ao Federal (CF).

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teoténio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF), nem esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 e 52 da CF).

O art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 2001, instituiu
contribuicdo social devida pelos empregadores (exceto os empregadores
domésticos) em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de
dez por cento sobre o montante de todos os depositos devidos, referentes ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), durante a vigéncia do contrato
de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas.

Diferentemente da contribui¢do prevista no art. 2°, que incidia a
aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracdo devida a cada
trabalhador e ja nascera com carater transitorio (era devida pelo prazo de
sessenta meses, nos termos do § 2° do art. 2°), a contribuicdo do art. 1° foi
instituida de forma permanente.

A Exposicao de Motivos do Projeto de Lei Complementar n® 195,
de 2001 (na Camara dos Deputados), de autoria do Poder Executivo, que deu
origem a Lei Complementar n° 110, de 2001, esclarece que a proposta visava a
cobrir o passivo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, sem o
correspondente aumento do ativo necessario para evitar um desequilibrio
patrimonial no Fundo, criado pelo reconhecimento, por parte do Poder
Judiciario, de que os saldos das contas foram corrigidos a menor na
implementagao dos Planos Verao e Collor 1. Esse passivo teria sido da ordem de
R$ 42 bilhdes, o que gerou a necessidade de geragdo de patrimonio do FGTS em
igual montante.

A Lei Complementar n° 110, de 2001, e as contribuicdes por ela
instituidas tiveram, pois, o expresso proposito de resolver o descompasso
financeiro causado entre a corre¢ao dos saldos das contas individuais do FGTS
determinada pelo Poder Judiciario e o patriménio do Fundo, em razdo de planos
econOmicos especificos.

Com o objetivo ja prestes a ser alcangado, ndo parece existir motivo
para que a contribuicdo prevista no art. 1° se perpetue, ainda que ela possa coibir
demissdes sem justa causa. Entendemos como razoavel fixar a data limite para a
contribuicdo em 31 de julho de 2012, pois atende as necessidades de fazer face

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teoténio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

ao passivo do FGTS e promove adequado prazo para a tramitacao da matéria no
Congresso Nacional.

A redagdo atual reza que a contribuicdo “serd extinta até¢ 31 de
dezembro de 20107, o que da a entender que a extingdo exigira novo ato que a
promova efetivamente. Assim, oferecemos emenda para alterar a redacao do §
2° a fim de que se corrija a redagdo atual para “sera cobrada até 31 de julho de
2012”.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto esta em acordo com o
previsto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1 -VvOTO

Ante 0 exposto, no mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 198, de 2007 — Complementar, com a emenda seguinte:

EMENDA N° 01 — CAE

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de
junho de 2001, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2007 — Complementar, a redagdo abaixo:

§ 2° A contribuicdo social de que trata este artigo sera cobrada
até 31 de julho de 2012. (NR)”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2009.

, Presidente

, Relator

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teoténio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br
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Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

DECISAO DA COMISSAO

EM 03/11/09, DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR,
SENADOR ADELMIR SANTANA, MODIFICA A EMENDA N° 01 POR ELE
APRESENTADA. ANUNCIADA A VOTACAO, O SENADOR FLEXA RIBEIRO
APRESENTA DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DA EMENDA N°
01, SENDO ESTE APROVADO PELA COMISSAO. ENCERRADA A
DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, RESSALVADA A EMENDA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO FAVORAVEL AO PROJETO.
COLOCADA EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA A EMENDA N° 01 POR
9 (NOVE) VOTOS FAVORAVEIS, 4 (QUATRO) CONTRARIOS E NENHUMA
ABSTENCAO. VOTAM VENCIDO OS SENADORES ANTONIO CARLOS
JUNIOR, TASSO JEREISSATI, HERACLITO FORTES E FLEXA RIBEIRO.
PORTANTO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A
EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N° 01 — CAE

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2007 — Complementar, a redagdo abaixo:

§ 2° A contribuicdo social de que trata este artigo sera cobrada
até 31 de julho de 2012. (NR)”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2009.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teoténio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2007

(Complementar)

.
0 :
Acrescenta paragrafo ae Ar. I° da Lei

Complementar n° 110, de 2001, estabelecendo
prazo para a extingdo de contribuicdo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. [° O Art. 1° dz Lei Complementar n°. 110, de 2001, passa a vigorar acrescido
do paragrafo seguinte, renomeando-se o atual Paragrafo tnico para § 1%

§ 1° Ficam isentos da contribuigdo social instinfda neste artigo 0s
empregadores domésticos.

§ 2° A contribuigio social de que trata este artigo serd extinta até 31 de
dezembro de 2010.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 110, de 2001, instituiu Acordo firmado entre govemno,
trabalhadores e empregados para fazer frente ao impacto da corregfio dos saldos das contas
individuais durante a existéncia de Planos Econdmicos, nos periodos de 1° de dezembre de
1988 a 28 de¢ fevercito de 1989 ¢ durante o més de abril de 1980,

(*) Republicado em 21/03/2012 em virtude do reenquadramento como Frojeto de Lei Complementar.
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Do lado dos empregadores criou-se, sem prazo definido, contribuigdo social
incidente a aliquota de 10% sobre 0 montante de tudus os débitos, e exigivel em caso de
despedida de empregado sem justa causa. Do lado dos empregados, estabeleceu-se outra
contribui¢do social incidente 3 aliquota de 0,5% sobre a remuneragio devida, no més
anterior, a cada trabalhador. Esta dltima vigeu pelo prazo de sessenta meses.

Em contrapartida, os saldos das contas individuais dos titulares que aderiram ao
Acorde proposto na Lei Complementar n°. 110, de 2001, foram devidamente corrigidos
com os descantos escalonados proporcionalmente ao valor do saldo das contas individuais.

O FGTS entrou ainda com recursos proprios para fazer frente ao provisionamento
c/ou pagamento do acréscimo relative a corregdv de saldos das contas individuais, O
impacto foi estimado em RS 27 bilhdes de reais, sendo o diferimento autorizado pelo prazo

de quinze anos.

De fato, o impacto do Acordo reduziu a capacidade do FGTS de operar ag politicas
socials com as quais estd relacionado, qual seja em especial, a solugio do déficit
habitacional. Contudo, a situagio do fundo observada em dezembro de 2006 sugere
condigBes bastante propicias ao diferimento mais ripido do impacto do Acerdo.

Em dezembro de 2006, o Patriménio Liquido do FGTS alcangou R$ 21,1 bilhées,
resuitado do excedente das contas individuais aplicado em titulos piblicos. Do ativo total,
de R$ 184,3 bilhGes na mesma data, cerca de 40% estava aplicado em titulos piiblicos, com

remuneracio oroxima 3 SELIC. ou 15% na média de 2008, O "’335!‘-’0 do FGTS composto

SRMAAASYRU pRURNNS © Siellihey VW 24D IR HICIA G &YV,

em csséncia pela totalidadc das contas individuais, € remunerado por lei pur 3% + TR, ou
5% a.a. em 2006.

Considerando-se a boa solvéncia do Fundo, o projeto de lei complementar ora
proposto objetiva estabelecer prazo para o encerramento da cobranga do adicional de 10% a
titulo de multa resciséria. O prazo estabelecido para o fim da exigibilidade dos 10%, em
2010, permite que seja finalizado o processo de diferimento de todo o impacto do acordo.
Ademais, elimina a parcela do Gnus que recaiu sobre o setor empresarial, sem afetar a
capacidade do Fundo de fazer frente &s politicas sociais.

Sala das Sessidies, 18 de abril de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

El COMPLEMENTAR N2 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui  contribuigSies sociais, autoriza créditos de
complementos de atualizagBo monetaria em conlas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servige — FGTS e d4 outras providéncias.

...............................................................................................................................................................

Art. 12 Fica instituida contribuigdo social devida petos empregadores em caso de despedida
de empregado sem justa causa, & aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os
depésitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a
vigéncia do contrato de trabalhe, acrescido das remuneragdes aplicAveis &s contas vinculadas.
(Vide: ADIN 2.556-2 e ADIN 2 568-6}

Paragrafo dnico. Ficam isentos da contribuigao sociai instituida neste arligo 0s empregadores
domésticos.

(4 Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF em 19/04/2007

Secretarla Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10821/2012)






