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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 575, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), na aquisi¢éo
de insumos e equipamentos especificados, utilizados na producéo de leite.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda 1-T.
Observagoes:
-Em 19.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke apresentou a Emenda n° 1-T.
- Em 24.04.2019, lido o Relatério na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, a
Presidéncia concede Vista a Senadora Katia Abreu nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Discutir as demandas dos produtores rurais para o Plano Safra 2019/2020, a
serem encaminhadas pela Confederagao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil -
CNA ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 12/2019 - CRA, Senadora Soraya Thronicke

Convidados:

Antonio da Luz
* Vice-Presidente da Comissado Nacional de Politica Agricola da Confederacéao
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA.

Eduardo Sampaio Marques
+ Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
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Otavio Ladeira de Medeiros
» Secretéario-Adjunto do Tesouro Nacional.

Rogério Boueri Miranda
» Subsecretario de Politica Agricola e Meio Ambiente da Secretaria de Politica
Econdémica do Ministério da Economia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 575, de 2019,
do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), na
aquisi¢do de insumos e equipamentos especificados,
utilizados na produgdo de leite.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de Lei
(PL)n° 575, de 2019, de autoria do nobre Senador ALVARO DIAS, que dispoe
sobre isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), na aquisicao
de insumos e equipamentos especificados, utilizados na producdo de leite.

O PL n°® 575, de 2019, ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP])
os insumos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como
suas partes e pecas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos
intermediarios, quando adquiridos com a finalidade de producao de leite, nos
termos de futuro ato do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

O art. 2° por sua vez, estabelece que o Poder Executivo, para
atendimento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), estimard o montante da renuncia tributaria
resultante e o incluird no demonstrativo, que acompanhara o projeto de lei
orgamentaria.

SF/19052.44121-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

O art.3° estatui a clausula de vigéncia, estabelecendo que a isengdo
s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente ao da
implementacdo da previsdo orgamentaria pelo Poder Executivo.

O autor do PL argumenta que a isencdo proposta estimulara a
industria fornecedora de maquinas, equipamentos e insumos destinados a
pecuaria leiteira, permitindo-lhe o aperfeicoamento da competitividade
industrial.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido para a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA) e Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Em 19 de fevereiro de 2019, dentro do prazo geral para
emendamento, a ilustre Senadora SORAYA THRONICKE apresentou a
Emenda n° 1 — T ao PL n® 575, de 2019, com o fim contemplar, também, a
producdo da agroindustria de derivados de leite de pequeno porte.

Nao foram apresentadas outras emendas a matéria perante 3 CRA.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104—B, XI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao se manifestar, entre outros temas
correlatos, sobre tributacdo da atividade rural.

Porndo se tratar de matéria terminativa na CRA, cabe-nos, nesta
oportunidade, pronunciarmos precipuamente sobre o mérito da Proposicao.

De acordo com dados prelimmares do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil teve uma produgao estimada em 33,5
bilhdes de litros em 2017, sendo os maiores produtores Minas Gerais (8,9
bilhdes de litros), Rio Grande do Sul (4,6 bilhdes de litros) e Parana (4,4 bilhdes
de litros), o que corresponde auma redu¢do na produgao nacional de 4,65% em
relagdo ao ano de 2014.

A crise de preco no mercado internacional, aliada a problemas
cambiais e ao problema localizado no custo Brasil, contribuiram para tal

SF/19052.44121-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

situacdo. Entretanto, entendemos ser necessario, outrossim, atacar o problema
de renovagao do parque industrial produtivo.

Inicialmente, destacamos que a proposta veiculada no PL n® 575,
de 2019, procura oferecer a pecudria leiteira condigdes econdmicas parabuscar
modernizagdo do setor, com primazia a aplicacdo de tecnologias inovadoras e
mais eficientes. A propostaprocura, nesse sentido, municiar o setor produtivo
de capacidade para conter a redugao de produgao e evitar a perda de estoque
dos recursos investidos na atividade.

Adicionalmente, a medida promovera incentivo para grande
sinergia do setor produtivo com a industria fornecedora de maquinas,
equipamentos € insumos, o que contribuird, por certo, para promover ciclo de
desenvolvimento sustentavel na produgao leiteira nacional. Portanto, no mérito,
entendemos ser adequada a proposta veiculada no PL.

A ilustre Senadora SORAYA THRONICKE apresentoua Emenda
n° 1 — T ao PL n°® 575, de 2019, para inserir na isencdo propostado IPI ndo s6
a produgdo de leite propriamente dita, mas também a produgdo da agroindustria
de derivados de leite de pequeno porte. Segundo a Senadora, os pequenos
laticinios acabam enfrentando concorréncia desigual de grandes
multinacionais.

Entendemos que a Emenda n° 1 — T, merece ser acolhida em face
de estar em linha com o propdsito do PL n® 575, de 2019, e porque procura
atender os pequenos produtores de leite com produgao de até dois mil litros de
leite pordia para processamento. Portanto, por uma questao de justica e mesmo
isonomia, ja que esses pequenos produtores sofrem igualmente com a disputa
comercial internacional, entendemos ser pertinente a proposta.

Portanto, no mérito, para agropecuaria nacional, entendemos
serem meritorios tanto o teor do PL n° 575, de 2019, quanto a Emenda n® 1 —
T, especialmente por estimular a modernizacao da pecuéria leiteira diante
do aumento da demanda por investimento e eficiéncia

SF/19052.44121-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

II1- VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do PL n° 575, de 2019,
e da Emendan®1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19052.44121-25
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PL 575/2019
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - CRA
(ao PL n°® 575, de 2019)

O art. 1° do Projeto de Lei (PL) n® 575, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPI) os insumos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de
reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios,
quando adquiridos com a finalidade de produgdo de leite, e também
quando utilizados para o processamento do leite em pequena escala.

§ 1° Os produtos de que trata este artigo serdo discriminados
em ato do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° Os produtos para processamento do leite em pequena
escala de que trata o caput deste artigo devem incluir, além dos
equipamentos utilizados na estrutura fisica dos estabelecimentos do
processamento, 0s seguintes:

I — exaustores ou sistema para climatizagdo do ambiente de
processamento;

II — equipamentos para refrigeragdo para armazenamento e
comercializagao;

I — embalagens;
IV — rétulos;

V — ingredientes e demais insumos a serem utilizados no
processamento do leite pela agroindustria de pequeno porte.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca inserir na isengdo proposta do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ndo s6 a produgao de leite,
mas também a produgao da agroindustria de derivados de leite de pequeno

SF/19199.44914-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

porte, representada por pequenos laticinios, que acabam tendo que enfrentar
concorréncia desigual de grandes multinacionais.

Nesse sentido, fundamental destacar que se procura privilegiar
aproducdo local, isto ¢, a produgao artesanal de queijo e outros derivados do
leite, como, por exemplo, o queijo artesanal, que ainda estd aguardando uma
regularizagdo efetiva no Brasil.

A medida se impde, de outra parte, pela recente controvérsia em
torno darevisdo que encerrou a medida antidumping ao leite e derivados, o
que torna premente o incentivo a utilizagdo de métodos de industrializagao e
beneficiamento que valorizem a produgdo local.

E de se destacar que o governo entendeu que ndo houve
comprovacgao da probabilidade de retomada de dumping nas exportagdes da
Unido Europeia e da Nova Zelandia para o Brasil de leite em po, integral ou
desnatado, ndo fracionado, nem de dano a industria doméstica decorrente de
tal pratica, com a referida extingdo da medida antidumping.

Por fim, o governo decidiu, para manter o nivel de
competitividade do leite e derivados com outros paises, aaumentar o imposto
de importagdo desses produtos advindos daqueles mercados.

Portanto, a luz desse cendario, para apoiar no ambito interno os
estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte de leite e derivados que
operam com, no maximo, dois mil litros de leite por dia para processamento,
e, no ambito externo, em face dessa questdo comercial internacional, rogo
apoio aos nobres Senadores para aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora Soraya Thronicke

PSL - MS

SF/19199.44914-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 575, DE 2019

Dispde sobre isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), na aquisicdo de
insumos e equipamentos especificados, utilizados na producao de leite.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 575 de 2019.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisicdo de mnsumos e
equipamentos especificados, utilizados na produgdo
de leite.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
msumos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de
reposicdo, acessoOrios, matérias-primas e produtos intermediarios, quando adquiridos com a
finalidade de producdo de leite.

Paragrafo unico. Os produtos de que trata este artigo serdo discriminados em
ato do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 2° O Poder Executivo, para os fins do disposto nos arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renincia tributaria
resultante do disposto no art. 1° e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°do art. 165
da Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pardagrafo unico. O art. 1° s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio subseqiiente aquele em for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A medida objetiva oferecer apecuaria leteira melhores condicdes para atender
aos requisitos crescentes de modernizagdo do segmento, definidos pelas mudangas do mercado
consumidor, que se refletem em maiores exigéncias técnicas, menores precos finais do produto
e reordenamento da comercializagdo e da distribuicdo de laticinios, exigindo do produtor de
leite mais investimento e eficiéncia.

Apesar de alguns equipamentos e insumos intermedidrios utilizados na
producdo agropecuaria ja sofrerem a incidéncia de baixas aliquotas de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a isencdo proposta representa um estimulo ao pecuarista, uma vez que

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 575 de 2019.
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evita o impacto oriundo de eventual majoragdo tarifiria, de iniciativa do Executivo Federal,
além de proporcionar reducdo estavel dos custos da atividade.

Nao resta duvida de que o principio da seletividade do IPI, em fingdo da
essencialidade do produto, € aplicavel as maquinas, equipamentos e insumos destinados a
producdo leiteira, tendo em vista constituir-se o leite em produto basico para a populacao
brasileira, sem distingdo de classes sociais. Nesse sentido, a iniciativa deste projeto de lei
aperfeicoa a legislacdo, ao implementar relevante dispositivo fiscal de estimulo ao
desenvolvimento de um setor que ocupa milhares de trabalhadores rurais e parte da forga de
trabalho da agricultura familiar.

Além disso, a isengdo proposta estimulard a industria fornecedora de maquinas,
equipamentos e insumos destinados a pecudria leiteira, permitindo-lhe o aperfeigoamento da
competitividade industrial.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 6° do artigo 165
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
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REQ
00012/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke
REQUERIMENTO N¢® DE - CRA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir as demandas para o Plano Safra 2019/2020
que a CNA (Confederagio Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil) constatou
nas Regides Brasileiras e que sera apresentado para o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA. Discutiremos as propostas que contemplam
pontos como a garantia da previsibilidade orcamentdria, a redugdo da burocracia, o
aperfeicoamento dos programas ja existentes, o incremento no volume de crédito
e a oferta dos recursos em época compativel com o calenddrio da atividade, além

de fontes alternativas de crédito e reducdo da taxa de juros.

Sala da Comissdo, 15 de maio de 2019.

Senadora Soraya Thronicke
(PSL - MS)
Presidente da Comissdo
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