SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 122 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

24/04/2013
QUARTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Vital do Régo
Vice-Presidente: Senador Anibal Diniz



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

122 REUNIAO, ORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 24/04/2013.

122 REUNIAO, ORDINARIA

Quarta-feira, as 10 horas

SUMARIO

12 PARTE - DELIBERATIVA

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA

PLS 145/2011

1 SEN. PEDRO TAQUES 21
- Terminativo -
PLC 132/2012

2 SEN. HUMBERTO COSTA 39
- Terminativo -
PLS 141/2011

3 SEN. PEDRO TAQUES 48
- Terminativo -

OFS 31/1997

4 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 101
- Terminativo -
PLC 139/2009
5 SEN. ARMANDO MONTEIRO 106
- Terminativo -
PLS 3/2010
6 SEN. ACIR GURGACZ 116

- Terminativo -




PLS 77/2010

7 SEN. LUIZ HENRIQUE 127
- Terminativo -
PLS 121/2011
8 SEN. PEDRO TAQUES 140
- Terminativo -
PLS 173/2011
9 SEN. ACIR GURGACZ 151
- Terminativo -
PLS 273/2011
10 SEN. BENEDITO DE LIRA 161
- Terminativo -
PLS 20/2012
11 SEN. HUMBERTO COSTA 177
- Terminativo -
PLS 2/2013
12 SEN. ACIR GURGACZ 186
- Terminativo -
PLS 190/2009
13 (Tramita em conjunto SEN. JORGE VIANA 196
com: PLS 174/2011)
- Nao Terminativo -
PEC 3/2012
14 SEN. LUIZ HENRIQUE 319
- Nao Terminativo -
PLS 439/2009
15 SEN. PEDRO TAQUES 333
- Nao Terminativo -
PLS 204/2010
16 SEN. LUIZ HENRIQUE 354
- Nao Terminativo -
PRS 14/2011
17 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 369
- Nao Terminativo -
PLS 15/2011
18 SEN. VALDIR RAUPP 389
- Nao Terminativo -
PRS 41/2011
19 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 396
- Nao Terminativo -
PEC 50/2011
20 SEN. WALDEMIR MOKA 402

- Nao Terminativo -




PLS 108/2012

21 SEN. ROMERO JUCA 411
- Nao Terminativo -
PLC 168/2008
22 SEN. LUIZ HENRIQUE 418
- Nao Terminativo -
PLS 172/2007
23 (Tramita em conjunto SEN. ANTONIO CARLOS RODRIGUES 431
com: PLS 71/2009)
- Nao Terminativo -
PEC 15/2010
24 SEN. VITAL DO REGO 461
- Nao Terminativo -
PEC 7/2013
25 SEN. VALDIR RAUPP 479
- Nao Terminativo -
22 PARTE - SABATINA (12HOO)
ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA
OFS 12/2013
1 SEN. CASSIO CUNHA LIMA 493
- Nao Terminativo -
OFS 13/2013
2 SEN. EDUARDO BRAGA 506

- Nao Terminativo -




- N (1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(45)(91)(92)(97)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Vital do Régo
VICE-PRESIDENTE: Senador Anibal Diniz

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 1 Eduardo Suplicy(PT)(17) SP (61) 3303-
/6391 3213/2817/2818
Ana Rita(PT)(63)(64) ES (61)3303-1129 2 Lidice da Mata(PSB)(17)(64)(65) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Jorge Viana(PT)(17)(15)(85) AC (61) 3303-6366 &
3303-6551 3303-6367
Anibal Diniz(PT)(14)(84) AC (61) 3303-4546 / 4 Acir Gurgacz(PDT)(60)(58)(69)(32)(33)(70) RO (61) 3303-
3303-4547 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Walter Pinheiro(PT)(16)(88) BA (61)
2206 33036788/6790
Inacio Arruda(PC DO B) CE (61)3303-5791 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640
3303-5793
Eduardo Lopes(PRB)(41)(40) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(20) PE (61) 3303-6285 /
6286
VAGO 8 VAGO
VAGO 9 VAGO
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(48)(86)(59) AM (61) 3303-6230 1 Romero Juca(PMDB)(12)(48)(86)(10)(24) RR (61)3303-2112/
3303-2115
Vital do Régo(PMDB)(9)(48)(86)(23)(59) PB (61) 3303-6747 2 Roberto Requizio(PMDB)(11)(48)(86)(44) PR (61)3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(48)(86)(59) RS (61)3303-3232 3 Ricardo Ferrago(PMDB)(21)(48)(86)(61)(62) ES (61) 3303-6590
Sérgio Souza(PMDB)(48)(86)(59) PR (61) 3303-6271/ 4 Clésio Andrade(PMDB)(48)(86)(22)(24)(59) MG (61) 3303-4621 e
6261 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(48)(86)(28)(59) SC (61) 3303- 5 Valdir Raupp(PMDB)(48)(86) RO (61)3303-
6446/6447 2252/2253
Eunicio Oliveira(PMDB)(48)(86)(34) CE (61) 3303-6245 6 Benedito de Lira(PP)(48)(86) AL (61)3303-6144 /
6151
Francisco Dornelles(PP)(48)(86) RJ (61) 3303-4229 7 Waldemir Moka(PMDB)(48)(86) MS (61) 3303-6767 /
6768
Sérgio Petecao(PSD)(50)(86)(49)(82)(52)  AC (61) 3303-6706 a 8 Katia Abreu(PSD)(50)(67)(86)(49)(66)(83)  TO (61) 3303-2708
6713
VAGO 9 VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB)(80) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(30)(80) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Cassio Cunha Lima(PSDB)(80) PB (61) 3303- 2 Ataides Oliveira(PSDB)(81)(80) TO (61) 3303-
9808/9806/9809 2163/2164
Alvaro Dias(PSDB)(80) PR (61)3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(19)(80)(98) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(51)(25) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(51)(26)(53) SC (61) 3303-6529
2366
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(98) SP (61) 3303- 5 Flexa Ribeiro(PSDB)(98) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Bloco Parlamentar Uniédo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(93) PE (61)33036124 e 1 Gim(PTB)(93)(90)(13)(54)(74) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(95)(93)(96)(71) RR (61) 3303-4078 / 2 Eduardo Amorim(PSC)(93)(18)(89)(54) SE (61) 3303 6205 a
3315 3303 6211
Magno Malta(PR)(93) ES (61)3303- 3 Blairo Maggi(PR)(42)(75)(76)(93)(43)(27) MT (61) 3303-6167
4161/5867
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(93) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(56)(57)(93) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514

()

(@)
(©)
4)
(©)
(6)

@)
(®)
)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jo&o Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informac&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Liderangca do DEM, designando o Senador Demoéstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requi&o, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substitui¢io ao Senador Paulo Bauer (Of. n°
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n° 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requi&o (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n°® 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em 21.03.2012, o Senador Jod&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&ao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacao do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Kéatia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n° 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.04).2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n°
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requido, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n°® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).
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Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(64) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(65) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacéo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n° 110/2012-GLDBAG).

(66) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sessé&o de 01.10.2012.

(67) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(68) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(69) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(70) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 142/2012 - GLDBAG).

(71) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(72) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(73) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(74) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(75) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicéo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

(76) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

77) Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(78) Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petec&o é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(81) Em 19.02).2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

(82) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(83) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(84) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(85) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz
Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

87) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do R&go e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(88) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

(89) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

(90) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissédo, em substituicio ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(91) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forca, de solicitagdo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissfes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleic6es de 2010, em
virtude da retotalizac&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&@o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(92) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(93) Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e
membros suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comisséo (Of. BLUFOR 44/2013).

(94) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(95) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(96) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo (OF. n® 81/2013-
BLUFOR).

97) Em 17.04).2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comissao, distribuidas em
obediéncia a propocionalidade partidaria.

(98) Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro séo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54% LEGISLATURA

Em 24 de abril de 2013
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

122 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

12 PARTE | Deliberativa

22 PARTE | Sabatina (12h00)

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal

retirada do item 3 - PLS n°® 76/2013
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, (Codigo Eleitoral), e a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para instituir o sistema eleitoral majoritario nas eleicbes para as
camaras municipais nos municipios com mais de 200 mil eleitores.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto e, no
merito, por sua aprovagao, com uma emenda que apresenta e pela rejeicdo da Emenda
n° 1.

Observacgoes:

- Em 10/04/2013, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
que recebeu Parecer pela rejeigdo;

- Em 10/04/2013, A Presidéncia concedeu vista aos Senadores Sérgio Souza e Cassio
Cunha Lima, nos termos regimentais;

- Em 16/04/2013, foi recebida a Emenda n° 2 de autoria do Senador Sérgio Souza,
dependendo de relatorio;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 132, de 2012

- Terminativo -

Dispée sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia.
Autoria: Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoées:

- Em 17/04/2013, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Pedro Taques e Ricardo
Ferrago, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 3

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
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EMENDAS DE PLENARIO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2011
Ementa do Projeto: Dispbe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por
matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.
Autoria do Projeto: Senador Roberto Requiao

Relatoria das Emendas: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovacado das Emendas de Plenario n° 9, 12 e 13, nos termos de
respectivas subemendas que apresenta; pela aprovagao das Emendas de Plenario n® 15
e 16; e pela rejeicdo das Emendas de Plenario n° 10, 11, 14, 17 e 18.

Observacgoées:

- Em 14/03/2012, a Comissao aprovou, em carater terminativo, o Projeto com as
Emendas n° 1-CCJ a 8-CCJ;

- Em 30/03/2012, a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto nos termos do art. 91, §§ 3° a 5° do
Regimento Interno do Senado Federal, para submeter ao Plenario o presente projeto;

- Foram apresentadas, perante a Mesa, as Emendas n°s 9, 11 e 18-PLEN, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues; e as Emendas n°s 10, 12, 13, 14, 15, 16 e 17-PLEN, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 197/2012)
Avulso de recurso (R.S 7/2012)
Avulso de emendas

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 4
OFICIO "S" N° 31, de 1997

- Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal, copia do acordéo transitado em julgado, proferido
nos autos do recurso extraordinario 183119-7/210, e do parecer da procuradoria-geral da
republica, emitido nos mesmos autos.

Autoria: Presidente do Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao de Projeto de Resolugédo que apresenta.
Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, de 2009
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
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Altera o Decreto-Lei n° 116, de 25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo

prescricional das agbes contra extravio de carga e das agbes por falta de conteudo,

diminui¢do, perdas e avarias ou danos a carga.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Em razdo da inconstitucionalidade e auséncia de mérito, pela rejeigdo do
Projeto.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, que aprovou
Parecer contrario ao Projeto;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Relatério
Parecer aprovado na comissédo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2010

- Terminativo -

Assegura o registro publico aos prenomes indigenas.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissées de Direitos Humanos e Legislagcao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, de 2010

- Terminativo -

Estabelece mecanismo de participagao popular na elaboragao de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela apresentacédo de Projeto de Resolugao e, consequentemente, pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacgéao e Informatica;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatorio

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl ao art. 1°, altera a redagdo do art. 4°, bem como a da alinea
"b" do inciso V do art. 5° todos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir entre
as finalidades da agéo civil publica a prote¢cdo do patriménio publico e social.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:
Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, de 2011

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.
Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Acir Gurgacz
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoées:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério
Parecer aprovado na comissédo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
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ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 273, de 2011

- Terminativo -

Estabelece isengdo de tarifa de embarque em voos domésticos para passageiros
idosos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, da Emenda n° 1-CDH e da Emenda n° 2-CDH,
esta ultima com uma subemenda que apresenta.
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Votagd&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre os servigos de medicina legal.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, de 2013
- Terminativo -

Acrescenta o art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, para requlamentar a impugnag¢éo das pesquisas e testes pré-
eleitorais.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto e, no mérito, por sua
aprovacgao.

Observagoes:

Votagdo nominal.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuracdo de responsabilidades e estabelecer sangbes a serem
aplicadas aos agentes publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagdes assumidas no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Autoria: Senador Augusto Botelho

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1430/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para modificar o art. 36, que
institui regras sobre a elaboragdo dos planos de saude, e para inserir dispositivos que
regulam a responsabilidade sanitaria dos gestores no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 174, de 2011, e pela rejeicdo do PLS n° 190, de
2009.

Observacgoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o § 6° do art. 39 da Constituicao Federal, para estabelecer a obrigagdo dos
orgéos e entidades publicas de divulgar a remuneragdo de seus servidores.
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Autoria: Senador Roberto Requiao e outros
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

Em 27/03/2013, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Humberto Costa e Ataides
Oliveira, nos termos regimentais;

- Em 16/04/2013, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Humberto Costa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 439, de 2009

- Nao Terminativo -

Estabelece normas relativas ao controle centralizado de informagées sobre as obras
publicas custeadas com recursos federais.
Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 01-CCT, nos termos de Subemenda,
e com trés Emendas que apresenta.
Observagoées:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéao,
Comunicacgéo e Informatica.
- A matéria sera apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura e pela Comissao
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 515/2011)

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2010

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a promogéo de Cabos estabilizados e Taifeiros-Mor e a promogéao de
Sargentos do quadro Especial do Exército Brasileiro a graduagao de Subtenente.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observacgoées:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, em
decisé&o terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102915
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93398
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66804
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89992
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76251
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78846
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91113
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97615
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80808
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

16

Pauta da 122 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 24 de Abril de 2013 9
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 285/2011)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 14, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o termo de ajuste, que podera ser celebrado no @mbito das comissées
tematicas.
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comisséo Especial da Reforma do Regimento Interno.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Fronteira Agricola Norte e da outras providéncias
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela constitucionalidade material, juridicidade e, no mérito, favoravel ao

Projeto.

Observagoées:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, pela Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, e pela Comissdo de Agricultura e Reforma

Agraria, em deciséo terminativa.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Quadro comparativo
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 41, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor que a
audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de comisséo,
bem como as reunibes das subcomissbées e comissbes temporarias, nao poderado
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coincidir com os horarios das reuniées ordinarias das demais comissées.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoées:

- Em 06/03/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador José Pimentel, nos termos
regimentais;

- A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo Especial de Reforma do Regimento
Interno.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 20
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 89 da Constituicdo Federal, para incluir os ex-Presidentes da Republica
entre os membros do Conselho da Republica.

Autoria: Senador Luiz Henrique e outros
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela admissibilidade da Proposta e, no mérito, pela sua aprovacgéao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do art. 841 da Consolidacédo das Leis do Trabalho para determinar que
a notificagdo, no processo trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 168, de 2008

- Nao Terminativo -

Acresce paragrafos ao art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
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sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Dispbe sobre a supervisdo da autoridade
judiciaria nas atividades de escolarizagdo e profissionalizagdo desenvolvidas pelas
unidades socioeducativas com adolescente em regime de semi-liberdade).

Autoria: Deputado Antonio Carlos Biscaia

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoées:

A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 23
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, de 2007
- Nao Terminativo -
Altera 0 § 2° do art. 25 da Lei n°® 9.605, de 1998, que dispbe sobre as sang¢bes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, de modo a permitir a doagdo de madeira de origem ilegal,

apreendida pela autoridade ambiental competente, para programas de construgéo de
moradias populares.

Autoria: Senador Mario Couto

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a destinagdo da
madeira apreendida em operagdes de fiscalizagdo realizadas pelos 6rgéos publicos.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 172, de 2007, e contrario ao

Projeto de Lei do Senado n°® 71, de 20009.

Observacgoées:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
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Relatério

ITEM 24
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, de 2010

- Nao Terminativo -

Fixa a competéncia dos juizes federais para processar e julgar os crimes praticados
contra jornalistas em raz&o de sua profisséo.

Autoria: Senador Roberto Cavalcanti e outros
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 25
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 7, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias para vincular a
duracdo dos beneficios fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e a
Amazdbnia Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade e, no mérito,
favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
OFICIO "S" N° 12, de 2013

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal a indicagcdo do Senhor ESDRAS DANTAS
DE SOUZA, para a composi¢gédo do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Autoria: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Votagcao secreta.
Observagoes:
Em 17/04/2013, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciagdo de
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Pauta da 122 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 24 de Abril de 2013 13
escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 2° do Ato n° 1, de
2007-CCJ. A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
OFICIO "S" N° 13, de 2013
- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal a indicagdo do Senhor WALTER DE
AGRA JUNIOR, para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico.
Autoria: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Votacao secreta.

Observacgoes:

Em 17/04/2013, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciagao de
escolha de autoridades nesta Comisséo, conforme disposto no art. 2° do Ato n° 1, de
2007-CCJ. A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 09:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2011, que altera a Lei n° 4.737, de 15 de
Jjulho de 1965, (Codigo Eleitoral), e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para instituir o sistema
eleitoral majoritario nas elei¢ées para as cidmaras
municipais nos municipios com mais de 200 mil
eleitores.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a proposi¢do ementada, que
propde a instituicdo do voto distrital nas eleicdes para o cargo de vereador nas
cidades com mais de duzentos mil eleitores.

Para viabilizar a proposta, ¢ alterado o Codigo Eleitoral em suas
disposicoes relativas ao sistema eleitoral brasileiro. Como ¢ da natureza do
sistema majoritario, serdo constituidos no municipio tantos distritos quantas
vagas existam na camara municipal, e cada partido langarda um tnico
candidato em cada distrito.

As diretrizes legais para a constitui¢ao dos distritos sao definidas
conforme os critérios que sdo em regra adotados nos paises que adotam esse
sistema eleitoral, entre eles, a contiguidade e a igualdade do voto. Ou seja, os
distritos serdo continuos geograficamente e a diferenga numérica entre o
contingente eleitoral dos distritos sera sempre inferior a dez por cento. Esses
critérios balizardo a definicdo formal dos distritos, que sera realizada com
observancia de regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Outra mudanca respectiva ¢ proposta a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que ¢ alterada para contemplar uma norma sobre a
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propaganda eleitoral nos municipios com mais de duzentos mil eleitores,
aquele nos quais o sistema eleitoral distrital seria adotado. Por ela, ¢
assegurada a todos os candidatos a participacdo na propaganda eleitoral de
seu partido.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria ¢ constitucional e juridica, seja no plano formal, seja
no plano material. No plano formal, cabe o registro de que a competéncia para
legislar sobre direito eleitoral pertence, de forma exclusiva, ao Congresso
Nacional, conforme o expressa determinacdo constitucional, inscrita no art.
22,1, da Carta Magna.

Ainda quanto a esse aspecto, cumpre registrar, como faz o autor
da proposta, Senador Aloysio Nunes Ferreira, em sua justificagdo, que o
sistema eleitoral de quase todos os cargos legislativos da Republica esta
inscrito na Constitui¢do, que manda aplicar as eleicdes de deputados estaduais
e distritais o sistema que adota para as elei¢des de deputado federal. E o que
consta do § 1° do art. 27, sobre os deputados estaduais, e do § 3° do art. 32,
sobre os deputados distritais.

Isso impde a necessidade da aprovacdo de uma emenda a
Constituigdo caso se pretenda realizar a “experimentacdo democratica”, como
ora se propde. Nao ¢ esse o caso do sistema eleitoral adotado para o cargo de
vereador, cuja disciplina se encontra unicamente no Codigo Eleitoral, e, por
isso, pode ser alterado mediante lei ordinéria.

Quanto ao mérito da matéria cabe considerar que cada sistema
eleitoral tem méritos e aspectos criticaveis. O sistema proporcional tem o
mérito de propiciar a representagdo parlamentar das minorias, enquanto o
sistema distrital vincula, de um modo preciso, o representante aos seus
representados, fortalecendo a representatividade das casas legislativas.

Cumpre aduzir, em defesa da iniciativa, que a representacao
parlamentar das minorias parece ser uma exigéncia mais adequada a casa
legislativa que detém a incumbéncia constitucional de representar a sociedade
brasileira, a Camara dos Deputados. Tanto que ¢ majoritario o sistema
eleitoral usado para as elei¢des para o cargo de Senador, integrante da Casa
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legislativa que representa as unidades federadas.

Por outro lado, se ha uma elei¢cdo na qual a dispersdao do voto do
eleitor, caracteristica do voto proporcional, ndo parece ser o modo mais
adequado de representacdo da sociedade ¢ precisamente o pleito municipal.
Um vereador pode defender bem os interesses da cidade ao defender a
populacgdo do bairro em que reside.

Esse seria, certamente, o pleito no qual a ado¢do do sistema
eleitoral majoritario, ou distrital, caberia com maior pertinéncia, a diferenca, e
em oposi¢do, no caso, do pleito para deputado federal. Ademais disso, a
proposi¢cdo tem o mérito de ser matizada pela restrigdo aos municipios com
mais de 200 mil eleitores, aqueles nos quais hoje ja se vivencia a
peculiaridade dos dois turnos nas elei¢cdes para prefeito.

Embora sejam os maiores municipios do Pais, onde residem
milhdes de brasileiros, sao por outro lado, menos de uma centena deles, o que
torna razoavel a adocdo de um sistema ecleitoral diverso, como forma de
praticar uma pedagogia civica e eleitoral. A adog¢do do sistema eleitoral
distrital pode ser importante para tornar claro, para a cidadania, o método e os
procedimentos do sistema eleitoral proporcional, adotado no Brasil desde
1932 sem que a cidadania tenha verdadeira consciéncia de seu significado.

Cumpre, entretanto, suprir uma lacuna da proposi¢do, pois esta
ndo determina o ente legalmente qualificado para a dificil e dardua
incumbéncia de definir os limites de cada um dos distritos, embora seja feliz
ao determinar os principios gerais aplicadveis, como a contigiiidade fisica do
distrito, e a igualdade do voto, esta ultima imposta de forma inequivoca, ao
limitar a dez por cento o teto da diferenga numérica de eleitores entre um e
outro distrito.

[gualmente feliz ¢ a determinagcdo de que o Tribunal Superior
Eleitoral, no exercicio da competéncia regulamentar a que se refere o Codigo
Eleitoral em seu art. 1°, pardgrafo unico (sujeita a Constituicdo e as leis,
portanto), expedirad regulamento a esse respeito.

Omitida a competéncia para a definicdo de cada distrito esta
caberia, em principio, as proprias cdmaras municipais. Ocorre que ndo nos
parece prudente conferir aos proprios senhores vereadores a competéncia para
definir a composi¢do de cada distrito, por mais honrados e conspicuos que
sejam. Essa situagdo, ademais, podera ensejar um ambiente de conflito em

ar-201203696
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cada camara, em prejuizo de suas competéncias regulares.

Assim, propomos uma emenda ao Projeto de Lei, definindo que a
competéncia para a definicdo dos distritos pertence ao respectivo Tribunal
Regional Eleitoral.

I -voTo

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2011, e voto
por sua aprovacao, adotada a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 84-A da Lei n® 4.737, nos termos do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2011, a seguinte redacao:

§ 3° Os distritos serdo constituidos pelo Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, na forma desta Lei, obedecidos os principios da
contiguidade e da igualdade do voto, e observados os termos de
regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA Ne
(ao PLS ne 145, de 2011)

Acresca-se ao art. 84-A da Lei ne 4.737, de 1965, proposto na
forma do Projeto de Lei do Senado (PLS) ne 145, de 2011, os §§ 5¢

e 62, com a seguinte redacéao:

“§ 52 A escolha de candidato de cada partido dar-se-a
mediante prévia eleicao direta pelos eleitores filiados ao
partido e simpatizantes, no ambito de cada distrito.

§ 60 Para a escolha de candidatos, no ambito dos
partidos politicos, além do disposto no paragrafo
anterior, da opcédo de cada filiado ou simpatizante
deverao constar, na mesma propor¢cido, votos para

homens e mulheres residentes no distrito.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata a presente Emenda de incluir novo preceito aos
partidos politicos, com a finalidade de disciplinar a escolha prévia
de candidatos a vereador em municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O caput do art. 1° da Constituicio da Republica
caracteriza o0 nosso pais como um Estado Democratico de Direito,
cujo principio democratico vem estampado no seu paragrafo unico:
“Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. Conforme explicam J. J. Gomes Canotilho e Vital
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Moreira, o principio democratico possui dois grandes alcances:

A articulagdo das duas dimensdes do principio
democratico justifica a sua compreensdo como um
principio normativo multiforme. [...] Primeiramente, a
democracia surge como um processo de democratizagéo,
entendido como processo de aprofundamento
democratico da ordem politica, econémica, social e
cultural. Depois, o principio democratico recolhe as duas
dimensdes historicamente consideradas como antitéticas:
por um lado, acolhe os mais importantes elementos da
teoria democratica-representativa (6rgaos representativos,
elei¢cdes periddicas, pluralismo partidario, separagdo de
poderes); por outro lado, da guarida a algumas das
exigéncias fundamentais da teoria participativa
(alargamento do principio democratico a diferentes
aspectos da vida econbmica, social e cultural,
incorporagao de participacéo popular direta,
reconhecimento de partidos e associagcbes como
relevantes agentes de dinamizagdo democratica etc.).
(CANOTILHO; MOREIRA, 1991:195)"

Como sabemos, na democracia indireta, possivel nos
dias de hoje, o povo participa, por intermédio do voto, elegendo
seus representantes (senadores, deputados, vereadores) que
tomam decisbes em nome daqueles que os elegeram. Esta forma
também ¢é conhecida como democracia representativa. Nesta
forma, € o povo que escolhe os integrantes do poder legislativo,
aqueles que fazem as leis e votam nelas — senadores, deputados,
vereadores —, e do executivo, que administram e governam -—
prefeitos, governadores e Presidente da Republica.

O Brasil de hoje clama por uma reforma politica e o
Senado discute algumas teses para alterar nosso sistema
representativo, dentre elas esta aquela que pretende estabelecer a
eleicdo em listas partidarias fechadas. Esta Proposta visa a
combinar um sistema pelo qual os eleitores possam escolher o
partido de sua preferéncia, tendo em conta seu programa, com a
possibilidade de também escolher aqueles representantes, pela
ordem que aparecerdao na lista, que melhor irdo defender o
programa escolhido e os seus anseios.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Universidade de Coimbra,
1991, p. 195.
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Assim, visando a garantir um minimo de aproximagao
entre o0s representantes e seus representados, é necessario
estabelecer que, obrigatoriamente, os nomes que comporao as
listas partidarias abertas ou fechadas, para eleicbes proporcionais
ou majoritarias, sejam fruto da escolha do conjunto de filiados da
agremiagao partidaria, dentro da circunscrigdo eleitoral de cada
cargo em disputa. Com esta mudanca, os membros de cada partido
poderdo votar em seus candidatos internos (qualquer filiado que
gueira se candidatar) para que, no passo seguinte, os mais votados
tenham seus nomes submetidos ao sufragio universal.

Além disso, apresentamos mais um preceito,
determinando especificamente que a opcao de cada eleitor filiado,
para o caso dos cargos proporcionais, devera constar de dois votos,
um para candidato do sexo masculino e outro para candidata do
sexo feminino. Os dados do IBGE nos mostram que as proporcoes
entre a populacdo masculina e feminina vém diminuindo
paulatinamente no Brasil. Em 1980, haviam 98,7 homens para cada
cem mulheres, propor¢cao que caiu para 97% em 2000 e sera de
95% em 2050. Em numeros absolutos, o excedente feminino, que
era de 2,5 milhdes em 2000, chegara a seis milhdes em 2050. Ja a
diferenga entre a esperanca de vida de homens e mulheres atingiu
7,6 anos em 2000 — sendo a masculina de 66,71 anos e a feminina
de 74,29 anos.

Sendo assim, € um dever de justica e coeréncia fazer
constar a obrigatoriedade de se dar as mulheres, no minimo, a
mesma oportunidade que é dada aos homens, cumprindo os
preceitos constitucionais que prescrevem a igualdade entre homens
e mulheres, estampada no caput e no inciso | do art. 5° da
Constituicido da Republica:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao;

Desta forma, peco o apoio de meus pares, senadoras e
senadores, para a aprovagao desta Emenda ao PLS ne 145, de
2011, pois estou certo que ela consolidara o principio democratico
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no ambito de cada partido politico e, por consequéncia, em todo o
pais.

Sala da Comisséao,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PLS n° 145, de 2011)

Dé-se ao art. 84-A da Lei n® Lei n® 4.737, de 15 de maio de 1965, na
forma do art. 1° do PLS n° 145, de 2011, a seguinte redag¢ao:

“Art. 84-A. Nos municipios com mais de 200 mil eleitores a eleicao
para a Camara Municipal dar-se-a por sistema misto, majoritario e proporcional.

§ 1° A metade das vagas a Camara Municipal, desprezada a fragdo, sera
escolhida pelo sistema majoritario, mediante o voto uninominal, observando-se o
seguinte:

I — serdo constituidos tantos distritos quantas vagas houver;

IT — cada partido ou coliga¢dao podera lancar um Unico candidato em cada
distrito;

III — os distritos serdo constituidos pelo Tribunal Regional Eleitoral
respectivo, na forma desta Lei, obedecidos os principios da contiguidade e da
igualdade do voto, e observados os termos de regulamento expedido pelo Tribunal
Superior Eleitoral;

IV — a diferenga numérica entre o contingente eleitoral dos distritos sera
inferior a dez por cento.

§ 2° As vagas remanescentes serdo escolhidas pelo sistema proporcional,
na forma desta Lei.

§ 3° Cada eleitor tera dois votos nas eleigdes de que trata este artigo,
sendo um para a escolha do candidato de seu distrito, na forma do § 1°, e outro para a
eleicdo pelo sistema proporcional, na forma do § 2°.”
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JUSTIFICACAO

A possibilidade implantacdo do voto distrital, de forma pura, ou em
alguma de suas variagdes, €, certamente, matéria em aberto. O tema demanda debates
e, em nosso entendimento, nao pode ser descartado de plano.

Nesse ponto, sem davida, o PLS n°® 145, de 2011, representa um avango.

Entretanto, parece que a solugdo apresentada pela presente proposicao
deve ser aperfeigoada.

A implantagdo do voto distrital uninominal puro nos grandes Municipios
do Brasil poderia trazer um sem ntimero de problemas, na pratica inviabilizando o
seu funcionamento de forma adequada.

Efetivamente, estamos falando de cidades com populagdo que varia do
minimo de trezentos mil a cerca de dez milhdes de habitantes e que, de conformidade
com o art. 29, IV, da Constituicdo, tém entre vinte e trés e cinqiienta e cinco
vereadores.

Trata-se, como regra, de grandes aglomerados urbanos com alta
densidade demografica e, em geral, conurbados com outras cidades.

Assim, a divisdo desses centros urbanos em dezenas de distritos sera
extremamente complexa.

De outra parte, a implantagdo de um sistema distrital puro acabaria
dificultando a eleicdo de candidatos comprometidos com causas mais gerais, o que,
também, ndo nos parece positivo.

Assim, estamos apresentando uma emenda que busca instituir, nessas
cidades, um sistema eleitoral misto, proporcional e majoritario, no qual a metade das
vagas da Camara Municipal seria eleita em cada sistema.

Isso permitird, de um lado, minorar a divisdo do Municipio em distritos,
reduzindo as dificuldades do processo.

Aproveitamos, também, para incorporar a emenda apresentada pelo
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ilustre relator da matéria acerca dos procedimentos de divisdo dos distritos que, com
certeza, também aperfeigoa a proposta.

De outra parte, viabilizara que candidatos comprometidos com causas
gerais sejam eleitos.

Assim, passaremos a ter uma Camara Municipal na qual seriam
representados tantos os interesses de cada regido da cidade, com os temas gerais que
preocupam 0s municipes.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2011

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, (Cddigo
Eleitoral), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para instituir o sistema eleitoral majoritario nas elei¢cdes
para as camaras municipais nos municipios com mais
de 200 mil eleitores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de maio de 1965, Cddigo Eleitoral, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 84-A:

“Art. 84-A. Nos municipios com mais de 200 mil eleitores a eleicdo para a
Camara Municipal dar-se-a pelo sistema majoritario, mediante o voto uninominal.

§ 1° Seréo constituidos tantos distritos quantas vagas houver na respectiva
cémara municipal.

§ 2° Cada partido ou coligagdo podera langar um unico candidato em cada
distrito.

§ 3° Os distritos serdo constituidos nos termos de lei, obedecidos os
principios da contiglidade e igualdade do voto, e observados os termos de
regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° A diferenga numérica entre o contingente eleitoral dos distritos sera
inferior a dez por cento.”
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Art. 2° O art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

“AE AT, e

§ 7° Nas elei¢cdes para vereador das cidades com mais de 200 mil eleitores, é
assegurada a participagcao de todos os candidatos no horario eleitoral, nos termos de
regulamentacdo, respeitada a autonomia dos partidos e observado, quanto a
distribuicao partidaria, o disposto no § 2° deste artigo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral brasileiro, quanto a forma de eleicdo dos deputados
federais, esta disposto no art. 45 da Constituicéo. Esse sistema se aplica as eleigbes dos
deputados estaduais e distritais, por expressa determinacgao constitucional (§ 1° do art. 27
e § 3°do art. 32, CF).

A Constituicdo, entretanto, € omissa quanto ao sistema eleitoral aplicado as
eleicdes para vereador, sendo a matéria objeto de disciplina mediante lei ordinaria, o
Cddigo Eleitoral. Essa situagédo juridica favorece a mudanca do sistema eleitoral, nessa
hipétese, uma vez que ndo é necessaria a aprovagdo de proposta de emenda a
Constituicao para promover a mudancga respectiva.

Entendemos que o sistema eleitoral majoritario pode e deve ser aplicado,
como regra, as eleicdes para os cargos legislativos, a excecao, evidentemente do cargo
de Senador. As eleicbes para vereador, nas hipdteses referidas na presente proposta,
constituem, por sua importancia, uma excelente oportunidade para aplicar esse sistema.

E compreendemos, sobretudo, que se faz necessaria certa dose de
experimentacdo democratica, para que a populagdo brasileira viva a experiéncia de um
sistema eleitoral diverso, para que adiante possa adota-lo de modo permanente em outros
pleitos legislativos.

Solicitamos aos eminentes pares a atencdo a esta proposicdo e o apoio
imprescindivel a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2011

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.
Institui 0 Codigo Eleitoral.
PARTE QUARTA
DAS ELEICOES
TiITULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais, obedecera ao principio da representacao proporcional na forma desta lei.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigoes.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservarédo, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera

das elei¢des, horario destinado a divulgagcdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita,
na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:
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| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tergcas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinqlienta e cinco minutos, na televiséo;

Il - nas eleicdes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cinqlienta minutos e das
doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cinqlienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinglienta minutos e das
vinte horas e cinquienta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisao;

lll - nas eleigdes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas e
vinte minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3
(um terco);

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e cinquenta minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

c) das sete horas as sete horas e dezoito minutos e das doze horas as doze horas
e dezoito minutos, no radio, nos anos em que a renovagado do Senado Federal se der por
2/3 (dois tergos);

d) das treze horas as treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos);

IV - nas eleicbes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze
horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);
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b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte
horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televisédo, nos anos em
que a renovagéo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

c) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das
doze horas e dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e das
vinte horas e quarenta e oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na televisao,
nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergcos);

V - na elei¢ao para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e das
doze horas e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em
que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos e das
vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisao, nos
anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

c) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das
doze horas e trinta e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos);

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e das
vinte e uma horas e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos
anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

VI - nas elei¢cdes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-
feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e
trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte e uma horas, na televisao;

VIl - nas eleicdes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos sabados, nos
mesmos horarios previstos no inciso anterior.
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§ 2° Os horérios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagdes que tenham
candidato e representacdo na Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios :

| - um tergo, igualitariamente;
Il - dois tergos, proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos
Deputados, considerado, no caso de coligagdo, o resultado da soma do numero de

representantes de todos os partidos que a integram.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representagdo de cada partido na
Céamara dos Deputados é a resultante da eleigéo.

§ 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que
se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de
origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-
se-a nova distribuicdo do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos e coligagbes que, apds a aplicacdo dos critérios de distribuicao

referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta
segundos, sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11296/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 132, de 2012, que dispoe
sobre a investigagdo criminal conduzida pelo
delegado de policia.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 132, de 2012, que dispde
sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia.

O projeto dispde no seu art. 2°:

Art. 2° As fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragoes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugdo da investigagao criminal por meio de inquérito policial
ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuracdo das circunstincias, materialidade e autoria das infragdes
penais.

§ 2° Durante a investigacao criminal, cabe ao delegado de policia
a requisicdo de pericia, informagdes, documentos e dados que
interessam a apuracdo dos fatos.

§ 3° O delegado de policia conduzird a investigacdo criminal de
acordo com seu livre convencimento técnico juridico, com isengdo e
imparcialidade.

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
em curso somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior
hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse
publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos
em regulamento da corporagdo que prejudiquem a eficacia da
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investigacao.

§ 5° A remogdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato
fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que
deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstincias.

2

Enfim, determina no seu art. 3°:

Art. 3° O cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em
Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento dos
magistrados, membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e
advogados.

O projeto foi analisado, na Camara dos Deputados, tendo
pareceres da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela sua aprovagdo, com emendas, e da Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste ¢ das Emendas da
referida Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
com emenda, e pela rejei¢do da apresentada na Comissao.

Nesta Casa, no prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer
um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I,
48, caput, e 61, caput, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, cumpre assinalar que o art. 144, §4°, da CF, determina
que as policias civis, dirigidas pelos delegados de policia de carreira
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

E de ressaltar que a policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢des, de
acordo com o art. 4° do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3
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de outubro de 1941.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do, as regras processuais
penais vém se modificando para se adequarem as garantias constitucionais.
Diante desse panorama, verificamos que as leis recentemente promulgadas
trouxeram diversos institutos que visam ampliar a paridade de armas das
partes dentro do processo penal.

Assim, o inquérito policial, ainda que visto como procedimento
administrativo pré-processual, ¢ um instrumento prévio e de triagem contra
acusacoes levianas e precipitadas, uma verdadeira garantia do cidadao e da
sociedade, tendo dentro dele uma significativa parcela de procedimento
juridico, vez que podera ensejar prisdo e outras providéncias cautelares que
afetam os direitos individuais. Um inquérito policial bem elaborado presta-se
tanto a justa causa para a subsequente acdo penal, quanto a absolvigdo do
inocente.

Outrossim, estar expressamente disposto em lei que a
investigacao sera conduzida com isengdo e imparcialidade apresenta-se como
uma garantia do cidaddo e um passo significativo para que as policias
judiciarias se sedimentem como instituigdes democraticas.

Cabe ao delegado de policia, na conducdo do inquérito policial,
colher os elementos de prova da autoria e da materialidade, reunindo
subsidios para que o sistema de justica criminal, na busca de um resultado
justo, esteja dotado de substrato idoneo, adequado e suficiente.

E de se notar ainda que o projeto de lei avanga no sentido de
conferir ao cidaddo a seguranca de que, em caso de indiciamento, o ato
praticado seja necessariamente fundamentado, com base no conjunto
probatdrio existente nos autos.

O delegado de policia ndo ¢ um mero aplicador da lei, mas um
operador do direito, que faz andlise dos fatos apresentados e das normas
vigentes, para entdo extrair as circunstancias que lhe permitam agir dentro da
lei, colhendo as provas que se apresentarem importantes, trazendo a verdade a
tona.

Entendemos que, com o fortalecimento da nossa democracia,

cc2013-00562
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urge que se promova um trato respeitoso aos atores envolvidos no sistema de
persecucao criminal (art. 3°).

A atividade do delegado de policia, por lidar diretamente com a
protecdo de direitos individuais especialmente tutelados pelo Estado,
demanda profissionais qualificados e o seu reconhecimento em sede de
legislacdo federal.

I -vVOTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 132, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 132, DE 2012

{n27.193/2010, na Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria de $a)

Dispde sobre a investigagdc criminal
conduzida pelo delegado de policia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a investigac¢do criminal
conduzida pelo delegado de policia.

Art. 2° Ag funcBes de policia judiciaria e a apuragdo
de infracdes penais exercidas pelco delegado de policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugdc da investigagdc criminal por meio de
inquériteo policial ou outro procedimento previsto em lei, gque tem
como objetivo a apurag¢doc dasg circunstédncias, materialidade e
autoria das infragdes penais. _

§ 2° Durante a investigag¢do criminal, cabe ao delegado
de policia a requisigdc de pericia, informag¢des, documentos e
dados que interegssam & apurag¢do dos fatos.

§ 3° 0O delegado de policia conduzird a dinvestigagdo
criminal de acordo com seu livre convencimento técnico-juridico,

com isengdc e imparcialidade.
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§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento
previsto em lei em curso somente poderd ser avocado ou
redistribuide por superior hierarquico, mediante despacho
fundamentado, por mctivo de interesse piblico ou nas hipdteses de
inobservincia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporacdo que prejudiquem a eficdcia da investigagdo.

§ 5° A remogdo do delegado de policia dar-se-& somente
por ato fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia,
dar-se-& por ato fundamentado, mediante anélise técnico-juridica
do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas
circunsténcias.

Art. 3° 0O cargo de delegado de policia & privativo de
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo
tratamento dos magistrados, membros da Defensoria Piablica, do
Ministério Plblico e advogados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.193, DE 2010

Dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo Delegado de
Policia; -

!

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigagao criminal conduzida pelo Delegado de
Palicia.

Art. 2° As fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais
exercidas pelo Delegado de Policia s&c de natureza juridica, essenciais e exclusivas
de Estado.

§ 1° Ao Delegado de Policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérite policial e termo
circunstanciado, que tem como objetive a apuragdo das circunstancias,
materialidade e autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a investigagdo criminal cabe ao Delegado de Pclicia a requisicao de
pericia, informagodes, documentos e dados que interessam a apuragao dos fatos.
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§ 3° A investigacao criminal sera conduzida pelo Delegado de Policia com
isengao, imparcialidade, autonomia e independéncia.

§ 4° A investigagdo criminal em curso ndo podera ser avocada por superior
hierarquico, salvo por motivo de interesse publico e mediante despacho
fundamentado.

§ 5° O Delegado de Policia ndo podera ser compulsoriamente afastado da
investigagdo criminal que preside, salvo por motivo de interesse publico € nas
hipdteses previstas em regulamento especifico.

Art. 3°. O cargo de Delegado de Policia € privativo de bacharel em Direito e lhe
serd observado o mesmo tratamento dispensado aos advogados, defensores
publicos, magistrados e membros do Ministério Publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposta sob exame tem como finalidade regrarmos o exercicio da
investigagdo criminal de Delegado de Policia, assim como estabelecer garantias
minimas para esse fim.

Deve-se ressaltar a importancia das atribuicdes do Delegado de
Policia que, na qualidade de Autoridade Policial, desempenha atividade tipica de
Estado, atuando no combate ao crime & aplicando a ciéncia juridica nos casos
concretos apresentados.

Vale lembrar a importédncia do inquérito policial no mundo juridico,
como garantia do direito do cidadao, fato expresso na exposicdo de motivos do
préprio Cédigo de Processo Penal, onde se firma que o inquéritc policial & “uma
garantia contra apressados e erréneos juizos, formados quando ainda persiste a
trepidacdo moral causado pelo crime ou anfes que seja possivel uma visdo de
conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas(...) mas o rnosso
sistema ftradicional, como o inquérito preparatdrio, assegura uma justica menos
aleatdria, mais prudente e serena.

Para que a condugdo dos trabalhos de investigagdo possa ser
realizada com a eficiéncia que a sociedade clama, faz-se necessaria a garantia de
autonomia na investigagdo criminal conduzida pelo Delegado, sem olvidar das
garantias constitucionais conferidas aos cidadaos pela Carta Magna.
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Ademais, o presente Projeto de Lei impede o afastamento do
Delegado de uma investiga¢do em particular, sem motivo justo ou legal, 0 que é uma

pratica nefasta que ocorre em muitas unidades policiais, prejudicando sobremaneira
a eficiéncia da persecug¢ado criminal.

Com tais medidas, a investigagdo ganhara em agilidade, qualidade e
imparcialidade, pois o Delegado de Policia ndo sofrerd interferéncias escusas na
condugao do inquérito policial cu do termao circunstanciado.

Destaque-se que o estabelecimento das garantias em questao néo
gerara qualquer descontrole nas investigagbes, considerando que, a qualquer
tempo, os autos do inquéritc poderdo — desde que justificadamente — ser avocados
pelo dirigente do 6rgao do servidor e, além disso, sofrerdo continua fiscalizacéo por
parte do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Sao estas as razdes que fundamentam a prepesta que ora submeto a
Casa, enfatizando que a matéria trara grandes avangos no efetivo combate &
criminalidade, criando melhores condigdes para o exercicio da investigacao criminal
pelo Delegado de Policia e, por consequéncia, trard mais eficacia no resultado das
atividades de Policia Judicidria dos Estados, do Distrito Federal e da Unido,
preservando o Estado de Direito e os interesses do cidadao.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

Arnaldo Faria de Sa
q)eputado Federal — Sao Paulo

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16652/2012
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# SENADO FEDERAL
| Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as emendas oferecidas em
Plenario ao Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011,
de autoria do Senador Roberto Requido, que Dispoe
sobre o direito de resposta ou retifica¢do do ofendido
por matéria divulgada ou transmitida por veiculo de
comunica¢do social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) as emendas oferecidas em Plenario, perante a Mesa, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido,
que Dispoe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria
divulgada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

Registro, inicialmente, que a CCJ havia apreciado, em carater
terminativo, em sua 6* Reuniao Ordinaria, ocorrida em 14 de margo de 2012,
o relatério por mim apresentado ao PLS n° 141, de 2011, em que me
manifestava por sua aprovagdo, com oito emendas de Relator e com o
acolhimento de algumas sugestdes formuladas pelos Senadores ao longo da
discussdao da matéria na citada reunido. O relatorio aprovado pela maioria da
Comissao passou a constituir, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), Parecer da CClJ.

Em 21 de margo de 2012, foi lido em Plenario o Parecer n° 197,
de 2012 — CClJ, favoravel, com as Emendas n° 1 — CCJ a 8 — CCJ. Nessa data,
também foi comunicado ao Plenario o recebimento do Oficio n° 27/2012, da
Presidéncia da CCJ, que informava a aprovacdo, em carater terminativo, do
PLS com as emendas mencionadas e aberto o prazo de cinco dias tteis para a
interposi¢do de recurso para que a matéria fosse apreciada pelo Plenario, nos
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termos do art. 91, §§ 3° a 5° do RISF.

Em 30 de marco de 2012, a Presidéncia do Senado Federal
comunicou ao Plendrio o recebimento do Recurso n° 7, de 2012, interposto no
prazo regimental, com o objetivo de submeter a matéria a apreciacdo do
Plenario do Senado Federal.

Em 11 de abril de 2012, a Presidéncia comunicou ao Plenario a
apresentacdao, nos termos do art.235, inciso II, alinea ¢ do RISF, de dez
emendas de Plendrio, que passo a detalhar em seguida.

A Emenda n° 9 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propoe a supressao do § 3° do art. 2° do PLS n° 141, de 2011, com
0 objetivo de assegurar a manuten¢do do direito de resposta do ofendido,
ainda que tenha havido retratacdo ou reparagdo espontanea pelo proprio meio
de comunicagao.

A Emenda n° 10 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo do caput e do § 1° do art. 2° do PLS n° 141, de
2011, com o objetivo de assegurar, nos termos constitucionais, o exercicio do
direito de resposta nos limites da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerada a liberdade de imprensa e o livre acesso as informacgdes pela
sociedade. Nesse sentido, a matéria somente dara ensejo ao direito de resposta
se tiver veiculado um fato inveridico ou erréneo.

A emenda propde, ainda, alterar a redacdo do § 2° do art. 2° do
PLS n°141, de 2011, com o intuito de excluir do rol de matérias sujeitas ao
direito de resposta as criticas inspiradas pelo interesse publico e a exposi¢ao
de doutrina ou ideia, ainda que alguém se sinta ofendido por tais
manifestacoes.

A Emenda n° 11 — PLEN, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propde a inclusdo de § 4° ao art. 2° do PLS n°® 141, de 2011, com o
objetivo de prever o instituto do direito de resposta difuso, quando a ofensa
ou as informagdes erroneas forem dirigidas a segmentos difusos da sociedade,
sem que haja pessoa fisica ou juridica identificada ou identificavel.

A Emenda n° 12 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a substituicao da expressdo “primeira”, contido no caput do
art. 3° do PLS n°® 141, de 2011, pela expressao “Oltima”. Tal alteracdo tem
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como objetivo assegurar que o termo inicial do prazo decadencial para
apresentacao de pedido de direito de resposta seja a ultima e ndo a primeira
publicacdo, no caso de matérias repetidas.

A Emenda n° 13 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteracdo dos incisos I a III do art. 4° do PLS n°® 141, de
2011, com o objetivo de estabelecer pardmetros para o exercicio do direito de
resposta em midias diversas (escrita, televisiva ou radiofonica), de modo a
preservar a simetria com a ofensa proferida e ndo com a matéria e, assim,
ajusta-la aos preceitos estatuidos no inciso V do art. 5° da Constituicdo
Federal.

A Emenda n° 14 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteragdo do art. 6° do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de aprimorar a sistematica da defesa do veiculo de comunicacdo social na
acdo judicial que pleiteia o direito de resposta.

A Emenda n° 15 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propoe a alteracdo do caput do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de ajustar o texto do projeto aos ditames do Codigo de Processo Civil
no que concerne aos requisitos necessarios a concessao de antecipacdo de
tutela. Prevé, assim, a andlise, € ndo o conhecimento, do pedido pelo Juiz e
determina a necessidade de existéncia de prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanca da alegacdo, conjugada com o receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

A Emenda n° 16 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragdo do § 1° do art. 7° do PLS n° 141, de 2011, com o
objetivo de determinar que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, ¢ a publicacdo da resposta ou
retificacdo na edicdo subsequente a da ofensa. Excepcionalmente, serad
possivel a divulgacdo da resposta em edi¢do extraordinaria.

A Emenda n° 17 — PLEN, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, propde a alteragao do art. 10 do PLS n° 141, de 2011, com o objetivo
de submeter a sistematica recursal do direito de resposta aquela prevista no
Codigo de Processo Civil, inclusive no que concerne a possibilidade de
concessdao de efeito suspensivo ao recurso, a fim de preservar o principio
constitucional da presuncdo da inocéncia, da ampla defesa e do devido
processo legal.
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Por fim, a Emenda n° 18 — PLEN, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, propde a alteracdo do art. 11 do PLS n° 141, de 2011,
com o objetivo de excluir expressamente do conceito de Onus de
sucumbéncia, nas acdes temerarias, os custos com a divulgacdo, publicacio
ou transmissao da resposta ou retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Alega o autor da emenda que os custos, por exemplo, de uma
reposta veiculada em midia televisa sdo proibitivos e que tal circunstancia
pode significar, na pratica, um cerceamento do acesso a Justica.

II - ANALISE

Passo, imediatamente, a analise individualizada e conclusiva das
emendas, conforme determina o § 5° do art. 133 do RISF.

Nao ha, nas dez emendas de Plendrio apresentadas ao PLS n°
141, de 2011, obices quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Todas possuem compatibilidade vertical com o texto
constitucional e com o ordenamento juridico infraconstitucional. Respeitam
as balizas regimentais e sdo consentdneas com as prescricdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Passo a tecer algumas consideragdes relativas ao mérito das
propostas.

Tem razdo o autor da Emenda n® 9 — PLEN ao asseverar que o
direito de resposta ¢ direito fundamental, constitucionalmente assegurado e
que nao pode ser elidido pelo fato de ter havido a retratagcdo ou retificacao
espontanea pelo veiculo de comunicacdo social. Somente o ofendido tera
condi¢do de responder, de forma plena e proporcional, ao agravo sofrido. A
Constitui¢do Federal ndo estabelece qualquer condicionamento ao exercicio
desse direito.

No entanto, a solugdo proposta — supressao do § 3° do art. 2° —
ndo parece a mais adequada, ja que as circunstancias tratadas no dispositivo
devem estar expressamente previstas na lei, para eliminar quaisquer duvidas
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que surjam em sua aplicagdo. Proponho, entdo, a apresentacdo de subemenda
para adequar a redagao do dispositivo.

A inten¢do de restringir as hipdteses de exercicio do direito de
resposta aos casos em que haja na matéria a veiculagdo de fatos inveridicos ou
erroneos, contida na redacdo proposta ao caput do art. 2° e ao seu § 1° pela
Emenda n° 10 - PLEN, ndo condiz com a amplitude conferida ao instituto pela
Constituicdo de 1988. Em meu relatério, convertido posteriormente no
Parecer n° 197, de 2012, da CClJ, ficou consignado que:

No direito brasileiro, a expressdo contida no inciso V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo, que ndo se resume
em sanear incorrecdes pontuais na matéria ofensiva. Pelo contrario,
caso fosse essa a intengdo do constituinte, a garantia fundamental nao
seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva
apenas para corregdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no
direito alemao.

Exatamente pelo fato de a Constituicdo de 1988 ter adotado o
modelo francés, mais abrangente, que admite, inclusive, a contestagdo de
acusacoes, opinides € juizos de valor, ¢ que me oponho, também, a redagao
proposta ao § 2° do art. 2° do projeto pela Emenda n° 10 — PLEN, que almeja
excluir do ambito de abrangéncia da nova lei a “critica inspirada pelo
interesse publico e a exposi¢ao de doutrina ou ideia”.

Por tais motivos, posiciono-me pela rejeicio da Emenda n° 10 —
PLEN.

Em relagdo a Emenda n° 11 — PLEN, que trata da previsdo do
exercicio de direito de resposta para ofensa a segmentos difusos da sociedade,
de inicio opinei pela sua aprovacdo, ndo apenas porque eu havia entendido
que ela preenchia importante lacuna do PLS n® 141/2011, mas especialmente
porque, como o autor da emenda, sou um entusiasta da defesa dos direitos
difusos.

Entretanto, em nova reflexdo sobre a proposi¢do, sua justificacao
e efeitos, compreendi que ela poderia trazer grande inseguranca juridica e
proporcionar o uso abusivo do direito de resposta, limitando o direito de
liberdade de manifestagdo do pensamento (art. 5°, inc. IV da CF/88) e o
direito de pleno acesso a informacao (art. 5°, inc. XIV da CF/88), sem contar
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as restrigoes a liberdade de imprensa, tdo cara ao Estado Democratico de
Direito. Isso porque ela contém expressdes de dificil definicdo e a
fundamentagcdo da emenda, ao contrario de justifica-la, demonstra que ela ¢
indcua em relagdo a seus objetivos, a0 mesmo tempo em que proporciona
abertura para abuso de acdes judiciais.

De fato, penso que toda ofensa tem que ser individualizada, pois
tem que discriminar o ofendido, seja ele um grupo, uma entidade ou um
individuo apenas.

Em primeiro lugar, a proposta fala em ofensa a ‘“segmentos
difusos”. O conceito de segmento difuso ndo existe e me parece que traz uma
contradicdo intrinseca entre a ideia de segmento ¢ a de direito difuso.

Com efeito, a nocdo de direito difuso esta definida no inc. I,
paragrafo Unico do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC como
sendo os direitos ‘“‘tramsindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato” .

No mesmo sentido, o Dicionario Académico de Direito informa
que direito difuso ¢é a 'prerrogativa juridica cujos titulares sdo
indeterminados, difusos. Um direito difuso ¢ exercido por um e por todos,
indistintamente, sendo seus maiores atributos a indeterminacdo e a
indivisibilidade. E difuso, p. ex., o direito a um meio ambiente sadio."

Assim sendo, como pode haver um segmento indeterminado?
Segmento, conforme defini¢do do Dicionario Aurélio, é: “Porcao de um todo;
secdo - Porcao bem delimitada, destacada de um conjunto”.

Na justificagdo da emenda se argumenta que pode haver ofensa
contra segmento difuso sem haver uma pessoa fisica ou juridica identificada,
0 que, como demonstrei acima, pode gerar entendimentos contraditérios e
excessiva expansdo das possibilidades de direito de resposta em razdo da
inseguranca juridica advinda da emenda.

Nesse contexto, penso que o legislador, de maneira prudente,
deve realizar uma ponderacao legislativa no processo de concretizagdo dos
direitos constitucionais, de modo que um direito ndo anule o outro, fazendo
com que ambos possam coexistir na ordem juridica.

1 Marcus Claudio Acquaviva - Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999, p. 286.
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Ponderando entre a excessiva expansdao do direito de resposta
proporcionada pela Emenda n. 11 -PLEN ¢ o pleno direito a informagdo ¢ a
liberdade de manifestacdo do pensamento e liberdade de imprensa, penso que
os ultimos devem prevalecer, uma vez que o direito de resposta ja estd
adequadamente contemplado sem a aprovacdo da referida emenda, que
poderia causar danos aos demais direitos da ordem constitucional.

Com esse entendimento, chegamos a uma formula
constitucionalmente adequada: concretizamos o direito de resposta a pessoas
fisicas e juridicas identificadas, sem vilipendiar o direito constitucional de
pleno acesso a informacao, a liberdade de manifestagdo de pensamento e de
imprensa.

Esta ¢, em breves linhas, a reflexdo que fiz acerca da emenda e
que me motiva a rejeita-la.

A alteracdo proposta pela Emenda n® 12 — PLEN justifica-se,
segundo seu autor, pela constatagdo de que se a ofensividade se renova a cada
publicacado, o direito de resposta também deve ser renovado.

Destaco que a redag@o original do PLS n° 141, de autoria do
Senador Roberto Requido, continha a redagdo ora proposta e que, pela
Emenda n° 1 - CCJ, de minha autoria como relator, foi alterada ainda no
ambito da CCJ.

Atento aos argumentos dos nobres Senadores, revejo
parcialmente o posicionamento anteriormente adotado, de modo a especificar
que cada insercdo da matéria ofensiva propiciard um direito de resposta,
ressalvando a situagdo em que a matéria ofensiva for divulgada, publicada ou
transmitida de maneira continuada e ininterrupta, caso em que O prazo
decadencial de sessenta dias contar-se-a da data do inicio da ofensa.

Manifesto-me, entdo, pela aprovacao parcial da Emenda n°® 12 —
PLEN, na forma da subemenda que apresento.

A esséncia da alteracdo proposta pela Emenda n° 13 — PLEN ¢
assegurar que a resposta observe, em cada midia especifica detalhada pelos
incisos do art. 4° do PLS n°® 141, de 2011, o critério da proporcionalidade ao
agravo € ndo a matéria como um todo, consoante o disposto no inciso V do
art. 5° da CF.
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Assim, se toda a matéria for ofensiva ou errdnea, tera o ofendido
o direito de resposta proporcional ao dano, que, no caso, tera a dimensdo
(midia escrita ou internet) ou a duracdo (midia televisa ou radiofonica) da
matéria.

Entretanto, se apenas uma parte da matéria veiculada for ofensiva
ou errdnea, o direito de resposta sera proporcional a essa parte € ndo a matéria
como um todo. Penso que a redagdo proposta coaduna-se com o texto
constitucional, ndo traz nenhuma limita¢do ao direito do ofendido, ao tempo
em que assegura parametros mais justos aos veiculos de comunicagdo quanto
ao Onus a ser suportado.

Manifesto-me, assim, pela aprovagdo da Emenda n° 13 — PLEN,
acrescentando, apenas, que a reparagdo ao agravo deve considerar todo o
contexto da matéria que gerou o agravo.

A Emenda n° 14 — PLEN pretende unificar o prazo (trés dias) e a
forma (contestacdo) de manifestagdo do veiculo de comunicagao social, sob o
argumento de racionalizar sua defesa processual e, nesse sentido, propoe
alterar a redagao do art. 6° do PLS n° 141, de 2011.

Pela redagdo atual do art. 6°, a manifestacdo do veiculo de
comunicagao social nos autos do processo judicial que almeja o exercicio do
direito de resposta ¢ desmembrada em duas: a primeira, em vinte e quatro
horas, nos termos do inciso I do art. 6°, em que deve justificar o porqué de
ndo ter divulgado, publicado ou transmitido o pedido de direito de resposta
que lhe fora diretamente formulado pelo ofendido, nos termos do art. 3° do
PLS.

Esse prazo inicial de vinte e quatro horas facultado ao veiculo de
comunicacdo social ¢ idéntico ao que o juiz dispde, nos termos do caput do
art. 7°, para decidir se concede, liminarmente, o direito de resposta a ser
exercido em prazo nao superior a dez dias.

Lembre-se que o tempo da resposta ¢ elemento nuclear do rito
especial disciplinado pelo PLS n°® 141, de 2011, em razdo da natureza dos
direitos tutelados.

Na verdade, o inciso I do art. 6° do projeto traz a oportunidade de
0 suposto ofensor se manifestar liminarmente nos autos, antes da decisdo
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judicial.

A segunda manifestacdo do veiculo de comunicacdo social deve
ser exercida, em trés dias, conforme o disposto no inciso II do art. 6°, para que
o veiculo de comunicacdo oficial ofereca sua contestacdo quanto a apreciagao
definitiva do pedido.

Nesse sentido, a redacdo atual do art. 6° do PLS n° 141, de 2011,
confere logica interna ao texto normativo ao ser cotejada com a prescri¢cao do
art. 7° do projeto de lei, razdo pela qual rejeito a Emenda n® 14 — PLEN.

Acolho as alteragdes propostas pela Emenda n° 15 — PLEN que
aperfeicoam tecnicamente o texto € o tornam compativel com o art. 273,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que hd quase duas décadas consolidou
o entendimento quanto aos requisitos necessarios para a concessao liminar e
antecipada da tutela, que, de resto, ¢ seguido de forma pacifica pela doutrina e
jurisprudéncia patria. A Emenda n°® 15 — PLEN deve, pois, ser aprovada.

A Emenda n° 16 — PLEN aprimora a redagdo do § 1° do art. 7° do
PLS n° 141, de 2011, e, portanto, deve ser aprovada. Com as alteracdes
promovidas, resta esclarecido que a regra geral, no caso de a ofensa ter sido
divulgada em veiculo de circulagdo periddica, € que a resposta ou retificagao
seja publicada na edicdo seguinte a da ofensa.

Pela alteracdo proposta, serd possivel, excepcionalmente, a
divulgagdo da resposta em edi¢do extraordindria, de acordo com as
circunstancias do caso concreto a serem sopesadas pelo juiz, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Emenda n° 17 — PLEN pretende alterar o art. 10 do PLS para
resgatar a possibilidade de concessdo de efeito suspensivo aos recursos
interpostos das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
ora estabelecido.

Registro que a redagdo original do art. 10 do PLS n°® 141, de
2011, de autoria do nobre Senador Roberto Requido, inadmitia o efeito
suspensivo aos recursos no ambito do rito especial criado. Tinha presente Sua
Exceléncia a relevancia da celeridade da resposta de modo a que o exercicio
do direito constitucionalmente assegurado ndo fosse esvaziado.
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A redacdo resultante dos debates havidos nesta Comissdo mitiga
essa vedacdo absoluta, ao tempo em que fixa condi¢des especiais para que o
efeito suspensivo possa ser concedido.

Penso que a redacgdo atual do art. 10 € bastante razoavel e sopesa
o direito a celeridade e a contemporaneidade da resposta com o principio do
devido processo legal. Nesse sentido, posiciono-me pela rejeicdo da Emenda
n° 17 — PLEN.

O objetivo central da Emenda n° 18 — PLEN, consoante se
depreende de sua justificativa, ¢ fazer com que, nas agdes temerarias, as
despesas referentes a publicagdo do direito de resposta ndo sejam tratadas
como onus de sucumbéncia, no caso de a decisao que a deferira liminarmente
ser revertida, por isso propde nova redagdo ao art. 11 do projeto.

O autor da emenda, o Senador Randolfe Rodrigues, justifica a
proposi¢do com os altos custos de uma publicacdo na televisdo, nos radios e
na midia escrita. Sustenta ser bastante provavel que o dispositivo, mantida a
redacdo atual, acabe por inibir o acesso ao Judiciario por parte daqueles que
se sentirem ofendidos.

E bastante razoavel a preocupacio do autor da Emenda. Lembro,
contudo, que a sugestdo formulada por Sua Exceléncia na discussdo da
matéria no ambito desta Comissdo, e por mim acolhida como relator, de ser
inserida a expressdao “em caso de agdo temerdria” no caput do art. 11 do PLS
n°® 141, de 2011, de certa forma ja produz os efeitos que almeja com a emenda
proposta.

E que somente nos casos em que a provocagio do Poder
Judiciario seja considerada temeraria, o autor, derrotado, tera que arcar com
as custas processuais e com os 6nus da sucumbéncia, incluidos, ai, os custos
com a divulgacdo, publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificagcdo
anteriormente deferida.

Creio que a formula alcangada no texto final aprovado pela CClJ,
que contou com a participacdo decisiva do Senador Randolfe Rodrigues, ¢
capaz de fazer frente a problematica levantada, sem descurar da preocupacao
de serem limitadas as iniciativas levianas e temerarias. Nesse sentido,
posiciono-me pela rejei¢ao da Emenda n° 18 — PLEN.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacdo das Emendas de Plenario
n® 9, 12 e 13 nos termos das Subemendas apresentadas a seguir; pela
aprovacao das Emendas de Plenario 15 e 16; e pela rejei¢ao das Emendas de
Plenario n° 10, 11, 14, 17 ¢ 18.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N°9 - PLEN

Dé-se ao § 3° do art. 2° do PLS n° 141, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 3° A retratagdo ou retificagdo espontinea, ainda que sejam
conferidos os mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimens&o
do agravo, ndo impede o exercicio do direito de resposta pelo ofendido
e nem prejudica a agdo de reparagdo por dano moral.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se a redacdo abaixo ao caput do art. 3° e acrescente-se o § 3°
ao mesmo artigo do PLS n° 141, de 2011,

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no
prazo decadencial de sessenta dias, contado da data de cada divulgagio,
publicacdo ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento encaminhada diretamente
ao veiculo de comunicag¢do social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda, independente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo. (NR).

§ 3° No caso de divulgagdo, publicagdo ou transmissao
continuada e ininterrupta da mesma matéria ofensiva, o prazo serd
contado da data em que se iniciou o agravo.

SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 13 - PLEN
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Acrescente-se o § 4° ao art. 4° do PLS n° 141, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 4° Na delimita¢do do agravo, devera ser considerado o contexto
da informa¢@o ou matéria que gerou a ofensa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 141, DE 2011, que dispde sobre o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido por matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagdo oficial.

EMENDA N2 9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Suprima-se o0 § 3° do Art. 2° do PLS 141 de 2011.
JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito fundamental previsto no artigo 5° da
ConstituicBo Federal.

A eventual retratagdo ou reparagdo espontdnea pelo propric meio de
comunicacdo ndo retira este direito da pessoa fisica ou juridica atingida.

Ainda que possa ser considerado um atenuante no caso de agdo de dancs
morais, a reparagéo espontanea nao substitui a resposta feita pelo proprio atingido. Essa
perspectiva fica mais clara ao se reconhecer no direitc de resposta previsto na
Constituigdo Federal um modelo préximo ae do direito francés, que ndo se resume a
corrigir erros, diferente do modelo aleméc do direito de reparagfo, que trata apenas do
direito dos cidadaos a retificar eventuais informagdes erréneas.

A retirada desse direito em fungdo de retratagdo ou reparagdo espontanea
acaba por se tomar, na pratica, a subtracdo de um direito constitucional.

Sala das sessbes,
/—F——\

< \
&35 or RAN%ODRIG S



62

EMENDA N2 10 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 2° e seus §§ 1°e 2° do PLS
141/2011:

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato inveridico
ou erréneo, cujo conteddo atente confra a honra, a intimidade,
a reputagdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de
pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de
identificacdo, publicada ou ftransmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de resposta ou
retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer
reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de
cornunicagdo  social independentemente do meio  ou
plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissédo que
utilize.

§ 2°. Ficam excluidos da definigdo de matéria estabelecida
no § 1° deste artigo os meros comentérios realizados por
usuarios de internet nas paginas eletrénicas dos veiculos de
comunicagdo social, bem como a critica inspirada pelo
interesse publico e a exposigdo de doutrina ou idéia.”

JUSTIFICATIVA

O exercicio do direito de resposta é preceito constitucional e &
fundamental para a defesa de um Estado Democratico de Direito.
Ha de ser exercido entretanto, nos limites da proporcionalidade,
razoabilidade, assegurada a ampla defesa e o contraditario,
preceitos de equivalentes quilates, a serem observados
especialmente quando podem contrapor-se a liberdade de imprensa
e o dever de informar, outras garantias fundamentais.

Dessa forma €& necessaria previsdo expressa de que, para o
cabimento do direito de resposta, a matéria deve ter divulgado um



63

fato inveridico e erréneo, pois o direito de resposta é o direito que
uma pessoa tem de se defender de mengbes erradas e néo
verdadeiras no mesmo meioc em que foram publicadas. Refere-se,
portanto, ao direito de oferecer uma resposta de esclarecimento
quando um veiculo de comunicagdo social apresenta um conteldo

que possa levar ao erro ou a interpretagdes equivocadas com base
em falsos argumentos.

Em 2004 uma proposta do Conselho da Europa definiu o direito de
resposta como: oferecer a possibilidade para reagir a qualquer
informag&o nos meio de comunicagao social que apresentem factos
imprecisos que afectem os direitos pessoais.

Com base nessas ponderag¢des, sugere-se a alteragio do art, 2° e
paragrafo primeiro do Projeto de Lei, para que com essa ressalva
se coadune com as garantias constitucionais: direito de respostas,
liberdade de imprensa e livre acesso as informagdes pela sociedade
(artigos 5°, incisos IV, V, IX e XIV, e 220, paragrafos 1° e 2°, CF).

Por outro lado, acreditamos nem tod matérias divulgadas
por veiculo de comunicacdo social devem sujeitar-se_ao direito de
resposta, sendo necessaria a previsdo de ressalvas na lei, como
nos casos de critica inspirada pelo interesse publico e da exposicdo
de doutrina ou ideia, ainda lgué e sentir ofendi
com tais opinides.

Alids, ndo custa mencicnar que até mesmo a abrogada
Lei de Imprensa (Lei n® 5,250, de 9 de feverejro de 1967) teve o
cuidado de prever esse tipo de ressalva, de que nos valemos para
formular a presente emenda, com o Unico_jntuito de assegurar que
aguele que emite suas opinides nesses casgs ndo se sinta_tolhido

em_ sua liberdade de manifestacdo de pensamento. Portanto

também se faz necessario alterar a redacdc do§ 2° do art. 2°.

Sala das sessdes, 10 de abril de 2012

NADOR ALOYSIQ NUNES FERRE|RA
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EMENDA N2 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 ¢ seguinte § 4°;

"No caso de ofensas ou informacdes errdneas relativas a segmenios difusos da
sociedade, podera ser concedide direito de resposta a uma ou mais pessoas juridicas de
carater associativo ou sindical que prevejam em sel estatuto a representagao direia ou
difusa de parte ou de todo aquele segmento.

| - O juiz podera decidir em faver de diferentes requerentes, que neste caso deverdo
dividir o tempo ou espago disponivel ou, por mituo acordo, publicar uma unica resposta.

it ~ No caso do direito de resposta difusg, a primeira concessao de direito de resposta,

medida cautelar ou decisao de mérito favoravel aos pleiteantes faz caducar os demais
pedidos ndo julgados sobre 0 MesSMo caso.

JUSTIFICAGAO

O direito de resposta € um direito individual, coletive e difuso,

Muitas vezes, so cometidas ofensas contra segmentos difusos sem haver, contudo, uma
pessoa fisica ou juridica identificavel como desfinataria. Por exemplo, uma ofensa feita a
todas gs empresas do setor téxtil', 'aos praticantes de religido malriz africana’ ou 'aos
pardicipantes do movimento estudantil' atinge todo um segmento sccial, mesmao sem citar
nominaimente nenhuma pessoa fisica ou juridica.

Neste caso, pessoas juridicas sem fins lucrativos que atuem na representagao desses
setores devem ter o direito de responder publicamente em nome dagqueles setores, Essa
medida ampiia e fortalece a liberdade de expressdo aa incluir discursos e pontos de vista
que de outra forma estariam excluidos do debate publico.

Para evitar a inseguranca juridica das empresas de comunicacdo € & ebuso NO exercicio
do direito, a primeira decisdc lomada de cessdo do direiio de resposta difuso deve tomar
caducas as eveniuals culras solicitages feillas sobre o mesmo caso.

Sala das sessbes,

Jenador RANDOLF OB’RIGUES\




65

EMENDA N2 12 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Substitua-se o termo “primeira”, contido no
caput do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de

2011, pelo termo “ultima”:

JUSTIFICACAO

A presente _emenda nada mais faz do que
restabelecer redacdo original do projeto e tomav

de 60 dias para o exercicio do direito de resposta a Ultima
divulgacdo, publicacdo ou transmissdo de matéria ofensiva
e que, na Emenda n® 1 - CCJ, foi modificada para a
primeira.

corre que, se o prazo for contado rtir
primeira publicagdo, sera capaz de gerar situagdes injustas

em que, ainda que uma_ matéria continue sendo
reiter mente public or mais de sessent ias

ofendido nada podera fazer se ndag tiver tomado a iniciativa
de, logo nos primeiros 60 dias a partir da primeira

publicacdo, requerer o direito de resposta.

Ora, se a ofensividade da matéria se renova a
cada publicacdo, nada mais légico e natural que o prazo
para ¢ exercicio do direito de resposta também se renove a

cada publicagao.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012.
/|

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N213 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao gos incisos do artige 4°, do PLS 141/2011:
Art 45 s

I — Em ze tratando de midia escrita au na internat, terd a respasta
ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
proporgdo do agravo que a ensejou,

f#t = Em se ftratando de midia ftelevisiva, terd a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragéo
do agravo que a enssjou;

fit - Em se tratando de midia radiofénica, terd 8 resposta ou
retificag8o o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragso
do agravo que a ensejou.

JUSTIFICATIVA

O direito de resposta proporcienal ac agravo, como dirgito social, esia
teologicamente destinado ao restabelecimento de simetria na informagdo,
condicde Unica para a formacgdo da opinido plblica em uma sociedade
democratica. A reposta deve guardar simefria com a ofensa, ndo a excedendo
e utilizando os mesmos meios pelos guais foi divulgada a informacéo geradora
do agravo.

O que justifica o exercicio do direlto de reposta ¢ uma ofensa ou agressdo e o
interesse de se retificar uma noticia ou informagac que fora divuigada contendo
imprecisées ou incorregdes. £ nesse sentido deve ser restrito e objetivo para
nao se tornar um meio de realizagao de apologias de qualguer género e acabar
por esvaziar o escopo desse instiiuio constitucional.

O excesso praticads por manifestacfo equivocada ou dolosa merecerd a
resposia nos exatos e restritos limites dos agraves cometidos de acorde com
os dispositivos do ordenamento civil e penal vigentes. Portanto o direito de
resposta deve ser mensurado de acorde com o agravo sofrido, residindo nease
aspecto 3 proporcionalidade que integra o seu fundamento constitucional,

Sugere-se, entdo, a nova redagao aos incisos |, Il e Il do artigo 4° do Projeto
de Lei para ajusta-la aos preceitos constitucionais (inciso V, art. 5°, CF/83),
porque a resposta deve ser proporcional ao agravo, € nao a matéria.

Sala da Sessfes, 10 de abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N2 14 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Lei do Senado n® 141, de 2011

“Art, 69 , Recebido o pedido de resposia ou

3

etificacdo, o juiz ntro vinte e ¢ a
citar o responsadvel pelo veiculo de comunicacdo social para
gue, no prazo de trés dias, ofereca contestacdo”,
JUSTIFICACAQ
Tanto o rigi rojeto, como a redacd

que foi dada pela Emenda n® 4 — CCJ, tratam confusamente

do exercicio de defesa pelos veiculos de comunicacdo,

porque, se de um lado lhes defere 24 horas para

apresentarem as “razdes” da recusa & divulgacdo (inc. I do
art. 6°), noutro_passg_conferem um triduo ao 6rgdo para
gue ofereca “contestacdo” (inc. 11}, quando o certo é gue
essas duas modalidades de resisténcia _(“razdes” e

“contestacac™) desaguam no mesmo (0 exercicio de

defesa),

Por conseguinte, ndo se justifica a distincdo

abracada, sendo mais I4gico permitir-se ao 6rgdo

jornalistico uma_unica atitude (a “defesa”), ajuizada_em
trés dias.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012,

Senad?AmA\/;:rInLes Fe(eira
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EMENDA N215 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

“"Art. 70 . O juiz, nas vinte e guatro horas
seguintes a citagdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacdo, analisara o
pedido e, existindo prova inequivoca capaz de convencé-lo
da verossimilhanca da alegacdo e desde gue haja receio de
dano irrepardvel cu de dificil reparagdo, fixara desde logo a
data e demais condigbes para a veiculacdo da resposta ou

retificacdo em prazo ndo superior a dez dias.

JUSTIFICACAO

Nos termos da redagdo dada pela Emenda n® 5 —
CCJ, o juz obrigatoriamente conhecera do pedido, sendo
ainda que a antecipagi@o de tutela dependerd de prova, ndo
necessariamente inequivoca, ou justificado receio de
ineficacia do provimento final.

Primeiramente, ndo_nos parece razoavel que o
juiz_seja obrigado a necessariamente conhecer do pedido
sem levar em contas 0s requisitos genéricos da acao. Nosso
porposta prevé que o uiz analisard o caso, inclusive em

~

re s requisitos formais, podendo ou ndo conhecé-lo.

No gue se refere ao mérito, vale ressaltar gue o
instituto da antecipacdo de tutela, consagrado no nosso
sistema processual civil pela redacdo dada, em 1994, ao
art. 273, inc. I, do Codigo de Processo Civil, exige, além da
prova inequivoca, capaz de convencer O Juiz da
verossimilhanca_da alegac¢do, que também “haja fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”.
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Desse modo, o propdsito da presente emenda é o
de ajustar o texto do PLS n® 1431, de 2011, aos ditames do
Codige de Processo Civil, tal como estabelecido no seu art.

273,1n¢. 1.

Sala das Sesstes, 10 de abril de 2012,

EMENDA N2 16 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-ge inte redacdc ao § 19 do art. 72 do
Projeto de Lei do Senado n® 141, de 2011:

w . 70

|y 40 [ ™

2 -5 rave tiver sidg wui“"‘ ou
licado por vei m' ia_impr cir 3
e' eriddic res ost retificacdo sers dv lga
icdo int s in ex Imente

AWM_MLMaSQS em quegwg@za
entre a2 ofensa e a proxima  edicdo  indique

0 (O

s rci lidade entre ofensa e respos
JUSTIFICACAO
ssibilidade de uma edicio extraordindria a

2__puyblicaca d‘ resposta gu retificacdo _pode acarretar
enormes _prejuizos _ags_meios de midia impressa. Assim,
imposicd3o so e prevalecer no Qs € 3
razo entre icBes ordindrias do periddico torne se
efeito_a resposta ou retificacdo a ser publicada, na medida
em rejuizos_caus fendi € _mostrem
rreparaveis.& o caso por exe ofen blic m
eriédico semanal, em edicd rior a yma eleicdo, s
tempo_hahil resposta por e di

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012,
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EMENDA N217 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

Dé-se a seguinte redagao ac artigo 10°, do PLS 141/2011:

Art. 10°. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei, cabera recurso no prazo e forma previstos no Cédigo
de Processo Civil, podendo, a requerimente da parte interessada, ser
concedido efeito suspensivo, desde que constatadas a plausibiiidade do direito
invocado e a urgéncia na cencessao da medida.

JUSTIFICATIVA

O Projetc de Lei tem por escopo estabelecer um rito especial para ¢
Pedido de Resposta, tornando-o um processc mais rapido e efetivo, a fim de
atender e assegurar o direfto das partes envolvidas.

Contudo, & prudente e mais adequada a manutengac dos recursos ja
previstos no Codigo de Processo Civil com todas as suas caracteristicas, a fim

de preservar o principio constitucional da presun¢ao da inocéncia e da ampla
defesa.

Qualquer altera¢ao das dispaosi¢es sobre os efeitos dos recursos, bem
como inovagdo na apreciagdo do pedide liminar pelo juizo colegiado (como
consta na atual redagao do Projeto de Lei), fere também o art. 5°, LV da CF/88
que garante a todos o devido processo legal.

Dessa forma, apresenta-se a emenda para ajustar o art. 10° aos

preceitos constitucionais, além de adequar o Projeto de Lei ao escopo da
celeridade que se quis atribuir com o rito especial adotado.

Sala das Sessges, 10 de Abril de 2012

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N218 — PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)

O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicaggo, em caso de acdo temeraria, ndo abrange as custas processuais.”

JUSTIFICAGAO

O tratamento como dnus de sucumbéncia do custo de publicag&o de direito de
resposta em caso de decisdo revertida poderia gerar um enorme custo aos pleiteantes e
uma perda de efeito da norma, j& gue muitas vezes o custo de publicagdo de uma

resposta n&o ¢ suportavel pela pessoa fisica ou juridica. Trinta segundos no horario nobre
de uma emissora televiséo em rede nacional podem custar cerca de 350 mil, por exemplo.

Mantida como esta, esta clausula permite uma interpretagdc que acaba por

inviabilizar, na pratica, os efeitos de decisfes de tutela antecipada, em virtude da
inseguranca juridica gue causaria aos pleiteantes, que n3o irdo gozar dos beneficios da

decisdo se a possibilidade de reversé&o implica riscos financeiros t&o volumosos.

Sala das sessobes,

Senador RAI\%&

FE-RODRIGUES

Publicado no DSF, de 127042012,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11259/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 141, DE 2011

Dispbe sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de resposta ou retificacédo do
ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo
social.

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social fica assegurado o direito de resposta ou retificacéo,
gratuito e proporcional ao agravo.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer reportagem,
nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicacdo social independentemente do meio
ou plataforma de distribuicéo, publicac@o ou transmissao que utilize, cujo conteddo atente,
ainda que por equivoco de informacdo, contra a honra, a intimidade, a reputacdo, o
conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou
passivel de identificagdo.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste
artigo os meros comentarios realizados por usuarios de Internet nas paginas eletrénicas
dos veiculos de comunicagao social.
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§ 3° A retratacdo ou retificacdo espontanea, a que sejam conferidos os
mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensédo do agravo, impede o exercicio
do direito de resposta, mas nao prejudica a acéo de reparacdo por dano moral.

Art. 3° O direito de resposta ou retificagdo deve ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias, contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo ou
transmissdo da matéria ofensiva, mediante correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada diretamente ao veiculo de comunicacdo social ou, inexistindo pessoa
juridica constituida, a quem por ele responda, independentemente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo.

§ 1° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, de forma
individualizada, em face de todos os veiculos de comunicagcdo social que tenham
divulgado, publicado ou republicado, transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificacdo podera ser exercido, também,
conforme o caso:

| — pelo representante legal do ofendido incapaz ou da pessoa juridica;

Il — pelo cOnjuge, descendente, ascendente ou irméo do ofendido que esteja
ausente do Pais ou tenha falecido depois do agravo, mas antes de decorrido o prazo de
decadéncia do direito de resposta ou retificacédo.

Art. 4° A resposta ou retificagdo atenderdo, quanto a forma e a duragdo, ao
seguinte:

| — praticado o agravo em midia escrita ou na Internet, ter4 a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimensdo da matéria que a
ensejou;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, ter4 a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou, acrescida
de trés minutos;

Il — praticado 0 agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou retificacdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracéo da matéria que a ensejou, acrescida
de dez minutos.

§ 1° Se o0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado, transmitido
ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo para mais de um
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municipio ou Estado, idéntico alcance sera conferido a divulgacdo da resposta ou
retificacéo.

§ 2° O ofendido poderd requerer que a resposta ou retificagdo seja
divulgada, publicada ou transmitida no mesmo espaco, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificacdo cuja divulgagdo, publicagdo ou transmissdo
néo obedeca ao disposto nesta Lei é considerada inexistente.

Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou quem por ele responda néo
divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificacdo no prazo de sete dias, contado do
recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3°, o ofendido podera demanda-lo em
juizo.

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido
ou, se este assim o preferir, aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado maior
repercussao.

§ 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei sera instruida com as
provas do agravo e do pedido de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como com o
texto da resposta ou retificacdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo de trinta dias, vedados:

| —a cumulagdo de pedidos;
Il — a reconvencéo;
Il — o litisconso6rcio, a assisténcia e a intervencao de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou radiofénica, o ofendido
podera requerer o direito de dar a resposta ou fazer a retificacdo pessoalmente.

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou retificacéo, o juiz, dentro de vinte e
guatro horas, mandara citar o responsével pelo veiculo de comunicagédo social para que:

| — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais ndo o divulgou, publicou
ou transmitiu;
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Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que devera limitar-se a
demonstracdo da veracidade das informagfes divulgadas, publicadas ou transmitidas,
observado o seguinte:

a) tratando-se de callnia, a prova da verdade somente se admitird se o
ofendido tiver contra si sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamacéo, a prova da verdade somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionario publico e a ofensa relativa ao exercicio de
suas funcgdes;

2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca funcdes de autoridade
publica;

3 — o ofendido permitir a prova.

Paragrafo Unico. O agravo consistente em injlria ndo admitirqd a prova da
verdade.

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacao, tenha ou néo se
manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicacdo, conhecera do pedido e,
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, fixara desde logo a data e
demais condigBes para a veiculagdo da resposta ou retificacdo em prazo ndo superior a
dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de midia
impressa cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou retificacdo
sera divulgada em edicéo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo podera ser
reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdo fundamentada.

§ 3° O juiz podera, a qualquer tempo, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacao da tutela especifica de que trata esta Lei, podera o
juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas necessarias, tais como
imposicdo de multa por tempo de atraso, remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
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equipamento e suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo, se necessario com
requisicdo de forca policial.

§ 5° A suspensao das atividades do veiculo de comunicagéo a que se refere
0 8§ 4° deste artigo ndo sera determinada por prazo superior a noventa dias.

Art. 8° Sera recusada a divulgacéo, publicacdo ou transmissdo de resposta
ou retificagéo:

| — que nao tenha relacdo com as informa¢des contidas na matéria a que
pretende responder;

Il — que pretenda refutar informacBes ou declaragcbes baseadas em
inquéritos, procedimentos ou processos, administrativos ou judiciais, em curso, desde que
nao sejam reservados, sigilosos ou facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressfes caluniosas, difamatérias ou injuriosas a
respeito do veiculo de comunicacado social que tenha divulgado, publicado ou transmitido
0 agravo, bem como sobre seus responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢cdes que criem para estes igual
direito de resposta;

V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos do Poder Legislativo ou
destinada a demonstrar sua inconveniéncia ou inoportunidade;

VI — gque tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou desportiva, salvo se esta
contiver caltnia, difamag&o ou injaria.

b) a reproducdo, integral ou resumida, de relatérios, pareceres, decisées ou
atos proferidos pelos 6rgdos das Casas legislativas, desde que a matéria ndo seja
reservada ou sigilosa;

¢) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crdénica ou resenha
dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacdo de
despachos e sentencas e de tudo quanto for ordenado ou comunicado por autoridades
judiciais;
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d) a divulgacédo de articulados, quotas ou alegacbes produzidas em juizo
pelas partes ou seus procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e decisdes do Poder
Executivo e seus agentes, desde que ndo se trate de matéria de natureza reservada ou
sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatara a sentenga no prazo maximo de trinta dias, contado
do ajuizamento da acéo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em reparagdo por
perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agdes judiciais destinadas a garantir a efetividade do
direito de resposta ou retificagdo previsto nesta Lei processam-se durante as férias
forenses e ndo se suspendem pela superveniéncia delas.

Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial
estabelecido nesta Lei cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicagdo ndo abrange as custas processuais nem exime o autor do 6nus da
sucumbéncia.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da sucumbéncia os custos com a
divulgagéo, publicacdo ou transmissdo da resposta ou retificacdo, caso a deciséo judicial
favoravel ao autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparacdo ou indenizacdo por danos morais,
materiais ou a imagem serdo deduzidos em acéo proépria, salvo se o autor, desistindo
expressamente da tutela especifica de que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguira pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de a¢do civel ou penal contra o veiculo de comunicacao
ou seu responsavel com fundamento na divulgagdo, publicagdo ou transmissao ofensiva
ndo prejudica o exercicio administrativo ou judicial do direito de resposta ou retificacéo
previsto nesta Lei.

§ 2° A reparagdo ou indenizagdo dar-se-a sem prejuizo da multa a que se
refere o 8 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposicao que ora submetemos a apreciacédo desta Casa tem por objetivo
oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas levadas a midia, que, até o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 130 pelo
Supremo Tribunal Federal, eram submetidas a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250, de 9 de

fevereiro de 1967).

A propésito, em boa hora nossa Suprema Corte considerou incompativel
com o texto constitucional a mencionada Lei de Imprensa. Tratava-se de diploma
anacrbnico, concebido sob os influxos de um periodo autoritario e de aplicabilidade
praticamente nula. De fato, sempre sobressairam suas inconformidades com a

Constituicdo em vigor e seus preceitos democraticos, libertarios e igualitarios.

Consideramos, porém, que a retirada do diploma legal do ordenamento
juridico deixou um vacuo que precisa ser preenchido com um novo marco normativo.
Consentaneo com a atual ordem constitucional, esse novo regramento se faz necessario
a fim de que sejam adequadamente disciplinadas as relagbes da midia com a sociedade,

de forma a assegurar justica e seguranca juridica.

Referimo-nos particularmente as regras que disciplinam o direito de resposta
do ofendido. Em nosso entendimento, conquanto assegurado no plano constitucional,
esse direito necessita de normas infraconstitucionais de organizacéo e procedimento que
tornem possivel seu efetivo exercicio. Consideramos que os Codigos Civil e Penal nado

tém detalhamento suficiente para a especificidade dessa demanda.

Nesse sentido, o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos ilustres
pares tem por escopo tornar possivel o que era praticamente inviavel sob a égide da Lei
n° 5.250, de 1967: impedir que os agravos veiculados pela midia, em qualquer de suas

modalidades, permanecam impunes. Nesse sentido, presta uma homenagem ao principio
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do contraditério (art. 5°, LV, da Constituicdo), ao garantir ao ofendido a possibilidade de

apresentar dialeticamente as suas razfes, a bem da veracidade das informacdes, da

seguranca juridica e da paz social.

Cumpre esclarecer que a proposicdo busca dar concretude ao disposto no

inciso V do art. 5° constitucional:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacédo por dano material, moral ou a imagem.

E porque a resposta constitui direito fundamental, ndo se deve admitir
obstrucbes que impecam o0 seu pleno exercicio. Trata-se de conferir a um direito
fundamental a eficacia e a efetividade que dele se esperam, consoante o § 1° do art. 5° da
Constituicdo: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata”.

S&o0 essas as razdes que justificam a apresentacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2011.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR
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9
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de rnanifestacdo do pensamento e de
informacéo.

CONSTITUICAO FEDERAL
TiTuLo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/04/2011

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11220/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, que
“dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requido, que “dispde sobre o
direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social”.

O projeto ¢ dotado de 13 artigos, sendo o art. 1° indicativo do
objeto da lei e do seu ambito de aplicagcdo. O art. 2° assegura o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo, ao ofendido em
matéria divulgada em veiculo de comunicacdo social, cujo conteido atente
contra a honra, a intimidade, a reputagcdo, o conceito, 0 nome, a marca ou a
imagem de pessoa fisica ou juridica, independentemente do meio de
veiculagdo utilizado. E feita exce¢do no caso de meros comentarios realizados
por usudrios de Internet nas paginas eletronicas de veiculos de comunicagdo
social. Ainda segundo esse mesmo artigo, a retratacdo ou retificacdo
espontdnea impedird o exercicio do direito de resposta, embora nao
prejudique a agdo de reparagdo por dano moral.

O art. 3° estipula o prazo decadencial de sessenta dias para o
exercicio do direito de resposta ou retificacdo, a ser exercido mediante
correspondéncia com aviso de recebimento e de forma individualizada, em
face de todos os veiculos de comunica¢do que tenham divulgado o agravo
original. A titularidade para o exercicio desse direito também podera ser
conferida ao representante legal do ofendido incapaz, ou da pessoa juridica,
assim como ao conjuge, descendente, ascendente ou irmdo do ofendido



82

ausente do Pais ou falecido antes do decurso do prazo decadencial.

O art. 4° trata da forma e duragdao da resposta e retificagdao, no
que diz respeito ao destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo da
matéria, conforme o agravo tenha sido veiculado na Internet, em midia
escrita, televisiva ou radiofonica, dentro de apenas um ou em mais de um
municipio ou Estado. Esse mesmo artigo também considera inexistente a
resposta ou retificagdo fora dos moldes estabelecidos no projeto.

Nos termos do art. 5°, se o veiculo de comunicacdo nao divulgar
a resposta ou retificacdo dentro de sete dias, poderd o ofendido demanda-lo
em juizo, no seu proprio domicilio ou, se assim o preferir, no do lugar onde o
agravo tenha tido maior repercussao, em a¢ao de rito especial a ser instruida
com as provas do agravo, o pedido de resposta ou retificacdo ndo atendido,
bem como com o texto da resposta ou retificagdo a ser divulgado, ficando
estipulado o prazo maximo de trinta dias para o processamento da agdo, na
qual ndo caberd cumulagdo de pedidos, reconvengdo, litisconsorcio,
assisténcia e intervencao de terceiros. Ainda segundo os termos desse mesmo
artigo, sera possivel que a resposta ou retificagdo seja feita pessoalmente pelo
proprio ofendido.

O art. 6° confere ao juiz o prazo de vinte e quatro horas para
proferir o despacho de citagdo a fim de que o demandado, em igual prazo,
apresente as razdes da ndo divulgacdo da resposta ou retificagdo, ou, em trés
dias, ofereca contestacdo em que se limitard a demonstrar a veracidade das
informagdes divulgadas, observadas as seguintes variantes: tratando-se de
caliinia, somente se permitird a prova da verdade se houver sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; tratando-se de difamagdo, a prova da
verdade sera admitida se o ofendido for servidor publico e a ofensa disser
respeito as suas funcdes, ou se o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerca
funcdes de autoridade publica. Fora desses casos, admitir-se-a a demonstragdo
da veracidade das informagdes divulgadas sempre que o ofendido permitir a
respectiva prova. Contudo, se o agravo consistir em injuria, ndo se admitira a
prova da verdade.

Segundo o art. 7°, o juiz fica autorizado a fixar, em vinte e
quatro horas apoés a citacdo, independentemente da resposta do demandado, a
data e demais condigdes para a veiculagdo da resposta ou retificagdo, a ser
feita em prazo nao superior a dez dias, desde que se convenga do receio da
ineficacia do provimento final ante a sua demora. Nesse mesmo artigo,
também se admite a divulgagdo da resposta ou retificagdo em edigdo
extraordinéria ou na edicdo seguinte a da ofensa, se esta tiver sido divulgada
por veiculo de midia impressa de circulagdo periddica, podendo a medida
antecipatéria ser reconsiderada a qualquer momento. Além disso, prevé-se
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que o juiz possa impor multa didria ao réu, bem como outras medidas de
apoio para a efetivacdo da tutela especifica, inclusive a suspensdo das
atividades do veiculo de comunicagdo, que, todavia, ndo podera exceder a
noventa dias.

Consoante o art. 8°, sdo estabelecidas diversas condigdes perante
as quais ndo sera admitida a divulgacao de resposta ou retificagdo, sendo que,
a vista do art. 9°, o juiz terd trinta dias para prolatar a sentenca, processando-
se a agdo durante as férias forenses, ndo se aplicando a suspensdo de prazos
pela superveniéncia delas, a fim de ser assegurada a efetividade do direito de
resposta ou retificagdo.

O art. 10 prevé o cabimento de recursos sem efeito suspensivo
nos processos submetidos ao rito de que trata o presente projeto, cabendo ao
art. 11 estatuir que a gratuidade da resposta ou retificacdo ndo se estende as
custas processuais nem exime o autor dos 6nus da sucumbéncia, os quais
incluem os custos com a divulgacdo da resposta ou retificacdo, caso haja
reforma em definitivo da decisdo que tenham determinado a divulgacao,
publicacdo ou transmissdo da matéria respectiva.

O art. 12 ndo permite a dedugdo de pedido de reparacao de danos
cumulados com a agdo de direito de resposta, mas admite que tais agcdes sejam
intentadas em concomitancia, porém separadamente, sendo que a multa
cominatoria diaria prevista no projeto ndo prejudicard o direito a indenizagao
ou reparacao.

Por derradeiro, o art. 13 trata da clausula de vigéncia, com
previsdo para a entrada em vigor da lei em que for convertido o projeto na
data da sua publicacao.

Sustenta o autor da matéria, em sua justificacdo, que o proposito
do seu projeto de lei é oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas
veiculadas pela midia, as quais eram submetidas aos ditames da Lei de
Imprensa até a declaracdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da sua
incompatibilidade com a Constituicdo Federal. Desse modo, formou-se um
vacuo no ordenamento juridico que necessita ser preenchido com um novo
marco normativo.

Dada a relevancia da matéria, foram realizadas duas audiéncias
com representantes da Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisao — ABERT e da Associagdo Nacional de Jornais — ANIJ. Esta,
inclusive, encaminhou sugestdes para a regulamentag¢do do tema.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos, uma vez que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil e processual (art. 22, I, CF/88). A matéria se insere
no ambito das atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, CF/88), ndo viola
cladusula pétrea e ndo ha reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, CF/88). Por
fim, atende-se a competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O mérito ¢ adequado a intengdo do projeto. De fato, como
consequéncia da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 130, em 30/04/2009,
ndo hd no nosso ordenamento juridico suporte normativo especifico que
permita ao jurisdicionado valer-se de adequado regramento disciplinando as
relagdes da midia com a sociedade, de forma a assegurar-lhe o direito de
resposta as ofensas que considere tenham sido assacadas contra a sua pessoa.
Tal situacdo prejudica o pleno exercicio do direito previsto no art. 5°, inc. V,
da Constituicao.

Surgido na Franga, no século XIX, o direito de resposta, como
prolongamento do direito de imprensa, existe em diversos paises e ¢
reconhecido como parte do desenvolvimento democratico de uma Nacao.

O direito de resposta francés se baseia no ato de contestar
acusagoes, opinides ou juizos de valor, garantindo que a simples mencao
ofensiva no meio de comunicagdo origine ao ofendido o direito de veicular
sua resposta.

Com grande influéncia em diversos outros paises, 0s
procedimentos semelhantes ao do modelo francés foram adotados na Austria,
na Grécia, na Finlandia, na Espanha, na Italia e em Portugal, so6 para citar os
exemplos mais notaveis.

No direito brasileiro, a expressdo contida no inc. V do art. 5° da
CF/88 nos permite a ideia de um direito expressivo que ndo se resume em
sanear incorre¢des pontuais na matéria ofensiva.

Pelo contrario, caso essa fosse a inten¢do constituinte, a garantia
fundamental ndo seria denominada “direito de resposta”, mas sim “direito de
retificagdo”, mais adequado a uma interpretagdo restritiva que sirva apenas
para correcdes de imprecisdes nas publicagdes, como ocorre no direito
alemao.

Pensamos, ressalte-se, que o direito de resposta refor¢a o proprio
direito publico a informacao, ao ponto que garante a sociedade a plena ciéncia
sobre fatos e versdes envolvidas, veiculando informagdes do meio jornalistico
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e as versoes do interessado sujeito da reportagem ou publicacdo. E também
corolario para a garantia da liberdade de expressdo e de imprensa, ja que
pretende evitar o uso irresponsavel de tais conquistas democraticas.

No entanto, em que pese os incontestaveis méritos da proposi¢ao
em exame, entendemos que alguns ajustes no texto original contribuem para o
melhor atendimento dos objetivos de salvaguardar e concretizar o direito de
resposta sem prejudicar a liberdade de expressdo, nos termos das emendas de
relator apresentadas ao final.

No caput do art. 3° opinamos pela alteracdo do marco inicial para
contagem do prazo decadencial de exercicio do direito de resposta ou
retificacdo, que passara da data da ultima divulgacdo, publicacio ou
transmissdo da matéria ofensiva para a primeira.

Essa alteracdo ¢ pertinente se levarmos em consideragdo o
proprio marco de ocorréncia do dano, que sera a primeira ofensa, além de
considerar as publicacdes veiculadas na infernet que podem permanecer
disponiveis por varios anos.

Nao nos parece que uma matéria que seja veiculada por 30
(trinta) dias ocasione 30 (trinta) danos ao ofendido. Ao contrario, o dano sera
apenas um ¢ a quantidade de veiculacdo devera ser utilizada apenas para se
aquilatar a extensdo da ofensa.

Além disso, por regular o exercicio de um direito especial, a Lei
pretendida deve contemplar um prazo razoavel que garanta ao ofendido a
op¢do de seu uso, mas ndo estabelecer uma prerrogativa absoluta em
detrimento dos outros sujeitos de direito. Por esse motivo, parece razoavel o
marco inicial da primeira publicacdo somado ao prazo decadencial de 60
(sessenta) dias.

Ademais, no texto do art. 4°, incs. I e III, e no § 1° com a
premissa de resguardar a efetiva proporcionalidade entre a ofensa e a
resposta ou retifica¢do, propria da previsdo constante no inc. V do art. 5° da
CR, optamos por retirar do texto os acréscimos injustificados na duragdo do
exercicio do direito em relagao a duracao da ofensa (inc. II e III) e substituir a
palavra “idéntico” por “proporcional” (§ 1°).

Ponderemos que essas modificagdes resguardam os objetivos da
norma Constitucional, impedindo excessos e eventuais arbitrariedades
judiciais.

Na parte final do caput do art. 5°, preferimos aprimorar sua
redagdo para evitar uma possivel interpretacdo de restricdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, substituindo a locu¢do “o ofendido podera
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demanda-lo em juizo” por “resta caracterizado o interesse juridico para a
propositura da acao judicial”.

Essa modifica¢do ndo altera o objeto do dispositivo e restringe a
possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade da norma, haja
vista que o texto original poderia ser impugnado em razdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

No art. 6° preferiu-se retirar as limitacdes de matérias defensivas
a serem introduzidas na contestacdo com vistas a impedir um esvaziamento
do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa (art. 5° inc.
LV, CR), presentes em todos os processos administrativos e judiciais —
mesmo nos especiais.

No caput do art. 7°, primando-se pela seguranga juridica, e
acolhendo sugestdo formulada pelo autor, Senador Roberto Requido, e pelo
Senador Demostenes Torres na discussao da matéria no ambito da Comissao
de Constituigcdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (CCJ), optamos por
fazer constar da redacdo do dispositivo dois requisitos alternativos para o
deferimento de medida liminar na agdo especial de direito de resposta: a prova
capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegagdo ou o justificado
receio de ineficacia do provimento final.

Nesse dispositivo em particular, registro que pretendi
originalmente estender os requisitos que ja sdo exigidos para a antecipacao
dos efeitos da tutela no processo civil, conforme a expressao literal do art.
273 do Codigo de Processo Civil, sem, portanto, nenhuma inovacao no
ordenamento processual das tutelas judiciais de urgéncia, mas acatei as
sugestoes apresentadas na Comissdo por ser entendimento majoritario.

O texto do § 1° por seu turno, mereceu um reparo pontual de
redacdo para lhe outorgar maior concordancia e adequacdo técnica,
substituindo-se a locugdo “cuja circulagdo seja semanal, quinzenal ou mensal”
por “cuja circulagdo seja periodica”.

No § 4° do mesmo artigo, preferimos deixar de detalhar previsdes
exemplificativas para preservar o poder geral de cautela do magistrado,
retirando da normatizagdo as medidas especificas a serem determinadas pelo
juiz e registrar apenas a possibilidade de determinar as medidas “cabiveis para
cumprimento da decisdo”. Para assegurar a coeréncia interna, o § 5° foi
excluido.

Ja na parte inicial do caput do art. 8°, para maior exatiddo e
clareza do texto, ao invés de se dizer que “sera recusada a divulgacdo”,
entendemos ser de melhor redacdo consignar que “ndo serd admitida a
divulgacao”.
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Objetivando maior adequacdo técnica com a propria lei, na parte
final do referido caput optamos por niao prever um rol extenso de
possibilidades de recusa ao exercicio do direito de resposta pelas empresas de
comunicacao social.

Desse modo, as Unicas escusas contempladas dizem respeito a
disparidade entre a resposta ou retificacdo com as informagdes contidas na
matéria a que se pretende responder e a auséncia de enquadramento nas
hipoteses do § 1° do art. 2° do PLS.

Essa opcao se justifica porque no § 1° do art. 2° do PLS ja esta
disciplinado, em tese, as hipdteses em que sera cabivel o exercicio do direito
de resposta. Por isso, apenas as pretensdes que fogem as suas possibilidades
devem ser descartadas.

Uma vez que € no caso concreto que se pode melhor visualizar as
circunstancias especificas, assinalamos no art. 10 que os recursos interpostos
contra as decisdes poderdo ser recebidos no duplo efeito, deixando para o
poder geral de cautela dos julgadores a andlise acerca da atribui¢do ou ndo do
efeito suspensivo.

Primando pela seguranca juridica, ficou estabelecido como
condi¢des para a concessdo do referido efeito suspensivo: 1) decisdo colegiada
prévia, i) plausibilidade do direito invocado e iii) urgéncia na concessao da
medida.

Substituimos, portanto, a impossibilidade absoluta de concessao
do efeito suspensivo pela possibilidade de sua concessdo, que fica
condicionada aos mesmos requisitos constantes na Lei de Mandado de
Seguranca (art. 15, Lei n. 12.016/09) somados ao da decisdo colegiada. Essa
discricionariedade provida de seguranga juridica, ao passo que evita abusos
possiveis no caso concreto, mantém a regra do efeito prioritariamente
devolutivo.

Por fim, acolhemos a sugestdo formulada na discussdo da
matéria, no ambito da CCJ, pelo Senador Randolfe Rodrigues, no sentido de
inserir a expressao “em caso de agdo temeraria” no caput do art. 11, logo apds
a expressdo ‘“‘veiculo de comunicagdo” para, de um lado, explicitar a
gratuidade da ac¢do judicial de direito de resposta e, de outro, limitar a
banalizagdo de medidas judiciais levianas e temerarias que desvirtuem e
descaracterizem instituto de tamanha importancia.

Quanto aos demais dispositivos da proposi¢ao, comungamos do
entendimento do Autor e ndo oferecemos reparos.

O exame da juridicidade, alias, revela que a proposi¢do contém
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todos os atributos capazes de inovar a ordem juridica.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 141, de 2011, e, no
mérito, por sua aprovacgio, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se a expressao “Gltima” contida no caput do art. 3° do
Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, pela expressdo “primeira”.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos incisos II e III do caput do art. 4° e ao § 1° do art. 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:

IT — praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou
retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou;

[T — praticado o agravo em midia radiofonica, tera a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria
que a ensejou.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, em midia escrita ou em cadeia de radio ou
televisdo para mais de um municipio ou Estado, proporcional alcance sera
conferido a divulgagdo da resposta ou retificagao.
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 5° Se o veiculo de comunica¢do social ou quem por ele
responda ndo divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificagdo no
prazo de sete dias, contado do recebimento do respectivo pedido, na forma do
art. 3° restara caracterizado o interesse juridico para a propositura de agdo
judicial.”

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 141,
de 2011, a seguinte redacao:

IT — no prazo de trés dias, ofereca contestagdo.”

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a citacdo,
tenha ou ndo se manifestado o responsavel pelo veiculo de comunicagdo,
conhecera do pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanga da alegacao ou justificado receio de ineficacia do provimento
final, fixara desde logo a data e demais condigdes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

§ 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado por veiculo de
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midia impressa cuja circulagcdo seja periddica a resposta ou retificacdo sera
divulgada em edi¢@o extraordindria ou na edigdo seguinte a da ofensa.

§ 2° A medida antecipatéria a que se refere o caput deste artigo
poderd ser reconsiderada ou modificada a qualquer momento, em decisdao
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que trata esta Lei,
poderd o juiz, de oficio ou mediante requerimento, adotar as medidas cabiveis
para o cumprimento da decisdo.”

EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 8 Nao serd admitida a divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo de resposta ou retificagdo que ndo tenha relagdo com as
informacdes contidas na matéria a que pretende responder € nem se enquadre
no § 1° do art. 2° desta Lei.”

EMENDA N°7-CCJ

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao
rito especial estabelecido nesta Lei poderd ser concedido efeito suspensivo
pelo Tribunal competente, desde que constatado, em juizo colegiado prévio, a
plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
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2011, a seguinte redagao:

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo divulgada pelo
veiculo de comunicagdo, em caso de agdo temeraria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do 6nus da sucumbéncia.”

Sala da Comissao, 14 de marcgo de 2012.

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado !
n° 141, de 2011

Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011

Emendas

Dispde sobre o direito de resposta ou retificacdo do
ofendido por matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicagéo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o exercicio do direito de
resposta ou retificagdo do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicacgdo social.

EMENDA N° 10 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 2° e seus 8§ 1° e
2%, do PLS 141/2011:

Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

“Art. 2°. Ao ofendido em matéria que divulgue fato
inveridico ou erréneo, cujo contetido atente contra
a honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria
qualquer reportagem, nota ou noticia divulgada por
veiculo de comunicagdo social independentemente
do meio ou plataforma de distribuicdo, publicacio
ou transmissdo que utilize, cujo contedo atente,
ainda que por equivoco de informagdo, contra a
honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, 0
nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagdo.

8§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se
matéria qualquer reportagem, nota ou noticia
divulgada por veiculo de comunicagdo social
independentemente do meio ou plataforma de
distribuicdo, publicagdo ou transmissdo que utilize.

§ 2° Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8§ 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usudrios de Internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicacgao
social.

§2°  Ficam excluidos da definicdo de matéria
estabelecida no 8 1° deste artigo 0s meros
comentarios realizados por usuarios de internet nas
paginas eletronicas dos veiculos de comunicagéo
social, bem como a critica inspirada pelo interesse
publico e a exposi¢do de doutrina ou idéia.”

8§ 3° A retratagdo ou retificacdo esponténea, a que
sejam conferidos os mesmos destaque, publicidade,
periodicidade e dimensdo do agravo, impede o
exercicio do direito de resposta, mas ndo prejudica
a acdo de reparagdo por dano moral.

EMENDA N°9 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Suprima-se 0 8 3° do Art. 2°do PLS 141 de 2011.

EMENDA N° 11 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
Inclua-se ao Art. 2° do PLS 141 de 2011 o seguinte
§ 4°:
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“No caso de ofensas ou informagfes errdneas
relativas a segmentos difusos da sociedade, podera
ser concedido direito de resposta a uma ou mais
pessoas juridicas de carater associativo ou sindical
que prevejam em seu estatuto a representacdo
direta ou difusa de parte ou de todo aquele
segmento.

I — O juiz poderd decidir em favor de diferentes
requerentes, que neste caso deverao dividir o tempo
ou espago disponivel ou, por mutuo acordo,
publicar uma Unica resposta.

I — No caso do direito de resposta difuso, a
primeira concessdo de direito de resposta, medida
cautelar ou decisdo de mérito favordvel aos
pleiteantes faz caducar os demais pedidos nédo
julgados sobre 0 mesmo caso.

Art. 3° O direito de resposta ou retificacdo deve ser
exercido no prazo decadencial de sessenta dias,
contado da data da ultima divulgagéo, publicagdo
ou transmissdo da matéria ofensiva, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento
encaminhada  diretamente a0  veiculo de
comunicacdo social ou, inexistindo pessoa juridica
constituida, a quem por ele responda,
independentemente de quem seja 0 responsavel
intelectual pelo agravo.

EMENDAN°1-CCJ
Substitua-se a expressao “Ultima” contida no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pela expresséo “primeira”.

EMENDA N° 12 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)

(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Substitua-se o termo “primeira”, contido no caput
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, pelo termo “dltima’:

§ 1° O direito de resposta ou retificagcdo podera ser
exercido, de forma individualizada, em face de
todos os veiculos de comunicagdo social que
tenham divulgado, publicado ou republicado,
transmitido ou retransmitido, o agravo original.

§ 2° O direito de resposta ou retificagdo podera ser
exercido, também, conforme o caso:

I — pelo representante legal do ofendido incapaz ou
da pessoa juridica;

Il — pelo cbnjuge, descendente, ascendente ou
irmdo do ofendido que esteja ausente do Pais ou
tenha falecido depois do agravo, mas antes de
decorrido o prazo de decadéncia do direito de
resposta ou retificagao.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo aos incisos do artigo 4°,
do PLS 141/2011:

Art. 4° A resposta ou retificacdo atenderdo, quanto
a forma e a duracdo, ao seguinte:

Art. 4%
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| — praticado 0 agravo em midia escrita ou na
Internet, teré a resposta ou retificacdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a dimensdo da
matéria que a ensejou;

| — Em se tratando de midia escrita ou na internet,
terd a resposta ou retificagdo o destaque, a
publicidade, a periodicidade e a propor¢do do
agravo que a ensejou;

EMENDAN°2 - CCJ
Dé-se aos incisos Il e 111 do caput do art. 4° e ao §
1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2011, a seguinte redag&o:
CAL 42 e

Il — praticado o agravo em midia televisiva, teré a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo da matéria que a ensejou;

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia televisiva, tera a
resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou,
acrescida de trés minutos;

Il — Em se tratando de midia televisiva, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou;

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

EMENDA N° 2 - CCJ
Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou.

EMENDA N° 13 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)

Il — praticado o agravo em midia radiofonica, tera
a resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade,
a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou, acrescida de dez minutos.

I1l — Em se tratando de midia radiofonica, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a duragdo do agravo que a ensejou.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, idéntico
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

EMENDA N°2 - CCJ
8 1° Se 0 agravo tiver sido divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou retransmitido, em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo
para mais de um municipio ou Estado, proporcional
alcance sera conferido a divulgacédo da resposta ou
retificacdo.

§ 2° O ofendido podera requerer que a resposta ou
retificagdo seja divulgada, publicada ou transmitida
no mesmo espago, dia da semana e horario do
agravo.

§ 3° A resposta ou retificagdo cuja divulgagdo,
publicagdo ou transmissdo ndo obedeca ao disposto
nesta Lei é considerada inexistente.

EMENDA N°3 - CCJ
Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redagao:
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Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3° o ofendido podera demanda-lo
em juizo.

“Art. 5° Se o veiculo de comunicagdo social ou
quem por ele responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificagdo no prazo de sete
dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3°, restara caracterizado o interesse
juridico para a propositura de agéo judicial.”

§ 1° E competente para conhecer do feito o juizo do
domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir,
aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado
maior repercussao.

8 2° A acdo de rito especial de que trata esta Lei
sera instruida com as provas do agravo e do pedido
de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como
com o texto da resposta ou retificacdo a ser
divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de
inépcia da inicial, e processada no prazo maximo
de trinta dias, vedados:

I —a cumulagdo de pedidos;

Il — a reconvencéo;

Il - o litisconsorcio, a assisténcia e a intervengdo
de terceiros.

§ 3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou
radiofénica, o ofendido podera requerer o direito de
dar a resposta ou fazer a retificagdo pessoalmente.

EMENDA N° 14 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° do Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicagdo social para que:

I — em igual prazo, apresente as razdes pelas quais
n&o o divulgou, publicou ou transmitiu;

“Art. 6° . Recebido o pedido de resposta ou
retificacdo, o juiz, dentro de vinte e quatro horas,
mandard citar o responsavel pelo veiculo de
comunicacdo social para que, no prazo de trés dias,
ofereca contestacao”.

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao inciso Il do art. 6° do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redago:
A B2 o

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacdo, que
devera limitar-se a demonstracédo da veracidade das
informacdes divulgadas, publicadas ou
transmitidas, observado o seguinte:

a) tratando-se de calinia, a prova da verdade
somente se admitird se o ofendido tiver contra si
sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

b) tratando-se de difamagdo, a prova da verdade
somente se admitira se:

1 — o ofendido for funcionério publico e a ofensa
relativa ao exercicio de suas fungdes;

Il — no prazo de trés dias, ofereca contestacéo.”
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2 — o ofendido for 6rgdo ou entidade que exerga
funcdes de autoridade publica;

3 — o0 ofendido permitir a prova.

Paragrafo Gnico. O agravo consistente em injlria
ndo admitira a prova da verdade.

EMENDA N°5-CCJ
Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigBes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo prova capaz de convencer sobre a
verossimilhanca da alegacdo ou justificado receio
de ineficécia do provimento final, fixard desde logo
a data e demais condigBes para a veiculacdo da
resposta ou retificagdo em prazo ndo superior a dez
dias.

EMENDA N° 15 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:

Art. 7° O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes a
citacdo, tenha ou ndo se manifestado o responsavel
pelo veiculo de comunicagéo, conhecera do pedido
e, havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, fixar4 desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

“Art. 7°. O juiz, nas vinte e quatro horas seguintes
a citacdo, tenha ou ndo se manifestado o
responsavel pelo veiculo de comunicacéo, analisard
0 pedido e, existindo prova inequivoca capaz de
convencé-lo da verossimilhanga da alegacdo e
desde que haja receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacéo, fixard desde logo a data e demais
condigbes para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez dias.

8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagcdo sera divulgada em edicéo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

EMENDA N°5 - CCJ
8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
periddica a resposta ou retificacdo serd divulgada
em edicdo extraordinaria ou na edi¢do seguinte a da
ofensa.

EMENDA N° 16 - PLEN
(a0 PLS n° 141, de 2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 7° do
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011:
AL 70 e
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8 1° Se o agravo tiver sido divulgado ou publicado
por veiculo de midia impressa cuja circulagdo seja
semanal, quinzenal ou mensal, a resposta ou
retificagdo serd divulgada em edicdo extraordinaria
ou na edigdo seguinte a da ofensa.

8 1° - Se o agravo tiver sido divulgado ou
publicado por veiculo de midia impressa cuja
circulagdo seja periddica, a resposta ou retificagéo
serd divulgada na edicdo seguinte a da ofensa, ou
ainda, excepcionalmente, em edi¢do extraordinaria,
apenas nos casos em que 0 prazo entre a ofensa e a
préxima edigdo indique desproporcionalidade entre
a ofensa e a resposta ou retificacao.”

§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

EMENDA N°5-CCJ
§ 2° A medida antecipatdria a que se refere o caput
deste artigo podera ser reconsiderada ou
modificada a qualquer momento, em deciséo
fundamentada.

§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 3° O juiz poderd, a qualquer tempo, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas necessarias, tais
como imposicdo de multa por tempo de atraso,
remocdo de pessoas e coisas, aquisicdo de
equipamento e suspensdo das atividades do veiculo
de comunicagdo, se necessario com requisicdo de
forca policial.

§ 5° A suspensdo das atividades do veiculo de
comunicagéo a que se refere o § 4° deste artigo ndo
sera determinada por prazo superior a noventa dias.

EMENDA N°5 - CCJ
§ 4° Para a efetivacdo da tutela especifica de que
trata esta Lei, podera o juiz, de oficio ou mediante
requerimento, adotar as medidas cabiveis para o
cumprimento da decis&o.”

EMENDA N°6 - CCJ
Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redag&o:

Art. 8° Serd recusada a divulgagéo, publicacdo ou
transmissdo de resposta ou retificacéo:

I — que ndo tenha relacdo com as informagOes
contidas na matéria a que pretende responder;

I — que pretenda refutar informagdes ou
declaragdes baseadas em inquéritos, procedimentos
ou processos, administrativos ou judiciais, em
curso, desde que ndo sejam reservados, sigilosos ou
facam juizo de condenacéo;

Il — que contenha expressdes caluniosas,
difamatdrias ou injuriosas a respeito do veiculo de
comunicagdo social que tenha divulgado, publicado
ou transmitido o agravo, bem como sobre seus
responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢bes que
criem para estes igual direito de resposta;

“Art. 8> N&o serd admitida a divulgacéo,
publicagdo ou transmissdo de resposta ou
retificacdlo que ndo tenha relagho com as
informagdes contidas na matéria a que pretende
responder e nem se enquadre no § 1° do art. 2°
desta Lei.”
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V — que vise a rebater matéria critica as leis e atos
do Poder Legislativo ou destinada a demonstrar sua
inconveniéncia ou inoportunidade;

VI - que tenha por objeto:

a) a critica literaria, teatral, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo se esta contiver callnia,
difamacao ou injUria.

b) a reproducao, integral ou resumida, de relatérios,
pareceres, decisfes ou atos proferidos pelos 6rgaos
das Casas legislativas, desde que a matéria nao seja
reservada ou sigilosa;

c) a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a
noticia, crénica ou resenha dos debates escritos ou
orais, perante juizes e tribunais, bem como a
divulgacdo de despachos e sentencas e de tudo
guanto for ordenado ou comunicado por
autoridades judiciais;

d) a divulgacdo de articulados, quotas ou alegacbes
produzidas em juizo pelas partes ou seus
procuradores;

e) a divulgacdo, a discussdo e a critica de atos e
decisdes do Poder Executivo e seus agentes, desde
que ndo se trate de matéria de natureza reservada
ou sigilosa.

Art. 9° O juiz prolatard a sentenca no prazo
méaximo de trinta dias, contado do ajuizamento da
acdo, salvo na hip6tese de conversdo do pedido em
reparacdo por perdas e danos.

Paragrafo Unico. As agBes judiciais destinadas a
garantir a efetividade do direito de resposta ou
retificacdo previsto nesta Lei processam-se durante
as férias forenses e nao se suspendem pela
superveniéncia delas.

EMENDAN°7-CCJ
Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2011, a seguinte redagéo:

Art. 10. Das decisOes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

“Art. 10. Das decisbes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
podera ser concedido efeito suspensivo pelo
Tribunal competente, desde que constatado, em
juizo colegiado prévio, a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia na concessdo da medida.”

EMENDA N° 17 - PLEN
(a0 PLS 141/2011)
(Senador Aloysio Nunes Ferreira)
Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 10° do PLS
141/2011:
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Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei
cabem recursos sem efeito suspensivo.

Art. 10° Das decisdes proferidas nos processos
submetidos ao rito especial estabelecido nesta Lei,
cabera recurso no prazo e forma previstos no
Cadigo de Processo Civil, podendo, a requerimento
da parte interessada, ser concedido efeito
suspensivo, desde que constatadas a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida.

EMENDA N°8-CCJ
Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2011, a seguinte redacéo:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do 6nus da sucumbéncia.

“Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificacdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo, em caso
de acdo temeréria, ndo abrange as custas
processuais nem exime o autor do O6nus da
sucumbéncia.”

EMENDA N° 18 - PLEN
(Ao PLS 141, de 2011)
(Senador Randolfe Rodrigues)
O Art. 11 do PLS 141 de 2011 passa a vigorar com
a seguinte redaco:

Art. 11. A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicacdo néo
abrange as custas processuais nem exime o autor
do dnus da sucumbéncia.

“Art. 11 — A gratuidade da resposta ou retificagdo
divulgada pelo veiculo de comunicagdo, em caso
de acdo temerdria, ndo abrange as custas
processuais.”

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os 6nus da
sucumbéncia o0s custos com a divulgacao,
publicagdo ou transmissdo da resposta ou
retificagdo, caso a decisdo judicial favoravel ao
autor seja reformada em definitivo.

Art. 12. Os pedidos de reparagdo ou indenizagdo
por danos morais, materiais ou & imagem serdo
deduzidos em acdo propria, salvo se o autor,
desistindo expressamente da tutela especifica de
que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que
processo seguiré pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de ac&o civel ou penal contra o
veiculo de comunicagdo ou seu responsavel com
fundamento na divulgacdo, publicagdo ou
transmissdo ofensiva ndo prejudica o exercicio
administrativo ou judicial do direito de resposta ou
retificagdo previsto nesta Lei.

§ 2° A reparacdo ou indenizacdo dar-se-a sem
prejuizo da multa a que se refere 0 § 3° do art. 7°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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LEGISLACAO CITADA:
LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de ranifestagdo do pensamento e de informagao.

CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(-]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Oficio
“S” no 31, de 1997 (n° 22, de 1997, na
origem), do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que encaminha ao
Senado Federal, cdpia do acdrddo
transitado em julgado, proferido nos
autos do Recurso  Extraordinario
183119-7/210, e do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica,
emitido nos mesmos autos

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Esta Casa recebeu, em 16 de abril de 1997, o
Oficio n° 22/P-MC, do entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, instrumento pelo qual Sua Exceléncia
comunica a decisao daquela Corte nos autos do Recurso
Extraordinario n® 183119-7, para que este Senado Federal
exerca a competéncia que |he chega do inciso X do art. 52
da Constituicao Federal.

No referido  julgado foi declarada a
inconstitucionalidade, sem reducao de texto, da expressao
correspondente ao periodo-base de 1989, constante no
caput do art. 19 da Lei n° 7.988, de 28 de dezembro de
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1989, enquanto referida ao inciso II do mesmo dispositivo.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
acorddo, a manifesta incompatibilidade da aplicacdo
atribuida pelo Governo Federal ao dispositivo com o
principio da anterioridade mitigada, constante do art. 195,
§ 69, da Constituicao Federal.

Acompanham o expediente referido copias da
norma impugnada, da certiddo de trénsito em julgado e da
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica nos
autos.

II - ANALISE

A Constituicao Federal determina, no inciso X do
art. 52, competéncia privativa do Senado Federal para
suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

Essa excepcional competéncia desta Casa
Legislativa tem por fundamento a necessidade de estender,
para todos, os efeitos de decisao incidental de
inconstitucionalidade de lei, ou parte dela, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, principalmente quando do
julgamento de recurso extraordindrio, dado que, naquele
Tribunal, a decisao apenas atinge as partes no processo.

O interesse em evitar a multiplicacao de acoes
judiciais idénticas conduziu ao Senado Federal a
competéncia para, suspendendo a aplicacdo da lei ou da
parte desta impugnada pela nossa Corte Constitucional,
conduzir a norma dita inconstitucional a inaplicabilidade e,
com isso, retirar o interesse juridico de agir de eventuais
interessados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

No caso em tela, embora os efeitos praticos da
suspensao do dispositivo declarado inconstitucional sejam
reduzidos, em razao do longo prazo decorrido, cumpre ao
Senado Federal exercer sua competéncia para determinar a
aplicacao erga omnes da decisao do Supremo Tribunal
Federal, atingindo os processos judiciais eventualmente em
curso em que se discuta a aplicacao do inciso II do art. 1°
da Lei n® 7.988, de 1989.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensdao da
expressao '"correspondente ao periodo-base de 1989",
contida no caput do art. 19 da lei n® 7.988, de 28 de
dezembro de 1989, enquanto referida ao inciso II do
mesmo dispositivo.

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N°
DE 2011

Suspende a execucao da expressao
"correspondente ao periodo-base de
1989", contida no caput do art. 1° da lei
no 7.988, de 28 de dezembro de 1989,
enquanto referida ao inciso II do
mesmo dispositivo.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaracao
incidental de inconstitucionalidade de norma juridica
constante de decisdao definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n©
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183.119, decide:

Art. 1° E suspensa a execucdo da express3o,
"correspondente ao periodo-base de 1989", contida no
caput do art. 19 da lei n© 7.988, de 28 de dezembro de
1989, enquanto referida ao inciso II do mesmo dispositivo.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 139, de 2009 (Projeto de
Lei n® 1.285, de 2007, na origem), do Deputado
Carlos Bezerra, que altera o Decreto-Lei n° 116, de
25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agoes contra extravio de carga e
das agoes por falta de conteudo, diminui¢do, perdas
e avarias ou danos a carga.

RELATOR: SENADOR ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.285, de
2007, na origem), de autoria do Deputado CARLOS BEZERRA.

O objetivo do PLC n° 139, de 2009, ¢ o de ampliar, de um ano
para trés anos, o prazo prescricional para a propositura das agdes por danos
decorrentes de extravio de carga maritima e também para os casos de falta de
contetido, diminuicao, perdas, avarias ou danos a carga.

Para tanto, o PLC n°® 139, de 2009, altera o art. 8 do Decreto-Lei
n® 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo prescricional em trés
anos, contados da data do término da descarga do navio transportador.

O autor do projeto argumenta que a iniciativa visa corrigir o
exiguo prazo prescricional dnuo previsto no Decreto-Lei n° 116, de 1967,
ampliando-o para trés anos, prazo consentdneo com o disposto no Codigo
Civil, o qual, em seu art. 205, § 3° V, estabelece ser de trés anos o prazo
prescricional para a propositura das agdes por reparagado civil em geral.
1
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

O projeto foi distribuido a Comissdao de Servigos de Infra-
Estrutura, na qual teve como relator ad hoc o Senador FRANCISCO
DORNELLES, e o parecer, aprovado, concluiu pela rejei¢ao integral do PLC
n° 139, de 2009.

Cabe a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
apreciar o PLC n°® 139, de 2009, em carater terminativo.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito securitario aplicado ao direito maritimo, matéria de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢des do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

Trata-se de proposi¢do legislativa formalmente constitucional.
Isso porque a iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61
da Constitui¢do e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do
mesmo artigo.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto
apresenta vicio de inconstitucionalidade por ferir o principio da
proporcionalidade em matéria econdmica.

Isso porque € exagerado o prazo prescricional de trés anos para a
atividade de cobertura securitaria de cargas maritimas, o que inviabiliza, em
boa medida, o exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas
maritimas.

A andlise deste Projeto pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania estd em consonancia com o art. 101, II, d, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito de
tema afeto ao direito comercial, como € o caso da cobertura securitaria sobre
transporte de cargas maritimas.
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagao, dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional para
a propositura de acdes que visem obter ressarcimento por danos causados a
mercadorias transportadas em meio maritimo, b) efetividade, ¢) adequagdo
normativa, ja4 que o tema deve estar previsto em lei ordindria, d)
coercitividade, e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo hé inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n® 116, de 1967, e as expressdes
utilizadas preenchem os requisitos de redagdo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta, também, vicio insanavel,
como bem ponderou o Senador FRANCISCO DORNELLES ao prolatar o
parecer condutor da rejeicdo do PLC n° 139, de 2009, na Comissdo de
Servicos de Infra-Estrutura, in verbis:

“o prazo prescricional dnuo para as agoes judiciais dessa
natureza é razoavelmente satisfatorio aos interesses e as demandas dos
segurados. De fato, ndo ha necessidade de se permitir mais de um ano para a
propositura de agoes que legitimam demandas reparatorias de danos causados
as cargas maritimas, vez que tais danos sdo verificaveis, de imediato, pelos
segurados, isto é, aqueles que contratam o servico de transporte maritimo de
cargas. O prolongamento do prazo, como objetiva o projeto, podera inclusive
dificultar o sucesso das agoes regressivas que as companhias seguradoras
movem contra os transportadores.”

E conclui o ilustre Senador FRANCISCO DORNELLES que:

“0 objetivo dos prazos prescricionais é o de evitar a inseguranga
juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente aloca¢do dos
recursos economicos envolvidos e premiar, assim, quem reclama seus direitos
com brevidade.”

Nao h4, portanto, mérito no PLC n°® 139, de 20009.
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

I -voTo

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade e da
ausé€ncia de mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei da Camara n® 139, de
2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N2 139, DE 2009
{(n° 1.285/2007, na Casa de origem, do Deputado Carlos Brandao)

Altera o Decreto-Lei n° 116, de 25
de janeiro de 1967, para alterar o
prazo prescricional das ag¢gdes contra
extravio de carga e das agdes por
falta de conteiido, diminuigio,
perdas e avarias ou danos & carga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:s

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° do Decretoc-Lei mn°
116, de 25 de Jjaneiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das ag¢des contra extravio de carga e das agdes
por falta de conteiide, diminuigdo, perdas e avarias ou danos
a carga.

Art. 2° O art. 8° do Decreto-Lei n® 116, de 25 de
janeiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art., 8° Prescrevem em 3 (tré&s) anos,

contados da data do término da descarga do navio

transportador, as ag¢des por extravio de carga, bem

como as agdes por falta de conteiido, diminuigdo,

perdas e avarias ou danos ‘i carga.

ceeenasas Chteasserearsensnn teeesreassneers Y(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.285, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n® 116, de,25 de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agdes contra extravio de carga e das agbes por falta de conteldo,
diminuicao, perdas e avarias ou danos a carga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera o art. 8.2 do Decreto-lei 116, de 25 de
janeiro de 1967 para alterar o prazo prescricional das a¢des contra extravio de carga
e da agdes por falta de contetdo, diminui¢ao, perdas e avarias ou danos a carga.

Art. 2.° O art. 8.° do Decreto-lei 116, de 25 de janeiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redacgao: '

“Art. 8. Prescrevem em irés anos, contado da data do término
da descarga do navio transportador, as agdes por extravio de carga, bem como as
acdes por falta de contetudo, diminuicio, perdas e avarias ou danos a carga.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAQ

O Decreto-lei N° 116, de 25 de janeiro de 1967, que delimita
respensabilidades sobre as operagdes inerentes ao transporte de mercadorias sobre
a agua nos portos brasileiros estabelece, em seu artigo 8°, o prazo prescricional de
um ang para o ajuizamento das acoes por extravio de carga.

O Cédigo Civil, no entanto prevé o prazo de trés anos para este
tipo de pretensao de reparagao civil.

Assim sendo, torna-se necessario estabelecer a
compatibilizacdo desses dispositivos, adotando-se o prazo prescricional previsto no
Codigo Civil, por ser mais recente € razoavel, alem de se evitar polémicas e
demandas judiciais sobre a matéria.

Submetendo o projeto a apreciagao desta casa, solicitamos a
colaboragio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2007.

Deputado CARLOS BEZERRA
(As Comissbes de Servigos de Infra-Estrutura e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)
Publicado no DSF em 10/07/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
085:14668/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 139, de 2009 (PL n° 1.285, de 2007,
na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o Decreto-Lei n° 116, de 25 de janeiro
de 1967, para alterar o prazo prescricional das
agoes contra extravio de carga e das agbes por
falta de conteudo, diminuigdo, perdas e avarias
ou danos a carga.

RELATOR “ad hoc”: SENADOR FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara n® 139, de
2009 (Projeto de Lei n° 1.285, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
CARLOS BEZERRA, que amplia de um ano para trés anos o prazo
prescricional para a propositura das acdes por danos decorrentes de
extravio de carga maritima, bem como em razdo de falta de conteudo,
diminui¢do, perdas, avarias ou danos a carga.

Composto por trés artigos, o Projeto altera o art. 8° do
Decreto-Lei n® 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo
prescricional em trés anos, contados da data do término da descarga do
navio transportador.

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que a
iniciativa visa corrigir o exiguo prazo prescricional dnuo previsto no
Decreto-Lei n° 116, de 1967, ampliando-o para trés anos, prazo
consentaneo com o disposto no Codigo Civil, em seu art. 205, § 3°, V, o
qual estabelece ser de trés anos o prazo prescricional para a propositura das
acoes por reparacao civil em geral.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de
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Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a ultima aprecid-lo em carater
terminativo.

A Senadora Serys Slhessarenko foi originariamente designada
relatora do projeto. Em 17 de setembro de 2009, foi lido o relatério na
Comissao e designado relator ad hoc o Senador Francisco Dornelles.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito maritimo, matéria de competéncia privativa da Unido
(art. 22, I, da Constitui¢do), compreendida entre as atribuigdes do
Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicado).

A iniciativa parlamentar € legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do §
1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em
matéria economica. De fato, a adogdo do prazo prescricional de trés anos
ndo inviabiliza o exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas
maritimas.

A andlise deste Projeto pela Comissdao de Servicos de Infra-
Estrutura estd em consonancia com o art. 104, I, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre
transportes de mar.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional
para a propositura de agdes que visem obter ressarcimento por danos
causados a mercadorias transportadas em navios maritimos, b) efetividade,
¢) adequacdo normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria,
d) coercitividade, e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.
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A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n® 116, de 1967, e as expressoes
utilizadas preenchem os requisitos de redacdo das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta vicio insanavel,
porquanto o prazo prescricional anuo para as agdes judiciais dessa natureza
¢ razoavelmente satisfatorio aos interesses e as demandas dos segurados.

De fato, ndo ha necessidade de se permitir mais de um ano
para a propositura de agdes que legitimam demandas reparatdrias de danos
causados as cargas maritimas, vez que tais danos sdo verificaveis, de
imediato, pelos segurados, isto ¢, aqueles que contratam o servico de
transporte maritimo de cargas.

O prolongamento do prazo, como objetiva o projeto, poderd
inclusive dificultar o sucesso das acdes regressivas que as companhias
seguradoras movem contra os transportadores.

O objetivo dos prazos prescricionais ¢ o de evitar a
inseguranca juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente

alocacdo dos recursos econOmicos envolvidos e premiar, assim, quem
reclama seus direitos com brevidade.

1 -voTo
Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n® 139, de 2009.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, que
"Assegura o registro publico aos prenomes
indigenas".

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2010, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que objetiva alterar a Lei de Registros Publicos (Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973), para que a proibi¢do de atribui¢ao de
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo ndo se aplique aos indios, de
maneira que possam registrar os prenomes segundo a sua etnia, a sua
cultura ou os seus costumes.

Antes de ser encaminhado a esta Comissdo, o projeto obteve
parecer favoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), com uma emenda de redacdo, alterando a ementa do
projeto para tornar explicita que a lei que se pretende alterar ¢ a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Além dessa emenda da CDH, nenhuma outra foi apresentada.
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Conforme se argumenta na justificacao do projeto, a ideia nele
contida ¢ propiciar um tratamento diferenciado ao indigena, que, em razao
de sua cultura, enfatiza elementos da natureza e os aproveita nos nomes dos
filhos. de forma semelhante ao que ocorre em relagdo a sua etnia,
consistindo em expressao de honra, entre indios, atribuir ao filho o nome de
um antepassado.

Ainda segundo o autor da matéria, muitas vezes os oficiais de
registro ndo tém o alcance desses valores, de modo que, por considerarem
exoticos tais nomes, ndo permitem o seu registro, com amparo no paragrafo
unico do art. 55 da Lei de Registros Publicos, que lhes atribui o poder de
deixar de registrar prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus
portadores.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos I e 1II,
alinea /, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como, no mérito,
emitir parecer sobre matéria relacionada a registros publicos. De resto, a
luz dos demais dispositivos regimentais, o PLS n° 3, de 2010, ndo ostenta
vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXV, da Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao
ter sido violada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no
ambito das atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito
(art. 61, § 1°, da CF). Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No tocante a sua redacdo, nota-se que, por intermédio da
emenda aprovada na CDH, aprimorou-se a ementa do projeto, tornando-a
mais clara e elucidativa, em consonancia com os ditames da Lei
Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a
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elaborag¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

No mérito, o projeto ¢ digno de louvor, pois respeita o direito
do indigena de preservar as suas tradi¢des, ao assegurar-lhe um tratamento
dignificante no exercicio de um direito basico de cidadania, concernente ao
registro de nascimento com o nome que tenha relagdo com a sua cultura e
etnia, acentuando, assim, os valores que lhe sdo pertinentes.

I -vOTO

Por tais razdes, estamos convictos da relevancia e
oportunidade da aprovacdo da matéria em analise, opinando pela aprovacao
do PLS n° 3, de 2010, com a Emenda n° 1 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 3, DE 2009

Assegura o registro publico aos prenomes indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
viger acrescido de § 2°, renumerado o atual paragrafo Ginico como § 1°:

FATE OO,

§ 2° A proibicdo de atribuicdo de prenomes suscetiveis de expor
ao ridiculo, de que trata o § 1° deste artigo, ndo se aplica aos indios,
que poderdo registrar os prenomes segundo a sua etnia, a sua cultura
ou os seus costumes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O tratamento legal dispensado aos indios deve ser diferenciado em raz&o de
sua cultura, que acentua valores da natureza e os aplica aos nomes dos filhos. A etnia
também conta, pois € honra entre indios atribuir ao filho o nome de um antepassado.
Muitos desses nomes foram assimilados pela nossa cultura, colhidos diretamente de
idiomas proprios das etnias tupy guarany, gé ou tapuia, caiapd, canela, potyguar,
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guajajara. Essa é a razdo de nossa sociedade ter mulheres com os nomes de Jacy,
Andiara, lara, Moema; e de homens chamados Guarany, Tabajara, Ubirajara, Irapuan.

Porém, ha nomes indigenas que ndo sao familiares a lingua portuguesa,
talvez por sua maior dificuldade de pronudncia, pois resultam da tradicdo das tribos, tanto
quanto aqueles por nos assimilados. Esses nomes tém valor especial para os integrantes
do grupo ou da etnia, e ndo deve a lei proibi-los, como faz relativamente as pessoas de
cultura ndo india.

De fato, o art. 55 da Lei de Registros Publicos, no seu paragrafo unico,
proibe o registro de nomes passiveis de expor o portador ao ridiculo. Mas a regra ndo
deve ser aplicada aos nomes de integrantes de cultura indigena, porque os seus valores e
a sua cultura diferem dos nossos.

Essa é a razdo que nos move a propor a alteracdo da Lei de Registros
Puablicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), de modo a permitir aos indios o
registro de prenomes que, para a nossa cultura, seriam considerados exoticos e, por isso,
proibidos pela Lei de Registros Publicos: Aaem, Krad, Sassanaam, Murusuru, e tantos
outros, valiosos para as respectivas etnias, pelos feitos histéricos que esses nomes
relatam, e pelo significado para o seu portador e a sua familia.

N

A medida proposta tem em mira ressalvar um direito intrinseco a cultura
indigena, mediante o aprimoramento da norma, que deve se mostrar flexivel a situacao
especifica, e cumprir a Constituicdo Federal que, no art. 215, § 1° assegura aos indios o
direito & prépria cultura.

Fortalecido nestas razdes, conto com a chancela dos senadores e
senadoras para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Art. 55. Quando o declarante néo indicar o nome completo, o oficial lancara
adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mée, se forem conhecidos e
nao o impedir a condicdo de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. (Renumerado do
art. 56, pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem
com a recusa do oficial, este submeterd por escrito o caso, independente da cobranca de
quaisquer emolumentos, a decisao do Juiz competente.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Constituicéo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10043/2010
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, acerca do Projeto
de Lei do Senado n° 3, de 2010, do Senador
Cristovam Buarque, que assegura o registro publico
aos prenomes indigenas.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 3, de 2010, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pretende alterar a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, acrescentando um § 2° ao seu art. 55 e renumerando o
atual paragrafo tinico como § 1°. Com o novo dispositivo, busca-se assegurar
o registro publico dos prenomes indigenas, retirando dos oficiais do registro
civil a prerrogativa de ndo o fazer caso julguem que o prenome possa expor a
pessoa ao ridiculo.

Alega o autor, na justificacdo, a necessidade de dispensar
tratamento legal diferenciado aos indios em razdo de uma cultura que orienta
a escolha do prenome do filho em funcdo dos valores da natureza, do culto
aos antepassados ou da tradicdo de evocar os responsaveis por feitos
histéricos importantes para a tribo. Segundo ele, a medida proposta volta-se
ao aprimoramento da norma para que esta acolha o direito intrinseco dos
indios a sua cultura, em conformidade com o texto constitucional.

O projeto ndo recebeu emendas neste Colegiado, onde sera
apreciado antes de seguir para o exame terminativo da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

II - ANALISE
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Compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e protecdo dos direitos
humanos, matéria de que se ocupa o PLS n° 3, de 2010.

De fato, o projeto versa sobre assunto que tangencia os campos
dos direitos civis e dos direitos culturais, duas das subdivisdes da tematica dos
direitos humanos. De um lado, ele evoca o direito de toda pessoa de ter um
nome e de ter um registro civil de nascimento; do outro, cuida do direito do
indigena de ver respeitadas suas peculiaridades culturais exatamente no
momento em que se submete a um ato estranho aos seus costumes: o registro
civil.

Diga-se, por oportuno, que a existéncia desse documento,
assegurado a todos os brasileiros, quase sempre se transforma em condi¢do
para o exercicio dos direitos de cidadania no Pais. Ele ¢ exigido, por exemplo,
para a matricula nos estabelecimentos de ensino, a emissdo de outros
documentos pessoais, o tratamento hospitalar e ambulatorial, a percepcao de
beneficios etc. Isso porque, em suma, ¢ o registro civil que marca o
nascimento do sujeito de direitos para o Estado.

Contudo, independentemente dessa condi¢do, o nome integra a
personalidade, como ensina a jurista Maria Helena Diniz, por ser o sinal
exterior pelo qual se designa, se individualiza e se reconhece a pessoa em
meio a sociedade. Nao por acaso, portanto, o direito a ter um nome
transforma-se em objeto de preocupacdo de varios instrumentos
internacionais de protecao, todos eles validos no Brasil.

Como afirma o art. IV da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, toda pessoa “tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei”. Note-se que a assertiva encontra
continuidade explicita no item 2 do art. 24 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, de acordo com o qual toda crianca “deverad ser registrada
imediatamente apoOs seu nascimento e deverd receber um nome”. Aparece
refor¢ada, igualmente, no texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
de 1989, que dedica seu art. 7° a tratar do direito ao nome e ao registro de
nascimento. Surge nitida, ainda, no art. 18 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, o conhecido Pacto de San José da Costa Rica,
segundo o qual toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus
pais ou ao de um destes.
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Ha previsdo sobre o assunto, igualmente, no ordenamento
juridico nacional. Basta dizer que o novo Codigo Civil, em seu art. 16,
reconhece a toda pessoa o direito ao nome, nele compreendidos o prenome € o
sobrenome.

Importa considerar, ainda, a questdo sobre o prisma do direito
cultural a que os indigenas fazem jus. A Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, por exemplo, estipula, no art. 12, que os nascimentos dos indios “ndo
integrados” serdo registrados de acordo com a legislagdo comum, “atendidas
as peculiaridades de sua condi¢do quanto a qualificacdo do nome, prenome e
filiagdo”.

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, no art. 215,
garante o pleno exercicio dos direitos culturais a todos, mas se reporta
especificamente a clientela do projeto sob exame quando manda o Estado
proteger as manifestacdes das culturas indigenas. Ademais, reconhece aos
indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, como
reza o art. 231.

Mencione-se, ainda, a presenca de clausulas semelhantes na
Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, documento da
Organizagdo Internacional do Trabalho convertido em lei doméstica em 2004.
Por meio dele, o governo brasileiro comprometeu-se a desenvolver agdo
coordenada e sistematica para proteger os direitos desses povos, incluindo
medidas que promovam a plena efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais, “respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigdes, € as suas instituicdes”. Assumiu 0 compromisso,
também, de levar em conta os costumes indigenas quando da aplicagdo das
leis.

Afora esse aparato legal, convém avaliar a ressalva introduzida
pelo PLS n° 3, de 2010, sob o prisma antropologico. Em tal contexto,
sobreleva-se o fato de que a escolha do prenome da pessoa costuma ter, entre
os silvicolas, um valor marcadamente relacional, como bem alerta o autor do
projeto. Por vezes, a escolha denota a relacio com o meio natural, tdo
valorizado na cultura indigena; algumas vezes, a relacdo com os
antepassados; outras vezes, a relagdo com a histéria da tribo. Seja como for, o
prenome nao indica a individualidade em nenhuma dessas circunstancias, mas
a posicao ocupada pela pessoa dentro da hierarquia tribal e as fungdes a serem
desenvolvidas por ela.
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Logo, ndo resta diivida sobre a relevancia e a conveniéncia de
adotar a matéria em analise para o devido respeito aos direitos culturais dos
indigenas, cujos nomes tradicionais devem ser observados e integralmente
preservados no registro civil.

No que toca a forma, entretanto, ¢ apropriado inserir na ementa
do PLS n° 3, de 2010, a referéncia a lei que ele ird modificar, motivo pelo
qual se apresenta uma emenda ao final deste relatorio. A medida, além de
facilitar a indexagdo, torna mais precisa a redacdo da ementa, contribuindo
para a clareza da norma, qualidade preceituada pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 3, de 2010, com a emenda a seguir.

EMENDA N° 01 - CDH
(a0 PLS n° 3, de 2010)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
assegurar o registro publico aos prenomes indigenas.”

Sala da Comissao, 07 de Abril de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Vicentinho Alves, Relator



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 77, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo de
participacdo popular na elaboragdo de lei pelo
Congresso Nacional e da outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 77, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O Projeto determina que os sitios da internet do Senado Federal e
da Camara dos Deputados abriguem mecanismo que permita ao cidaddo
manifestar sua opinido sobre toda proposi¢do legislativa, mediante cadastro
unico com seus dados pessoais. Determina igualmente que o nimero de
manifestagdes a favor e contra a proposicao seja aferido e registrado ao longo
de sua tramitagao.

Na justificacdo, o autor levanta o argumento da inexisténcia, no
Poder Legislativo, de mecanismos de aferi¢do da vontade do cidaddo sobre
toda e qualquer proposicao legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil
resta representada no processo pelos movimentos sociais e pelas organizagdes
ndo governamentais interessados em uma ou outra proposi¢do. Uma vez que
ha condigdes tecnoldgicas para tanto, nada obsta a inclusdo do cidadao
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comum, ndo organizado, no processo decisorio do Legislativo.

A matéria foi examinada na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagao e Informatica (CCT), onde foi relatada pelo eminente
Senador MARCO MACIEL.

No parecer aprovado por aquela Comissdo, Sua Exceléncia
chamou a atengdo para a importancia e a pertinéncia da proposta, que traz ao
debate uma questdo real, que demanda solugcdo: o descompasso entre as
possibilidades de participacdo direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no que respeita ao Poder Legislativo, que levem essas
possibilidades ao alcance de todo cidaddo que delas queira fazer uso. A
questdo torna-se premente quando consideramos que a tecnologia disponivel
permite ou simplifica oportunidades de participa¢do que, embora asseguradas
ha muito, eram e sdo ainda de dificil operacionalizagdo.

Lembrou, entretanto, que pesa contra ela, contudo, um obice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa sobre
organiza¢do administrativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
matéria que os arts. 51, 1V, e 52, XIIlI, da Carta Magna elencam entre as
competéncias privativas de cada uma das Casas do Congresso Nacional, razdo
pela qual a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislacdo ordinaria. Deve ser matéria, portanto, de
resolugoes respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Assim, a CCT acolheu o voto pela apresentagdo de projeto de
resolu¢do do Senado Federal, determinando a aplicagdo, a esta Casa, dos
comandos contidos no PLS n°® 77, de 2010.

Sua Exceléncia registrou, ainda, que este entendimento foi
acertado com o entdo Senador RAIMUNDO COLOMBO, hoje Governador
do nosso Estado de Santa Catarina, de forma a preservar a iniciativa e agilizar
a tramitacao da matéria.
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II - ANALISE

Nada temos a acrescentar ao parecer aprovado pela CCT, da
lavra de um dos mais ilustres homens publicos que ja passaram por esta Casa,
o ex-Vice-Presidente da Republica MARCO MACIEL.

A Constituicdo estabelece que compete privativamente a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal elaborar seu regimento interno e dispor
sobre sua organizagdo e funcionamento.

Assim, o tema sob exame ¢ matéria interna corporis do Poder
Legislativo e que ndo deve ser objeto de lei, em sentido formal.

Efetivamente, tratando-se de matéria inscrita na competéncia
privativa do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas, o instrumento

J4

legislativo adequado para o seu disciplinamento ¢ a resolucdo. Conforme
JOSE AFONSO DA SILVA, in “Principios do processo de formacao das leis
no Direito Constitucional”, p. 182:

Os projetos de resolugdo visam a regulamentar matéria de
interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em
conjunto ou de cada uma delas em particular. Terminada a elaboragdo
do projeto de resolugdo, sera promulgada pelo Presidente do Congresso
Nacional, se versar matéria de interesse comum das duas Camaras,
como o Regimento Comum, sua reforma, etc; se for projeto de
resolugdo sobre matéria de interesse apenas da Camara dos Deputados,
sera promulgada pelo seu Presidente; se do Senado Federal, cabera ao
seu Presidente promulgé-la.

Desta forma, o disciplinamento de mecanismo de participacao
popular na elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional, cuja importancia ¢
indiscutivel e aprimora os procedimentos de tramitacdo das proposicdes, deve
ser tratado ndo por lei, em sentido formal, mas em resolu¢do de suas duas
Casas.
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I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela apresentagdo do projeto de resolucao
que se segue e, consequentemente, pelo arquivamento do PLS n° 77, de 2010:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Estabelece mecanismo de participagdo popular na
tramitagdo das proposi¢des legislativas no Senado
Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigard mecanismo
que permita ao cidaddo manifestar sua opinido acerca de qualquer proposi¢ao
legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro unico com seus
dados pessoais de identificacdo, poderd apoiar ou recusar as proposicoes
legislativas em tramita¢do no Senado Federal.



132

Paragrafo unico. No acompanhamento da tramitagdo legislativa
constard, em cada passo, o nimero de manifestacdes favoraveis e contrarias a
matéria.

Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 77, DE 2010

Estabelece mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os sitios na internet, tanto do Senado como da Camara Federal,
deverao disponibilizar mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua opinido em
relacdo a qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico com seus dados
pessoais de identificacdo, podera apoiar proposicao legislativa, sendo que no
acompanhamento da tramitacao legislativa devera constar o nimero de pessoas a favor e
contra a proposicao em analise.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira cada vez mais busca formas de controle social sobre a acédo
do ente publico. No caso do poder legislativo, inexistem, atualmente, mecanismos
objetivos e claros de aferir a percepgdo popular a respeito de cada uma das proposicdes
legislativas em andamento. Com a revolucdo da informacao, a partir da internet, torna-se
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possivel permitir que as pessoas possam vir a se manifestar, de forma macica, a favor ou
contra propostas em tramitacdo. Hoje e em dia, somente grupos organizados tém a
capacidade de influenciar a tramitagdo de matérias legislativas, a partir de sua presenca
fisica no Parlamento. Assim, com a apresentacdo de minha, busco permitir a
democratizacdo na discussao das propostas legislativas.

Sala de Comissoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacéo e Informatica; e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11312/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 77, de 2010, do Senador
Raimundo  Colombo, que  estabelece
mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT) o Projeto de Lei do Senado n© 77, de 2010, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo
de participacao popular na elaboracao de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias. Apds a manifestacdao desta
Comissdo, o projeto serd analisado pela Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao
terminativa.

O Projeto determina que os sitios da internet do
Senado Federal e da Camara dos Deputados abriguem
mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua opiniao
sobre toda proposicao legislativa, mediante cadastro unico
com seus dados pessoais. Determina igualmente que o
numero de manifestacdes a favor e contra a proposicao seja
aferido e registrado ao longo de sua tramitacao.

Na justificacao, o autor levanta o argumento da
inexisténcia, no Poder Legislativo, de mecanismos de afericao
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da vontade do cidadao sobre toda e qualquer proposicao
legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil resta
representada no processo pelos movimentos sociais e pelas
organizagdes ndao governamentais interessados em uma ou
outra proposicdo. Uma vez que ha condigdes tecnoldgicas
para tanto, nada obsta a inclusao do cidadao comum, nao
organizado, no processo decisério do Legislativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto traz ao debate uma questao real, que
demanda solucao: o descompasso entre as possibilidades de
participacao direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no ambito do Poder Legislativo, que
levem essas possibilidades ao alcance de todo cidadao que
delas queira fazer uso. A questao torna-se premente quando
consideramos que a tecnologia disponivel permite ou
simplifica oportunidades de participacao que, embora
asseguradas ha muito, eram e sdo ainda de dificil
operacionalizagao.

O autor refere-se a possibilidade de o cidadao
manifestar sua posicao sobre toda e qualquer proposicao em
tramitagdo no Congresso Nacional e a publicidade dessas
manifestacdes em cada etapa do processo de tramitacdo. A
informacgao sobre a intensidade do apoio, da rejeicdo e até da
indiferenca dos cidaddos a cada proposicdo constituira um
elemento adicional de importancia para a formagao do juizo
do legislador.

E possivel pensar também, contudo, nas
possibilidades que a circulagao da informagao em tempo real
pela rede proporciona, principalmente em termos de
simplificacdo de exigéncias de alcance dificil, senao
impossivel, no tempo da informagao impressa e da assinatura
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manual.

Refiro-me, em primeiro lugar, a iniciativa popular,
direito do cidadao consagrado no art. 14, III, da Constituicao.
Pois bem, conforme a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, projeto de lei originado de iniciativa popular deve ser
subscrito ao menos um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com ndao menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Isso
representa mais de um milhao de assinaturas e as
dificuldades que esse numero aponta ndo se restringem a
coleta, mas incluem, de forma destacada, a identificacdo dos
eleitores, de modo a prevenir a fraude.

E claro que a divulgacao das propostas no sitio do
Senado Federal e da Camara dos Deputados e a possibilidade
de assinatura eletrénica teriam o efeito de transportar a
iniciativa popular de uma situacao de virtual inviabilidade
para outra, com frequéncia maior de uso.

Da mesma maneira, parece claro que a evidente
subutilizacgdago do instituto da sugestao legislativa,
encaminhada por associacbes, 6rgdos de classe, sindicatos,
entidades organizadas da sociedade civil, bem como por
entidades cientificas e culturais, prende-se a divulgacao
insuficiente, ou mesmo nula, desse mecanismo, e das
atribuicbes da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) no sitio do Senado Federal.

No que respeita ao mérito, portanto, considero a
medida pertinente e oportuna, merecedora, inclusive, de
adendos relacionados aos temas mencionados.

Pesa contra ela, contudo, um O6bice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa
sobre organizacdo administrativa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, matéria que os arts. 51, IV, e 52, XIII, da
Carta Magna elencam entre as competéncias privativas de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, razao pela qual
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a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislagao ordinaria.

Deve ser matéria, portanto, de resolucdes
respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Este entendimento foi acertado com o nobre
Senador Raimundo Colombo, que concordou na apresentagao
de substitutivo, de forma a preservar a iniciativa e agilizar a
tramitacdo da matéria.

III - VOTO

Por configurar-se matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, o voto é pela apresentacao do seguinte
projeto de resolucao:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE
2010

Estabelece mecanismo de participacao
popular na tramitacdao das proposicoes
legislativas no Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal
abrigard mecanismo que permita ao cidaddao manifestar sua
opiniao acerca de qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddao, mediante cadastro Unico
com seus dados pessoais de identificacdo, podera apoiar ou
recusar as proposicoes legislativas em tramitacao no Senado
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Federal.

Paragrafo  unico. No acompanhamento da
tramitacdo legislativa constara, em cada passo, o numero de
manifestacOes favoraveis e contrarias a matéria.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 121, de 2011, do Senador
WALTER PINHEIRO, que acrescenta o inciso VII
ao art. 12, altera a redacgdo do art. 42, bem como a da
alinea b do inciso V do art. 52 todos da Lei n 7.347,
de 24 de julho de 1985, para incluir entre as
finalidades da agdo civil publica a protecdo do
patrimonio publico e social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de
2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que tem por objetivo a alteragdo
dos arts. 1°,4° e 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da A¢ao Civil
Publica), para incluir a prote¢do do patrimoénio publico e social entre as
possiveis finalidades da agao civil publica.

A proposi¢do compde-se de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° promove, concomitantemente, as alteracdes aos arts. 1°,
4° ¢ 5° da Lei da Agao Civil Publica, desta forma: inclui um inciso VII no art.
1°, para estabelecer que sdo regidas pelas disposicoes da Lei n® 7.347, de
1985, também as acdes de responsabilidade por danos morais ¢ patrimoniais
causados ao patrimonio publico e social; altera a redagdo do caput do art. 4°,
de modo a autorizar o ajuizamento de acdo cautelar com o objetivo de evitar
dano a tal espécie de patrimdnio; e modifica o texto da alinea ‘b’ do inciso V
do art. 5° a fim de estender a legitimidade para a propositura da agdo civil
publica, bem como da acdo cautelar de que trata o art. 4°, as associagdes que
incluam entre suas finalidades institucionais precisamente a prote¢do ao
sempre aludido patrimdnio publico e social.
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O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entrara
em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, mais especialmente, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PLS n° 121, de 2011, tendo em vista que: i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violacdo de clausula pétrea.
Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentdneo com os
principios gerais do Direito; iii) ¢ dotado de potencial coercitividade; iv) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edigdo
de lei) ¢ o adequado; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

Quanto ao aspecto da inovagdo do ordenamento juridico, no
entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relacdo com o exame do
proprio mérito deste projeto de lei.

A expressdo “patriménio publico e social”, que constitui a
esséncia do PLS n°® 121, de 2011, ¢ evidentemente importada do art. 29, III,
da Constituicao Federal (CF) e parece ter surgido como uma forma sintética
de que se utilizou o constituinte para se referir ao conjunto de bens materiais e
imateriais arrolados nos incisos do art. 1° da entdo ja existente Lei n® 7.347,
de 1985. Este cabedal se afigura mais amplo do que aquele definido
meramente como ‘“‘patrimoénio publico” no art. 1° (§ 1° combinado com o
caput) da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da Agao Popular).
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Com efeito, note-se que, em seu caput, o art. 1° da Lei da Acdo
Popular vincula & propriedade do Estado e das entidades das quais este
participe “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico
ou turistico” integrantes do patrimonio publico — e, portanto, sujeitos a
prote¢dao da agdo popular —, semelhantemente ao que faz, a proposito, o art.
5°, LXXIII, da Carta Magna. Tal vincula¢do, porém, inexiste para o rol de
bens passiveis de protecdo pela agdo civil publica, conforme definido no art.
1° da Lei n® 7.347, de 1985.

Por conseguinte, ainda que os “bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico” pertengam a particulares, os danos
que lhes forem eventualmente causados poderdo ensejar a propositura da agao
civil publica, mencionada no art. 129, III, da CF, porquanto terdo ofendido
valores cuja titularidade transcende a esfera meramente individual das
pessoas. Isso poderia, enfim, justificar a opgdo do constituinte pelo
redimensionamento da locugdo “patrimdnio publico”, que, dessa maneira, se
teria tornado “patrimonio publico e social”, a fim de abarcar, de modo
indiscutivel, o universo mais amplo de bens a que visa a Lei n® 7.347, de
1985.

Independentemente dessas conjecturas, e seja qual for a defini¢ao
que se queira impor ao patriménio publico e social, poder-se-ia argumentar
que, de qualquer sorte, sua protecdo por meio da agdo civil publica ¢, j& hoje,
assegurada pelo inciso IV do art. 1° da Lei n® 7.347, de 1985, que confere ao
complexo de bens ali encartado natureza meramente exemplificativa,
estabelecendo que podem dar causa ao ajuizamento de agdo civil publica
danos perpetrados contra quaisquer outros interesses difusos e coletivos que
ndo tenham sido discriminados na referida lei. Através desse prisma, o PLS n°
121, de 2011, padeceria de vicio de injuridicidade, visto que ndo implicaria
inovacdo do ordenamento juridico vigente.

Ocorre, em contrapartida, que ¢ bastante notorio o carater
indeterminado dos interesses difusos, o0s quais, justamente por ndo
comportarem rol exaustivo, tém o conddo de gerar, na doutrina e na
jurisprudéncia, variadas discussoes acerca de seus limites. O jurista — e, a
proposito, ministro do Supremo Tribunal Federal — José Celso de Mello Filho
chega a argumentar, em sua Constituicdo Federal anotada (2* edigdo, Sdo
Paulo: Saraiva, 1986, p. 434-5), que “a complexidade desses multiplos
interesses nao permite sejam discriminados e identificados na lei”, até porque,
“[a] cada momento, e em fun¢do de novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna e pos-industrial, evidenciam-se novos valores, pertencentes a todo o
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grupo social, cuja tutela se impde como necessaria”.

Nao a toa, a redagao do art. 1° da Lei da Agao Civil Publica tem
sofrido tantas alteracdes ao longo dos anos, as quais, por vezes, contradizem
umas as outras (o exemplo mais gritante ¢ o do mencionado inciso IV, que
trata dos interesses difusos, foi vetado pelo Poder Executivo quando da
apreciagdo original do projeto, em 1985, mas reintroduzido no texto da lei, em
1990, por iniciativa do Legislativo), além de se contraporem a interesses
facilmente caracterizdveis como difusos (veja-se o paragrafo Unico, que,
inserido em 2001, proibe a acdo civil publica para “veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados™).

Conclui-se, assim, que as alteracdes alvitradas pelo PLS n° 121,
de 2011, para a Lei n® 7.347, de 1985, sdo, mais que oportunas, prudentes,
pois ndo apenas afastardo parte consideravel das interpretacdes jurisdicionais
que pretendam restringir o objeto da agdo civil publica, como também
dificultardo iniciativas legiferantes futuras com semelhante finalidade,
doravante tratadas, muito provavelmente, como retrocesso.

Por fim, cumpre registrar como irretocavel a técnica legislativa
empregada na confec¢do da proposi¢ao sob exame, nos moldes exigidos pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolida¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

1 -voTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprova¢do do
PLS n° 121, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2011

Acrescenta o inciso VII ao art. 12, altera a redagdo do
art. 4°, bem como a da alinea b do inciso V do art. 5°,
todos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para
incluir entre as finalidades da acdo civil publica a
protecdo do patrimdnio publico e social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 4% e 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4% Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao patrimoénio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”
(NR)
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b) inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

.................................................................................. "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem por objetivo alterar o conteddo normativo encartado na
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que cuida da acao civil pablica, para incluir entre os
bens, direitos e interesses |4 previstos a protecdo do patriménio publico e social. Para
tanto, sugerimos o acréscimo do inciso VIl ao art. 1°, além da alteracdo do art. 4° e da
alinea b do inciso Il do art. 5° da Lei da Ac&o Civil Publica.

O acréscimo do inciso VIl ao art. 1° da lei tem por finalidade incluir entre os
bens, direitos e interesses tutelados a protecdo do patrimbnio publico e social. Isso
implica, certamente, ampliacado desse privilegiado instrumento de protecédo dos interesses
sociais, com possibilidade de ressarcimento dos cofres publicos pelos prejuizos
causados.

Ja a alteracdo sugerida ao art. 4° da Lei da Acédo Civil Publica tem em mira a
possibilidade de concessdo de medida cautelar para a protecdo do patriménio publico,
com esteio nas mesmas condicbes previstas a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A modificacéo da alinea b do inciso V do art. 52 amplia 0 &mbito de atuagéo
das associacdes civis, para outorgar-lhes, se obedecidos alguns pressupostos,
legitimidade ativa para a propositura da acao civil pablica contra aquele que tiver dado
ensejo a violagdo do patriménio publico.

Feitos esses esclarecimentos, resta-nos, sob novo prisma, observar que a
proposicdo que ora se apresenta para discussdo e votagcdo, cumpre a previsdo
constitucional encartada no inciso Ill do art. 129, uma vez que é fung¢édo institucional do
Ministério Publico a protecdo do patriménio publico e social. Assim, esta proposi¢do nao
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altera a competéncia constitucional do Ministério Publico, mas, ao contrario, a esclarece
para dar curso a previsdo constitucional mencionada.

Por fim, no que respeita ao comando contido no art. 8° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e
consolidacéo das leis, temos a firme convic¢do de que a oportunidade se afigura prépria
para fazer prever a incidéncia da vacatio legis sobre o projeto (art. 29), medida que,
segundo acreditamos, aperfeicoard o processo civil brasileiro, pois se concederd aos
orgéos judiciais, ao Ministério Publico e a sociedade prazo razoavel para que se adaptem
aos novos aspectos da norma, facilitando-se, assim, tanto a compreensdo do alcance
normativo das alteracbes aqui sugeridas, quanto a ordenacdo dos trabalhos internos no
ambito do Ministério Publico e do Judiciario, no que se refere a conducdo dos processos
criados em face do ajuizamento das novas acdes civis publicas.

Contamos, pois, com o0 apoio dos nobres pares para a rapida aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999

Dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12
CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéo |

Da Estruturacéo das Leis

AP 72 e

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra
em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicagdo e do ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subsequiente a sua consumacao integral. (Paragrafo incluido
pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei
entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicacdo oficial’ .(Paragrafo
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 19, o

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Vide texto compilado

Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

Disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°
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Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - a associa¢do que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Art. 23,
Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 30/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11033/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado n® 173 de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional
dos Povos Indigenas, na estrutura da Presidéncia da Republica (art. 1°).

De acordo com o art. 2° a referida Secretaria absorvera as
finalidades e as competéncias atualmente atribuidas a Fundag¢do Nacional
do Indio (FUNAI) e a Secretaria Especial de Saiide Indigena, bem como os
recursos humanos e materiais a elas vinculados.

Por tultimo, as despesas decorrentes da criacdo do oOrgdo
correrdo a conta de dotagdes constantes do Or¢camento da Unido (art. 3°).

A justificacdo da medida comega por ressaltar a gravidade da
situacdo dos indios no Brasil, e a FUNAI, desde que foi criada, apresenta a
instabilidade como sua caracteristica maior. Como conseqiiéncia, ao longo

dos tultimos anos, varias outras instituigdes responderam por agdes e
programas dos povos indigenas, entre as quais o Ministério do Meio
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Ambiente ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Essa pluralidade
institucional tem gerado dispersdo de recursos, sobreposi¢ao de esforcos e
baixo atendimento nas demandas existentes.

A justificacdo cita o mau tratamento dispensado a saude
indigena no Brasil, gerador da baixa expectativa de vida, das altas taxas de
morbidade e mortalidade. Os esfor¢os da FUNASA nao foram suficientes
para suplantar os problemas cronicos do setor, € os servigos do 6rgdo nem
sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de saide das
diversas etnias, problema alimentado pela falta de transparéncia e
regulamentacdo na gestao dos recursos.

Segue a justifica¢dao afirmando que a FUNAI também nao vem
demonstrando bom desempenho, mesmo depois do esvaziamento de suas
atribuicdes na década de 1990. Com o objetivo, pois, de sanar tantas falhas,
0 projeto ¢ apresentado com vistas a angariar maior engajamento do
Governo Federal com a causa indigena, por meio de um 6rgdo que possa
articular as diversas politicas de atencdo a esses povos, hoje dispersas por
varias Pastas.

O projeto nao recebeu emendas, sendo aprovado na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em 30 de junho de 2011.

II - ANALISE

O projeto trata de lei autorizativa, e, portanto, seus termos nao
esbarram na questdo da iniciativa exclusiva, consubstanciada no § 1° do art.
61 da Constituicao Federal. Tendo por intengdo apenas autorizar o Poder
Executivo a criar o citado orgdo, seus termos ndo possuem carater
vinculativo, mas se traduzem em espécie de sugestao no sentido de se criar
uma instituicdo que certamente vai auxiliar, em grande medida, na
resolugdo dos graves problemas das comunidades indigenas brasileiras.
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Ninguém desconhece a situagdo precaria em que vivem muitas
tribos brasileiras, resultante de uma politica indigenista pouco eficaz e
muito confusa. Em especial a satide dos indios no Brasil recebe péssimo
tratamento, e a justificacdo do projeto assinala o alto niumero de oObitos
entre eles por falta de cuidados tempestivos para a cura das doengas.

Longe de ferir a Constitui¢do, a iniciativa ora em estudo
encontra amparo nos principios cardeais que norteiam nosso ordenamento
juridico, como aquele consagrado no art. 1° da Lei Maior, que menciona a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Citamos, também, por altamente relevante, o art. 3° da
Constitui¢do, que assinala como um dos objetivos de nosso sistema politico
e juridico erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, o projeto em andlise merece nossa acolhida, pelo
grande alcance social que encerra, de contribuir para a edificagdo de uma
sociedade mais justa e solitaria.

I -vVOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 173, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 173, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria
Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, na estrutura da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° A Secretaria Nacional dos Povos Indigenas absorvera as finalidades
e as competéncias atualmente atribuidas & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e a
Secretaria Especial de Saude Indigena, bem como os recursos humanos e materiais a
elas vinculados.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacbes constantes do Orcamento da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A situacdo dos povos indigenas em nosso pais, de modo geral, revela-se
muito mais precaria que a da populagdo envolvente, embora a responsabilidade pela
politica indigenista brasileira esteja teoricamente nas maos da mesma entidade ha quase
meio século: referimo-nos & Fundacdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967, no
ambito do Ministério do Interior, para substituir o Servico de Protecdo aos indios e superar

0s impasses e as irregularidades que levaram a extingéo desse 6rgéo.

Desde que foi criada, porém, a Funai apresenta a instabilidade como
caracteristica maior: esteve sob o comando de 32 dirigentes distintos, sendo alguns de
triste lembranca; vivenciou uma alteracdo radical de abordagem da questdo indigena a
partir da promulgacdo da Carta Politica de 1988; mudou de vinculacdo ministerial em
1991, incorporando-se a estrutura da Pasta da Justica; e viu-se cada vez mais
desacreditada em funcéo das seguidas reformas administrativas que esvaziaram a maior
parte de suas competéncias, legitimando 6rgdos de outros ministérios para intervencdes
setoriais na politica indigenista. Assim, ao longo dos ultimos anos, responderam por
acOes e programas de interesse dos povos indigenas a Funai, o Ministério da Educacéo,
a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), o Ministério da Cultura, o Ministério dos

Esportes, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Infelizmente, em vez de trazer os retornos esperados para o fortalecimento
da causa comum, a pluralidade institucional tem resultado em dispersao de recursos,

sobreposicao de esforgos, lacunas e baixo atendimento das demandas existentes.

llustra essa triste realidade o péssimo tratamento dispensado a saude
indigena no Brasil, ndo obstante alguns avancos pontuais obtidos na Ultima década, como

a melhoria da cobertura de vacina e a reducgdo da taxa de mortalidade infantil. Afinal,
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como explicar que a média de expectativa de vida do indio brasileiro € de
apenas 46 anos e nado passa dos 37 em Roraima, enquanto a do restante da populacéo
nacional supera a idade de 70 anos? Como explicar que as taxas de morbidade e
mortalidade entre os autéctones sejam trés vezes maiores do que as dos outros
brasileiros, mesmo sendo desprezado o alto numero de 6bitos sem registro ou indexados
sem causas definidas, espelho da pouca cobertura e da baixa capacidade de resolugéo
dos servicos disponiveis para os indios? Pior ainda: como aceitar que, entre 0s casos
registrados, as causas de morte mais frequentes sejam pneumonia, diarréia, malaria e
tuberculose, todas elas doengas curaveis e passiveis de prevengéo?

Torna-se Obvio, assim, que os esforcos da Funasa ndo foram suficientes
para suplantar os problemas crbnicos do setor, como a falta de profissionais, de infra-
estrutura e de medicamentos, afora as dificuldades de acesso as aldeias. Tampouco
bastaram para proporcionar aos indios, de forma geral, os servi¢cos de 4gua, esgotamento
sanitario, coleta, remocéo e destinacao final do lixo.

Na verdade, os servicos do 6rgdo (marcados pela inconstancia e pela
insuficiéncia) nem sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de saude de
diversas etnias, ameacadas pelo avan¢o da desnutricdo, da obesidade, da carie, do
alcoolismo, das doencas sexualmente transmissiveis, da hepatite, do cancer, da aids e da
Sindrome Febril ictero-Hemorragica Aguda (SFIHA). Por falta de assisténcia sanitaria, a
sfiha ceifou a vida de varios indios no Estado do Amazonas, a desnutricdo matou dezenas
de criancas no Mato Grosso do Sul e outras oito no Tocantins, que também apresentaram
vomito e diarréia.

Esse descalabro na area da saude foi, sem duvida, alimentado pela falta de
transparéncia e regulamentacdo na gestdo dos recursos, muitas vezes desviados. N&o
por acaso, alids, o governo recentemente retirou da Funasa a atribuicdo de gerenciar o
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, entregando-a a uma secretaria especial do
Ministério da Saude.

A Funai, por seu turno, ndo tem demonstrado desempenho muito superior,
mesmo depois do esvaziamento de suas atribuicbes na década de 1990. A partir de
entdo, ela se concentrou nas politicas de regularizacdo fundiaria, legalmente fundadas no
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973) e na Constituicdo Federal e
até hoje deficitarias de efetiva implementacdo. Com efeito, das 671 terras indigenas ja
identificadas no Pais, somente 449 (67%) foram demarcadas, apesar de se terem
esgotado todos os prazos legais ha quase uma década: o primeiro, estabelecido pelo
Estatuto, findou em 1978; o segundo, fixado pela Constituigdo em 1988, encerrou-se em
1993.
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A lentiddo desse processo tem gerado um embate pelas terras cada vez
mais acirrado e violento, com reflexos negativos sobre o nivel de qualidade de vida dos
indigenas, sobretudo em relacdo a sua integridade fisica e cultural. Trata-se, portanto, de
um problema que pde em xeque a prépria razao de ser da Funai.

E com o objetivo de ver essas falhas sanadas que apresentamos este
projeto de lei, mediante o qual buscamos angariar maior engajamento do Governo
Federal com a causa indigena. Nesse sentido, sugerimos ao Poder Executivo criar um
O6rgdo com status de ministério, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, para
articular as diversas politicas de atencdo aos povos indigenas hoje dispersas por varias
Pastas.

Acreditamos que esse 0rgdo podera, com a configuracdo projetada, exibir as
seguintes qualidades: ter clareza no tocante a sua missdo; ser dotado de estrutura
organizacional bem dimensionada; contar com numero adequado de técnicos, bem
qualificados e dignamente remunerados; valer-se de processos administrativos modernos
e céleres; dispor de orgcamento suficiente e ter uma orientacéo politica bem definida.Por
tudo isso, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Congressistas para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessdes,

Senador VICENTINHO ALVES

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11468/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 173,
de 2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Ele propde que a nova Secretaria seja criada na estrutura da
Presidéncia da Republica e absorva as competéncias legais e os recursos
humanos e materiais atualmente atribuidos a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) e a Secretaria Especial de Saude Indigena. As despesas
decorrentes dessa reestruturacdo, de acordo com o projeto, correrdo a conta
de dotacdes constantes do Or¢camento da Unido. Se for convertida em lei, a
proposi¢do entra em vigor na data de sua publicacgao.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a dispersao de
competéncias legais e de recursos humanos e materiais tem provocado
confusdo entre os orgdos envolvidos na politica indigenista, com graves
prejuizos para os indios. Sugere, ainda, que a Secretaria tenha status de
ministério, para que possa articular melhor a atuacao dos 6rgados envolvidos
nas questdes indigenas, além de contar com quadro técnico mais numeroso
e capacitado e maior or¢amento.

O PLS n° 173, de 2011, foi distribuido também a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que o examinard em carater
terminativo apds a manifestacdo da CDH.
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia ¢ promocao dos
direitos humanos.

E notério que os drgdos atualmente responsaveis pela politica
indigenista brasileira t€ém tido desempenho pior do que o esperado e
necessario. Ja ha muitos anos temos nos deparado com a mortandade
elevada entre os indios, com a violéncia dos conflitos fundiarios, com a
indigéncia nas aldeias e com a falta de recursos humanos e materiais dos
orgdos indigenistas, que parecem contemplar, impotentes, a tragica situacao
daqueles a quem devem atender.

E possivel que a falta de coordenagio entre os diversos 6rgios
responsaveis por areas especificas da politica indigenista e a falta de
recursos humanos ¢ materiais adequados sejam parte relevante desses
problemas. Por isso, entendemos que a reestruturacao desses o6rgaos sob a
nova Secretaria Nacional dos Povos Indigenas pode ajudar a superar as
dificuldades existentes e garantir mais eficazmente os direitos
fundamentais dos indios brasileiros.

I -voTo

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PLS n°® 173,
de 2011.

Sala da Comissao, 30 de Junho, de 2011.

Senador Jodo Pedro, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°273, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que estabelece
isengdo de tarifa de embarque em voos domésticos
para passageiros idosos.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 273, de 2011, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que visa a garantir aos idosos
isencdo da tarifa de embarque cobrada no uso do transporte aéreo nacional.
Para isso, o projeto altera o art. 7° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de
1973, que dispoe sobre a utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos, das
facilidades a navegagdo aérea e da outras providéncias.

Na justificagdo que apresenta, o autor da proposicao louva a
legislacdo brasileira voltada para o idoso, tida como uma das mais
avancadas do mundo. Ressalva, todavia, que, no tocante a mobilidade, os
direitos assegurados pela Constituicdo Federal e posteriormente ampliados
pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) estdao
restritos ao transporte coletivo urbano e ao transporte interestadual nas
modalidades rodoviaria, ferroviaria e aquaviaria. Diante disso, ¢ tendo em
conta a notavel expansao do transporte aéreo nos Ultimos anos e a crescente
utilizacdo da modalidade para viagens de longa distancia, defende a isencao
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do pagamento da tarifa de embarque em voos domésticos para os idosos.

A proposicdo foi inicialmente apreciada pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), que a aprovou com
duas emendas de autoria do relator, o Senador Marcelo Crivella: a Emenda
n° 1 — CDH, para incluir, na ementa do projeto, referéncia explicita a Lei
n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a ser modificada; e a Emenda n° 2 —
CDH, para aplicar ao novo beneficio tarifario os mesmos critérios de idade
e renda adotados pelo Estatuto do Idoso para as outras modalidades de
transporte, a saber: idade igual ou superior a 65 anos e renda mensal igual
ou inferior a 2 saldrios minimos, segundo o relator.

Ouvida a CDH, cabe agora a CCJ deliberar terminativamente
sobre a matéria. Nenhuma emenda foi apresentada perante esta Comissao.

II - ANALISE

Em relacdo as competéncias da CCJ, definidas no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, verifico que ndo hé impedimento
constitucional, juridico, regimental ou de técnica legislativa a aprovacao do
PLS n° 273, de 2011. A proposicao esta materializada na espécie adequada
de lei, respeita o principio da reserva de iniciativa, e versa sobre matéria
inserida entre as competéncias da Unido.

De um lado, a iniciativa encontra amparo na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transporte (Constituicdo Federal,
art. 22, inciso XI) e, mais diretamente, no art. 21, inciso XII, alinea ¢, que
reserva a Unido a competéncia para explorar a infraestrutura aceroportudria,
lembrando que a chamada “tarifa de embarque”, de cujo pagamento os
idosos ficariam dispensados, ¢ devida pela utilizagdo das instalacdes e
servicos disponiveis nos aeroportos. De outro lado, a iniciativa evoca o
dever constitucional do Estado para com as pessoas idosas, previsto no
art. 230 da Carta Magna.

O art. 230 da Constituicdo Federal fixa os principios gerais que
devem orientar as ac¢des sociais e as politicas publicas concernentes a essa
faixa etaria da populagdo. No tocante aos servigos de transporte, contudo, o
texto constitucional foi além, ao assegurar expressamente, nos termos do
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§ 2° do mencionado dispositivo, “a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos” aos maiores de 65 anos. Tal beneficio — considerado o primeiro
passo no sentido da materializacdo dos principios enunciados no caput do
art. 230 — foi posteriormente consolidado e ampliado no ambito do Estatuto
do Idoso, que estendeu a gratuidade aos servicos de transporte
interestaduais (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, art. 40 ¢ seu
regulamento).

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do tampouco
demanda reparos, visto que atende aos preceitos da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis. Note-se que a necessidade de ajuste
destinado a introduzir, no texto da ementa, referéncia explicita a lei que
esta sendo modificada pelo projeto ja havia sido devidamente suprida por
meio da Emenda n° 1, aprovada pela CDH.

No mérito, acompanho as razdes expendidas pelo autor em sua
justificacdo e as conclusdes da analise oferecida pelo relator da matéria na
CDH. De fato, a mobilidade ¢ condi¢do fundamental para que idosos se
mantenham por mais tempo ativos, participantes e integrados na sociedade.
Nesse sentido, avalio que a medida proposta podera, de fato, facilitar a
realizacdo de viagens longas por pessoas em idade avancada, seja para
lazer, seja para usufruir do convivio de parente ou amigo distante, seja,
ainda, para buscar tratamento de satide em algum centro especializado
situado fora da regido em residam. Isto gracas as condi¢des especiais de
rapidez e conforto que lhes proporcionaria o deslocamento em avido,
comparativamente ao que seria possivel, por exemplo, numa alternativa
rodoviaria.

Embora ndo constitua impedimento a aprovagdo da matéria,
registre-se que a queda de arrecadacao tarifaria, decorrente da concessao de
beneficios a grupos especificos de usudrios, tem impacto negativo nos
servicos cujo financiamento advém exclusiva ou majoritariamente das
tarifas cobradas dos usudrios, e que, em geral, tais beneficios sdo custeados
via aumento geral de tarifas.

Especialmente quando se trata de servigo publico concedido —
como j& ¢, no momento, o caso dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e
Brasilia —, a preserva¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ¢
condi¢do inarredavel. Nesse sentido, o art. 35, caput, da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacoes das

1a2013-01210
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concessoes e permissoes de servigos publicos, condiciona a estipulagdo de
novos beneficios tarifarios pelo poder concedente dos servigos “a previsao,
em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario”.

Como a proposi¢ao sob exame nao traz qualquer indicagdo
quanto aos recursos que deverdo custear o beneficio por ela instituido,
admite-se que a compensacao sera feita mediante repasse dos custos para a
tarifa de embarque em voos domésticos cobrada de todos os demais
usuarios do transporte aéreo.

Antes de concluir, uma ressalva faz-se necessaria no tocante a
idade minima exigida para a habilitacdo dos beneficidrios. Diferentemente
do que estabelece a Emenda n° 2 — CDH, o Decreto n® 5.934, de 18 de
outubro de 2006 — que regulamenta o art. 40 do Estatuto do Idoso, que
dispde sobre os beneficios concedidos aos idosos no transporte
interestadual —, define como idoso a “pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos” (art. 2°, inciso I).

Para harmonizar os critérios que devem presidir a concessao
dos beneficios em um e outro caso, recomendo que, também no beneficio
aplicado ao transporte aéreo, prevaleca a idade minima de 60 anos, € ndo a
de 65, como queria a redacdo dada pela Emenda n° 2 — CDH a alinea / do
inciso I do art. 7° da Lei n° 6009, de 26 de dezembro de 1973.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 273, de 2011, da Emenda n° 1 — CDH e da Emenda n° 2 —
CDH, esta ultima modificada pela subemenda que apresento.

SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n° 2 — CDH ao PLS n° 273, de 2011)

Suprima-se, da redacdo dada pela Emenda n° 2 — CDH a
alinea & acrescida ao inciso I do art. 7° da Lei n°® 6.009 de 26 de dezembro
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de 1973, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 273, de 2011, a
expressao “‘e cinco”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1a2013-01210
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 273, DE 2011

Estabelece isencdo de tarifa de embarque em voos
domeésticos para passageiros idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 7° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido de alinea h com a seguinte redacéao:

h), os passageiros com idade igual ou superior a sessenta anos
em voo doméstico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



168

2
JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) o estabelecimento do regime tarifario da
exploracéo da infraestrutura aeroportuaria. Uma das tarifas afetas a essa competéncia é a
de embarque, suportada pelos passageiros por for¢a dos arts. 2° e 3° da Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973.

O Brasil tem uma das legislagfes mais avangadas do mundo no que respeita
a politica do idoso, reconhecendo e assegurando aos maiores de sessenta anos todos os
direitos essenciais e protecao integral, além de todas as oportunidades e facilidades para
a preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social.

No bojo dessa politica, emerge como das mais importantes a questdo da
mobilidade do idoso, principalmente o de baixa renda. O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003) assegura transporte coletivo urbano gratuito e quotas de
assentos gratuitos em transporte coletivo interestadual.

No momento, a demanda do transporte de passageiros de longa distancia,
gracas ao desenvolvimento da economia, tem se deslocado do transporte coletivo
terrestre para o aéreo. Demanda essa que contempla em grande medida os idosos, cujas
viagens de lazer e turismo o proprio Governo Federal tem procurado incentivar por
diversas maneiras.

Nesse contexto, nada mais justo e coerente que proporcionar aos idosos a
isencdo da tarifa de embarque em voos domésticos, estendendo ao setor aéreo, em
propor¢do minima, a politica ja vigente para o transporte coletivo terrestre doméstico.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.009, DE 26 DEZEMBRO DE 1973

Dispbe sobre a utilizacdo e a exploracdo dos
aeroportos, das facilidades a navegacdo aérea e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os aeroportos e suas instalagfes serdo projetados, construidos, mantidos,
operados e explorados diretamente pela Unido ou por entidades da Administracdo
Federal Indireta, especialmente constituidas para aquelas finalidades, ou ainda, mediante
concessédo ou autorizagdo obedecidas as condi¢cdes nelas estabelecidas.

Art. 2° A efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalagbes, equipamentos, facilidades
e servigos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem
sobre a parte utilizada.

Paragrafo Gnico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da
Aeronautica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela
administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para
aplicacdo em todo o territério nacional; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.182, de 2005)

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo
orgao ou entidade responsavel pela administracdo do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

| - Tarifa de embarque - devida pela utilizagdo das instalacdes e servicos de
despacho e embarque da Estacdo de Passageiros; incide sobre o passageiro do
transporte aéreo;

Il - Tarifa de pouso - devida pela utiliza¢éo das areas e servigos relacionados com as
operagbes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apos o
pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;
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Il - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos Armazéns de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga aérea em transito. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
2.060, de 1983)

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentagdo e manuseio das mercadorias a
gue se refere o item anterior; incide sobre o consignatario, ou o transportador no caso de
carga aérea em transito. (Incluido pelo Decreto Lei n® 2.060, de 1983)

Art. 4° Os precos especificos a que se refere a letra b, do paragrafo Unico, do artigo
2°, sdo devidos pela utilizacdo de areas, edificios, instala¢des, equipamentos, facilidades
e servicos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportudrias; incide sobre o usuério ou
concessionario dos mesmos.

Art. 5° Os recursos provenientes dos pagamentos a que se refere o artigo 2° desta
Lei, inclusive de multas contratuais, corregcdo monetdria e juros de mora, constituirdo
receita prépria:

| — do Fundo Aerondutico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica; ou (Redacdo dada pela Lei n°® 11.182, de 2005)

Il - Das entidades da Administracdo Federal Indireta, no caso dos aeroportos por
estas administradas.

Art. 6° O atraso no pagamento das tarifas aeroportuarias, depois de efetuada a
cobranca, acarretara a aplicacdo cumulativa, por quem de direito, das seguintes sancoes:

| - apds trinta dias, cobranga de correcdo monetaria e juros de mora de um por cento
ao més;

Il - apos cento e vinte dias, suspensao ex officio das concessfes ou autorizacdes;

Il - ap6s cento e oitenta dias, cancelamento sumario das concessdes ou
autorizagoes.

Art. 7° Ficam isentos de pagamento:

| - Da Tarifa de Embarque
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a) os passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas brasileiras da
Administracdo Federal Direta;

b) os passageiros de aeronaves em voo de retorno, por motivos de ordem técnica ou
meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por ocasidao do reembarque;

C) 0s passageiros em transito;
d) os passageiros de menos de dois anos de idade;
e) os inspetores de Aviagao Civil, quando no exercicio de suas func¢des;

f) os passageiros de aeronaves militares ou puUblicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento;

g) os passageiros, quando convidados do Governo brasileiro.
Il - Da Tarifa de Pouso

a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracdo
Federal Direta;

b) as aeronaves em vbo de experiéncia ou de instrucao;
c) as aeronaves em vOo de retorno por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica;

d) as aeronaves militares ou publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento.

Il - Da Tarifa de Permanéncia

a) as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracao
Federal Direta;

b) as aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento;

c) as demais aeronaves:
1 - por motivo de ordem meteoroldgica, pelo prazo do impedimento;

2 - em caso de acidente, pelo prazo que durar a investigacdo do acidente;
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3 - em caso de estacionamento em areas arrendadas pelo proprietario ou explorador
da aeronave.

IV - Da Tarifa de Armazenagem: (Redacao dada pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

a) - as mercadorias e materiais destinados a entidades privadas ou publicas da
Administracdo Direta ou Indireta, quando ocorrerem circunstancias especiais criadas pelo
Governo Federal, por motivos independentes da vontade dos destinatarios; por prazo
inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo da isencdo do Ministro da
Aeronautica; (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

b) - as mercadorias e materiais destinados a servicos necessdarios a seguranca
nacional ou por comprovada exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e
mediante despacho concessivo da isencdo do Ministro da Aerondutica. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n® 2.060, de 1983)

§ 1° - Poderdo ser isentas de pagamento de Tarifa de Capatazia as mercadorias e
materiais destinados a servicos necessarios a seguranga nacional ou por comprovada
exigéncia do bem comum; por prazo inferior a trinta dias e mediante despacho concessivo
da isencao do Ministro da Aeronautica. (Incluido pelo Decreto Lei n® 2.060, de 1983)

§ 2° - O despacho do Ministro da Aerondautica, concessivo da isencédo, podera referir-
se ao total ou parte da importancia correspondente ao valor da tarifa. (Incluido pelo
Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

Art. 8° A utilizagdo das instalagfes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacdo aérea, proporcionadas pelo Ministério da Aeronautica, esta sujeita ao
pagamento da tarifa de uso das comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea em rota.

Paragrafo Unico. A tarifa de que trata este artigo sera aprovada pelo Ministro da
Aeronautica, mediante proposta do 6rgdo competente do Ministério da Aeronautica, para
aplicacéo geral em todo o territorio nacional.

Art. 9° O atraso no pagamento da tarifa de uso das facilidades & navegacao aérea
em rota implicara na aplicacdo das mesmas sangdes previstas no artigo 6° desta Lei.

Art. 10. Ficam isentas do pagamento da tarifa de uso das comunicagfes e dos
auxilios a navegacao aérea em rota:

| - as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administracéo
Federal Direta;

Il - as aeronaves em v6o de experiéncia ou de instrucao;
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lIl - as aeronaves em v6o de retorno por motivo de ordem técnica ou meteoroldgica;

IV - as aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em atendimento a
reciprocidade de tratamento.

Art. 11. O produto de arrecadacdo da tarifa a que se refere o art. 8° desta Lei
constituira receita do Fundo Aeronautico. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.182, de 2005)

Art. 12. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente
Lei.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogados os artigos
6°, 7°,_8°, o paragrafo unico, do artigo 11, e os paragrafos 1° e 2° do artigo 12, do
Decreto-lei n°® 270, de 28 de fevereiro de 1967, e o Decreto-lei n® 683, de 15 de julho de
1969, e as demais disposicbes em contrario.

Brasilia, 26 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
J. Araripe Macedo

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.12.1973

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo & dltima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 20/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12212/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 273, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que estabelece
isengdo de tarifa de embarque em voos domésticos
para passageiros idosos.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR ad hoc: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 273, de 2011,
apresentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares, tem o objetivo de
garantir aos idosos isengdo da tarifa de embarque cobrada no uso do
transporte aéreo nacional.

Para tanto, altera o art. 7° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, que dispde sobre a utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos.

O autor, na justificagdo do projeto, explica que o Estatuto do
Idoso, consignado na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, assegura
apenas direitos relacionados ao uso de Onibus interestaduais, o que julga
insuficiente, considerando que, nos dias atuais, € crescente a demanda pelo
transporte aéreo nos percursos de longa distancia.

A proposi¢do, depois de passar pelo crivo desta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), seguird para a analise
da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabera se
pronunciar sobre o assunto em decisdo terminativa.

II - ANALISE

No Senado Federal, cabe a CDH tratar de assuntos
relacionados a protecdo dos idosos, conforme dispde o inciso VI do art.
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102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), matéria sobre a
qual dispde o Projeto de Lei do Senado n° 273, de 2011.

O objeto da proposicio se relaciona também com a
organizacdo do regime de transporte aéreo no Pais, matéria cuja
competéncia para legislar ¢ privativa da Unido, nos termos do art. 24 da
Constitui¢do Federal (CF), além de nd3o ser de iniciativa reservada a
nenhum outro Poder da Republica. Ressaltamos, ainda, que ela se
materializa na espécie adequada de lei e ndo oferece afronta as clausulas
pétreas. A proposta, portanto, ndo apresenta obices de constitucionalidade.

Em relacdo ao mérito, julgamos pertinente assegurar aos
idosos o direito a isen¢do de tarifas cobradas pela utilizagdo dos aeroportos
em viagens nacionais. Tal prerrogativa ira facilitar a movimentacao das
pessoas que, em idade avangada, t€m a oportunidade de utilizar o transporte
aéreo para percursos de longa distancia.

Sabemos que, muitas vezes, idosos e idosas deixam de cultivar
lacos familiares e de amizade pela dificuldade de se deslocarem por via
terrestre, em vista dos desconfortos envolvidos nesse processo, os quais a
idade ndo mais permite suportar. Logo, ao facilitar o ir e vir dessas pessoas,
o projeto do Senador Antonio Carlos Valadares mostra-se oportuno e
relevante.

Lembramos, contudo, que o Estatuto do Idoso, ao tratar da
questdo do transporte terrestre, assegura a gratuidade somente as pessoas
com mais de 65 anos e renda de até dois salarios minimos. Tais critérios,
acreditamos, devem ser preservados no verter desses direitos ao uso do
transporte aéreo.

Por isso, apresentamos duas emendas a proposi¢ao original. A
primeira delas, para estabelecer esses mesmos critérios do Estatuto do
Idoso a isengdo estabelecida no PLS em exame. A segunda, para informar
também na ementa a legislacao alterada.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 273, de 2011, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1-CDH
(a0 PLS n° 273, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 273, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde
sobre a utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos, para estabelecer
isen¢do da tarifa de embarque em voos domésticos para idosos de
baixa renda.”

EMENDA N° 2-CDH
(a0 PLS n° 273, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 273, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O inciso I do art. 7° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido de alinea 4, com a
seguinte redacao:

h) os passageiros com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos, em voo doméstico, desde que tenham renda mensal igual
ou inferior a dois salarios minimos, na forma do regulamento.

Sala da Comissao, 11 DE AGOSTO DE 2011

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA, Relator ad hoc
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 20, de 2012, que
dispde sobre os servigos de medicina legal.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
20, de 2012, de autoria do Senador Vital do Rego, que dispde sobre os
servicos de medicina legal. Trata-se de proposi¢ao legislativa apresentada
com fulcro no art. 24, caput, inciso XVI e § 1°, da Constitui¢dao, que
confere a Unido, ou seja, ao Congresso Nacional, competéncia para
legislar concorrentemente com os estados sobre “organizacdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis”.

Como a competéncia da Unido cinge-se, na espécie, a
definicdo de normas gerais, a proposi¢do ¢ singela, e seu escopo
normativo limita-se a determinar que os Estados e o Distrito Federal,
entes responsaveis pela atividade, adotardo as providéncias legislativas e
administrativas necessarias a assegurar que os servicos de medicina legal
sejam prestados em tempo habil em toda a extensdo de seus territorios,
por meio de postos em numero bastante e em localizagdo adequada.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Vital do Rego ressalta
que ¢ expressiva a demanda para que sejam criadas unidades responsaveis
pela prestacdo do servigo de medicina legal em quantidade adequada, seja
nas capitais dos Estados e suas regides metropolitanas, seja nos
municipios interioranos.

E ressalta a essencialidade das atividades inadiaveis,
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realizadas por esses entes, “como a realizagdo de pericias médico-legais e
exames laboratoriais requisitados por autoridades policiais e judicidrias,
além de pesquisas cientificas”.

Sua Exceléncia informa estar ciente de que esse servigo, que
integra as atribuigdes da Policia Civil, insere-se na competéncia dos
Estados, em razdo do disposto no art. 144, § 6°, da Constitui¢do. Assim,
compete a cada unidade federada a disciplina da organizacdo e do
funcionamento de cada um dos 6rgaos responsaveis pela atividade.

Tendo em vistas tais disposi¢cdes constitucionais, € com base
na competéncia legislativa concorrente a que se refere o art. 24,
supracitado, apresenta-se ao exame do Senado este projeto, cujos termos
buscam atender aos reclamos da sociedade, por um lado, e respeitar a
disciplina constitucional da matéria, por outro.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, no lapso
regimental.

II - ANALISE

Trata-se de proposi¢do legislativa cujos termos respeitam,
com rigor, a disciplina constitucional da matéria, seja no que tange ao
aspecto da iniciativa, seja no que se relaciona com o seu ambito material,
conforme expde o relatério. Nada hd, portanto, que impega o Senado de
se debrugar sobre o mérito da iniciativa.

Quanto a este, parece-nos claro que a atividade publica que
aqui se busca fortalecer e prestigiar, a pericia médica, realizada pelos
institutos de medicina legal, tem importancia evidente, como bem
anotado na justificacdo do Senador Vital do Rego.

Acresco, apenas, que, conforme entendo, tal atividade, na
forma, no contexto e nas circunstancias em que se realiza, vincula-se ao
principio constitucional que muitos entendem como um super-principio,
ou o principio base de todos os demais, ao lado do prdprio principio
democratico: a dignidade da pessoa humana.

Sou, portanto, em conclusao, favoravel a que esta iniciativa
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seja aprovada por esta Comissao e por esta Casa, e parabenizo seu autor,
o Senador Vital do Rego por sua feliz iniciativa.

I -voToO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 20, de 2012, e voto, quanto
ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 20, DE 2012

Dispde sobre os servigos de medicina legal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 24, XVI e 8§ 1° da
Constituicdo, normas gerais sobre os servicos de medicina legal.

Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal adotardo as providéncias legislativas
e administrativas necessérias a assegurar que 0s servicos de medicina legal sejam
prestados em tempo habil em toda a extenséo de seus territdrios, por meio de postos em
namero suficiente e em localiza¢do adequada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a acolher demanda para que sejam criadas
unidades responsaveis pela prestagdo do servico de medicina legal em quantidade
suficiente para atender adequadamente ndo apenas a capital dos Estados e respectivas
regibes metropolitanas, mas também os habitantes do interior.

Afinal, os institutos de medicina legal desenvolvem atividades essenciais e
inadiaveis, como a realizacdo de pericias médico-legais e exames laboratoriais
requisitados por autoridades policiais e judiciarias, além de pesquisas cientificas.
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Estamos cientes de que o referido servico — que integra as atribuicdes da
policia civil — insere-se na competéncia dos Estados, em razédo do disposto no art. 144, §
6°, da Constituicdo Federal de 1988. Tampouco resta davida de que compete a cada
Estado editar lei que discipline a organizacdo e o funcionamento de seus Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades, conforme determina o § 7° do referido dispositivo constitucional.

Ocorre que, ndo obstante a relevancia das atribuicbes dos institutos de
medicina legal, esse servico ndo vem sendo adequadamente fornecido em diversas
regides brasileiras, em especial na Regido Nordeste. A excecdo da Bahia, os institutos de
medicina legal nos demais Estados nordestinos ndo chegam a cinco. Diversamente,
Estados como Rio Grande do Sul tem mais de trinta postos responsaveis pelo referido
servigo.

Portanto, é crucial que sejam tomadas pelos governadores medidas efetivas
no sentido de se investir na instalacdo de novos postos e unidades de medicina legal no
interior dos Estados e, consequentemente, na ampliagéo e melhoria de seus servigos.

Por essas razbes, e tendo em vista as limitacbes constitucionais,
apresentamos o projeto em tela, que determina, com base na competéncia constitucional
da Unido para editar normas gerais a que se refere o art. 24, § 1° da Constituicdo, e
materialmente sobre a organizacdo das policias civis prevista no inciso XVI do mesmo
artigo, a obrigatoriedade de instalagdo de unidades encarregadas da prestacéo do servico
de medicina legal, distribuidas no territério dos Estados de forma a se atender com
eficacia toda a populacéo respectiva.

Tendo em vista a inexisténcia de uma lei nacional geral sobre o tema,
oferecemos projeto de lei esparsa, a exemplo da Lei n° 12.030, de 17 de setembro de
2009, que estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza criminal.

A nosso ver, a medida constitui relevante contribuicdo da Unido para que se
diminuam as dificuldades encontradas por grande parte da populacdo, especialmente
aguelas que vivem no interior dos Estados, inUmeras vezes compelidas a deslocar-se
para outros municipios para obter o servigco de medicina legal.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do projeto.

Sala de Sessobes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Titulo Il
Da Organizacgao do Estado
Capitulo Il
Da Unido

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - or¢camento;
lll - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - producdo e consumo;
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - prote¢éo & infancia e a juventude;
XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.
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Titulo V
Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas
Capitulo 111
Da Seguranca Publica

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgado permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infraces penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercusséao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungfes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuracdo de
infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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LEI N°12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009.

Dispde sobre as pericias oficiais e d& outras

Mensagem de veto oA
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formacado académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 3° Em razao do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho, observada a
legislacéo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-
legistas e peritos odontolegistas com formagédo superior especifica detalhada em
regulamento, de acordo com a necessidade de cada Orgdo e por area de atuagéo
profissional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicac&o.
Brasilia, 17 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2009

(A Comisséo de Constituicdio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10297/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 02, de 2013, que acrescenta o art. 34-A a
Lei n°® 9.504, de 30 de novembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢cbes, para
regulamentar a impugnacao de pesquisas e
testes pré-eleitorais.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de iniciativa da nobre
Senadora Ana Amélia, que tem por objetivo alterar a Lei que estabelece
normas para as elei¢des para nela incluir dispositivo pelo qual se viabiliza a
impugnacao de pesquisas e testes pré-eleitorais.

Essas pesquisas e testes sdo disciplinados, na Lei Eleitoral, por
capitulo especifico, que compreende, entre outras normas, a determinacao
dos elementos necessarios ao registro de uma nova pesquisa (art. 33), assim
como o mecanismo de acesso dos partidos ao sistema interno de controle,
verificagdo e fiscalizagdo da coleta de dados das entidades que divulgarem
pesquisa de opinido relativa as eleigdes (§ 1° do art. 34), assim como a
definicdo de que o representante legal da empresa ou entidade de pesquisa
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pode ser responsabilizado por eventual crime praticado nesse processo (art.
35, caput).

A norma cuja adocao ora se discute confere legitimidade ativa
ao Ministério Publico Eleitoral, aos candidatos e aos partidos politicos,
assim como as coligagdes, para impugnar o registro ou a divulgacdo de
pesquisa eleitoral, “quando ndo atendidas as exigéncias contidas nos arts.
33 e 34 desta Lei e em outras normas pertinentes”. O foro para tal agdo € o
juizo eleitoral competente.

E o que consta do caput do art. 34-A, que ora se propde
acrescentar a Lei Eleitoral. Os trés paragrafos desse artigo cingem-se a
especificacdo de normas e critérios procedimentais para a admissibilidade e
o processo de uma acdo dessa natureza, assim como para permitir eventual
decisdo judicial de natureza liminar no dmbito dessa lide.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 2, de 2013, trata de questdao
pertinente ao direito eleitoral, matéria a respeito da qual o Congresso
Nacional dispde de competéncia legislativa privativa, conforme a
Constitui¢do o diz de forma expressa, em seu art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput.

A proposi¢do, ademais, dispde de modo adequado,
equilibrado, proporcional e razodvel sobre a circunstincia em que uma
pesquisa, desde que elaborada de modo flagrantemente contrario a
disciplina legal da matéria, e, em dado contexto eleitoral, voltada a
evidente promog¢do de prejuizo eleitoral a uma das partes, e desde que,
naturalmente, se comprove tais fatos em juizo, possa ter a sua divulgacao
circunstancialmente restringida.

Aqui nos encontramos em campo conhecido do direito e do
direito constitucional, assim como da hermenéutica juridica: o conflito
entre distintos principios constitucionais. De uma parte, a soberania
popular, a verdade eleitoral, a vontade do eleitor, a autonomia da sociedade
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civil, e, de outra, a liberdade de imprensa. Como prescreve a melhor
doutrina, um direito ndo pode afirmar-se em detrimento (total) de outro.
Entretanto, um principio pode ter a sua aplicacio afastada
circunstancialmente, em beneficio de todo o complexo de direitos civil e
politicos, da democracia.

Sao inimeras as abordagens tedricas e doutrinarias a respeito
do tema e talvez ndo seja este o momento adequado para nos
aprofundarmos no estudo do tema. Mas o constitucionalismo moderno tem
se debrucado sobre a matéria e ja se encontra assentado o entendimento de
que, tratando-se de conflito entre principios constitucionais, o caso pode
equacionar-se mediante uma harmonizacdo em que a afirmacdo de um
deles — o direito de realizar e divulgar pesquisas —, ndo imponha a negacao
nem a anulacdo do outro — na hipdtese, a equidade de meios entre os
candidatos as eleigoes.

Recorde-se o que declara a respeito do assunto, debatendo-o
na perspectiva da interpretagdo da Constituigdo e discutindo os principios
pertinentes a essa interpretacdo, o respeitado constitucionalista portugués
José Joaquim Gomes Canotilho:

Principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo. (...)
Reduzido ao seu niicleo essencial, o principio da concordancia
pratica impoe a coordenagdo e combinagdo de bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos
outros.

O campo de elei¢do do principio da concordancia pratica tem
sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio estd a
idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo diferenca de
hierarquia) que impede, como solu¢do, o sacrificio de uns em
relacdo aos outros, e impde o estabelecimento de limites e
condicionamentos  reciprocos de forma a conseguir uma
harmonizagdo ou concorddncia prdtica entre esses bens. (Direito
Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993, pag. 228).
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Enfim, o que se pretende, com a proposi¢ao ora sob aprego, ¢
que seja mantida a liberdade de realizar a divulgar pesquisas, até porque tal
liberdade respeita os mandamentos constitucionais pertinentes e
corresponde, ademais, ao interesse publico. E propde-se, por outra parte,
que seja constituido um meio legal para eventual contestacdo de pesquisa,
na circunstancia, que ndo parece implausivel, de que esse mecanismo de
aferir a vontade popular e sua divulgacdo seja manejado de modo a fraudar
essa vontade, e distorcer, dolosamente, a verdade eleitoral, em detrimento
da soberania popular.

I -voTo

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2013, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 2, DE 2013

Acrescenta o art. 34-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as eleicbes, para
regulamentar a impugnacdo das pesquisas e testes pré-
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

Art. 34-A. O Ministério PuUblico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coligacdes estéo legitimados a impugnar o registro
e/ou a divulgacdo de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral
competente, quando ndo atendidas as exigéncias contidas nos arts. 33
e 34 desta Lei e em outras normas legais pertinentes.

§ 1° Autuada a impugnacéo, o cartdrio eleitoral providenciara a
notificacdo imediata do representado, por fac-simile ou no endereco
informado pela empresa ou entidade no seu cadastro, para apresentar
defesa em quarenta e oito horas.

§ 2° A peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com copia integral do registro da pesquisa disponivel no
sitio eletrbnico da Justica Eleitoral, bem como com indicacdo dos
fundamentos de fato e de direito da impugnacdo e com indicacdo de
provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso.
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2
§ 3° Considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de
direito invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacéo, o
Juiz ou Tribunal Eleitoral podera, mediante pedido do autor, determinar
liminarmente a suspensao da divulgacdo ou utilizacdo dos resultados
da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de esclarecimentos na
divulgacéo de seus resultados.

§ 4° Da decisédo do pedido de liminar cabera recurso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa pretende acrescentar o
art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢des, para regulamentar a impugnacao das pesquisas e testes pré-eleitorais.

As normas que compdem a proposi¢cdo se encontram hoje na Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 23.364, de 17 de novembro de 2011, aprovada para
regulamentar as pesquisas eleitorais para as eleicbes municipais realizadas em outubro
altimo.

Estamos propondo, pois, que tais nhormas passem a constar em lei formal
para dar-lhes estabilidade e mais legitimidade.

Assim, nos termos do caput do art. 34-A que ora propomos seja
acrescentado a Lei das Eleicdes, o Ministério Publico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coliga¢cBes estéo legitimados a impugnar o registro e/ou a divulgacéo
de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral competente, quando ndo atendidas as
exigéncias contidas na proépria Lei das Eleicdes e em outras normas legais pertinentes,
referentes as informacgbes que devem ser prestadas pelos responsaveis pela pesquisa,
antes e depois de sua realizagéo.

Outrossim, havendo impugnacdo de pesquisa eleitoral perante a Justica
Eleitoral, ser4d autuada como tal e o cartério respectivo providenciard a notificacao
imediata do representado, por fac-simile ou no endereco informado pela empresa ou
entidade no seu cadastro, para apresentar defesa em quarenta e oito horas (§ 1°).
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Ademais, a peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com cdpia integral do registro da pesquisa disponivel no sitio da Justica
Eleitoral, bem como com indicacdo dos fundamentos de fato e de direito da impugnacéao e
com indicagéo de provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso (8 2°).

Além disso, considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de direito
invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagcédo, o Juiz ou Tribunal Eleitoral
competente poderd, mediante pedido do autor, determinar liminarmente a suspensédo da
divulgacéo ou utilizagdo dos resultados da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de
esclarecimentos na divulgacéo de seus resultados (8 3°).

Por fim, estamos deixando expresso que da decisdo do pedido de liminar
cabera recurso (§ 4°).

Em face do exposto, solicitamos 0 necessario apoio dos nobres pares para o
acolhimento e a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Estabelece normas para as elei¢oes.
Mensagem de veto

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e pondera¢do quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econbmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianga e margem de

erro,

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizagédo do trabalho.

8§ I° As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.
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§ 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos partidos ou
coligagbes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30
(trinta) dias. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informa¢fes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencédo de
seis meses a um ano e multa no valor de cinglilenta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poder&o ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacéo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades
gue divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada
a identidade dos respondentes.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e
outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10083/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 190, de 2009, do Senador AUGUSTO
BOTELHO, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuragdo de responsabilidades
e estabelecer sangoes a serem aplicadas aos
agentes publicos responsaveis pelo
descumprimento  injustificado de obrigacoes
assumidas no ambito do Sistema Unico de Saude,
e sobre o Projeto de Lei n° 174, de 2011, do
Senador HUMBERTO COSTA, que altera a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
modificar o art. 36, que institui regras sobre a
elaboragdo dos planos de saude, e para inserir
dispositivos que regulam a responsabilidade
sanitaria dos gestores no dmbito do Sistema
Unico de Saiide.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 1.430, de 2011,
tramitam em conjunto os Projetos de Lei do Senado n°s 190, de 2009, e
174, de 2011, que véem para analise desta Comissao, indo, em seguida, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo terminativa.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2009, de autoria
do Senador Augusto Botelho, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para definir procedimentos a serem adotados na apurag¢do de
responsabilidades e estabelecer sangoes a serem aplicadas aos agentes
publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de obrigagoes
assumidas no dmbito do Sistema Unico de Saiide. O projeto, no seu art. 1°,
acrescenta trés paragrafos ao art. 36 da Lei, tratando das regras a serem
atendidas pelos planos de saude, que deverdo ser plurianuais e

cm2013-00815
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operacionalizados mediante programacao anual, com explicitagdo de metas
e recursos financeiros. Serdo os planos submetidos a aprovacdo do
conselho de saude em cada esfera de governo, e poderdo ser modificados e
aditados a qualquer tempo, desde que compativeis as alteragdes com as leis
or¢amentarias.

O art. 2° da proposi¢ao acrescenta Titulo VI a Lei objeto de
alteracdo, com vistas a oferecer instrumentos legais para apurar
responsabilidades e aplicar sangdes aos gestores do Sistema Unico de
Saude (SUS) que descumprirem injustificadamente as suas obrigagdes.

O novo Titulo inserido se divide em quatro capitulos. O
primeiro trata das responsabilidades comuns e compartilhadas dos gestores;
o segundo capitulo refere-se ao pacto de gestdo e as comissdes
intergestores; o terceiro capitulo versa sobre o relatorio de gestdo, € o
ultimo trata das infracdes administrativas e dos crimes de responsabilidade
sanitaria.

A proposicao define como gestor aquele que exerce, no ambito
do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do com poder de decisdo sobre
a alocagdo de recursos.

As comissOes intergestores, nas trés esferas da Federacao,
pactuardao sobre a organizagdo, a direcdo e a gestdo da satide. A comissdao
intergestores sera tripartite, no ambito nacional, com representacdo do
gestor federal, dos gestores estaduais e dos gestores municipais, € bipartite,
no ambito estadual, com representacdo do gestor estadual e dos gestores
municipais.

Entre as normas referentes ao relatorio de gestdo, constantes
do Capitulo III, destaca-se a responsabilidade atribuida ao gestor, em cada
esfera de governo, de elaboragdo do relatorio de gestio e sua submissdo a
apreciagcdo do conselho de saude, a ser feita até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte ao da execu¢do or¢amentaria.

No Capitulo IV, o Projeto prevé nove infragdes administrativas
do gestor, a serem punidas com adverténcia ou multa, e sete crimes de
responsabilidade sanitaria, seja culposa ou dolosamente, punidos com
detengdo ou multa, nos termos do art. 315 — emprego irregular de verbas
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publicas — do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

A proposi¢do considera como infracdes administrativas do
gestor: deixar de estruturar o fundo de saude; deixar de prover condigdes
materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos conselhos
de saude; deixar de estruturar o componente do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA); deixar de prover condi¢des materiais, técnicas e
administrativas para o exercicio dos 6rgaos do SNA; deixar de apresentar
ao conselho de saude o plano de saude ou o relatorio de gestao; deixar de
submeter ao conselho de satde as alteragdes ou o detalhamento anual do
plano de saude; deixar de elaborar planos de saude e relatorios de gestao
em conformidade com as normas previstas em regulamento; deixar de
manter atualizado o sistema nacional de informacdo em saude; e deixar de
cumprir deliberagdes pactuadas no ambito das comissdes intergestores.

Os crimes de responsabilidade sanitaria sdo assim tipificados:
deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o financiamento
de agdes e servigos publicos de saude; dar as verbas ou rendas destinadas
ao financiamento de agdes e servigos publicos de saude aplicacdo diversa
da estabelecida em lei; aplicar recursos financeiros em atividades nao-
previstas no plano de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica na area da satde; dar causa ao descumprimento do
plano de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente
as agOes previstas e causando agravos a saude da populagdo; prestar
informacdes falsas no relatorio de gestdo, que frustrem o monitoramento da
execucdo de agdes, do cumprimento de metas ou da execucdo
orgamentaria, previstas no plano de saude; obstar, por qualquer meio, a
atuagao do conselho de saude ou as agdes do SNA; e inserir ou facilitar a
inser¢ao de dados falsos, alterar ou excluir informacdes ¢ dados corretos
nos sistemas informatizados ou bancos de dados utilizados no ambito do
SUS, com o fim de obter vantagem indevida ou frustrar o monitoramento
das agoes de saude.

Na sua justificacdo, o autor da medida comeca por citar caso
grave ocorrido na Santa Casa de Misericordia de Belém, em 2008, que
evidenciou a necessidade de responsabilizar judicialmente os gestores.
Menciona, também, situagdo similar observada durante a epidemia de
dengue do verdo 2007-2008, quando, em decorréncia de omissdo dos
gestores municipais, as comunidades ficaram em situagcdo de risco com
conseqiiente epidemia da doenga.

cm2013-00815
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Alega o autor do projeto que a auséncia de instrumentos legais
para apurar as responsabilidades e punir gestores que descumpram suas
obrigagdes ¢ reconhecida ha alguns anos pelo Ministério da Saude, que
elaborou em 2005 anteprojeto de uma Lei de Responsabilidade Sanitéria, e
também pelo Poder Legislativo, onde foram apresentados trés projetos com
o mesmo teor, desde 2004, sendo que apenas um deles ainda tramita da
Camara dos Deputados. Conclui a justificagdo argumentando que a
aprovacao de uma medida com tal objetivo constitui uma das mais valiosas
contribui¢des que esta Casa pode oferecer com vistas a evitar a ocorréncia
dos episddios referidos.

Ao projeto foram apresentadas nove emendas, na sua maioria
com a finalidade de agravar as sancdes a serem imposta, todas de autoria
do Senador Tido Viana. As restantes possuem carater redacional, sem
modificagdo de substancia.

Antes de sua tramitagdo conjunta com o PLS n°® 174, de 2011,
o Projeto foi apreciado na Comissdo de Assuntos Sociais, onde recebeu
parecer favoravel, com rejeicdo de todas as emendas, ¢ depois enviado a
esta Comissdo para a sua decisdo terminativa.

O PLS n° 174 de 2011 possui teor muito semelhante ao PLS
190, de 2009, tendo também como fundamento alterar a mesma Lei,
evidenciando maior rigidez quanto ao assunto abordado.

Assim, altera o seu art. 9° para considerar, no ambito do SUS,
como gestores solidarios os respectivos chefes do Poder Executivo das
unidades da Federacdo, bem como os titulares dos 6rgaos de direcdo do
sistema.

O art. 36 da Lei, aqui alterado, apresenta como novidade a
exigéncia de que os Planos devam conter as metas estabelecidas nos
Contratos Administrativos de Ac¢ao Publica, incluindo, no minimo,
resultados relativos a: reducdo das desigualdades regionais; ampliagdo de
acesso a acgodes e servicos com qualificacdo e humanizagdo da atencdo a
saude; reducdo dos riscos a saude e agravos mais prevalentes; e
aprimoramento dos mecanismos de gestdo, financiamento e controle social.
Dispde, ainda, que a elaboracdo dos Planos de Satude deverd ser feita com o
uso de ferramenta eletronica, hospedada na Internet, e disponibilizada pelo
Ministério da Saude, e suas programacdes serdo submetidas a aprovagao do
conselho de saude da respectiva esfera de governo, integrando a proposta
de lei orgamentaria anual.
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Outra alteracdo inserida ¢ o Termo de Ajuste de Conduta
Sanitaria (TACS), a ser celebrado entre todas as pessoas federativas. Pelo
Termo, sdo constituidas, mediante cominacdo, obrigacdes para correcao de
impropriedades no funcionamento do Sistema, entre as quais o
descumprimento injustificado das agdes previstas nos planos de saude,
inclusive a acdo programada de recursos de transferéncia
intergovernamental.

O projeto também versa sobre as infracdes administrativas e os
crimes de responsabilidade sanitaria, como deixar de prestar, de forma
satisfatoria, os servigos basicos de saude estabelecidos no § 2° do art. 198
da Constituicdo Federal e legislacdo complementar. Determina, ademais,
que os crimes de responsabilidade sanitaria constituem crime de
responsabilidade de que trata a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, a eles ndo mais se
aplicando, portanto, o art. 315 do Cdédigo Penal.

II - ANALISE

Os Projetos mostram-se compativeis com as normas
constitucionais e juridicas, especialmente com os dispositivos magnos
relativos as politicas publicas para a promog¢do da saude, das quais citamos
o art. 196 da Lei Maior, que proclama a saide como direito de todos e
dever do Estado. Pelo dispositivo, o Poder Publico deve agir em prol da
reducdo do risco de doenca e garantir o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promogao, protecao e recuperagao da saide.

Especialmente o PLS 174, de 2011, mais recente porém mais
completo por conter maiores exigéncias, como levar todos os Chefes de
Executivo e titulares de 6rgaos de dire¢dao do sistema a serem considerados
gestores solidarios, e ainda pela criacdo do Termo de Ajuste de Conduta
Sanitaria, encontra respaldo no mandamento contido no art. 197 da
Constitui¢do, que confia ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre a
regulamentacao, fiscalizacao e controle das acdes e servigos de saude.

As normas de responsabilidade sanitaria descritas no projeto,
bem como a avaliacdo de desempenho dos agentes de saude, salutarmente
intentam evitar ocorréncias danosas muitas vezes informadas pelos meios
de comunicagdo, em que pessoas sao vitimas de mau atendimento devido a
inoperancia e ma administragao das casas de saude.
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Nao hé problema de iniciativa quanto ao projeto sob comento,
pois o que se visa € impor normas de carater nacional, que podem ser
atendidas por todas as pessoas federativas, independentemente de suas
peculiaridades locais e de suas autonomias para administrar suas
instituicoes.

Embora a gestdo do SUS seja descentralizada, por forca do art.
198 da Constituicdo Federal, que também atribui aos entes federativos a
competéncia para legislar concorrentemente sobre satde (art. 24), o
Ministério da Saude tem o dever de instituir uma politica nacional sobre o
assunto, com regras vinculadoras para todas as pessoas federativas. Assim,
os projetos ora analisados ndo ferem os preceitos magnos citados, além de
apresentarem inovagdes que certamente beneficiardo a coletividade por
aprimorar, no nosso entendimento, a Lei objeto de alteragao.

Cremos, assim, que o PLS n° 174 se mostra plenamente
meritorio e digno de acolhida na sua inteireza pois, além de incluir

mandamentos contidos no PLS 190, acrescenta disposi¢des fortalecedoras
do nobre intuito que motivou sua apresentagao.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 174, de 2011, e rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para definir procedimentos a serem adotados na
apuracdo de responsabilidades e estabelecer
sangbes a serem aplicadas aos agentes publicos
responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagbes assumidas no &mbito do Sistema Unico
de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual § 2° como § 5°:

“AIE. 36, ..o

§ 2° Os planos de saude serdo plurianuais e operacionalizados
mediante programacgdo anual, com explicitacdo de metas e recursos
financeiros, devendo a sua elaboragdo, no que couber, observar as
regras e 0s prazos previstos para a formulagdo das propostas do plano
plurianual.

§ 3° Os planos de saude e suas programagdes anuais serao
submetidos a aprovacdo do conselho de saude em cada esfera de
governo e integrardo a proposta da lei orgamentaria anual.
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§ 4° Os planos de saude poderdo ser modificados ou aditados a
qualquer tempo, desde que as mudancas sejam aprovadas pelo
conselho de saude e sejam compativeis com as leis orcamentarias.

..................................................................................... (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida

do seguinte Titulo e correspondentes Capitulos:

gestores

“TITULO VI
DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR
CAPITULO |

Das responsabilidades comuns e compartilhadas dos

Art. 38-A. As dire¢des do SUS, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, promoverdao a cooperagao
intergovernamental e interinstitucional necessaria para assegurar a
integralidade e a qualidade da atencdo a saude da populacao,
responsabilizando-se solidariamente pela oferta suficiente de acdes e
servicos publicos de saude em todos os niveis de atencdo e de
complexidade tecnoldgica.

Art. 38-B. A responsabilidade pela oferta suficiente de acdes e
servigos publicos de saude configura-se pela execugdo de politicas de
saude, expressas nos planos de saude de que trata o art. 36 e nas
programacoes e acdes deles decorrentes.

§ 1° A execugéo do plano de saude é de responsabilidade do
gestor em cada esfera de governo.

§ 2° Para as finalidades desta Lei, gestor é aquele que exerce, no
ambito do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragéo,
por eleicdo, nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
com poder de decisédo sobre a alocagao de recursos.

Art. 38-C. Sao responsabilidades compartilhadas pelos gestores
do SUS nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em seus respectivos ambitos:
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| — aplicar, anualmente, em a¢des e servigos publicos de saude os
recursos determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e
legislacdo complementar;

Il — estruturar o fundo de saude de que trata o inciso | do art. 4° da
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

Il — elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em
conformidade com as respectivas programacdes anuais;

IV — elaborar os relatdrios de gestédo de que trata o inciso IV do
art. 4° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

V — prover condigbes para o funcionamento do conselho de saude
de que trata o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990;

VI — estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de
Auditoria de que trata o inciso XIX do art. 16;

VIl — manter atualizado o sistema nacional de informagdo em
saude de que trata o art. 47.

CAPITULO Il
Do pacto de gestao e das comissoes intergestores

Art. 38-D. Para o cumprimento da responsabilidade comum de
que tratam os arts. 38-A e 38-B, os gestores nas esferas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo apoiar-se
mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos de
gestao firmados no ambito de comissdes intergestores, conformando a
gestao cooperativa do SUS.

§ 1° As comissdes intergestores serdo compostas de forma
paritaria pelos gestores, sendo:

| — tripartite, no &mbito nacional, com representacdo do gestor
federal, dos gestores estaduais e dos gestores municipais; e

Il — bipartite, no &mbito estadual, com representagdo do gestor
estadual e dos gestores municipais.

§ 2° As comissdes intergestores pactuardo sobre a organizagéo, a
direcdo e a gestdo da saude e os pactos firmados serdao formalizados
em ato proprio do gestor federal, no caso da Comissédo Intergestores
Tripartite, e do gestor estadual, no caso das comissdes intergestores
bipartites dos Estados.
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CAPITULO 1l
Do relatério de gestao

Art. 38-E. Sem prejuizo do acompanhamento pelos 6érgaos de
controle interno e externo de cada esfera de governo, os recursos
destinados ao financiamento e a execugao de acdes e servigos publicos
de saude provenientes de receitas proprias dos entes federativos, de
transferéncias regulares e automaticas de outros entes da Federacgao,
de operagbes de crédito internas e externas vinculadas a saude e de
outras receitas destinadas a saude serdo depositados nos fundos de
saude de cada esfera de governo e por eles movimentados, devendo
sua execugao ser acompanhada e fiscalizada por meio de relatdrios de
gestao submetidos ao conselho de saude respectivo.

Paragrafo Unico. As contas bancarias dos fundos de saude néo
gozarao de sigilo bancario, podendo os conselhos de saude, os 6rgaos
componentes do Sistema Nacional de Auditoria e os érgdos de controle
interno e externo requisitar e obter informagbes relativas a
movimentagao dos recursos.

Art. 38-F. O relatorio de gestao constitui instrumento de prestacao
de contas da execugdo do plano de saude e deverda conter
obrigatoriamente:

| —a comprovacao do cumprimento das disposi¢des do § 2° do art.
198 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il — a demonstragédo do grau de execucdo das ac¢des programadas
no plano de saude e de atingimento das respectivas metas;

Il — os balangos financeiros, orcamentdrios, patrimoniais e
demonstrativos de variacbes patrimoniais do fundo de saude,
elaborados na forma da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico. Na hipdétese de nao-execugdo de acdes
programadas, de descumprimento de metas ou de ndo-execucao de
recursos, conforme previsto no plano de saude, o relatério de gestéao
devera ser instruido com notas explicativas em que constem:

| — as razdes da nao-realizagdo dos gastos previstos ou das acoes
programadas ou do n&o-atingimento ou da alteracdo das metas
estabelecidas;

Il — o plano de agbes remediais, com cronograma e or¢camento
definidos.

Art. 38-G. Constitui responsabilidade do gestor, em cada esfera
de governo, a elaboragdo do relatério de gestdo e sua submisséo a
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apreciagdo do conselho de saude, a ser feita até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte ao da execugao orcamentaria.

Paragrafo Unico. O relatério de gestdo sera necessariamente
acompanhado de parecer conclusivo do Sistema Nacional de Auditoria,
relativamente aos aspectos de que trata o art. 38-F.

CAPIiTULO IV

Das infrac6es administrativas e dos crimes de
responsabilidade sanitaria, das san¢coes e do processo

Secao |
Das infrac6es administrativas

Art. 38-H. Sao infragcdes administrativas do gestor deixar de:

| — estruturar o fundo de saude;

Il — prover condi¢gdes materiais, técnicas e administrativas para o
funcionamento dos conselhos de saude;

[Il — estruturar o componente do Sistema Nacional de Auditoria;

IV — prover, aos o6rgdos do Sistema Nacional de Auditoria,
condi¢cdes materiais, técnicas e administrativas para o exercicio das
suas atribuicoes;

V — apresentar ao conselho de saude o plano de saude ou o
relatério de gestao;

VI — submeter ao conselho de saude as alteragbes ou o
detalhamento anual do plano de saude;

VIl — elaborar planos de saude e relatérios de gestdo em
conformidade com as normas previstas em regulamento;

VIII — manter atualizado o sistema nacional de informacdo em
saude;

IX — cumprir deliberagdes pactuadas no ambito das comissées
intergestores.

Art. 38-l. As infragbes administrativas s&o punidas alternada ou
cumulativamente com as seguintes sang¢des:

| — adverténcia, exceto em caso de reincidéncia;

Il — multa, a ser recolhida ao fundo de saude correspondente da
esfera de governo.
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§ 1° Os valores das multas serdo estabelecidos em até dez vezes
o valor da remuneracao mensal bruta percebida pelo gestor, ressalvado
o disposto no § 3°.

§ 2° Para o estabelecimento do valor da multa, serdo
consideradas a gravidade da infragdo e a extensao do dano causado a
saude da populagao.

§ 3° No caso de reincidéncia do cometimento de infragdo, o valor
da multa podera chegar a até vinte vezes o valor da remuneragao
percebida pelo gestor, a critério da autoridade competente.

Secaolll
Dos crimes de responsabilidade sanitaria
Art. 38-J. Sao crimes de responsabilidade sanitaria:

| — deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o
financiamento de agbes e servigos publicos de saude, conforme dispbe
0 § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagao complementar;

Il — dar as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de
acOes e servigos publicos de saude aplicagdo diversa da estabelecida
em lei;

Il — aplicar recursos financeiros em atividades nao-previstas no
plano de salde, exceto em situagbes emergenciais ou de calamidade
publica, na area da saude;

IV — dar causa ao descumprimento do plano de saude, deixando
de executar ou interrompendo injustificadamente as agdes previstas,
causando agravos a saude da populagao;

V — prestar informagdes falsas no relatério de gestédo, que frustrem
0 monitoramento da execugao de a¢des, do cumprimento de metas ou
da execugao orgcamentaria, previstas no plano de saude;

VI — obstar, por qualquer meio, a atuacdo do conselho de saude
ou as agdes do Sistema Nacional de Auditoria;

VIl — inserir ou facilitar a insercdo de dados falsos, alterar ou
excluir informacdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados utilizados no ambito do SUS, com o fim de obter
vantagem indevida ou frustrar o monitoramento das a¢des de saude.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitaria constituem
crime de emprego irregular de verbas publicas, tipificado no art. 315 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
sujeitando-se o gestor que neles incorrer as penalidades cominadas
naquele dispositivo.
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Secaol lll
Da apuracéao de responsabilidades

Art. 38-M. O conselho de saude emitira, em sessenta dias,
contados a partir do recebimento, parecer sobre o relatério de gestao,
que sera publicado na imprensa oficial, remetido as Casas Legislativas,
ao Ministério Publico e ao Ministério Publico de Contas da esfera de
governo respectiva e encaminhado ao Tribunal de Contas e ao
representante do Sistema Nacional de Auditoria do SUS da unidade
federada de que trate o relatério de gestao.

Art. 38-N. Havendo fundados indicios da ocorréncia de infracao
administrativa ou de crime de responsabilidade sanitaria, o conselho de
saude representara ao Ministério Publico e ao Sistema Nacional de
Auditoria para que requeiram, ao juizo competente, a investigacado
devida e a punicao pelos atos praticados ou deixados de praticar.

Paragrafo Unico. A acao principal tera rito ordinario e seguira o
previsto no art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.
Art. 38-0. Respondera pela infragdo ou crime o gestor que, por

acao ou omisséao, lhe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a
sua pratica, ou dela se beneficiou.

§ 1° Fica assegurado aos ex-gestores, se for o caso, o acesso a
todos os documentos e informagbes necessarias ao exercicio da ampla
defesa.

§ 2° Os fundos de saude manterdo em arquivo informatizado, pelo
periodo minimo de dez anos, os documentos e os dados que estiverem
sob sua responsabilidade.”

Art. 3° Revoga-se o art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds transcorridos cento e oitenta dias de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O episddio ocorrido, no ano passado, na Santa Casa de Misericordia de
Belém — a principal instituicdo de referéncia para o atendimento terciario a gestacao, ao
parto e ao recém-nascido, no Estado do Pard — no qual 263 recém-nascidos morreram
entre janeiro e julho do corrente ano, em decorréncia da ma administracdo e da
insuficiéncia de investimentos no setor —, deixou evidente a necessidade de
responsabilizar judicialmente esses gestores.

O fato decorreu, de um lado, da atuagao insuficiente dos gestores municipais
de saude sob cuja responsabilidade estd a organizagdo da atengéo basica — insuficiente e
inoperante naquela unidade federada. Por outro, omitiu-se, historicamente, a Secretaria
de Saude do Estado no estabelecimento de servicos de referéncia regionais e no
aparelhamento de sua referéncia terciaria.

Esse conjunto de omissdes transferiu para a Santa Casa uma carga de
responsabilidade para a qual ndo estava aparelhada. Para completar o quadro, a
Secretaria de Estado de Saude deixou de investir quase metade dos recursos transferidos
para ela pelo governo federal no ano anterior, levando aquele hospital ao sucateamento.

Situacao similar ja tinha sido observada durante a epidemia de dengue do
verdao de 2007-2008, quando, em decorréncia da omissdo de gestores municipais em
executar adequadamente as acdes programadas de controle da enfermidade, conforme
responsabilidades assumidas com os governos estadual e federal — incluindo a néo
aplicacédo dos recursos recebidos para aquela finalidade —, colocaram suas comunidades
em situacao de risco para a ocorréncia de epidemias da doenca.

Com sua omissédo, esses gestores colocaram em risco também as
populagdes de municipios vizinhos, uma vez que, em especial em areas metropolitanas e
regides mais densamente urbanizadas, ocorreu a irradiacdo da doenca para toda a
regido, colocando a perder o esforco e 0s recursos despendidos pelos municipios
circunvizinhos.

Essa situacgéo foi identificada pelo Tribunal de Contas da Unido, no curso da
auditoria realizada no Programa Nacional de Controle da Dengue, em vista do que aquele
tribunal sugeriu, ao Poder Legislativo, que avaliasse a possibilidade de aperfeicoar as
normas e instrumentos legais que disponham sobre a previsdo expressa de sancdes a
serem aplicadas aos gestores publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obriga¢des assumidas no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Essa situagdo — auséncia de instrumentos legais para apurar
responsabilidades e sancionar gestores que descumpram injustificadamente suas
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obrigagcbes — é reconhecida, ja ha alguns anos, pelo Ministério da Saude, na qualidade de
gestor do sistema em nivel nacional, e pelo Legislativo. Nesse sentido, um anteprojeto de
uma Lei de Responsabilidade Sanitaria foi elaborado por aquela Pasta em 2005, mas nao
chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional, enquanto, na Camara dos Deputados,
trés proposicoes sobre a matéria foram apresentadas, desde 2004, das quais apenas uma
ainda tramita naquela casa legislativa.

Em duas audiéncias publicas, a primeira realizada em 2008 e a segunda ha
poucos dias, no dmbito da Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, sobre o
Programa Mais Saude, o Ministro da Saude referiu-se a necessidade de ser retomada a
discussao sobre a matéria.

Aprovar uma norma nesse sentido € uma das mais valiosas contribuicées
que o Senado Federal e o Poder Legislativo podem oferecer para que episddios como os
aqui referidos néo se repitam.

Sala das Sessoes,

Senador AUGUSTO BOTELHO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecéo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servigcos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucéo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicées que assegurem acesso universal e igualitario
as acgdes e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de
saude da populacao expressam a organizagao social e econémica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as agbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.

TITULO Il ]
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e indireta e das
fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estédo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.
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§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Sautde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes

Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:
| - a identificacdo e divulgagéo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogdo, protecéo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS):

| - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulagao da politica e na execugao de agdes de saneamento
basico;

lll - a ordenacao da formacao de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;
V - a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producao;
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VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecédo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e
utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulagéo e execugdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccao ou prevencdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promogédo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condicdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doencga
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;
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Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de produgcdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicio e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacédo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagGes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizagao e controle dos servigcos de saude do
trabalhador nas instituicoes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragéo a colaboracao das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6érgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acgbes e servigos publicos de saude e 0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos o0s niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;
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V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagéo de informagbes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua
utilizacéo pelo usuario;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizagédo politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizagao da rede de servigcos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das a¢des de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de
assisténcia a saude da populagéo;

XIl - capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

Xl - organizagédo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizagéao, da Dire¢édo e da Gestéao

Art. 8° As acBes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada,
serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A direcao do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consércios para desenvolver em conjunto
as acoes e os servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo
unica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em

distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das ac¢des de saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissoes intersetoriais de a&mbito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e 6érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissodes intersetoriais terdo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execug¢do envolva areas nao compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentagéo e nutricéo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverao ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.
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Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos € estratégias para a formacao e educagéo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo a
pesquisa e a cooperagao técnica entre essas instituicdes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicdes

Secao |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

| - definicdo das insténcias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizagdo
das acdes e servicos de saude;

Il - administragdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

[ll - acompanhamento, avaliagédo e divulgacéo do nivel de saude da populagéo e das
condi¢cdes ambientais;

IV - organizagéo e coordenacgéao do sistema de informacao de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboracédo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promocao da saude do trabalhador;

VIl - participagéo de formulagdo da politica e da execucao das a¢des de saneamento
basico e colaboracao na protegéo e recuperagédo do meio ambiente;

VIII - elaboragéao e atualizacao periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentdria do Sistema Unico de Saude (SUS), de
conformidade com o plano de saude;
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Xl - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos privados de saude,
tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizacdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrup¢do de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protecdo e recuperagao da
saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, agdes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulagcao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secao ll
Da Competéncia

Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacdo e nutricao;

Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:



220

18
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratdrios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicao de normas e mecanismos de controle, com érgao afins, de
agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na saude

humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrbes para o controle das
condi¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugao das agdes de vigilancia epidemiolégica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilncia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parAmetros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugéo da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
orgaos governamentais;

Xl - identificar os servigos estaduais € municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;
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XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

XIIl - prestar cooperacgéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e agdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigcos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagao técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido poderda executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
que possam escapar do controle da direcao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminag¢do nacional.

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Sautde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das ac¢des de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
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a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;
¢) de alimentacao e nutricao; e
d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os érgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdo de agbes de saneamento
basico;

VII - participar das acdes de controle e avaliacdo das condi¢gdes e dos ambientes de
trabalho;

VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organiza¢do administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

Xl - colaborar com a Unido na execucao da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagédo e divulgacédo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no dmbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;
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Il - participar do planejamento, programagéo e organizagao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua diregéo
estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagcao das agdes referentes as condicoes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitaria;

) de alimentacao e nutricao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no &mbito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;

VIl - formar consdrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uniao e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacao.
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Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengéo a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acgbes e servicos de saude voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerdo ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencédo & Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integragéo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencéo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdao atuar complementarmente no custeio e execugdo das
acdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencao
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo,
habitagdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracédo
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atengao a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagao do SUS nas
regides onde residem as populagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o
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atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n°
9.836. de 1999)

§ 3° As populacdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencgao primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI )
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sa0 estabelecidos, no Ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internag@o domiciliares seréo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internacédo domiciliares s6 poderao ser realizados por
indicacdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n°® 10.424, de 2002)

CAPITULO VI
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servigos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presencga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)
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§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo drgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TITULO Il ) o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuacao,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocao, protecao e recuperagao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude ¢€ livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagao de servigos privados de assisténcia a saude, serdo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo érgao de diregcao do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doagbes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperagéo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizagéo do 6rgéo de diregéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, em
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer énus para a seguridade social.
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CAPITULO I
Da Participacao Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagédo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serao estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungédo de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagédo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pds-graduacao, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;
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Il - (Vetado)

Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Paragrafo Unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com exceg¢do dos ocupantes de cargos ou fung¢do de chefia, dire¢do ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdo regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participagdo das entidades profissionais correspondentes.

TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Salde
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizagdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacdo dos 6rgéos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32. Sd0 considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)
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Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribuicdes, doacdes e donativos;
IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V- taxas, multas, emolumentos e pregos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Salde (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orgcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita prépria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO I
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serado
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacgéo aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma propor¢do da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

I - perfil epidemioldgico da populacao a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacao do setor saude nos orcamentos estaduais e municipais;

VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo numero de habitantes, independentemente de
qualquer procedimento prévio.
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§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior nao prejudica a atuagdo dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Sautde (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus o¢rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Uniéo.

§ 1° Os planos de saude serao a base das atividades e programagdes de cada nivel
de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes néo
previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo dos planos de saude, em funcdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacdo dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a instituicbes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servicos de informatica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou érgdos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminagdo de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agdes desenvolvidas pela Fundagao das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Céncer, supervisionadas pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS), permanecerao como referencial de prestagdo de servigos, formagédo de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das acodes e servicos de saude fica preservada nos servicos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverédo integrar-se a diregdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
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conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servigos de
saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participagcdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servigos de
saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagéo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacgdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemiolégicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantagao dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficaréo rescindidos a
proporcao que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 55. Sa0 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposigcdes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao Il
DA SAUDE

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacédo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em
acOes e servigcos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3°; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizagado, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,

de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacgéo. .(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 297. de 2006) Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)




236

34
LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacao
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagao de saude e propor as diretrizes para
a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude
e usuarios, atua na formulagao de estratégias e no controle da execucdo da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretérios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representagdo no Conselho
Nacional de Saude.

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relagcdo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo
conselho.
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Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serédo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e entidades,
da administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[l - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agbes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acoes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacao dos critérios previstos no art. 35 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consorcio para execucdo de acgbes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deveréo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

[l - plano de saude;



238

36

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O nédo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Saude, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado
a estabelecer condicdes para aplicacao desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e contréle dos orgcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e contréle
dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de acArdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO |
Da Lei de Orcamento
CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminag@o da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;
IV - Quadro das dotacdes por 6rgaos do Govérno e da Administracao.
§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacédo dos fundos especiais;
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Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacdo de obras e de prestagédo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de
credito por antecipacéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatérias, no ativo e passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd tédas as despesas proprias dos orgaos do
Govérno e da administracédo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgcamento nédo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-
ao, como despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita,
no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orgcamentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagédo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicoes do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
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§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagédo de bens imoveis
soOmente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
las no exercicio.

§ 3° A autorizagao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos lll e IV obedecera a forma
do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminacao da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11,
§ 4°, e 13, serdo identificados por numeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos ns.
3e4.

§ 2° Completarao os niumeros do cédigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificagéo funcional da despesa, conforme estabelece
0 Anexo n. 5.

§ 3° O cadigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogéao de codigos
locais.

CAPITULO I
Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da constituicdo e das
leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 10. (Vetado).
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Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Séo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuigcbes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - S40 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversado, em espécie, de bens e direitos; os
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recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1,
nao constituird item de receita orcamentaria. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de

20.5.1982)

§ 4° - A classificagéo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicoes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
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DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencgao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagéo
e adaptacao de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagcbes para despesas as
quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manifestacao de outras entidades de
direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econOmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de iméveis considerados
necessarios a realizagédo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicédo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagbes destinadas a:
| - aquisicao de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

Il - aquisicao de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao n&o importe aumento do capital;
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[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagéo da
divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econOmicas do art. 12, a discriminagéo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de
govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subvencgdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacéo Especial
Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente
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Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicéo de Imdveis

Participagdo em Constituicao ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagbes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 6rgao ou reparticao a que serao consignadas dotagdes préprias. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serdao consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo érgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagédo da despesa far-se-a no minimo por
elementos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elexentos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para consecugéo
dos seus fins. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material permanente o de
duragéo superior a dois anos.
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SECAO |

Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvencgdes Sociais
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvengdes sociais visara a prestagédo de servigos essenciais de assisténcia social,

médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicao cujas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvengdes.

II) Das Subvencdes Econbémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengédo das emprésas publicas, de natureza
autarquica ou néo, far-se-a mediante subveng¢des econémicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orcamento da Unidao, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econémicas:

a) as dotacoes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado € os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificagcdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.
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SECAO I

Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos seréo discriminados na Lei de Orcamento segundo os
projetos de obras e de outras aplicacoes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao possam

cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa poderao ser
custeadas por dotagbes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotagbes sob regime excepcional de aplicagéo.

TiTULO Il
Da Proposta Orcamentaria
CAPITULO |
Conteudo e Forma da Proposta Orgamentaria

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢ao circunstanciada da situagdo econémico-
financeira, documentada com demonstragéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao
e justificacao da politica econdmica-financeira do Govérno; justificagdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;
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Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardao, em colunas distintas e para fins de comparacgéao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes

globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a

realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica, financeira,
social e administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orgamentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢gdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo da
respectiva legislagéo.

CAPITULO Il
Da Elaboracao da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serao objeto de um Quadro de Recursos e
de Aplicagédo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital serd anualmente

reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a
projecao continua dos periodos.
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Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagédo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracdo ou da
economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s
constituam;

lll - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei,
com indicagao das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacao de
obras e de prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizagdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orgcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e
de Aplicagao de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsbes Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a
politica econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado,

o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso I,
letras d, e e f;

II - justificagdo pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com a indicagdo dos atos
de aprovacao de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.
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Art. 29. Caberé aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver érgao central de orgamento, essas demonstragcoes
ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacgao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TiTULO NI
Da elaboracao da Lei de Orgcamento
Art. 32. Se néo receber a proposta orgamentéria no prazo fixado nas Constituicées
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a
Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagéo para o inicio de obra cujo projeto néo esteja aprovado pelos
dérgaos competentes;

c) conceder dotag&o para instalagao ou funcionamento de servigco que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos préviamente fixados em resolucao do
Poder Legislativo para concesséo de auxilios e subvengoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6é serdo computados como Restos a Pagar no
ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida
€ 0s compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente
poderao ser pagos a conta de dotagao especifica consignada no orgamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a
anulacao ocorrer apds o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢camentarias._(Redacéo dada pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacao propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
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Divida Ativa nao Tributaria sao os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupacgao, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda
estrangeira, de subrogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de

20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data
da notificacao ou intimagao do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagéo
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributérios. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagado monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.
(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

TiITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigéo justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposigcéo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificacado da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI
Da Execucgéo do Orgamento
CAPITULO |
Da Programacéo da Despesa
Art. 47. Imediatamente apds a promulgacao da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da

despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotacdo e o comportamento da execugédo orgamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita
Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagao orgcamentaria,

ressalvados a tarifa aduaneira e o impésto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sa0 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.
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Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao sera admitida a compensacgao da observacao de recolher rendas ou
receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadagao devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificagao, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.(Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Os recibos serao fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacao de caixas
especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3. desta lei serao
classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que nao previstas
no Orcamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

CAPITULO Il
Da Despesa
Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacéo dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicao Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de

10.12.1976)
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§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por

qualquer forma, compromissos financeiros para execugao depois do término do mandato

do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposi¢bes dos paragrafos anteriores nao se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de

10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da

responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27

de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacéo e a importancia da despesa
bem como a deducao desta do saldo da dotagéo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgcamentarias poderdao quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgaos centrais
de administragéo geral.

Paragrafo unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal,
de uma para outra unidade orgamentdria, quando considerada indispensavel a
movimentagao de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades
interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagédo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacao propria para o fim de realizar despesas, que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de obras e servigos
serao regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.
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TITULO VII

Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de

normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-
a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrble, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

TITULO VIII
Do Contréle da Execugédo Orcamentaria
CAPITULO |
Disposicboes Gerais

Art. 75. O contrOle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagoes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e
valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizacao de obras e prestagcéo de servigcos
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CAPITULO I

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

Art. 77. A verificacao da legalidade dos atos de execugao orgamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestagao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagao ou tomada
de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragédo da proposta orgamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o contrble estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo tnico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO Il
Do Contréle Externo
Art. 81. O contrOle da execugao orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros

publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgénicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a
Céamara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do
prefeito e sbbre elas emitirem parecer.
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TITULO IX

Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigcos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugé@o orgamentaria, o conhecimento da composi¢édo patrimonial,
a determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais,

a andlise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-
a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obrigagbes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragéo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serao escriturados com individua¢@o do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcao orgcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira
Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o0 montante dos créditos
orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos

mesmos créditos, e as dotacgdes disponiveis.

Art. 91. O registro contébil da receita e da despesa far-se-a de acoérdo com as
especificagcdes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.
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Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

Art. 93. T6das as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, nao compreendidas na execugao orgamentaria, serao também objeto de
registro, individuacao e contréle contabil.

CAPITULO I
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo de cada um déles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na

contabilidade.

Art. 97. Para fins orgcamentarios e determinag¢éo dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuacéo e
especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos,
bem como os respectivos servicos de amortizacéo e juros.
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Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa
publica ou autarquica, manterao contabilidade especial para determinacao dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracao patrimonial e financeiro comum.

Art. 100 As alteragGes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucgao orgcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execugao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragédo das
Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros

demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7,8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orcamentéario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdao computados na receita extra-
orgcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgcamentaria.

Art. 104. A Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

1l - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;
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V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao
ou alienacéo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizagao orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagéo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacgao serao registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens méveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢cdo ou pelo custo de produgao ou
de construcéo;

[l - os bens de almoxarifado, pelo pregco médio ponderado das compras.
§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda

nacional.

§ 2° As variacgdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serao levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliacdes dos bens mdveis e imoéveis.
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TITULO X

Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacéo para arrecadacgéo de contribuigbes para fiscais da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orgamentos aprovados por
decreto do Poder Executivo, salvo se disposic¢ao legal expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposicao as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-a0 ao
orgamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusdo:

| - como receita, salvo disposi¢ao legal em contrario, de saldo positivo previsto entre
os totais das receitas e despesas;

Il - como subvencao econémica, na receita do orcamento da beneficiaria, salvo
disposi¢ao legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsOes para depreciacdo serdao computadas para efeito de apuracao do
saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerao aos
padrbes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balangos serdao remetidos
ao orgao central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de incorporagéo dos resultados, salvo disposicao legal em contrario.
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TITULO XI

Disposicdes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuragoes, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e
publicara o balanc¢o consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2 O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio e o baseado nos balancos, até o ultimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Uniédo, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os
orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperativo constitucional,
dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacao das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira
elementos, promovera o intercadmbio de dados informativos, expedira recomendacdes
técnicas, quando solicitadas, e atualizard sempre que julgar conveniente, os anexos que
integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando
necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim
da elaboracao dos orgamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais
atividades estatuidas. (Redacéo dada pela Lei n® 4.489, de 19.11.1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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Partes vetadas pelo Presidente da Republica e
mantidas pelo Congresso Nacional, do Projeto que
se transformou na Lei n°.4.320,de 17 de margo de
1964 (que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal ).

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo
na forma do Paragrafo 3° do Artigo 70 da Constituicao Federal os seguintes dispositivos
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico Nao se consideram para os fins deste artigo as operacgdes de crédito por
antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias
no ativo e passivo financeiros".

2° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orcamentaria do Governo obrigado a transferéncia".

.......................................... obedecidas as disposi¢des do artigo 43". .........oooiiiiciiiiineeeeen.

"Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das
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leis vigentes em matérias financeira destinando-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essa entidades."

1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigcos, obras e outros meios de que se refere a administragéo publica para consecucao
dos seus fins".

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll — os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotacdes orgamentdarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite 0 Poder Executivo realiza-las.
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§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacoes de crédito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio".

1° - Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia, e classificagdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador”.

"Art. 57 Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei.......c...cccvveveenneee.
"AM 58 e

.................................................. ou néo

"AM B4 e

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade".
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"Art. 92. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e especificacées que
permitem verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem como os
respectivos servigcos de amortizacao e juros".

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.

H. Castello Branco.

Dispde sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da



272

70

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo uUnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéao publico bem como daquelas para cuja criagcao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlenta por cento do
patrim6nio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriguecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga.
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CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacéo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratagdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econbémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre medi¢cdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao do
patrimdnio ou a renda do agente publico;
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VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagéo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagédo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagéo
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;
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V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica qualquer agao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis € administrativas, previstas na
legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipoétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse € 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo
de declaragcéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acgoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, €, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragcédo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigag@o destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.
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§ 1° A representagéo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagao das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representagdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agbes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.
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§ 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A agado serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentagédo de qualquer dessas provas, observada a legislacao
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestagéo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a agéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acao ou da inadequacao da via eleita. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apresentar contestagéao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisd@o que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da acao de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 2001)
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Art. 18. A sentengca que julgar procedente agéo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o trénsito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicagéo das sangdes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;

Il - da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséao ou
de fungao de confianga;
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

(A Comisséo de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12604/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2009, do Senador
Augusto Botelho, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para definir procedimentos a
serem adotados na apuragdo de responsabilidades e
estabelecer sangoes a serem aplicadas aos agentes
publicos  responsaveis  pelo  descumprimento
injustificado de obrigagoes assumidas no ambito do
Sistema Unico de Satide.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2009, de autoria do
Senador Augusto Botelho, estabelece instrumentos legais para apurar
responsabilidades e aplicar sangdes aos gestores do Sistema Unico de Saude
(SUS) que descumprirem injustificadamente as suas obrigacdes.

Para tanto, acrescenta um Titulo VI a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), a fim de dispor sobre as seguintes
matérias: planos de saude, relatorio de gestdo, comissdo intergestores, pacto
de gestdo, responsabilidade do gestor, infracdes administrativas e crimes de
responsabilidade sanitaria.

A proposicdo define como gestor aquele que exerce, no ambito
do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragdo, por eleicao,
nomeagao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do com poder de decisdo sobre a
alocagao de recursos.

Os planos de saude, objeto do art. 1° da proposicao, sdo a base
das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do SUS. De acordo
com o projeto, eles serdo plurianuais, operacionalizados mediante
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programacao anual, com explicitacio de metas e recursos financeiros, e
submetidos a aprovacao do respectivo conselho de saude.

Segundo o art. 2° do projeto, que visa a inserir o Titulo VI na Lei
n°® 8.080, de 1990, sdo de responsabilidade do gestor, em cada esfera de
governo, a execugdo do plano de saude, a elaboragdo do relatorio de gestdo —
instrumento de prestagdo de contas da execucdo do plano de saude — e sua
submissdo a aprecia¢do do conselho de saude.

Os gestores das trés esferas de governo apoiar-se-ao
mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos de gestdo
firmados no ambito de comissdes intergestores.

As comissOes intergestores pactuardo sobre a organizagdo, a
dire¢do e a gestdo da saude. A comissdo intergestores serd tripartite, no
ambito nacional, com representagdo do gestor federal, dos gestores estaduais
e dos gestores municipais, e bipartite, no ambito estadual, com representagao
do gestor estadual e dos gestores municipais.

Quanto as sangdes, estdo previstas nove infracdes administrativas
do gestor, a serem punidas com adverténcia ou multa, e sete crimes de
responsabilidade sanitaria, punidos com deten¢do ou multa, nos termos do art.
315 — emprego irregular de verbas publicas — do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal). As infragdes e os crimes serdo punidos
tanto na modalidade dolosa quanto na culposa.

Sao consideradas como infracdes administrativas do gestor as
seguintes faltas: deixar de estruturar o fundo de satide; deixar de prover
condi¢cdes materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos
conselhos de saude; deixar de estruturar o componente do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA); deixar de prover condi¢des materiais, técnicas e
administrativas para o exercicio dos 6rgdos do SNA; deixar de apresentar ao
conselho de saide o plano de saide ou o relatorio de gestdo; deixar de
submeter ao conselho de satde as alteragdes ou o detalhamento anual do
plano de saude; deixar de elaborar planos de saiude e relatorios de gestdo em
conformidade com as normas previstas em regulamento; deixar de manter
atualizado o sistema nacional de informa¢do em satde; e deixar de cumprir
deliberagdes pactuadas no ambito das comissdes intergestores.

Além das infragdes, tipificam-se crimes de responsabilidade
sanitaria, a saber: deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o
financiamento de agdes e servicos publicos de saude; dar as verbas ou rendas

dm2009-09514
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destinadas ao financiamento de agdes e servicos publicos de saude aplicacdo
diversa da estabelecida em lei; aplicar recursos financeiros em atividades nao
previstas no plano de saude, exceto em situagdes emergenciais ou de
calamidade publica na area da satde; dar causa ao descumprimento do plano
de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente as acdes
previstas e causando agravos a saide da populagdo; prestar informacdes falsas
no relatorio de gestdo, que frustrem o monitoramento da execucdo de agoes,
do cumprimento de metas ou da execucdo or¢amentaria, previstas no plano de
saude; obstar, por qualquer meio, a atuagdo do conselho de satde ou as agdes
do SNA; e inserir ou facilitar a inser¢cdo de dados falsos, alterar ou excluir
informacdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
utilizados no ambito do SUS, com o fim de obter vantagem indevida ou
frustrar o monitoramento das agoes de satude.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Constitui¢ao Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas oito emendas ao projeto de lei, de autoria do
Senador Tido Viana.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da satide, entre outros temas.

Nesse sentido, o PLS n° 190, de 2009, deve ser apreciado por
esta Comissdo, haja vista o seu propdsito de estabelecer uma “ler de
responsabilidade sanitéaria”.

O projeto de lei sob analise aborda pontos importantes. Sao
pontos fortes do projeto a formalizagdo das comissdes intergestores e dos
pactos de gestdo, bem como a valorizacdo do planejamento e da avaliacdo em
saude, por meio de planos, metas, acdes programadas e relatorios de gestdo.
Também merece elogios a énfase dada aos conselhos de satide, ao SNA e ao
sistema nacional de informag¢des em saude.

E claro que ¢ preciso considerar que existem outros fatores que
prejudicam a qualidade dos servicos do SUS. Primeiramente, cabe destacar o
fato de que o Sistema ¢ subfinanciado. A tramitacao da lei complementar que
regulamenta a aplicacdo de recursos da satde, nas trés esferas de governo,

dm2009-09514
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arrasta-se ha anos pelos corredores do Congresso Nacional. Sem os recursos
necessarios, ndo ha como garantir a “oferta suficiente de acdes e servigos
publicos de satde em todos os niveis de atencdo e de complexidade
tecnoldgica”.

Nada obstante, o projeto de lei em tela inova o ordenamento
juridico e avanga no sentido de instrumentalizar o controle social do sistema
publico de saude brasileiro. Se em meio a atual caréncia de recursos também
ha malversagdo de verbas publicas, o presente projeto de lei estabelece os
instrumentos legais adequados para punir os infratores.

Sdo essas as razdes, quanto ao mérito, que nos levam a aprovar a
proposi¢do ¢ a rejeitar as emendas apresentadas, que basicamente agravam as
penas cominadas aos crimes de responsabilidade sanitaria — penas essas que,
da forma como foram estabelecidas no projeto, julgamos suficientes para
evidenciar a reprovabilidade dessas infracdes — e alteram pequenos detalhes
de redagdo, que consideramos estar suficientemente claros no texto original.

I -voTo

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 2009, e pela rejeicao das oito emendas apresentadas pelo
Senador Tido Viana.

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2009

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator

dm2009-09514
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio do Senador Mozarildo Cavalcanti, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°

190 de 2009 e pela rejeicdo das oito emendas apresentadas pelo

Senador Tido Viana.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente

dm2009-09514
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 174, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para modificar o art. 36, que institui
regras sobre a elaboragdo dos planos de
saude, e para inserir dispositivos que regulam a
responsabilidade sanitaria dos gestores no
ambito do Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O artigo 9° da lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 9°

Paragrafo tnico. No ambito do Sistema Unico de Saude s&o considerados gestores
solidarios os respectivos chefes do Poder Executivo das unidades da federagdo, bem
como os titulares dos drgaos de dire¢éo do sistema.

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes§§ 2°, 3°, 4° e 5°, renumerando-se o atual § 2° como § 6°:

AL 36, .o e

§ 2° Os planos de saude serdo plurianuais e operacionalizados mediante
programacao anual, com explicitagdo de metas e recursos financeiros, devendo a sua
elaboracdo, no que couber, observar as regras e 0s prazos previstos para a formulagéo
das propostas do plano plurianual.
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§ 3° Os planos de saude conterdo as metas estabelecidas nos Contratos
Organizativos de A¢ado Publica de que trata o art. 38-D, que incluirdo, no minimo,
resultados relativos a:

| — reducdo das desigualdades regionais;

Il — ampliagdo do acesso a agdes e servicos com qualificagcdo e humanizagédo da
atencédo a saude;

Ill — reducdo dos riscos a saude e agravos mais prevalentes;
IV — aprimoramento dos mecanismos de gestao, financiamento e controle social.

§4° A elaboracdo dos planos de saude devera ser feita com uso de ferramenta
eletrénica, hospedada na rede mundial de computadores — Internet- e disponibilizada pelo
Ministério da Saude, a partir de modelos e parametros pré-definidos nas reunides dos
pactos federativos.

§ 4° Os planos de saude e suas programagbes anuais serdo submetidos a
aprovagao do conselho de saude da respectiva esfera de governo e integrardo a proposta
da lei orgcamentaria anual.

§ 5° Os planos de saude poderdao ser modificados ou aditados a qualquer tempo,
desde que as mudancas sejam aprovadas pelo conselho de saulde respectivo, sejam
compativeis com as leis orcamentarias.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte Titulo e Capitulos:

“TITULO VI
Da responsabilidade sanitaria
CAPITULO |
Das responsabilidades dos gestores

Art. 38-A. As dire¢des do SUS, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, promoverdao a cooperagao intergovernamental e interinstitucional
necessaria para assegurar a integralidade e a qualidade da atengdo a saude da
populagdo, responsabilizando-se solidariamente pela resposta as necessidades
decorrentes do quadro epidemiolégico, demografico e sociocultural das populagbes de
seus respectivos territérios e pela oferta suficiente de acdes e servicos de saude do
Sistema Unico de Saude - SUS, préprios ou conveniados em todos os niveis de atengéo.

Art. 38-B. A responsabilidade pela oferta suficiente de agbes e servigos de saude do
Sistema Unico de Saude - SUS, préprios ou conveniados configura-se pela execugéo de
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politicas de saude, expressas nos planos de saude de que trata o art. 36 e nas
programacoes e agdes deles decorrentes.

Paragrafo Unico. A execucao do plano de saude é de responsabilidade do gestor em
cada esfera de governo.

Art. 38-C. Sao responsabilidades dos gestores do SUS nas esferas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seus respectivos ambitos:

| e aplicar, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude o0s recursos
determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il e estruturar o fundo de saude de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990;

[ll » elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em conformidade com as
respectivas programacgdes anuais;

IV ¢ elaborar relatérios de gestao de que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n°® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

V « prover condi¢des para o funcionamento do conselho de saude de que trata o
inciso Il do art. 1° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

VI » estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de Auditoria de que
trata o inciso XIX do art. 16;

VIl » manter atualizado o sistema nacional de informagdo em saude de que trata o
art. 47;

VIl — ofertar rede de atengdo a saude, propria ou contratada, suficiente as
necessidades da populacao, em seu territorio ou pactuar regionalmente;

IX — participar da implementacao do Sistema Nacional de Transplantes;
X — participar da implementagéo do Sistema Nacional de Sangue e Hemoderivados;
XI — participar de outros sistemas nacionais que venham a ser criados.

CAPITULO II
Do pacto federativo e das comissoes intergestores

Art. 38-D. Para o cumprimento das responsabilidades de que tratam os arts. 38-A e
38-B, os gestores nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdao apoiar-se mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos
federativos firmados no a&mbito de comissGes intergestores, conformando a gestédo
cooperativa do SUS, através dos Contratos Organizativos de Acao Publica.

§ 1° As comissoes intergestores serao compostas de forma paritaria pelos gestores,
sendo:
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| » tripartite, no &mbito nacional, com representagdo do gestor federal, dos gestores
estaduais e dos gestores municipais; e

Il » bipartite, no ambito estadual, com representacao do gestor estadual e dos
gestores municipais.

§ 2° As comissOes intergestores pactuardo sobre a organizagdo, a direcdo e a
gestdo da saude e os pactos firmados serdo formalizados em ato préprio do gestor
federal, no caso da Comisséo Intergestores Tripartite, e do gestor estadual, no caso das
comissoes intergestores bipartites dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3° A celebragao do Pacto Federativo, através do Contrato Organizativo de Acao
Publica torna as obrigagbes assumidas pelas partes liquidas e certas e contém a eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO IlI
Do relatério de gestao

Art. 38-E. Os recursos destinados ao financiamento e a execug¢do de agbes e
servicos publicos de saude, provenientes de quaisquer fontes de receitas, serdo
depositados nos fundos de saude de cada esfera de governo e por eles movimentados,
devendo sua execugdo ser acompanhada e fiscalizada pelo conselho de saude
respectivo, e pelas instituicdes de controle interno e externo.

Pardgrafo Unico. A movimentagao financeira das contas bancarias dos fundos de
saude deve ser franqueada ao conhecimento publico, e dever ser publicada, na forma de
anexo, nos relatorios de gestéo.

Art. 38-F. O relatdrio de gestdo constitui instrumento de prestagdo de contas da
execugdo do plano de saude e devera ser feito utilizando ferramenta eletrdnica
disponibilizada pelo Ministério da Saude na rede mundial de computadores — Internet, e
deve conter obrigatoriamente:

| « a comprovacao do cumprimento das disposicdes do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il « a demonstragdo do grau de execugdo das acdes programadas no plano de
saude e de atingimento das respectivas metas;

Ill « os balangos financeiros, or¢gamentarios, patrimoniais e demonstrativos de
variagbes patrimoniais do fundo de saude, elaborados na forma da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Paragrafo unico. Na hipétese de ndo execucdo de agbes programadas, de
descumprimento de metas ou de ndo execucao de recursos, conforme previsto no plano
de saude, o relatério de gestdo devera ser instruido com notas explicativas de que
constem:
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| » as razbes da ndo realizagdo dos gastos previstos ou das agdes programadas ou
do n&o atingimento ou da alteragdo das metas estabelecidas;

Il * o plano de a¢des remediais, com cronograma e orcamento definidos.

Art. 38-G. Constitui responsabilidade do gestor, em cada esfera de governo, a
elaboracgéo do relatério de gestédo e sua submisséo a apreciacao do conselho de saude, a
ser feita até o final do primeiro trimestre do ano seguinte ao da execug¢édo orgamentaria.

Paragrafo unico. O relatério de gestdo sera necessariamente acompanhado de
parecer conclusivo do Sistema Nacional de Auditoria, relativamente aos aspectos de que
trata o art. 38-F.

CAPITULO IV
Do Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria

Art. 38-H. A Uniao, com Estados, Distrito Federal e Municipios, e os Estados, com
0s Municipios de seu territério, poderao celebrar Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria -
TACS.

§ 1° Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria € o instrumento formalizado entre os
entes do SUS no qual sdo constituidas, mediante cominacao, obrigagdes para a correcao
das seguintes impropriedades no funcionamento do Sistema, caracterizadas pelo
descumprimento de:

| — normas legais relativas a organizagéo, financiamento e gestédo do sistema;

Il — plano de saude, deixando de executar ou interrompendo injustificadamente as
acOes nele previstas, inclusive a aplicacdo programada de recursos de transferéncia
intergovernamental;

[Il — deliberagdes pactuadas no &mbito das comissdes intergestores.

§ 2° Nao cabe celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria quando a
impropriedade no funcionamento do sistema resulta de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos.

§ 3° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria sera instruido com um plano de
trabalho que estabeleca as acdes a serem realizadas € as metas a serem alcancadas,
com a indicagdo das fontes de financiamento e dos responsaveis por cada agdo, com o
objetivo de reverter a situacédo que Ihe deu causa.

§ 4° A celebracao de Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria torna as obriga¢des
assumidas pelas partes liquidas e certas e contém a eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

§ 5° A execucdo do plano de trabalho de que trata o § 3° sera acompanhada e
avaliada pelo conselho de saude da esfera correspondente, com a colaboracdo do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS.
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§6° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria sera celebrado utilizando ferramenta
eletrénica disponibilizada pelo Ministério da Saude na rede mundial de computadores —
Internet.

§7° Cabera ao Ministério da Saude realizar acompanhamento sistematico da
incidéncia dos TACS, publicar estatisticas e identificar os fatores que levaram a
celebragdo dos Termos, e tomar medidas de forma a evitar sua incidéncia no futuro

CAPITULO V

Das infrac6es administrativas e dos crimes de responsabilidade sanitaria, das
sancoes e do processo

Secao |
Das infrac6es administrativas
Art. 38-l. S0 infragbes administrativas do gestor deixar de:
| » estruturar o fundo de saude;

Il » prover condigbes materiais, técnicas e administrativas para o funcionamento dos
conselhos de saude;

[ll e estruturar o componente do Sistema Nacional de Auditoria de sua esfera de
gestao;

IV e prover, aos 6rgaos do Sistema Nacional de Auditoria, condicbes materiais,
técnicas e administrativas para o exercicio das suas atribuigoes;

V e apresentar ao conselho de saude o plano de saude ou o relatério de gestéao;

VI e submeter ao conselho de saude as alteragcdes ou o detalhamento anual do
plano de saude;

VIl » elaborar planos de saude e relatérios de gestdo em conformidade com as
normas previstas em regulamento;

VIl ¢ manter atualizado o sistema nacional de informag&o em saude;
IX e cumprir deliberagdes pactuadas no &mbito das comissdes intergestores;

X —impedir acesso as informacdes financeiras e administrativas relativas as politicas
publicas de saude em execucdo no ente federativo sob responsabilidade do gestor, a
qualquer cidadao que venha a solicitar

XI- as responsabilidades do art. 38-C.

Art. 38-J. As infragdes administrativas sdo punidas alternada ou cumulativamente
com as seguintes sancgoes:

| e adverténcia, exceto em caso de reincidéncia;
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Il » multa, a ser recolhida ao fundo de saude da respectiva esfera de governo.

§ 1° Os valores das multas serdo estabelecidos, em no minimo dez vezes até
cinquenta vezes o valor do salario minimo vigente na data da condenagéoressalvado o
disposto no § 3°.

§ 2° Para o estabelecimento do valor da multa, serdo consideradas a gravidade da
infracdo e a extensao do dano causado a saude da populagéo.

§ 3° No caso de reincidéncia do cometimento de infracao, o valor da multa, podera
ser de dez até vinte vezes o valor da primeira condenagéo.

Secaol ll
Dos crimes de responsabilidade sanitaria
Art. 38-K. S&o crimes de responsabilidade sanitaria:

| o deixar de prestar, de forma satisfatdria, os servicos basicos de saude
estabelecidos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagcado complementar;

[I- Transferir, mesmo em carater temporario, recursos da conta do fundo de saude
para outra conta, mesmo pertencente ao mesmo ente federativo;

Il « dar as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de agdes e servicos
publicos de saude aplicacéo diversa da estabelecida em lei;

IV e aplicar recursos financeiros em atividades nao previstas no plano de saude,
exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area da saude;

V e dar causa ao descumprimento do plano de saude, deixando de executar ou
interrompendo injustificadamente as acdes previstas, causando danos a saude da
populagéo;

VI « prestar informacdes falsas no relatdrio de gestao, que frustrem o monitoramento
da execucgdo de acdes, do cumprimento de metas ou da execugao orgamentaria, previstas
no plano de saude;

VIl » obstar, por qualquer meio, a atuagdo do conselho de saude, as acbes do
Sistema Nacional de Auditoria ou de outros érgaos de fiscalizagéo e controle;

VIII » inserir ou facilitar a inser¢do de dados falsos, alterar ou excluir informacdes e
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados utilizados no ambito do
SUS.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitaria constituem crime de
responsabilidade de que trata a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, € o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967.
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Secaol lll
Da apuracao de responsabilidades

Art. 38-M. O conselho de saude emitira, em sessenta dias, contados a partir do
recebimento do relatério de gestdo, parecer sobre o mesmo, utilizando ferramenta
eletrénica disponibilizada pelo Ministério da Saude, e sera publicado na Internet para que
possa ser apreciado pela populagdo e pela Casa Legislativa, pelo Ministério Publico,
Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas e pelo Sistema Nacional de Auditoria do
SUS, da respectiva unidade da Federagéo.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Auditoria do SUS fara anualmente, por
amostragem, a verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas no plano de saude e
referendadas pelo relatério de gestdo por meio de indicadores de qualidade na prestagédo
dos servicos de saude.

Art. 38-N. Havendo fundados indicios da ocorréncia de infragcdo administrativa ou de
crime de responsabilidade sanitaria, cabera ao conselho de saude e ao Sistema Nacional
de Auditoria do SUS representar ao Ministério Publico e aos 6rgaos de controle interno e
externo requeiram ao juizo competente a investigacdo devida e a puni¢cdo pelos atos
praticados ou deixados de praticar.

Art. 38-0O. Respondera pela infragdo ou crime o gestor que, por agdo ou omissao,
Ihe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a sua pratica, ou dela se beneficiou.

§ 1° Fica assegurado aos ex-gestores, se for 0 caso, o acesso a todos os
documentos e informacdes necessarios ao exercicio da ampla defesa.

§ 2° Os fundos de saude manterdo em arquivo informatizado, pelo periodo minimo
de dez anos, os documentos e os dados que estiverem sob sua responsabilidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Fica revogado o art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa objetiva dar respostas aos graves problemas da saude publica
no Brasil decorrentes de falhas de gestdo, ao promover a correcdo de rumos de
administragdes irregulares, mediante o fortalecimento dos pactos de gestdo, e, ao mesmo
tempo, ao punir os maus gestores do setor. Propomos um instrumento legal capaz de
estabelecer obrigagbes e puni¢cdes para os gestores das esferas federal, estadual e
municipal por agdes fraudulentas na execucao de politicas publicas de saude.

Atualmente, a Unica maneira de enfrentar a situagdo é estancando a
transferéncia de recursos do Ministério da Saude a Estados e Municipios até que os
servicos prestados sejam comprovados, 0 que ndo pune o mau gestor, mas apenas
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prejudica a execucgéo das politicas de saude publica e cria transtornos ainda maiores para
a populacgéo.

No projeto de lei que ora submetemos a apreciagéo dos nobres colegas, séo
definidas obrigagbes dos gestores dos trés entes federados envolvidos na gestdo da
saude publica no Pais; é dada sede legal as instancias federativas instituidas por
portarias do Ministério da Saude — as comissdes intergestores bi e tripartite —, no ambito
das quais sao feitos os acordos entre os entes federados; e sdo ampliadas as sangdes
para aqueles que descumprirem as determinacdes legais de elaborar planos de saude —
que devem explicitar todas as agbes programadas — e de prestar contas por meio de
relatérios anuais.

Pela primeira vez na histéria do Pais, os acordos de saude publica terdo
valor juridico.

Um elemento importante do projeto é a possibilidade de os entes federados
envolvidos em impropriedades no funcionamento do sistema formalizarem Termo de
Ajuste de Conduta Sanitaria, que servira para corrigir rumos e rotinas de gestdo. Essa
medida demonstra que o carater da proposicdo nao € meramente punitivo.

Se aprovada, a lei servira para fortalecer o SUS, um ganho inestimavel para
a sociedade brasileira criado pela Constituicdo Federal de 1988, mas que carece,
exatamente, de mecanismos de responsabilizagdo dos gestores.

Recomendacéo nesse sentido, por sinal, ja tinha sido feita pelo Tribunal de
Contas da Unidao a esta Casa em 2007. Em vista dos fatos identificados na auditoria
realizada no Programa Nacional de Controle da Dengue, aquele Tribunal sugeriu, ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Ministério da Saude e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, “que avaliem a possibilidade de aperfeicoar as normas e
instrumentos legais que disponham sobre a previsdo expressa de sancdes a serem
aplicadas aos gestores publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagbes assumidas no ambito do Sistema Unico de Saude”.

A auséncia de instrumentos legais para apurar responsabilidades e
sancionar gestores que descumpram injustificadamente suas obrigacées é reconhecida,
ja ha alguns anos, pelo Ministério da Saude, na qualidade de gestor do SUS a nivel
nacional, e pelo Legislativo. Nesse sentido, um anteprojeto de uma lei de
responsabilidade sanitaria foi elaborado pelo Ministério da Saude em 2005, mas nao
chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional. A presente proposicao retoma aquela
iniciativa.

Sala das sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promogao,

protecdo e recuperagdo da saude, a
Mensagem de veto

organizagdo e o funcionamento dos servigos

correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agcbes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TiITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e execucao de
politicas econémicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario
as acgOes e aos servigos para a sua promogéao, prote¢do e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigcos essenciais; os niveis de
saude da populacdo expressam a organizagao social e econémica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as agbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.
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TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).
§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Obijetivos e Atribuicoes

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:
| - a identificac&o e divulgacéo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogdo, protecéo e
recuperacao da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS):

| - a execugéo de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
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Il - a participagédo na formulagéo da politica e na execugdo de agdes de saneamento
bésico;
Il - a ordenagéo da formagdo de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboracao na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producéo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIl - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgéo, transporte, guarda e
utilizagéo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulagdo e execugéo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producgéo e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doengas ou agravos.
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§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocado e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacao, fiscalizagdo e controle das condigdbes de produgdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacédo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizagdo e controle dos servigos de saude do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisédo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragéo a colaboracdo das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agbes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:
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| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagcao de informagdes quanto ao potencial dos servicos de saude e a sua
utilizacao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacao da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com diregao Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacao dos servigos para 0s municipios;
b) regionalizacéo e hierarquizacao da rede de servigcos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de
assisténcia a saude da populacgao;

Xll - capacidade de resolugéo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

Xl - organizagédo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.
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CAPITULO Il
Da Organizacao, da Direcéo e da Gestao

Art. 8° As acBes e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada,
serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A diregao do Sistema Unico de Satde (SUS) é tnica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou 6rgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consércios para desenvolver em conjunto
as agdes e os servigcos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo
unica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das ac¢des de saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissoes intersetoriais de a&mbito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e 6érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execuga@o envolva areas nao compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:
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| - alimentagéo e nutricéo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formagao e educagao continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacao a
pesquisa e a cooperacao técnica entre essas instituicoes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuic6es

Secao |
Das Atribuicoes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definicdo das insténcias e mecanismos de controle, avaliacao e de fiscalizagao
das acdes e servigos de saude;

Il - administracdo dos recursos or¢camentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

lll - acompanhamento, avaliagédo e divulgagédo do nivel de saude da populagéo e das
condi¢ces ambientais;

IV - organizacao e coordenacao do sistema de informacéo de saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;
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VI - elaborag¢édo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promocao da saude do trabalhador;

VIl - participagéao de formulacao da politica e da execugéo das acdes de saneamento
basico e colaboragao na protegéo e recuperagédo do meio ambiente;

VIl - elaboragéo e atualizacao periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Saude (SUS), de
conformidade com o plano de saude;

Xl - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos privados de saude,
tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagédo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

XIll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizagao;

X1V - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo, protecédo e recuperagdo da
saude;

XVII - promover articulacao com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, agdes e servicos de saude;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na drea de saude;
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XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secao Il
Da Competéncia

Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagao e nutricao;

Il - participar na formulagao e na implementagéo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com érgéo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussédo na saude

humana;

V - participar da definicho de normas, critérios e padrbes para o controle das
condic¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das agdes de vigilancia epidemiolégica;
VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;
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VIII - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgaos educacionais e de fiscalizagao do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucéo da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
orgaos governamentais;

Xl - identificar os servigos estaduais € municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

Xl - prestar cooperagao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e agdes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigcos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperagao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagéo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
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que possam escapar do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS)
ou que representem risco de disseminag&o nacional.

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Sautde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das ac¢des de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacao e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgéos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana,;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdo de agcbes de saneamento
bésico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliacdo das condi¢des e dos ambientes de
trabalho;

VIIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organiza¢do administrativa;
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Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servicos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

XIll - colaborar com a Unido na execugdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacédo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagao e organizagao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua diregdo
estadual,

Il - participar da execugéao, controle e avaliacao das agdes referentes as condicoes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitéria;

¢) de alimentacao e nutricao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;
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VIl - formar consdrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uniao e os Estados na execugado da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as ag6es e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atencao a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acgbes e servicos de saude voltados para o atendimento das
populagdes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerao ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencéo & Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integragéo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atengéo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s oOrgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugdo das
acdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)
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Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencao
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo,
habitagdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracao
institucional. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atengao a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagao do SUS nas
regides onde residem as populagbes indigenas, para propiciar essa integragdo e o
atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

§ 3° As populagoes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI )
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAGAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sao estabelecidos, no dmbito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internagdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)
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§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizados por

indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n® 10.424, de 2002)

CAPITULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de satde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presencga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As agdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constarao do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgao competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TiITULO NI A o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuagéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocgao, protecédo e recuperagao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.
Art. 22. Na prestagé@o de servigos privados de assisténcia a saude, seréo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao de dire¢gdo do Sistema Unico de

Saude (SUS) quanto as condigdes para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
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internacionais vinculados a Organizagéo das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacéo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatoria a autorizagao do orgao de diregao nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, sem
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer énus para a seguridade social.

CAPITULO Il
Da Participacao Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serao estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixag@o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungcao de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).
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TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagéo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pds-graduacao, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (Vetado)
Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Paragrafo Unico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, diregdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com excecédo dos ocupantes de cargos ou funcdo de chefia, diregcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdo regulamentadas por Comissdo Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participagéo das entidades profissionais correspondentes.
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TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Salde
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizacdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional, com a
participacdo dos 6rgéaos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32. Sd0 considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
[l - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V- taxas, multas, emolumentos e precgos publicos arrecadados no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Salde (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcao, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serao financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH).

§ 4° (Vetado).
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§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, além de recursos de instituicdes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita prépria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacgéo aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou nao aplicagao dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;
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I - perfil epidemioldgico da populacao a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacao do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo numero de habitantes, independentemente de
qualquer procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagao dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus o¢rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Uni&o.

§ 1° Os planos de saude serao a base das atividades e programagdes de cada nivel
de diregcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orgamentaria.
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§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes nao
previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de saude, em funcdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organiza¢do dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a instituicoes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servicos de informatica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6érgaos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminagao de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agbes desenvolvidas pela Fundagao das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude
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(SUS), permanecerado como referencial de prestacdo de servigos, formag¢édo de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das ac¢des e servigos de saude fica preservada nos servigcos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Satde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extens&o nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a diregcdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servigos de
saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participagcdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servigcos de
saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagédo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacgdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemiolégicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantagao dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficaréo rescindidos a
proporcao que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 55. Sao0 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Alceni Guerra

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/04/2011.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 3, de 2012, de autoria do Senador
Roberto Requido e outros Senadores, que altera o §
6° do art. 39 da Constituicio Federal para
estabelecer a obrigacdo dos orgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragdo dos seus
servidores.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame e parecer, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 3, de 2012, de autoria do Senador Roberto Requido
e outros Senadores, que altera o § 6°do art. 39 da Constituicao Federal para
estabelecer a obrigag¢do dos Orgdos e entidades publicas de divulgar a
remuneracgdo dos seus servidores.

Em seu art. 1°, a proposi¢ado altera a redagdo do referido § 6° do
art. 39 para determinar a obrigatoriedade de divulgacdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Na justificagdo ¢ sustentado que essa publicidade atende a
exigéncias da democracia e do principio republicano, colacionando ementa de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, tomada em junho de 2011, no mesmo
sentido.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatorio.

II - ANALISE

Os aspectos formais demandados pela vigente ordem
constitucional para a espécie foram respeitados, pelo que ndo ocorre
inconstitucionalidade formal.

Igualmente, ndo se identifica qualquer espécie de lesdo as
limitagdes materiais expressas ao poder reformador, veiculadas pelo art. 60, §
4°, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual se afasta a ocorréncia de
inconstitucionalidade material.

A técnica legislativa ¢ satisfatoria, ndo exigindo reparos.

Quanto ao mérito, ¢ necessario frisar o interesse publico, a
justeza e a necessidade da medida. Como se colhe da ementa do acérdao do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, referido pela justificacdo, a prevaléncia
do principio da publicidade administrativa, calcado no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, e o 6bvio descabimento de se falar em protecdo da
intimidade e vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por
verbas publicas, sdo razdes bastantes ao acolhimento da proposi¢ao.

Ressaltamos, apenas, a necessidade de se incluir na prescri¢ao as
remuneracdes pagas por autarquias e fundagdes publicas, o que se faz pela
emenda que deste € parte.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissao, da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N* -CCJ



322

Dé-se ao § 6° do art. 39 da Constitui¢ao Federal, que se pretende
alterar pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 3, de 2012, a
seguinte redagao:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos e divulgardo, mensalmente e mediante relagdo
nominal, os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos seus
servidores, inclusive das autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente,
os casos cujo sigilo da identificagdo do servidor seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° DE 2013 -CCJ
Modificativa

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2012, que "Altera o § 6° do art. 39 da
Constituicdo Federal, para estabelecer a obrigagdo dos 6rgaos e entidades publicas de divulgar a
remuneragdo de seus servidores" passa a ter a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e
empregos publicos e divulgardo mensalmente ¢ mediante relagdo
nominal os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e aos
seus empregados, inclusive das empresas publicas e sociedade de
economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,
ressalvados, motivadamente, os casos cujo sigilo da identificacdo
do empregado seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do
estado.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°. 03/2012, apresentado pelo Senador Roberto
Requido, tem por objetivo determinar a obrigatoriedade de divulgagdo mensal e nominal de
valores remuneratorios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Nao obstante, apesar de ndo integrarem nenhum desses poderes, o Projeto como se vé
acrescenta ao final a expressao "inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista".
De imediato, infere-se que a proposta em questdo atinge a competitividade das

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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sociedades de economia mista que exercem atividade econdmica, em regime de livre
concorréncia, estabelecido pela propria Constitui¢do Federal em seu art. 173.

Isto porque tais entidades ja estdo submetidas as normas da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, pertinentes ao tema, que estipulam a divulgagdo ao mercado da
remuneragdo individual maxima, minima e média dos membros da Diretoria, do Conselho
Fiscal ¢ do Conselho de Administragdo, a fim, justamente, de garantir a competitividade,
governancga corporativa e os interesses dos acionistas minoritarios, conforme dispde o art. 5°, §
1°, do Decreto n°. 7.724/2012, que regulamentou a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Da leitura do dispositivo em questdo, ¢ possivel inferir que o objetivo ¢ evitar, que as
sociedades empresariais, submetidas as regras da CVM, divulguem informagdes diferentes
daquelas prestadas regularmente ao mercado, evitando, assim, a violagdo da isonomia no
tratamento de investidores.

Em suma, ao fazer referéncia a CVM, o art. 5°, § 1°, do decreto regulamentador da LAI,
tencionou indicar um pardmetro que possibilitasse as Companhias, que atuam em regime de
livre concorréncia, divulgar informagdo simétrica, ordinariamente divulgadas, no intuito de
assegurar a competitividade, a governanga corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios.

Quando a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, ao emitir parecer acerca da
Proposta em questao, afirma que é "6bvio descabimento de se falar em protec@o da intimidade e
vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por verbas publicas", corrobora a
observagdo de que a expressao apds a denominagdo "servidores" ndo se compadece com a
natureza e regime juridico das entidades que exercem atividade econdémica em regime de
concorréncia e, ademais, ndo sdo dependentes do orcamento publico, mesmo dizer, ndo sdo
remunerados por verbas publicas.

Nesse ponto, necessario frisar que existem empresas, tal como a PETROBRAS, que nao
recebem recursos da Fazenda Publica para despesa com pessoal ou custeio em geral.

Dessa forma, o almejado controle social da remuneragdo dos empregados publicos que
integrem os quadros das empresas estatais, a0 menos as que exercem atividade econdmica em
regime de competicdo e com plena autonomia financeira, ndo é cabivel, haja vista que eles ndo
sdo remunerados por intermédio de verbas publicas.

A esse respeito, ¢ a titulo de ilustracdo, traz-se ao conhecimento que mesmo a

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



325

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

divulgagdo nos termos de regra baixada pela CVM vem sendo questionada na Justica Federal do
Rio de Janeiro (5% Vara/RJ processo 2010.51.01.002888-5), com liminar deferida para
suspender os efeitos de norma da Comissdo de Valores Mobilidrios relativamente a algumas
empresas que assim ndo estdo obrigadas nem mesmo a seguir essas regras.

Por conseguinte, considerando que: a Petrobras atua em regime de livre concorréncia; é
uma estatal ndo dependente (autonomia financeira para pagamento de despesa com pessoal ou
custeio em geral), sugere-se que, se mantida a expressdo "inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista", seja-lhe acrescida a classificacdo "que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral", de forma a preservar o comando do texto constitucional, que
remete o controle das entidades, que atuam em regime de competi¢do, a0 mesmo regime das
empresas de natureza privada (art. 173 da Constituicdo), que ja se sujeitam as rigorosas regras
da CVM, Lei das S.A e legislacdo pertinente.

Sala das Sessoes, em de abril de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 3, DE 2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigio Federal, para
estabelecer a obrigagdo dos orgdos e
entidades publicas de divulgar a
remuneragio de seus servidores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario
publicario anualmente os valores do subsidio e da remuneragfo dos
cargos e empregos publicos e divulgario mensalmente ¢ mediante
relacio nominal os valores pagos, a qualquer titule, a seus
membros e aos seus servidores, inclusive das empresas publicas e
sociedades de economia mista, ressalvados, motivadamente, os
casos cujo sigilo da identificagio do servidor seia imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAOQ

A Constituigio de 1988 avangou enormemente ao erigir, como
principio explicito da Administragdo Pablica, a publicidade.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
passou a exigir que os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio
_ publicassem anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragdo dos
cargos e empregos publicos.

O caos a que chegou a situagdo da remuneragdo dos servidores

publicos e membros de Poder, entretanto, ndo permite que essa providéncia

- seja suficiente para assegurar o controle social sobre o pagamento feito

pelo Estado aos agentes publicos e evitar os abusos que pipocam em todos
os Poderes e niveis de governo.

Impde-se dar um passo fundamental para existir que toda
Administraciio publique, nominalmente, a relagdo dos pagamentos feitos
aos seus membros e servidores, a qualquer titulo.

Trata-se de exigéncia da democracia e do principio
republicano, conforme ja decidiu, em 9 de junho de 2011, o pleno do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em decisdo memoravel
tomada no Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n°
3.902, cujo acérddio, da lavra do eminente Ministro AYRES BRITTO,
esgota o tema ¢ merece ser reproduzido:

T — MATTS A MNT T

SUSPENSAQ DE anuummg,ﬂ ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE° NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS

o mQTA Q AT Q T
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO

DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
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RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situat;ﬁo especifica dos servidores publicos
é regida pela 1° parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigéo.
Sua remuneracdo bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,
orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de informagio de-
interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga.

negsoal o familiar se encaixem nas excecdes de aue trata a narfp

preosuval S famuiar sg encarxem nas e AARUTS U Ul Ve

derradeira do mesmo dispositivo constitucional (mc:so XXX]]I do
art. 5%, pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nio cabe no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulgagio em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos, ou, na
linguagem da propria Constituigiio, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdio
nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pesseal

e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego

residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o prego que
se paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nio é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanio forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de
ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra 2 coisa puiblica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato € que esse modo
publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa
Republica. O clho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. '

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagfio de grave
les&o 4 ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.
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Assim, estamos apresentando a presente proposta de emenda a
Constituigdo, para.determinar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario divulguem mensalmente e mediante relagdo nominal os valores
pagos, a qualquer titulo, a seus membros e servidores, inclusive das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Ficards ressalvados,
exclusivamente e mediante motivagio, os casos cujo sigilo da identificagao

do servidor seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

Trata-se de dar ao cidaddo e a opinifio publica instrumento
imprescindivel a fiscalizagdo do gasto publico.

Sala dasSéssdes,

(_/

) | \ .
Senador\l’{oqlgE R /E)UIAO
PMDB/PR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

» DE

2012

Altera o § 6° do art. 39 da
Constituigdo Federal, para estabelecer
a obrigacio dos oOrgdos e entidades
publicas de divulgar a remuneragéo
de seus servidores. :

SENADOR

ASSINATURA

2- fue, Awtig (PP/RS)

=

L

‘t%vm;/%a —
6 &\Aﬁfﬂr ?efma« Qﬁ@m@/\ /
. (0 ~/45. o L%\,{, % Aﬂ/
(Jmu woVoes | XN
= A p S |/ | |
s A Ao O
i \QW// hgo A AT
o/ V/MW /’//%/u- 7 /| &

o/

//////////bﬁ}



331

13-

=r

14-

a8
LA M
W /s

15- #{/M@Eﬂ»ﬁ) (LWJ

=/ A M

16- Q—oﬂ‘—o CariBe'se

17- €o0A0D R

A
L N

Unops s Garuet =

Dk, /

19-ﬁvm %Lj«

Qwﬁﬁ%f

w0 P or A |\ iy | e

w U -

. 22- (,Au/zo AL/’TOIWO kZ)—‘«//\/)
zs@m@g@\ 74l
24 D ——

>§gﬂ e
Ny- MW \

Ny 2 é’/%/

29- m O—\@@\c\p

30-

&7

31-

32-

33-

34.

35-




332

LEGISLACAO CITADA:

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo I ‘
Dé,Orgamzag":Eio do Estado

) Capltulo VI
Da Adnumstracao Piblica-

a s'e'gzjio 1
Dos Servidores Piblicos

Art. 39 A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mumc1p1os ‘instituirdo conselho
de pohtlca de. admlmstra(;ao e remuneragao de pessoal, integrado por semdores
de31gnados pelos respectivos Poderes.

'[..:..] .

§ 6° Os Poderes Exccutwo Leglslatlvo e Judlc1ar10 pubhcarao anualmente 0s valores
do subsidio e da remunerag:ao dos cargos e empregos piblicos. '

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF

(0S5:10287/2012)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
439, de 2009, do Senador Jefferson Praia, que
“estabelece  normas  relativas ao  controle
centralizado de informagées sobre as obras publicas
custeadas com recursos federais.”

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 439, de 2009, de autoria do Senador Jefferson Praia, que “estabelece
normas relativas ao controle centralizado de informagoes sobre as obras
publicas custeadas com recursos federais.” Sua finalidade expressa ¢
aprimorar os instrumentos de gestdo de obras publicas. Na esséncia, o projeto
determina a criagdo de um cadastro informatizado das obras publicas federais,
estabelecendo as informagdes e regras para sua operacionalizacao.

Na justificagdo, o autor da iniciativa afirma que “o grande volume
de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas, cumulado com um
historico de desestruturagdo gerencial na execugdo e controle das despesas
correspondentes, faz com que a gestdo das obras publicas se ressinta das
informagdes mais basicas sobre o esfor¢o de edificar, no qual a Administragdo
Federal se haja envolvido”. Aduz, em seguida, que a proposta de criacdo de
um cadastro, com cddigo identificador uUnico por obra, baseado nas
coordenadas geograficas, pode constituir instrumento eficiente de gestdo e de
controle, por otimizar “o uso dos escassos recursos humanos da
Administracdo Publica e permitir a mais ampla transparéncia do objeto das
despesas com obras publicas”.
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O projeto, vazado em dez artigos, estabelece no primeiro a
abrangéncia sobre todas as obras custeadas com recursos dos or¢amentos da
Unido, inclusive os executados por terceiros mediante convénios ou
instrumentos congéneres; determina no artigo segundo que a Unido mantera
um cadastro informatizado unificado, associado a todas as obras de
engenharia e servicos nessa situacdo; o artigo terceiro especifica as
informagdes minimas que deve conter dito cadastro; os seguintes dispositivos
regulam diferentes aspectos da implementacdo destes desideratos, inclusive a
abertura do cadastro a consulta publica na rede mundial de computadores,
para fins de controle social.

Em 17 de mar¢o do corrente, fui honrado com a Relatoria do feito
pelo Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

O projeto recebeu parecer favoravel quanto ao mérito na Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, reunida em
02/06/2010, sob relatoria do Senador Cicero Lucena, com as emendas n.° 01 e
02-CCT. Compete a esta CCJ, essencialmente, oferecer parecer sob do ponto
de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da regimentalidade. Daqui,
seguird a proposicdo a Comissao de Assuntos Economicos, responsavel pela
analise de suas repercussdes economicas.

II - ANALISE

Inicialmente, comungo da percepcdo da Comissio que
anteriormente deliberou no sentido de que a informagdo constitui um dos
instrumentos mais poderosos no combate a corrupcdo, pelo que o
conhecimento pela sociedade dos dados administrados pelo Estado reduz os
riscos de abuso de poder e da pratica do clientelismo politico. Neste sentido,
a utilizacdo de informagdes sobre a localizacdo das obras, vinculadas a um
banco de dados informatizado, nos termos propostos pelo projeto, constitui,
por isso mesmo, iniciativa inestimavel para os trabalhos de fiscalizacdo e
auditoria dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, além de permitir a melhoria da
propria gestdo da carteira de obras publicas empreendidas pela Unido ou seus
mandatarios.

Do ponto de vista redacional, acolho integralmente o contetido
material das emendas aprovadas pela CCT, que de fato aperfeicoam a técnica
legislativa do texto da proposigao.
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A tramitagdo na Comissao de Constitui¢dao, Justica e Cidadania
(CCJ) enfoca, essencialmente, os aspectos do enquadramento formal no
ordenamento juridico. Desde logo, a matéria insere-se na competéncia
legislativa da Unido e vem codificada na espécie legislativa adequada para a
veiculacdo do contetido normativo pretendido

Em seguida, ¢ mister enfrentar a sempre espinhosa missdo de
avaliar, em projeto que trata de matéria de gestdo publica, a
constitucionalidade da sua iniciativa.

Desde logo, sou de conviccdo de que, com uma Unica excecao,
seus dispositivos sdo plenamente constitucionais do ponto de vista da
iniciativa. Quanto a matriz primdria da iniciativa reservada ao Poder
Executivo, ¢ evidente que o projeto ndo incide em qualquer das vedagdes do
artigo 61 da Constituicao Federal, eis que ndo traz absolutamente nada sobre
cargos, funcdes ou empregos civis ou militares, administragao de Territdrios,
Ministério Publico e Defensoria Publica, nem cria ou extingue 6rgdo algum.
A criag@o pela Administragdo de um cadastro informatizado de obras, a toda
evidéncia, sequer tangencia qualquer dos assuntos elencados nesse
dispositivo.

Resta apenas considerar o artigo 84, inciso IV, da Carta Magna,
indagando da real extensdo de seus dizeres “organizacdo e funcionamento da
administracdo federal”, como matéria exclusiva de Decreto presidencial.
Uma interpretacdo ampliativa extremada poderia incluir literalmente tudo, os
fins e os meios da Administracdo Publica — visdo a todos os titulos descabida,
pois vedaria ao Congresso Nacional propor qualquer politica publica, ja que
toda politica publica impde, por via reflexa, deveres ao Estado. Salta aos
olhos o despropoésito dessa linha de interpretagdo, quanto mais ndo seja por
violar a competéncia do Poder Legislativo expressa no art. 48 da Carta
Magna, em seus incisos I, I, IV, V, XIII e XIV pelo menos.

Muito ao contréario, a interpretacdo sistematica da Constituicao,
amparada na melhor doutrina e na interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal, ¢ no sentido de que as restri¢des a esse titulo abrangem, estritamente,
a criagcdo ou modificagdo de estruturas internas, atribuicdo de
responsabilidade a agentes especificos, defini¢do de formas de provimento,
assuncdo de cargos de direcdo, e todo tipo de modificagdes estruturais e
competenciais da Administracao

Publica. Nao se estende, de forma alguma, a imposi¢ao pela lei de politicas
publicas concretas (seja finalisticas, seja relativas a atividade-meio). Assim ¢
a copiosa jurisprudéncia da Suprema Corte, exemplificada magistralmente
pelas ADINs 1399/SP e 3394/AM.

201100120



337

Compulsando o texto do projeto, salta a evidéncia que os seus
dispositivos estabelecem uma série de normas procedimentais a Unido, no
sentido de organizar a informagao relativa a obras publicas. Todas elas fixam
metas a acdo publica, sem interferir de forma alguma na estrutura
organizacional nem atribuir as competéncias para sua execucdo a qualquer
orgdo ou entidade.

Excecdo se faz, unicamente, ao § 1° do artigo 4°, que da ao
Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao o papel de regulamentar e
implementar o cadastro objeto da lei. Ainda que o dispositivo faculte ao
Executivo a alteracdo sponte sua dessa competéncia, ¢ de reconhecer-se que
ndo caberia tal nominagdo em proposicao de iniciativa parlamentar.

Necessaria portanto se faz a supressdo desse dispositivo, por
emenda que ¢ neste Parecer oferecida. Por ser esse dispositivo também objeto
da Emenda n° 2-CCT, de natureza redacional, devemos substitui-la pelo
conjunto de Emendas aqui apresentadas, ressalvando que seu objetivo
(substituicdo de alineas por incisos) ficard integralmente preservado na
redagdo aqui proposta.

Em todos — rigorosamente todos — os demais dispositivos, ndo se
invade a seara da estrutura administrativa, nem de criacdo ou modificacdo de

orgaos, entidades, cargos, funcdes, empregos, competéncias, prerrogativas, ou
qualquer dos aspectos constitucionalmente reservados ao Poder Executivo.

Quanto aos demais aspectos e critérios, ndo tenho dividas que o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade exigidos de uma proposi¢do, critérios estes que nos cabe
verificar nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

I - VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 133, I e V, 'c’, do Regimento
Interno do Senado Federal, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 439, de 2010, com a Emenda n° 0I-CCT e as seguintes emendas e
subemendas que apresento:
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EMENDA N° 01 - CCT

Dé-se ao §
seguinte redacao:

201100120

1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2009, a

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere
o0 caput conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

I — namero de identificagdo e coordenadas geograficas
da obra ou do servi¢o, nos termos do § 3°;

IT — caracteristicas da obra ou do servigo, na forma da
regulamentacao expedida pelo 6rgdo definido nos termos do
§ 1° do art. 4°, incluindo:

d) localizagdo precisa da obra ou do servigo;
e) descrigao da obra ou do servico;

f) dimensdes da obra ou do servi¢o, com as respectivas
unidades de medida;

IIT — valor estimado da obra ou do servigo, apurado
com base nos orcamentos constantes do respectivo projeto
basico e referidos a sua database;

IV — data de inicio e data de término da execugdo da
obra ou do servigo, atualizadas sempre que ocorrerem
modificagdes contratuais;

V — programa de trabalho correspondente a alocagdo
orcamentaria de recursos federais para custear a obra ou o
servigo, a cada exercicio;

VI — identificacdo das anotagdes de responsabilidade
técnica de cada projeto, orcamento, execucao e fiscaliza¢ao
da obra ou do servico, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.
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SUBEMENDA N° 1 — CCJC A EMENDA N° 1-CCT

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, a redacdo proposta pela Emenda n° 1-CCT, com a substituicdo no
inciso II da expressdo “na forma da regulamentacdo expedida pelo 6rgao
definido nos termos do § 1° do art. 4°,” por “na forma do regulamento”.

EMENDA N° 01 - CCJC
Exclua-se o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 439, de 2009

EMENDA N° 02 - CCJC

Renumere-se o § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, para § 1°, passando a vigorar com a seguinte redacao:

CAXt. 4% e,

§ 1° O regulamento definird as responsabilidades e os
procedimentos para inclusdo e atualizacdo dos dados no
cadastro informatizado unificado de que trata esta lei,
obedecidos os prazos nela previstos, acarretando o
descumprimento dessa regulamentagao:

I - para obras diretamente contratadas ou executadas
pela Administracdo Federal, as sangdes previstas no art. 6°,
desta lei;

II - para obras executadas de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres, cumulativamente a sang¢ao
prevista no inciso I deste paragrafo, a irregularidade do
instrumento de descentralizagdo e as san¢des derivadas da
respectiva inadimpléncia.
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EMENDA N° 03 - CCJC

Renumere-se o § 3° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, para § 2°, mantendo-se a mesma redagao.

Sala da Comissao, de de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente

Senador PEDRO TAQUES
Relator

201100120
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 439, DE 2009

Estabelece normas relativas ao controle centralizado de
informagdes sobre as obras publicas custeadas com recursos
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos dos artigos 75 e 79 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, normas relativas ao controle centralizado de
informagdes sobre as obras publicas custeadas com recursos dos orgamentos fiscal,
da sequridade social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles executados de
forma descentralizada por terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres.

Art. 2° A Unido manterd um cadastro informatizado unificado de todas as
obras de engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos
orcamentdrios, ai incluidos todos os orgamentos de que trata o artigo 165, § 5° da
Constituicao Federal.

§ 1° O cadastro informatizado unificado mencionade no caput contera no
minimo as seguintes informagdes:

a) numero de identificagdo e coordenadas geograficas da obra, nos termos
do § 3%

b) caracteristicas da obra ou servigo, na forma da regulamentagao expedida
pelo érgéo ou entidade definido nos termos do artigo 4°, § 3°, incluindo:

(*) Republicado por incorregéo no despacho.
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1. localizagao precisa;
2. descri¢cdo da obra ou servigo;
3. dimensdes, com respectivas unidades de medida.

c) valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos orgamentos
constantes do respectivo projeto basica e referidos a sua data-base;

d) data de inicic e data de término da execughdo da obra ou servigo,
atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes contratuais;

e) programa de ftrabalho correspondente & alocagao orgamentaria de
recursos federais para custear a obra ou ¢ servigo, a cada exercicio;

f) identificacio das anotagdes de responsabilidade técnica de cada projeto,
orgamento, execugao ¢ fiscalizagdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ac lengo do empreendimente.

§ 2° O cadastro informatizado unificado de que trata o caput deste artigo
identificara de maneira individualizada cada obra fisica custeada pela Unido, por meio de
pelo menos duas chaves de utilizagio obrigatéria e simultanea:

1) cddigo identificador da obra, composto por dois campos numeéricos
subsequentes:

a) codige do imével ou instalagio onde se realiza a obra;

b) ¢cédigo complementar correspondente a ¢ada intervengo realizada no imoével
ou instalag3o, tais como: construgio, reforma ou ampliagio, em numeragdo sequencial;

Il) as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de realizacao
da obra;

§ 3° Para atribuigdo das coordenadas de que trata o inciso |l do § 2° serédo
observados ainda os seguintes critérios:

I - as coordenadas deverdo corresponder a qualquer ponto da localizagio
fisica da obra, desde que de facil acesso e que caracterize claramente sua localizagao;

Il — observado o disposto no inciso |, é permitida a utilizagdo das mesmas
coordenadas geograficas para intervengbes realizadas na mesma obra e servigos de
engenharia a elas correspondentes, nas condi¢des citadas no inciso | do § 2°.

§ 4° Constario das anotagdes de responsabilidade técnica exigidas pela
legislagao profissional respectiva para as obras e servigos a que se refere este artigo as
coordenadas geograficas definidas nos termos do § 2°.

§ 5° Os sistemas informatizados desenvolvidos em atendimento a esta lei
deverao incluir mecanismos automaticos de controle e verificagdo de consisténcia dos
dados relativos aos identificadores e coordenadas geogréficas.

Art. 3° Nao poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem
© registro prévio da obra ou servigo no cadastro informatizado unificado de que trata esta
lei, com todos os elementos exigidos pelo art. 29, devendo as anotagbes de
responsabilidade técnica ser registradas antes do inicio de cada etapa da cbra ou servico
a que se referiram, obedecidos os prazos de exigibilidade da respectiva legislagéio
profissional.
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§ 1° A atualizagdo de cada um dos elementos de informagéo do cadastro
informatizado unificado devera ser feita no prazo méximo de trinta dias contados da
ocorréncia a que se referir.

§ 2° Os contratos e as notas de empenho relativos as obras e servigos
deverdo obrigatoriamente conter o nimero da identificagdo da obra cadastrada no
sistema nos termos desta lei.

§ 3° A execucdo descentralizada de obra ou servico, mediante
transferéncia de recursos a outro ente da Federagdo ou entidade privada por meio de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, n&do dispensa a
obrigatoriedade de inclusdo da obra ou servigo no cadastro informatizado unificado de
que trata esta lei, previamente & assinatura do instrumento e a realizagéo de qualquer
repasse financeiro.

Art. 4° O cadastro informatizado unificado de que trata esta lei devera estar
implantado, com todas as funcionalidades nela previstas, no prazo maximo e
improrrogavel de um ano a contar da data de sua publicagao.

§ 1° Compete ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — MPOG,
a regulamentagdo e implementagao do cadastro informatizado unificado de que trata esta
lei, facultado ao Poder Executivo redistribuir, por Decreto, a competéncia fixada por este
artigo para outro érgéo ou entidade da Administragio Publica Federal.

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1° deste artigo
definira as responsabilidades e os procedimentos para inclusao e atualizagdo dos dados
no cadastro informatizado unificado de que trata esta lei, obedecidos os prazos nela
previstos, acarretando o descumprimento dessa regulamentacao:

a) para obras diretamente contratadas ou executadas pela Administragao
Federal, as sangbes previstas no art. 6°, desta lei;

b) para obras executadas de forma descentralizada por terceiros mediante
convénigs, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, cumulativamente a sangao
prevista na alinea 'a’ deste paragrafo, a configuragao da irregularidade do instrumento de
descentralizagdo, bem como as sangdes derivadas da respectiva inadimpléncia.

§ 3° O cadastro informatizado unificado de que trata esta lei terd o seu
acesso para consulta integralmente franqueado aos 6érgéos de controle interno e extemo
da Unido, Estados e Municipios, ao Congresso Nacional e suas Casas, bem como a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle social.

Art. 5° E facultado & Unido prestar cooperagdo aocs demais entes da
Federacioc mediante cessdo da utilizagio de seu cadastro informatizado unificado de
obras e das estruturas de tecnologia de informagéao a ele associadas.

Art. 6° O descumprimento da obrigatoriedade prevista no artige 3° configura
grave infragdo & norma legal e é responsabilidade pessoal do ordenador da despesa,
sujeita as sangdes prevista em lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGCAO

O grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas,
cumulado com um histérico de desestruturagdo gerencial na execug@o € controle das
despesas correspondentes, faz com que a gestdo das cbras publicas se ressinta das
informac6es mais bésicas sobre o esforgo de edificar no qual a Administragao Federal se
haja envolvido. Em sintese, a Unido desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas
foram concluidas e — pior — quantas estao em andamento.

Trata-se de situagdo inaceitavel sob todos 0s pontos de vista, e que ja foi objeto de
um rigoroso e amplo escrutinio do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Uniao.
A Corte de Contas, como resultade de tais exames, propds fundamentadamente no
Acdrdao 1.188/2007 - Plenario a criagdo de um cadastro Unico de obras no governo
federal, como forma de alcangar um controle nos padroes necessarios a preservagéo do
Erario.

A presente proposta consagra essa exigéncia por via legal, estabelecendo no
ordenamento juridico um mecanismo imprescindivel de conirole interno para a
Administracdo Federal. Com exigéncias tecnoldgicas e informacionais bastante modestas
e factiveis, o cadastro passa a constituir-se em instrumento de gestdo e de controle,
otimizando o uso dos escassos recursos humanos da Administragéo Publica e permitindo
a mais ampla transparéncia do objeto das despesas com obras publicas. Ressaltamos
ainda a criagdo de um cddigo identificador 1inico por obra baseado na coordenada
geografica, que representa a Unica estrutura de informacdo que é comum a toda e
quailquer obra, o que permitira — além de reduzir o risco de inconsisténcia sempre
presente num cadastro desse porte - a integragdoe da base de informagdes sobre as obras
com todas as demais (financeira, orgamentaria, etc.), bem como com eventuais iniciativas
semelhantes de outros entes da Federagio.

Por tais razbes, propomos o presente projeto de lei em defesa da melhoria da
qualidade da gestao publica e do aumento da eficiéncia da Administragdo Federal nesse
que é um dos mais reievantes itens de despesa or¢gamentdria, confiando no apoio dos
nobres Pares para sua célere aprovagao.

Saia das Sessoes,

Senador Jefferson Praia
PDT/AM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e contréle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabatho expresso em termos monetarios e em
termos de realizagéo de obras € prestagao de servigos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragao da proposta orgamentéria ou a outro
indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Acdrdao TCU 1188/2007 - Plenario

Nuamero Interno do Documento: AC-1188-26/07-P
Grupo/Classe/Colegiado: Grupo 1/ Classe V / Plenario
Processo: 012.,667/2006-4 W

Natureza; Relatério de Levantamento de Auditoria
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Entidade: Unidades: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Ministério da
Educagéao, Ministério da Saude, Ministério da Integragao Nacional, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicagdes, Ministério do Turismo,

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Interessados: Interessado: Tribunal de Contas da Uniao

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. DIAGNOSTICO SOBRE AS OBRAS
INACABADAS REALIZADAS COM RECURSOS DA UNIAO. VERIFICACAO DE
OPORTUNIDADES PARA APERFEICOAMENTO DE NORMATIVOS E DA
SISTEMATICA DE CONTROLE DAS OBRAS PUBLICAS. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES. SUGESTOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO,

Para cumprir sua missdo de assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos, em beneficio da sociedade, incumbe ao TCU, orientado pelos macroprocessos -
definides em seu planejamento estratégico - de auxilio ao Congresso Nacional e
aperfeicoamentc da administragdo publica, sugerir a elaboragdo de normas e a
implementacdo de sistemdticas que previnam o desperdicio de recursos federais

acarretado pela indevida paralisagao de obras publicas.
Assunto: Relatério de Levantamento de Auditoria

Ministro Relator: VALMIR CAMPELO

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica; de

— i 4 oo e X At o T Aacsisidan DenmAmiane anhonds & 2iltimn a4 Adanicsdn
Consiiiuigao, Jusiiga € Ciagaaitid, € g€ ASSUNios LLCGRGMICES, CATLRAT 4 Ruvninds & Golooty

terminativa)

Publicado no DSF, em 30/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

085:16870/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 439, de 2009, do
Senador Jefferson Praia, que estabelece normas
relativas ao controle centralizado de informagdes sobre
as obras publicas custeadas com recursos federais.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

E submetido a analise desta Comissdo, sujeito ainda ao exame
das Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 439, de 2009, que estabelece normas
relativas ao controle centralizado de informagoes sobre as obras publicas
custeadas com recursos federais.

Na justificacdo, o autor da iniciativa, Senador Jefferson Praia,
afirma que “o grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela
custeadas, cumulado com um histérico de desestruturacdo gerencial na
execucdo e controle das despesas correspondentes, faz com que a gestdo das
obras publicas se ressinta das informagdes mais basicas sobre o esfor¢co de
edificar, no qual a Administracdo Federal se haja envolvido™.

Aduz, em seguida, que a proposta de criagdo de um cadastro,
com codigo identificador tUnico por obra, baseado nas coordenadas
geograficas, pode constituir instrumento eficiente de gestao e de controle, por
otimizar “o uso dos escassos recursos humanos da Administracdo Publica e
permiti[r] a mais ampla transparéncia do objeto das despesas com obras
publicas™.



348

O projeto, vazado em dez artigos, prevé essencialmente que:

D)

2)

3)

4)

as disposicdes nele previstas aplicam-se a obras publicas
custeadas com recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles
executados de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres
(art. 1°);

a Unido mantera um cadastro informatizado unificado,
associado a todas as obras de engenharia e servicos por ela
custeadas com seus recursos or¢camentarios, ai incluidos todos
os orcamentos de que trata o art. 165, § 5°, da Constituicao
Federal (caput do art. 2°);

o cadastro, conforme determina o § 1° do art. 2°, conterd, no
minimo, as seguintes informagdes:

* numero de identificacdo e coordenadas geograficas da
obra;

* caracteristicas da obra ou servico, na forma da
regulamentacdo expedida pelo oOrgdo ou entidade
respectivo, que devera incluir:

— localizagdo precisa;
— descri¢ao da obra ou servigo;
— dimensdes, com respectivas unidades de medida;

* valor estimado da obra ou do servico, apurado com base
nos or¢camentos constantes do respectivo projeto basico e
referidos a sua data-base;

» data de inicio e data de término da execucao da obra ou
servigo, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes
contratuais;

\

» programa de trabalho correspondente a alocacdo
orgamentaria de recursos federais para custear a obra ou
0 servico, a cada exercicio;

* identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica
de cada projeto, orcamento, execucdo e fiscalizagao da
obra ou servico, contemplando todo o historico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento;

ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos
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sem o registro prévio da obra ou servigo no cadastro de que
trata a lei (art. 3°);

5) o prazo maximo para a regulamentacdo e a implantacdo do
cadastro, a cargo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (MPOG) ¢ de um ano, a contar da data de
publicacdo da lei (caput e § 1° do art. 4°);

6) o cadastro estara aberto a consulta publica na rede mundial de
computadores, para fins de controle social (§ 3° do art. 4°);

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Tendo em vista que o presente projeto serd
posteriormente apreciado pela CCJ, do ponto de vista da constitucionalidade,
da juridicidade e da regimentalidade, e pela CAE, acerca de suas repercussoes
econOmicas, ¢ competéncia regimental desta Comissdo examinar-lhe os
aspectos relacionados com o que determina o art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Referimo-nos, nesse particular, a questdo da comunica¢do, mais
especificamente a ampliacdo das informacdes sobre a utilizacdo dos recursos
publicos que o projeto pode oportunizar, no caso de sua aprovagao.

Em primeiro lugar, segundo entendemos, a informacao constitui
um dos instrumentos mais poderosos no combate a corrupgdo. A
ampliagdo do acesso publico a informagdo permite um monitoramento mais
atento das motivagdes privadas e politicas que, por vezes, interferem com as
decisdes técnicas. Nao se trata apenas de identificar desvios e ineficiéncias
administrativas. Ocorre que, se a sociedade conhece melhor os dados
administrados pelo Estado, o abuso de poder e a pratica do clientelismo
politico tornam-se mais dificeis.

De outra parte, o dever constitucional de prestar informagdes a
respeito da acdo administrativa, por parte de governantes, s6 pode ser
desempenhado a contento se resultar de fluxos de informacdo objetivos e
confidveis. Consideramos que a ado¢do de uma politica de coleta, tratamento
e disseminagdo de informacdo, ndo apenas quanto aos resultados da agdo
governamental, mas também sobre os seus processos decisorios, ¢ condigdo
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necessaria para o aumento da eficiéncia administrativa.

Com efeito, nosso pais ¢ um dos poucos do mundo cuja
Constitui¢do garante a qualquer pessoa acesso a informagdo detida pelo
Estado (art. 5°, XXXIII) e, na outra ponta, obriga os agentes publicos a
obedecerem ao principio da publicidade de seus atos (art. 37, caput). Assim,
cabe aos Poderes Publicos se estruturarem para atender a esses mandamentos
constitucionais. Nesse contexto, o controle de aplicagdo de recursos se
constitui em ferramenta para o exercicio responsavel da atividade publica.

Ademais, a utilizacdo de informacgdes sobre a localizacao das
obras, vinculadas a um banco de dados informatizado, nos termos propostos,
constitui, por isso mesmo, iniciativa inestimavel para os trabalhos de
fiscalizagdo e auditoria dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

No tocante a técnica legislativa, o projeto necessita de algumas
adequacdes, haja vista que o § 1° do art. 2° e o § 2° do art. 4° desdobram-se
em alineas, quando o correto ¢ desdobrarem-se em incisos, conforme
determina o inciso II do art. 10 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ademais, no § 1° do art. 2°, a aliena b, que deveria ser o
inciso Il do paragrafo, faz remissdo ao § 3° do art. 4°, em vez do § 1°, que € o
dispositivo que especifica o 6rgao regulamentador.

As alteragdes necessarias para a adequacdo do projeto aos
preceitos técnico-legislativos podem ser efetuadas mediante as emendas que
submetemos a apreciacao desta Comissao.

I -voTo

Pelas razdes expostas, e reconhecido o mérito da iniciativa,
somos de parecer pela aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCT
Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de

2009, a seguinte redagao:

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere o caput
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contera, no minimo, as seguintes informagdes:

I — nimero de identificagdo e coordenadas geograficas da obra ou do
servigo, nos termos do § 3%

II — caracteristicas da obra ou do servico, na forma da regulamentacao
expedida pelo 6rgdo definido nos termos do § 1° do art. 4°, incluindo:

a) localizacdo precisa da obra ou do servigo;
b) descrigdo da obra ou do servico;

¢) dimensdes da obra ou do servico, com as
respectivas unidades de medida;

II — valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-
base;

IV — data de inicio ¢ data de término da execucdo da obra ou do
servico, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes contratuais;

V — programa de trabalho correspondente & alocacdo orcamentaria de
recursos federais para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

VI — identificag@o das anota¢des de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execuc¢do e fiscalizagdo da obra ou do servigo,
contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, a seguinte redagao:

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1°
definira as responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualizagdo
dos dados no cadastro informatizado unificado de que trata esta Lei,
obedecidos os prazos nela previstos, acarretando o descumprimento dessa
regulamentagdo:

I — para obras ou servigos diretamente contratados ou executados pela
administragdo federal, as sangdes previstas no art. 6%

IT — para obras ou servigos executados de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, cumulativamente a san¢do prevista no inciso I, a configuracao da
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irregularidade do instrumento de descentralizagdo, bem como as sanc¢des
derivadas da respectiva inadimpléncia.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacao e
Informética, em Reunido Extraordindria, realizada nesta data, aprova o
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n® 439, de 2009, com duas
emendas que apresenta

EMENDA N° 01 - CCT

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 439, de
2009, a seguinte redagao:

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere o caput
contera, no minimo, as seguintes informagoes:

I — ntimero de identificagdo e coordenadas geograficas da obra ou do
servigo, nos termos do § 3%

II — caracteristicas da obra ou do servico, na forma da regulamentaco
expedida pelo 6rgdo definido nos termos do § 1° do art. 4°, incluindo:

d) localizacdo precisa da obra ou do servigo;
e) descrigdo da obra ou do servigo;

f) dimensdes da obra ou do servico, com as
respectivas unidades de medida;

IIT — valor estimado da obra ou do servi¢o, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-
base;

IV — data de inicio e data de término da execugdo da obra ou do
servico, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes contratuais;

V — programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de
recursos federais para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

VI — identifica¢@o das anota¢des de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execucdo e fiscalizagio da obra ou do servico,
contemplando todo o historico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.
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EMENDA N° 02 - CCT

Dé-se ao § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, a seguinte redagao:

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1°
definird as responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualizacao
dos dados no cadastro informatizado unificado de que trata esta Lei,
obedecidos os prazos nela previstos, acarretando o descumprimento dessa
regulamentagao:

I — para obras ou servigos diretamente contratados ou executados pela
administragdo federal, as sangdes previstas no art. 6%

IT — para obras ou servigos executados de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, cumulativamente a san¢do prevista no inciso I, a configuracao da
irregularidade do instrumento de descentralizagdo, bem como as sang¢des
derivadas da respectiva inadimpléncia.

Sala da Comissao, 02 de junho de 2010.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicag¢ao e Informatica

Senador CICERO LUCENA
Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2010, de autoria do Senador PAULO PAIM,
que dispoe sobre a promogado de Cabos estabilizados
e Taifeiros-Mor e a promog¢do de sargentos do
quadro especial do Exército Brasileiro a graduacdo
de Subtenentes.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 204, de 2010, de autoria do
Senador PAULO PAIM, pretende regular a promog¢do de Cabos estabilizados,
de Taifeiros-Mor e de sargentos do Quadro Especial do Exército.

O art. 1° da proposi¢ao determina que os Cabos estabilizados e os
Taifeiros-Mor do Quadro de Acesso para a promog¢do a Terceiro-Sargento
tenham promocgao retroativa a data em que completaram quinze anos de
efetivo servigo.

O art. 2° dispde que os sargentos do Quadro Especial do Exército
na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, tenham direito, na
inatividade, a promocdo a Subtenente, se a data de ingresso no Exército
Brasileiro ocorreu até 31 de dezembro de 1995.

O art. 3° regula a promog¢do a Subtenente, enumerando os
requisitos necessarios, alternativamente.
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O art. 4° condiciona a graduacdo de Subtenente a datas de
ingresso na inatividade ou de instituicao de pensao militar.

O art. 5° por seu turno, fixa a extensao do beneficio a militares
oriundos do Quadro Especial, falecidos na atividade ou na inatividade, nas
condic¢des que especifica.

No art. 6°, sdo colhidas as condi¢des do termo de acordo para o
gozo dos beneficios instituidos pela proposicdo em exame, inclusive com
efeitos na seara judicial.

O art. 7° prevé que a promocao referida serd efetivada mediante
requerimento administrativo do interessado.

O art. 8°, finalmente, determina que o disposto na proposi¢ao da
qual ora nos ocupamos nao implica interrup¢do, suspensdo, reniincia ou
reabertura do prazo prescricional.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

Apds analise nesta Comissdo, o PLS n° 204, de 2010, seguira a
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em carater
terminativo.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe assinalar a evidente inconstitucionalidade
formal da proposi¢do, por conta da iniciativa parlamentar de projeto de lei
dispondo sobre a promog¢do de militares das Forcas Armadas, mormente se
extraordinarias ou especiais e retroativas, com efeitos diretos sobre valores de
soldo.



357

Essa inconstitucionalidade total por vicio de iniciativa emerge do
quanto consta na Constitui¢do Federal, no art. 61, § 1°, II, £, dispositivo do
qual se colhe, literalmente, ser de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que (...) disponham sobre (...) militares das For¢as Armadas,
seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para reserva (grifamos).

A vista da clareza indiscutivel da prescricio constitucional
federal, a proposi¢dao nao reune condi¢do juridico-constitucional de prosperar,
vez que padece de insanavel nulidade juridica por usurpagdo da iniciativa
reservada do processo legislativo em favor do Presidente da Republica.

Demais disso, vislumbramos deficiéncias de técnica legislativa,
ndo somente na forma eleita para a exposi¢do da matéria na proposicao, a
comprometer-lhe a clareza, mas também por ter sido contornada a insercao do
tema em corpo normativo ja existente, como a Lei n® 10.951, de 22 de
setembro de 2004, que reorganiza o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos
do Exército, dispoe sobre a promogdo de soldados estabilizados do Exército a
graduagdo de Cabo e da outras providéncias. Como um dos objetivos do
projeto sob exame ¢ exatamente o acesso de cabos estabilizados e Taifeiros-
Mor a Terceiro-Sargento, temos demonstrada a conexao de matérias, a impor,
a partir do que consta na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
o tratamento normativo em um Unico diploma legal.

Finalmente, e apenas para argumentar, temos como de duvidosa
constitucionalidade a previsdo de promogao retroativa ao cargo de Terceiro-
Sargento e de Subtenente a mingua de ingresso em escola preparatoria pela
via legal e da frequéncia com aproveitamento nos cursos respectivos.

A toda evidéncia, ndo se discute aqui a justi¢a da providéncia em
relacdo as graduacdes militares previstas como beneficiaveis. O que nos
prende ¢ a questdo da constitucionalidade e da técnica legislativa, as quais
temos, por dever, que homenagear.
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I - voTo

Por todo o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2010, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
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Ne 204, DE 2010

Dispde sobre a promog¢do de Cabos estabilizados e
Taifeiros-Mor e a promogdo de Sargentos do quadro
Especial do Exército Brasileiro a graduacdo de
Subtenente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos cabos estabilizados e Taifeiros-Mor, constantes no Quadro de Acesso
para promocao a 3° Sargento do Quadro Especial, fica assegurada a referida promocao
retroativa & data em que completaram respectivamente 15 (quinze) anos de efetivo
servico, mediante requerimento administrativo do interessado, até noventa dias apds a
entrada desta Lei em vigor.

Art. 2° Aos Sargentos do Quadro Especial do Exército, na reserva remunerada,
reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso nas fileiras do Exército se deu até 31 de
dezembro de 1995, é assegurado, na inatividade, a promocéo a Subtenente.

Art. 3° A promogdo a Subtenente e aos proventos correspondentes observara pelo
menos um dos seguintes requisitos:

| - a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado ou venha a se dar a
pedido, depois de cumprido tempo minimo de servico determinado em legislacéo
especifica;
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Il - a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance da idade limite
para a permanéncia no servico ativo;

Il - a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de aplicacdo da
quota compulséria; ou

IV - a despeito de ndo cumprir o tempo minimo de servi¢o determinado em
legislacdo especifica para requerer a transferéncia para a reserva remunerada, a
inatividade tenha sobrevindo em face de incapacidade definitiva para o servico ativo.

Art. 4° O direito & promogédo a graduacao de subtenente, prevista nesta Lei abrange
os militares oriundos do Quadro Especial que tenham ingressado na inatividade apés a
publicacdo do Decreto n° 86.289, de 11 de agosto de 1981, ou as pensdes militares
instituidas posteriormente a data de publicacdo daquele Decreto.

Art. 5° Desde que atendam ao art. 2° e a um dos requisitos estabelecidos nos
incisos de | a IV do art. 3°, e tendo 0 tempo minimo de servi¢o determinado em legislacdo
especifica para a transferéncia para a reserva remunerada, também faréo jus a referida
promocao:

| - os militares oriundos do Quadro Especial, falecidos na inatividade, instituidores
de penséo militar; e

Il - os militares oriundos do Quadro Especial, falecidos quando em atividade,
instituidores de pensao militar.

Art. 6° Os militares que atendam a uma das condi¢des estabelecidas nos incisos de
| a IV do art. 3°, bem como os beneficiarios de pensdao militar cujos instituidores
preencham as condi¢gbes dispostas no art. 4°, somente fardo jus ao beneficio previsto
nesta Lei ap6s a assinatura de termo de acordo, que importara:

| - a expressa concordancia do militar ou do pensionista com a forma, prazos,
montantes e limites de valores definidos nesta Lei;

Il - a desisténcia de processo judicial em curso, em qualquer instancia, e sua
consequente extingdo, assim como de seus eventuais recursos;



361

3

Ill - a renGncia ao direito de pleitear na via administrativa ou judicial quaisquer
valores ou vantagens decorrentes da mesma revisao prevista nesta Lei, salvo em caso de
comprovado erro material;

IV - a rendncia aos honorarios advocaticios e a restituicdo de custas.

§ 1° Havendo acéo judicial em curso, o advogado do militar ou pensionista devera
manifestar a rendncia ao recebimento de honorarios ou, alternativamente, o militar ou
pensionista deverd manifestar concordancia com o desconto direto nos valores de
remuneracao ou de proventos de eventuais quantias despendidas pela Unido.

§ 2° Compete ao interessado requerer ao juiz da causa a desisténcia da acéo, nos
termos do art. 269, inciso V, da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo de
Processo Civil, e juntar ao termo de acordo a homologacéo judicial da desisténcia.

§ 3° Ocorrendo pagamento concomitante ou em duplicidade de valores referentes
ao acordo previsto nesta Lei, fica a Unido autorizada a reaver a respectiva importancia
administrativamente, por meio de desconto direto na remuneragdo ou nos proventos.

§ 4° Na hipotese de o militar ou beneficiario de pensao ocultar a existéncia de agao
judicial, as restituicdes de que tratam os 88 1° e 3° sera realizada acrescida de multa de
vinte por cento.

Art. 7° A promocao de que trata o art. 2°, sera efetivada mediante requerimento
administrativo do interessado, por ato da autoridade competente do Comando do Exército,
apos verificagdo do atendimento das condicdes exigidas.

§ 1° Os inativos e pensionistas abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite de dois
anos, contado da publicacdo do seu regulamento, para apresentacdo dos requerimentos
administrativos referidos no caput.

§ 2° Os militares em atividade abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite de
noventa dias, contado da publicacdo do ato de desligamento de servico ativo, para
apresentacdo dos requerimentos administrativos referidos no caput.

Art. 8° O disposto nesta Lei ndo implica interrupcdo, suspensao, renuncia ou
reabertura de prazo prescricional.
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Paragrafo Unico. Os arts. 191 e 202 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil, ndo se aplicam a matéria de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto nasce de um compromisso com os militares brasileiros e de

uma sugestdo do Deputado Paulo Pimenta que estara comigo conduzindo este processo.

Cumpre lembrar que o Servigo Militar sempre foi motivo de altivez para as familias
brasileiras. Fazer parte das fileiras das armas representa o orgulho de expressar a

dignidade, o respeito, a coragem e o comprometimento com a Patria.

Garantir o sucesso da missdo do Exército Brasileiro € uma tarefa que é
desempenhada diariamente pelos Cabos Estabilizados, Sargentos do Quadro Especial e
Taifeiros-Mor. O efetivo dos referidos Quadros apresenta como caracteristicas a
dedicacao, o empenho e a satisfacdo em cumprir as atividades que sao designadas. O
comportamento ilibado faz parte da formacdo de cada um desses militares, o que é

facilmente comprovado por documentos redigidos pelos préprios comandantes.

A satisfacdo no cumprimento dos seus deveres é exemplificada pela diversidade de
funcdes atribuidas para as classes: sdo motoristas, armeiros, cozinheiros, mecanicos,

soldadores e combatentes de areas administrativas.

Como reconhecimento aos esfor¢os e a representatividade destes combatentes,
proponho o debate acerca da situagdo das promocgoes dos Cabos Estabilizados, Taifeiros-
Mor e dos Sargentos do Quadro Especial. Propor a viabilizacdo de acesso e progresso
nos quadros, através de alteracdo na legislacao, significa valorizar e retribuir a estes

militares os anos de significativos servigos prestados ao Pais.
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A reestruturagdo dos Quadros nédo significa que as classes deixardo de cumprir

suas func¢des, pois a reformulacéo fortalecera os vinculos entre os militares e o exercicio

de suas missoées, resgatando a motivacao em defender e promover o respeito a nagao.

Hoje, estes militares estdo sem perspectiva em suas carreiras. O que se propbe é a

garantia de igualdade nos direitos pertinentes a classe militar.

Cabe ainda salientar que o presente Projeto ndo procura comparar e nem
desprestigiar, em nenhum momento, a classe dos sargentos oriundos de escola de

formacao, uma vez que trata de carreiras distintas.

Vale ressaltar também que a iniciativa ndo cogita a desvalorizagdo do concurso
publico da Escola de Sargentos do Exército, pois € por meio, exclusivamente, deste tipo
de selecdo que o militar garante o progresso na carreira, conquistando a possibilidade de
alcancar o posto de oficial ainda na ativa, situagdo que ndo ocorre com Taifeiros-Mor,
Cabos Estabilizados e Sargentos do Quadro Especial.

Assim, a altivez de fazer parte do Exército Brasileiro sera resgatada como no inicio
da carreira, quando firmada por meio do Compromisso do Soldado. A busca pela garantia
dos direitos destes destacados militares € uma forma de agradecimento e estreitamento
dos lacos existentes entre a familia destes guerreiros e o0 Exército Brasileiro, enaltecendo
a sensacao do dever cumprido.

Informo ainda que o presente foi apresentado como sugestdo pela Regionais de
Uruguaiana e Santa Maria da Associacdo Beneficente Antonio Mendes Filho com sede
matriz na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres colegas para a aprovagao
dessa relevante matéria.

Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM



364

6
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 86.289, DE 11 DE AGOSTO DE 1981.

Cria, no Exército, o Quadro Especial de Terceiros Sargentos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 81,
item Ill, da Constituicdo, e de conformidade com o artigo 6° da Lei n® 6.144, de 29 de
novembro de 1974,

DECRETA:

Art 1° - Fica criado, no Exército, o Quadro Especial de Terceiros Sargentos,
destinado ao aproveitamento de cabos da Ativa do Exército, com estabilidade
assegurada.

§ 1° - O aproveitamento dos cabos de que trata este artigo serd efetivado por
promocdo a graduacgao de terceiro sargento, sem a exigéncia prevista no artigo 12, item I,
do Regulamento de Promocgbes de Graduados do Exército, na forma do disposto neste
Decreto.

§ 2° - Os terceiros sargentos promovidos deixam de pertencer a sua Qualificacdo
Militar (QM) de origem.

Art 2° - Serdo promovidos a terceiro sargento os cabos referidos no artigo anterior
que satisfacam aos seguintes requisitos:

| - possuem 15 (quinze) anos, ou mais, de efetivo servico;
Il - obtenham conceito favoravel de seu Comandante, Chefe ou Diretor;
Il - estejam classificados, no minimo, no comportamento BOM,;

IV - tenham sido aprovados no ultimo "Teste de Aptiddo Fisica", realizado
imediatamente antes da data da promocéao;
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V - apresentem diploma de conclusdo da 42 série do ensino do 1° grau ou estudos
equivalentes;

VI - ndo incidam em quaisquer outros impedimentos de acesso, em carater
temporéario ou definitivo, estabelecidos no Regulamento de Promocbes de Graduados,
aprovado pelo Decreto n® 77.920, de 28 de junho de 1976.

Art 3° - No aproveitamento, com promocédo, dos Cabos a que se refere o § 1° do
artigo 1°, deste Decreto, sera observado o efetivo de sargentos previstos na Lei n° 6.144,
de 29 de novembro de 1974.

8 1° - A promocéao dos cabos de que trata este artigo sera efetivada em vagas, em
percentagem a ser fixada pelo Ministro do Exército, das estabelecidas para terceiros
sargentos temporarios, de conformidade com o artigo 3°, item |, da Lei n® 6.144,de 1974.

§ 2° - O Ministro do Exército podera também, fixar, para as promoc¢fes a que se
refere o paragrafo anterior, percentagem dos efetivos destinados a cursos de formacao de
terceiros sargentos, fixados na forma do artigo 7° da Lei n® 6.144, de 1974.

Art 4° - Os soldados, com estabilidade assegurada, poderdo ser dispensados da
exigéncia de que trata o artigo 22 do Regulamento de Promoc¢bes de Graduados do
Exército e promovidos a cabo, desde que satisfagam os seguintes requisitos:

| - possuam 15 (quinze) anos, ou mais, de efetivo servico;

Il - obtenham conceito favoravel de seu Comandante, Chefe ou Diretor;

Il - estejam classificados, no minimo, no comportamento BOM,;

IV - tenham sido aprovados no Uultimo "Teste de Aptiddo Fisica", realizado
imediatamente antes da data da promocéao;

V - ndo incidam em quaisquer outros impedimentos de acesso, em carater
temporario ou definitivo, estabelecidos no Regulamento de Promog¢Bes de Graduados,
aprovado pelo Decreto n° 77.920, de 28 de junho de 1976.

Art 5° - As promog¢des dos soldados de que trata o artigo anterior serdo efetivadas
em vagas, em percentagem a ser fixada pelo Ministro do Exército, na forma do § 1° do
artigo 3° da Lei n°® 6.144, de 1974.

Art 6° - A praca promovida na forma deste Decreto permanecerd, em principio, em
sua respectiva guarnicao.
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Art 7° - As pragas atingidas por este Decreto, somente poderdo ser beneficiadas por
uma promocao.

Art 8° - O Quadro Especial de Terceiros Sargentos tera reducdo gradual mediante
transferéncia para a reserva remunerada, reforma ou licenciamento, processadas de
acordo com as disposicdes do Estatuto dos Militares e dos Regulamentos do Exército, ou,
ainda, por aplicagdo de cotas compulsorias estabelecidas de conformidade com os
citados diplomas legais.

Art 9° - Aplicam-se as promocgdes das pracas de que trata este Decreto, no que
couber, as disposi¢des do Regulamento de Promoc¢des de Graduados do Exército.

Art 10 - O Ministro do Exército baixara os atos complementares necessarios a
execucao deste Decreto.

Art 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, DF, 11, agosto de 1981;160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Walter Pires

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 269. Haverd resolucdo de mérito: (Redacdo dada pela Lein® 11.232, de 2005)

| - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;(Redacdo dada pela Lei n°
5.925, de 1973)

Il - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido; (Redacdo dada pela Lei n°
5.925, de 1973)

lll - quando as partes transigirem; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1973)
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IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescri¢do; (Redacdo dada pela Lei
n° 5.925, de 1973)

V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acédo. (Redacdo dada
pela Lei n® 5.925, de 1973)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TiTULO IV
Da Prescri¢do e da Decadéncia

CAPITULO |
Da Prescricdo

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 191. A rendncia da prescricdo pode ser expressa ou tacita, e s6 valera, sendo
feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar; tacita € a renuncia

guando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescrigéo.

Secéo lll

Das Causas que Interrompem a Prescri¢do

Art. 202. A interrupgdo da prescri¢éo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:
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| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citacdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

[l - por protesto cambial;

IV - pela apresentacéo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso de
credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualguer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento
do direito pelo devedor.

Paragrafo Gnico. A prescricdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do Ultimo ato do processo para a interromper.

(A Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/07/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13826/2010
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n° 14, de
2011, do Senador Lindbergh Farias, que
dispbe sobre o termo de ajuste, que
poderd ser celebrado no ambito das
comissbes tematicas.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n© 14,
de 2011, do Senador Lindbergh Farias, tem o objetivo de
alterar os arts. 90 e 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, para prever a existéncia de termo de ajuste,
celebrado no ambito das Comissdes da Casa.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao pretende
acrescentar os §§ 2° a 59 ao art. 90 da carta regimental.

Pelo § 20 estipula-se que no exercicio das suas
competéncias as comissfes e as pessoas convocadas ou
convidadas, representantes do poder publico ou da
sociedade civil, poderdo, ao final de audiéncia publica,
lavrar termo de ajuste.

Ja o § 39 preceitua que deverdo constar do termo
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de ajuste, no minimo, os objetivos acertados entre as
partes, incluindo metas, regras e prazos, para o0
cumprimento das acdes acordadas.

Por seu turno, o § 4° prevé que a comissdao em
que for celebrado o termo de ajuste fiscalizara o seu
cumprimento.

Finalmente o § 59 estatui que identificado o
descumprimento do termo de ajuste, competira a Comissao
propor as medidas cabiveis no ambito da competéncia do
Senado Federal

De outra parte, o § 3° que o art. 19 da
proposicao em pauta pretende acrescentar ao art. 93 do
Regimento Interno estatui que quando a audiéncia publica
tratar de assunto de interesse publico relevante, a
Comissao e as partes convidadas ou convocadas poderao
firmar termo de ajuste, formalizando os objetivos, metas e
prazos acordados.

O art. 29 do projeto de resolucao em tela estatui
a vigéncia do diploma legal que se quer adotar a partir da
data da sua publicacao.

Na Justificacdo, estd posto que o objetivo da
iniciativa é instituir mecanismo capaz de dotar de maior
eficacia os resultados obtidos nas audiéncias realizadas
pelas comissdes do Senado Federal.

Argumenta-se, também, que a proposicao
encontra respaldo em diversas normas constitucionais, que
sao citadas, a saber: art. 49, X e XI; art. 50, caput e §§ 10
e 29; art. 58, § 29; art. 71, caput e incisos 1V, VII, IX e X.

E ponderado, ainda, que o Poder Legislativo nao
tem apenas competéncia para legislar, mas também para
fiscalizar as normas legais e as politicas publicas, sendo
gque no exercicio dessa competéncia podera servir de
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mediador para o alcance do bem publico, conciliando
interesses e conformando-os a realidade do Pais.

Por outro lado, a justificacdo consigna que sendo
descumprido o termo de ajuste que se pretende adotar, a
comissdo pertinente podera propor as providéncias que
julgar cabiveis, dentro das competéncias do Senado
Federal, como, por exemplo, a convocacao de Ministro de
Estado para prestar informacgdes, a solicitacdo ao Tribunal
de Contas da Unidao para realizacdo de inspecdoes e
auditorias, entre outras.

Neste sentido, a proposta de dotar o Senado do
instrumento do ‘termo de ajuste’ teria o objetivo de
fortalecer as praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias
publicas da Casa, dando concretude aos encaminhamentos
que resultarem do arbitramento exercido pelos
Parlamentares.

Por fim, a justificacao esclarece que, embora
semelhante a outros institutos como o “termo de
ajustamento de conduta” utilizado pelo Ministério Publico
ou o “compromisso de cessacdo de pratica” celebrado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), no
que tange ao estabelecimento de acordo entre as partes
para cumprimento de compromisso firmado e ao carater
facultativo da celebragcao do termo, a proposta em tela nao
gera os mesmos efeitos em caso de descumprimento, uma
vez que nao se trata de titulo executivo extrajudicial, nao
se prop0e os meios tradicionais de coercao e nao evita o
ajuizamento de acgao civil publica.

N3ao ha emendas a proposicao.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao de Constituicdao, Justica e
Cidadania, opinar sobre o presente projeto de resolugao,
nos termos regimentais.

Inicialmente cumpre ponderar que o sistema
legal vigente no Pais efetivamente respalda iniciativas
adotadas no ambito tanto do poder publico como da
iniciativa privada para, sempre que possivel, dirimir
conflitos por meios de instrumentos que visem a conciliagao
e 0 acordo.

Assim, o art. 98, da Lei Maior, prevé a existéncia
no proprio Poder Judiciario dos juizados especiais que tém
entre as suas funcdes a de promover a conciliagao das
chamadas pequenas causas. Também no caso da Justica do
Trabalho ha a previsao de acordo entre trabalhadores e
empregadores, mediante negociacao coletiva ou arbitragem
(art. 114, § 29).

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n©
62, de 2009, que o Congresso Nacional aprovou com o
objetivo de solucionar o grave problema da execucao dos
precatérios prevé - no inciso III do § 8° do art. 97 que
acrescentou ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias - a criagdo de camaras de conciliagcdo com o
objetivo de efetuar pagamentos por acordo direto entre a
entidade devedora e seus credores.

Especificamente no que se refere ao instituto do
‘termo de ajustamento de conduta”, que inspirou o
presente projeto de resolucdao, estudiosos do tema
localizam o seu fundamento legal originario no art. 211 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), que estabelece que os dérgaos publicos
legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Em seguida, o art. 113 da Lei n© 8.078, de 11 de
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setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor)
ampliou sua aplicacao a todos os chamados direitos difusos
e coletivos ao acrescentar o § 6° ao art. 5° da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica),
estatuindo que os 6rgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, compromisso que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Desde entdo, especialmente o Ministério Publico
vem utilizando o instituto do “termo de ajustamento de
conduta” com o objetivo de obter acordos para efeito de
efetivacao da legislacao referente aos direitos difusos e
coletivos, como os relacionados ao meio ambiente, entre
outros.

Assim, mediante instrumento administrativo tem-
se obtido razoavel sucesso na solucdo de demandas e
conflitos de interesse social, sem a necessidade de
acionamento de processo judiciario, sempre mais demorado
e também de maior custo financeiro.

E na trilha do bom desempenho dos ‘termo de
ajustamento de conduta” que se insere a presente
proposicao, que pretende trazer para o ambito das
Comissdes do Senado Federal instituto similar, embora nao
idéntico.

Assim, pela iniciativa em tela, como resultado de
audiéncias publicas realizadas, as comissdes tematicas da
Casa passariam a poder lavrar termo de ajuste entre
representantes do poder publico ou da sociedade civil,
cabendo a comissdao pertinente também fiscalizar o
cumprimento do termo de ajuste.
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Uma vez verificado o descumprimento, competira
a Comissdo propor as medidas cabiveis no ambito do
Senado.

A proposicdo parece-nos adequada e razoavel
como medida que objetiva dotar de maior eficacia os
resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas
comissoes da Casa, tendo em vista, inclusive a fungao
fiscalizadora do Senado Federal sobre o Poder Executivo,
conferida entre outros dispositivos, pelo art. 49, X, da
Constituicao Federal.

Ha competéncia também atribuida pela Lei Maior
as comissdes para, além de realizar audiéncias publicas
com representantes da sociedade civil (art. 58, § 29, II),
também receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissOes das
autoridades ou entidades publicas (art. 58, § 29, IV).

Enfim, como bem pondera o autor na Justificacao
da proposicdo, certas praticas similares aos termos de
ajuste ja vém ocorrendo nas audiéncias publicas da Casa e
a sua formalizacgdo dard mais concretude aos
correspondentes encaminhamentos.

Por outro lado, como esta ressalvado na proépria
Justificacao, o termo de ajuste ora proposto, embora
semelhante ndo se confunde com “termo de ajustamento
de conduta” utilizado pelo Ministério Publico ou o chamado
“compromisso de cessacao de pratica” celebrado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Nesse sentido, a proposta que ora relatamos nao
terd a eficacia de titulo executivo extrajudicial e nem
poderia, pois no caso tal eficacia ndao pode ser conferida por
resolucdo, uma vez que diz respeito a matéria de direito
processual, podendo apenas a lei formal dispor, nesse caso,
sobre o assunto, conforme estabelecido no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicao Federal.
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Desse modo, o nao cumprimento eventual de
termo de ajuste conforme proposto na iniciativa em pauta
nao habilitaria ao interessado a pedir de imediato a
execugao judicial do compromisso acertado.

Todavia, tal limitacao nao afasta as possibilidades
de agilizacao e composicao de conflitos de interesses que a
adocao da medida pode representar.

Por fim, devemos ressaltar que a presente
iniciativa foi apresentada em boa hora, quando estd
instalada no Senado Comissao Especial da Reforma do
Regimento, comissao que também devera apreciar a
medida ora proposta, nos termos do despacho efetuado
pela Presidéncia da Casa.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PRS
n° 14, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala de Reunioes,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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Dispde sobre o termo de ajuste, que podera
ser celebrado no ambito das comissdes
tematicas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os art. 90 e 93 da Resolucdo n° 93, de 1970 — Regimento Interno do Senado
Federal, passam a vigorar com a seguinte redacgao, renumerando-se o paragrafo Unico do
art. 90 como § 1°:

§ 2° No exercicio das competéncias de que trata este artigo, a
Comisséo e as pessoas convocadas ou convidadas, representantes do
poder publico ou de entidades da sociedade civil, poderdo, ao final de
cada audiéncia publica, lavrar termo de ajuste.

§ 3° Do termo de ajuste de que trata o § 2°, deverdo constar, no
minimo, os objetivos acertados entre as partes, incluindo metas, regras e
prazos, para o cumprimento das a¢des acordadas.

§ 4° A Comissdo em que for celebrado o termo de ajuste de que
tratam os 88 2° e 3° fiscalizara o seu cumprimento.
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§ 5° Identificado o descumprimento do termo de ajuste, competird
a Comissao propor as medidas cabiveis no ambito da competéncia do
Senado Federal.” (NR)

§ 3° Quando a audiéncia publica tratar de assunto de interesse publico
relevante, a Comisséo e as partes convidadas ou convocadas poderdo
firmar termo de ajuste, formalizando os objetivos, metas, e prazos
acordados.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de resolucao pretende instituir um mecanismo capaz de dotar de maior
eficacia os resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas comiss6es do Senado
Federal.

A proposicdo ndo apenas encontra respaldo nas normas constitucionais
mencionadas a seguir, como pretende que algumas delas venham a produzir resultados
mais efetivos. S&o as seguintes as normas que balizam este projeto:

- art. 49, incs. IX e X, da CF/1988: é competéncia exclusiva do Congresso a
apreciacdo da execucao dos planos de governo e a fiscalizagdo e controle, diretamente,
ou por qualguer de suas Casas, dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;

- art. 50, caput e 88 1° e 2°, da CF/88: o Senado, ou qualquer de suas comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada; ademais, a Mesa do Senado podera encaminhar
pedido escrito de informagdo, também importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou o0 ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de

informacdes falsas;
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- art. 58, § 29, da CF/1988: a Constituicdo estabelece fungbes de fiscalizagéo e
controle em geral para o Congresso Nacional, competindo as comissfes, em especial,
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministros de
Estado para prestar informacdes; receber peticbes, reclamacdes, representacfes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar programas de
obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

-art. 71, caput e incs. IV, VII, IX e X, da CF/1988: o controle externo sera exercido
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o qual podera,
em especial, realizar, por iniciativa do Senado, de comissédo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial; prestar as informacdes solicitadas pelo Senado ou por qualquer das
respectivas comissdes; assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; sustar, se nao
atendido, a execucdo do ato impugnado; sendo que as decisbes do Tribunal de que
resulte imputacéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo executivo.

Como se deduz da andlise dos dispositivos acima mencionados, observa-se que a
Constituicdo Federal desenha, em linhas gerais, o papel fiscalizatério do Poder Legislativo
— nao apenas para o seu drgdo auxiliar, que é o Tribunal de Contas.

O Poder Legislativo ndo tem apenas a competéncia para legislar; tem também a
competéncia para fiscalizar se as normas legisladas estdo sendo cumpridas, se as
politicas publicas veiculadas por meio dos atos normativos estdo sendo efetivas e
efetivadas.

Da fiscalizacdo dos atos e dos planos de governo, se o Poder Legislativo observar
0 nao-atendimento do estabelecido em lei, como mandatério de seus representados,
podera servir de mediador para o alcance do bem publico, conciliando interesses,
conformando-os a realidade do pais. Afinal, a sociedade brasileira sera a maior
beneficiaria da solugéo pacifica, efetiva e desburocratizada dos conflitos.

E se ndo forem cumpridos os termos lavrados no instrumento previsto neste projeto
de resolucéo, a Comissdo podera propor as providéncias que julgar cabiveis, dentro das
competéncias do Senado Federal, como, por exemplo, a convocacao de Ministro de
Estado para prestacdo de informacfes, a solicitacdo ao TCU para realizacdo de
inspe¢cbes e auditorias, o encaminhamento do termo para Ministério Puablico, ou a
instauracdo de comisséo parlamentar de inquérito. Ora, se o Tribunal de Contas, como
orgdo auxiliar do Poder Legislativo, pode assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei, por que esta Casa nao
poderia?
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Assim, a proposta de dotar esta Casa do instrumento “termo de ajuste” objetiva
fortalecer as praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias publicas desta Casa, dando
concretude aos encaminhamentos que resultarem do arbitramento politico exercido pelos
Parlamentares. E mais: propfe-se a ser um meio para resgatar a centralidade da funcéo
de fiscalizacédo e controle atribuida pela Constituicdo Federal, bem como para ser mais
um meio de qualificacdo da elaboragdo normativa como atividade inerente a Casa.

Importante pontuar que, diante do fenbmeno contemporédneo que a sociologia
juridica denomina como “inflacao legislativa”, nés, Parlamentares, nédo temos de nos furtar
da atividade legiferante, razéo de existir deste Poder. Contudo, é igualmente imperioso —
pois também advém das competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal - que
analisemos as reais demandas geradas pelos problemas atuais, que muitas vezes nao
decorrem de auséncia ou imprecisdo legislativa, evocando solu¢des negociadas para
alcancarmos a efetividade dos direitos postos.

Por fim, convém desde ja esclarecer que, embora seja semelhante ao outros
institutos, como o “termo de ajustamento de conduta’ (TAC) utilizado pelo Ministério
Pdblico, ou “compromisso de cessacdo de prética” celebrado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), no que tange ao estabelecimento de acordo
entre as partes para cumprimento de compromisso firmado e ao carater facultativo da
celebragdo do termo, a proposta ora veiculada neste projeto de resolucdo ndo gera os
mesmo efeitos em caso de descumprimento, uma vez que nado se trata de titulo executivo
extrajudicial, ndo se propde os meios tradicionais de coer¢cdo ou néo evita 0 ajuizamento
de acdo civil publica. O projeto de resolucdo que agora apresentamos aposta no concerto
politico como meio para o estabelecimento de compromisso eficaz.

Com base nesses argumentos, conclamamos nossos llustres Pares a aprovarem a

matéria 0 mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS



382

5
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
gquando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o

gue dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, 8§ 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concesséao e renovacao de concesséo de emissoras de radio
e televiséo;

XIlI - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concesséo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dosDeputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagéo adequada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°

2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informag¢des a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0
nao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° - Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° - as comissfes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes;
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IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagéo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢co de seus membros, para
a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composic¢ao reproduzira, quanto possivel,
a proporcionalidade da representacédo partidaria.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes
de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢éo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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8§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

RESOLUGAO n° 93, DE 1970 — REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Art. 90. As comissdes compete:

| — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, § 29, |);
Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58,
§ 20, 11y;

Il = convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem informag8es sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes e ouvir os Ministros quando no exercicio da faculdade

prevista no art. 50, § 19, da Constituicdo (Const., arts. 50 e 58, § 20, IlI);

IV — receber peticdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (Const., art. 58, § 20,
Vi) )

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (Const., art. 58, § 20,
V),

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Const., art. 58, § 29, VI);

VII — propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (Const., art. 49, V);

VIIl — acompanhar junto ao Governo a elaboracdo da proposta orgamentaria, bem
COMO sua execucao;

IX — acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as
areas de sua competéncia;
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X — exercer a fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, e quanto as questdes relativas & competéncia privativa do Senado
(Const., arts. 49, X, e 52, V a IX);

Xl — estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicbes do Senado, propondo
as medidas legislativas cabiveis;

XIlI — opinar sobre o mérito das proposi¢cdes submetidas ao seu exame, emitindo o
respectivo parecer,

Xl — realizar diligéncia.

Paragrafo Unico. Ao depoimento de testemunhas e autoridades aplicam-se, no que
couber, as disposicdes do Caédigo de Processo Civil. (NR)

Art. 93. A audiéncia publica sera realizada pela comissao para: | — instruir

matéria sob sua apreciagao;

Il — tratar de assunto de interesse publico relevante.
§ 10 A audiéncia publica podera ser realizada por solicitacdo de entidade da
sociedade civil.

§ 20 A audiéncia prevista para o disposto no inciso | podera ser dispensada por
deliberacéo da comissao.

Publicado no DSF, em 13/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11369/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 15, de 2011, que institui o Programa Fronteira
Agricola Norte e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa voltada a instituicdo do
Programa Fronteira Agricola Norte, a ser implementado na area formada
pelos Municipios dos Estados do Amapd, Pard, Roraima, Amazonas,
Rondonia e Acre, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até
quatrocentos e cinquenta quilometros de largura ao longo da fronteira do
Brasil com a Guiana Francesa, o Suriname, a Republica da Guiana, a
Venezuela, a Colombia, o Peru ¢ a Bolivia.

O PLS n° 15, de 2011, estabelece os objetivos do Programa
Fronteira Agricola Norte, dentre os quais a promoc¢ao da fixacdo do homem
no campo ¢ o consequente desestimulo ao €xodo rural; o fortalecimento da
agricultura familiar; as agdes integradas das diferentes esferas de governo,
nos campos que menciona; o estabelecimento dos modelos de
desenvolvimento sustentavel adequados as caracteristicas naturais e a
aplicacdo de forma articulada de recursos publicos e privados em areas
selecionadas para a criacdao de pdlos de desenvolvimento.

Os recursos do Programa da Fronteira Agricola serdo
aplicados, prioritariamente, em acdes voltadas para a instalacdo de
microempresas rurais; o desenvolvimento sustentavel de infraestrutura dos
assentamentos rurais; a realizacao de obras de infraestrutura nos setores dos
transportes e de recursos energéticos; a defesa sanitaria vegetal e animal; a
prote¢cdo do meio ambiente e o gerenciamento de recursos hidricos e a
criagdo e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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O Programa sera gerenciado, na esfera federal, pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario,
por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria —
INCRA, pelo Ministério da Integragdo Regional, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — ADA; e pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior, por intermédio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, ou por 6rgaos
que venham a substitui-los.

Nos ambitos estadual e municipal, o Programa Fronteira
Agricola Norte sera gerenciado pelo oOrgdo previsto na legislacdo de
regéncia, estadual ou municipal.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no lapso
regimental.

II - ANALISE

Trata-se de iniciativa louvavel, voltada a consecucdo de
objetivos importantes para o Pais, e, mui especialmente, para os Estados da
fronteira norte, aqueles referidos no proprio projeto.

Com efeito, como destaca a justificagdo, o Norte do Brasil ¢
muitas vezes esquecido pelas politicas publicas de desenvolvimento,
especialmente suas areas agricola, pecudria e extrativista. Assim, com o
objetivo de diminuir as desigualdades regionais, o estabelecimento do
programa aqui referido constituiria medida de grande alcance.

Ademais, a fixagdo do homem no campo, outro objetivo que
consta da matéria, significa igualmente objetivo que, realizado, contribuira
para uma melhor qualidade de vida nas cidades, especialmente as capitais
dos Estados, muitas vezes superpovoadas.

Assim, a matéria, que ndo enfrenta maiores Obices quanto a
constitucionalidade material ou a juridicidade, nos parece digna de toda a
aten¢do do Senado Federal, e merecedora de aprovagao.
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Em face do exposto, opino pela constitucionalidade material e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2011, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 15, DE 2011

Institui 0 Programa Fronteira Agricola
Norte e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Fronteira Agricola Norte, a ser implementado na &rea
formada pelos Municipios dos Estados do Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Rond6nia e
Acre, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 150 Km (quatrocentos e cinqlienta
quildmetros) de largura ao longo da fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, Suriname,
Republica da Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Fronteira Agricola Norte:

| — promover a fixagcdo do homem no campo e desestimular o éxodo rural, dotando os
Municipios em que predomine populacdo composta por pequenos e médios produtores
rurais e comunidades extrativistas de infra-estrutura que viabilize e agregue valor a sua
producéo;

Il — promover o fortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo econdmico;

Il — promover, mediante acdes integradas das diferentes esferas de governo, o
desenvolvimento econdmico e social da area de abrangéncia, dotando-a das condicdes
indispensaveis a sua integracdo ao mercado brasileiro e a inser¢do no mercado
internacional;

IV — estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel adequado as caracteristicas
naturais, a vocagcdo econdmica e as potencialidades de microrregies homogéneas na
area de abrangéncia;
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V — assegurar a aplicacdo de forma articulada de recursos publicos e privados em areas
selecionadas para a criacéo de po6los de desenvolvimento.

o

Art. 3° Os recursos do Programa Fronteira Agricola Norte serdo aplicados,
prioritariamente, em ac¢des voltadas para:

| — a instalacdo de micro empresas rurais;
Il — o desenvolvimento sustentavel das comunidades extrativistas;
Il — a consolidagdo da infra-estrutura dos assentamentos rurais;

IV — a realizagdo de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energéticos;

V — a defesa sanitaria vegetal e animal;

VI — a protecdo do meio-ambiente e o gerenciamento dos recursos hidricos;
VIl — a criacéo e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e tecnolégica.
Art. 4° O Programa Fronteira Agricola Norte sera gerenciado:

I — na esfera federal, pelos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do
Desenvolvimento Agrario por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA,; da Integragcdo Nacional por intermédio da Agéncia de Desenvolvimento
da Amazodnia — ADA; e pelo Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
por intermédio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA ou por
6rgaos que venham a substitui-los;

Il — no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo érgao previsto na legislacdo estadual
ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrard convénios com os Estados e 0s Municipios da
respectiva area de abrangéncia, para execucdo do Programa Fronteira Agricola Norte.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
JUSTIFICACAO

O Norte do Brasil, como € sabido, é quase sempre esquecido pelas politicas
publicas de desenvolvimento, apesar do seu grande potencial econémico, principalmente
nas areas agricola, pecuéria e extrativista.

Seguindo minhas convic¢des desde o inicio de meu mandato, que é o de
diminuir as desigualdades regionais, proponho aos meus ilustres pares a andlise do
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Projeto de Lei em tela que institui 0 PROGRAMA FRONTEIRA AGRICOLA NORTE, na
tentativa de impulsionar as atividades agropecuarias e extrativistas nos municipios dos
Estados do norte que detém quase 70% das fronteiras secas do Brasil.

Na atual conjuntura, promover a fixagdo do homem no campo néo € s6 uma
questdo econdmica, mas também de seguranca nacional, visto que esta fixacdo naquela
area assegura a ocupacao por brasileiros desse segmento de nossa fronteira.

Diante do exposto, espero que os ilustres membros do Congresso Nacional
aprimorem esta proposta para que ela se torne ainda mais Util a vida das comunidades
abrangidas.

Sala das Sessoes,
Senador MOZARILDO CAVALCANTI

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econémicos; de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a
ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10286/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Resolugdo do Senado n° 41, de
2011, do Senador Cyro Miranda, que
acrescenta o art. 94-A ao Regimento
Interno do Senado Federal, para dispor
que a audiéncia publica agendada para
se realizar em reunido extraordinaria de
comissdo, bem como as reunibes das
subcomissbes e comissdes temporarias,
ndo poderao coincidir com os horarios
das reunibes ordindrias das demais
comissoes.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de
Resolucao do Senado (PRS) n° 41, de 2011, de autoria do
eminente Senador CYRO MIRANDA, que acrescenta o art.
94-A ao Regimento Interno do Senado Federal, para dispor
qgue a audiéncia publica agendada para se realizar em
reunido extraordinaria de comissdo, bem como as reunioes
das subcomissbes e comissdées temporarias, ndo poderado
coincidir com os horarios das reunibes ordindrias das
demais comissoes.

A proposicdo, além da providéncia ja descrita na
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respectiva ementa, determina que a Mesa coordene a
agenda de realizacdo das audiéncias publicas, com o
objetivo de evitar a coincidéncia de horarios que se
pretende vedar.

O ilustre autor da proposicao registra que se
busca resolver problema hoje vivenciado por todo o
Senado, que €& o verdadeiro congestionamento de
audiéncias publicas que ocorrem em praticamente todos os
dias da semana e a todas as horas nesta Casa.

A proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 401 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), essa norma podera ser modificada
por projeto de resolucao de iniciativa de qualquer Senador
que sera, sempre, remetido ao exame desta Comissao.

No tocante ao mérito, indiscutivelmente, impde-
se equacionar o grave problema da articulacao das
atividades das comissdes do Senado Federal.

A situacdo atual ¢é insustentavel e tem
inviabilizado a coordenacao das agendas dos senadores,
que nao tém condicdes objetivas de comparecer as diversas
reunides de comissdes e subcomissoes.

Assim, a solucao dada pelo ilustre autor do PRS
n°® 41, de 2011, nos parece totalmente adequada.
Efetivamente, sem impedir o funcionamento dos demais
colegiados, é necessario priorizar as reunides ordinarias das
comissdes permanentes.

Trata-se de assegurar o bom andamento do
processo legislativo e garantir a agilidade na tramitacao das
matérias, mediante a ampliacdo da norma prevista no
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

paragrafo uUnico do art. 107 do Regimento Interno, que
determina que, em qualquer hipotese, a reunido de
comissdo permanente ou temporaria ndo podera coincidir
com o tempo reservado a Ordem do Dia das sessbes
deliberativas ordinarias do Senado.

Temos a certeza de que a aprovagao do presente
projeto representara providéncia importante para aprimorar
o bom funcionamento desta Casa e para criar condigdes
para a discussao e votacao das proposicoes pelas suas
comissoes.

III - VOTO

Destarte, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade e votamos pela aprovacao do Projeto de
Resolucao do Senado n° 41, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 41, DE 2011

Acrescenta o art. 94-A ao Regimento Interno do
Senado Federal, para dispor que a audiéncia publica
agendada para se realizar em reunido extraordindria de
comissdo, bem como as reunides das subcomisses e
comissées tempordrias, ndo poderfio coincidir com os
hordrios das reunides ordinarias das demais comissdes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 93, de 27 de novembro de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 94-A:

“Art. 94-A. A audiéncia piblica agendada para se realizar em
reuniio extraordinaria de comissdo, bem como as reunides das
subcomissdes e comissdes temporarias, ndo poderfo coincidir com os
horérios das reunides ordindrias das demais comissdes.

Pardgrafo unico. Cabe 3 Mesa coordenar a agenda de realizag@o
das audiéncias piiblicas e reunides a que se refere o caput, com o objetivo
de evitar a cuincidéncia de que sc trata.

Art 2° Esta Resolugio entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAQ

O projeto de resolugdo que ora apresentamos tem o objetivo de
resolver problema hoje vivenciado por todo o Senado.

Trata-se do verdadeiro congestionamento de audiéncias publicas e
de reunides que ocorrem em praticamente todos os dias da semana ¢ a todas as
horas no Senado Federal.
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Essas audiéncias publicas realizadas em reunides extraordinérias
das comissdes pertinentes, assim como as reunides das comissdes temporarias e
subscomissdes, no mais das vezes, coincidem com as reunides ordindrias de
outras comissdes, provocando um grande transtorno nas agendas dos Senadores,
em prejuizo para os trabalhos da Casa.

Com efeito, como ndac hi uma coordenagio minima entre as
Comissdes para a realizagdo dessas audiéncias piblicas extraordinérias ocorre
que muitas vezes sio realizadas simultaneamente diversas dessas audiéncias € 0s
Senadores ficam impedidos de participar dos debates de temas importantes, por
terem de estar presentes nas reunides ordindrias das comissdes das quais sdo
membros, em prejuizo para os trabalhos parlamentares ¢ para a propria
sociedade.

Desse modo, para sanar tal problema € que estamos propondo que a
audiéncia publica agendada para se realizar em reunido extraordinaria de
comissdo e demais reunides de comissGes temporarias € subcomissdes ndo
poderdo coincidir com os hordrios das reunides ordinérias das demais
comissdes.

Ademais, estamos propondo que scja atribuida & Mcsa - como
érgdo dirigente dos trabalhos da Casa — a fungio de coordenar a realizagdo
dessas audiéncias piiblicas, por meio de agenda especifica.

5}
-t

Certos de que a adogdo das medidas ora propostas contribuira para
o aperfeicoamento dos trabalhos do Senado Federal, solicitamos o apoio dos
nobres colegas para o seu aperfeigoamento € ulterior aprovagio.

Sala das Sessdes, /

'/IW[
Senador CYRO RANDA

Publicado no DSF, de 31/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:14461/2011)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 50, de 2011, primeiro signatario o
Senador Luiz Henrique, que altera o art. 89 da
Constituicdo Federal, para incluir os ex-
Presidentes da Republica entre os membros do
Conselho da Republica.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) sob exame, cujo
primeiro signatdrio ¢ o Senador Luiz Henrique, acrescenta um inciso ao art.
89 da Constituicdo Federal, para estabelecer que ex-Presidentes da
Republica passem a compor, também, o Conselho da Republica.

A justificagdo da medida descreve, primeiramente, o conteudo
do art. 89, citando sua composicao, € lembra que o Presidente da Republica
convoca ¢ preside a instituicdo (art. 84), e pode ainda convocar Ministros
de Estado (art. 90), quando o assunto incluso em pauta verse sobre questao
relacionada com o respectivo ministério.

Em seguida, ressalta que o Conselho da Republica ¢ instancia
consultiva do Presidente da Republica para situagdes que clamam por
defesa do Estado e suas instituicoes democraticas, € que por isso
demandam a tomada de graves iniciativas para a resolu¢do do problema,
que conduzem o Chefe da Nacdo a ouvir o Conselho. Dai a oportunidade
de se incluir os ex-Presidentes no rol dos membros da entidade, pois eles
detém grande carga de experiéncia e informacdes adquiridas durante o
exercicio do mandato. Situacdes de crise, assim, poderdo contar, para a
volta da estabilidade institucional, com a abalizada orientagdo de mais esse
membro do Conselho, devido a sua especial contribuicdo no
restabelecimento da normalidade.
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Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A Proposta ndo fere nenhuma das clausulas pétreas firmadas
no § 4° do art. 60 da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao mérito, julgamos a iniciativa muito oportuna, e os
argumentos contidos na justificacdo se mostram repletos de sentido ao
lembrar a grande experiéncia adquirida pelas referidas autoridades ao longo
do cumprimento do mandato, experi€éncia que pode resultar em grande
valia para o cumprimento da missdo confiada ao 6rgdo.

A gravidade das competéncias confiadas a instituicdo e
expostas no art. 90 da Lei Maior requer decisdes sabias e acertadas, para as
quais a experiéncia constitui um dos maiores atributos. Nesse passo,
impossivel ¢ deixar de reconhecer o grande auxilio que pode advir de ex-
Presidentes da Republica para o trato de tdo sérias questdes. Aquele que ja
foi Chefe da Nagdo certamente poderd, com galhardia, contribuir para a
estabilidade do Pais, caso se afigure eventualmente alguma situacdo de
crise.

I -voToO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 50, de 2011, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 50, DE 2011

Altera o art. 89 da Constituicdo Federal, para
incluir os ex-Presidentes da Repiiblica entre os
membros do Conselho da Republica,

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

v

Art. 1° O art. 89 da Constituicdio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

....................................................................................

VIII — ex-Presidentes da Republica.” (NR})

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O art. 89 da Constitui¢do Federal (CF) define o Conselho da
Repablica como 6rgio superior de consulta do Presidente da Republica.
Esse dispositivo também dispSe que participam do Conselho: o Vice-
Presidente da Reptiblica; o Presidente da Camara dos Deputados; o
Presidente do Senado Federal; o Ministro da Justiga; os lideres da maioria ¢
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da minoria na Camara dos Deputados; os lideres da maioria e da minoria no
Senado Federal; e seis cidad@os brasileiros natos, com mais de trinta e
cinco anos de idade, para mandato de wés anos, vedada a recondugio,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo
Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados.

O Presidente da Republica convoca e preside 0 Conselho da
Repiblica (art. 84, XVIID). Ele poderd, ainda, convocar Ministro de Estado
para participar da reunio do Consetho, quando constar da pauta questéio
relacionada com o respectivo Ministério (art. 90, § 1°, CF).

Segundo o art. 90 da Constituigdo Federal, compete ao
Consetho da Repiblica pronunciar-se sobre intervengfo federal, estado de
defesa, estado de sitio e questdes relevantes para a estabilidade das
institui¢des democriticas.

Para José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positive, Sdo Paulo: Matheiros, 2002, p. 640), o Conselho revela-se como
um Conselho de consolidacio democritica, inspirado no Conselho de
Estado da Constituic@io da Republica Portuguesa.

Como se depreende de suas atribuigdes, © Coase!ho da
Reptiblica ¢ instdncia consultiva do Presidente da Republica para situagtes
em que se faga necessiria a defesa do Estado e das instituigBes
democraticas. Nessas circunstincias extremas, a Constitui¢3o Federal
recomenda ao Presidente da Republica que ouga o colegiado exatamente
em virtude das graves medidas a serem adotadas e de suas repercussdes.

Nesses momentos, seria imprescindivel comtar com a
contribuigdo dos antigos Presidentes da Repablica, que podem aportar a
opinido do Conselho toda a carga de experiéneia e de informacgdes cothidas
na vivéncia da chefia de Estado. Isso, certamente, viria qualificar a atuacfo
do Conselho e contribuir especialmente para a estabilidade, 2 manutenco

pu o restabelecimento da normahdade constitucional em face de uma
eventual situacio de crise.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio e a aprovagio
da presente proposig@o pelas Senhoras Senadoras e Senhores Senadores.

Sala das Sessdes,
Py
/ :3'/%///—’

P / (-2
LUIZ HENRIQUE SILVEIRA
Senador da Republica
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ Ne 50, DE 2011

Altera o art. 89 da Constituigio Federal, para
incluir os ex-Presidentes da Republica entre os

mernbros do Consetho da Reptiblica.
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LEGISLAGAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DO CONSELHO DA REPUBLICA E DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

Qiikaania |
SUwSSal

Do Conselho da Repiblica

Art. 88, O Consetho da Republica é 6rgao superior de consulta do Presidente da Republica,
e dele participam: ;

| - ¢ Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

II! - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;
V - 0s lideres da maioria & da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justiga;

VIl - seis cidad&os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois
nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao,

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre.
1- intervengéo federal, estado de defesa e estado de sitio;
Ii - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicbes demacraticas.

§ 1° - O Presidente da Republica podera convocar Ministra de Estado para participar da
reunido do Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o respectivo
Ministério.

§ 2° - A lei regulara a organizagio e o funcionamento do Conselho da Republica.

(/i Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, em 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:12757/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
108, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que altera o §
1°do art. 841 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
para determinar que a notificagdo, no processo
trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 108, de 2012, de autoria do
eminente Senador Ivo Cassol, pretende alterar a redagdo vigente do § 1° do
art. 841 da Consolida¢do das Leis do Trabalho para determinar que a
notificagdo, no processo trabalhista, seja feita diretamente ao reclamado.

Pelos termos propostos a nova redacao do dispositivo referido
passaria a dispor que “a notificagdo serd feita, por servigo postal, diretamente
ao reclamado, devendo o agente postal exigir recibo. Se o reclamado criar
embaragos ao seu recebimento, ou ndo for encontrado, far-se-a a notificagdo
por edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense,
ou, na falta, afixado na sede da Vara ou Juizo.”

Atualmente o § 1° do art. 841 da CLT dispde que a notificagdo
sera feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar embaragos ao
seu recebimento ou ndo for encontrado, far-se-a a notificagdo por edital,
inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta,
afixado na sede da Junta ou Juizo.

Nos termos da justificativa apresentada pelo autor, os artigos 841
e 774 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), deixam claro que a
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citacdo ou notificagdo via postal, no processo trabalhista, deve ser feita
diretamente ao interessado, nunca a um terceiro. Ao entregar a notificagdo, o
agente postal exigira recibo do reclamado, a fim de que o ato tenha o carater
pessoal determinado pela lei.

Todavia, o Enunciado n° 16, do Tribunal Superior do Trabalho,
estabelece que ndo ha necessidade de a notificagdo ser feita pessoalmente. Em
consequéncia, a notificacdo ¢ considerada realizada com a simples entrega do
registro postal no endereco da parte, podendo até ser depositada na caixa
postal do reclamado.

Assim, segundo o nobre autor, essa pratica pode ensejar que o
reclamado, por ndo ter conhecimento da ac¢do, seja julgado, em razdo do art.
844 da CLT, a revelia, por absoluto desconhecimento da acdo ajuizada contra
ele.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania proferir parecer sobre o presente projeto de
lei.

O projeto de lei em discussdo pretende, em sintese, revestir de
maior seguranca o ato de notificacdio do reclamado em decorréncia de
demanda trabalhista ajuizada perante a Justica do Trabalho.

A alteragao sugerida, se aprovada, determinara que a notificacao
seja feita, por servico postal, como ocorre atualmente, mas dirigida
diretamente ao reclamado, devendo o agente postal exigir recibo deste ato.

Somente se o reclamado criar embaracos ao seu recebimento ou
ndo for encontrado, far-se-4 a notificacdo por edital, inserto no jornal oficial
ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na sede da Junta
ou Juizo, como ja prevé a CLT nos dias atuais.

Trata-se, portanto, de significativa modificagdo do sistema
vigente, onde a simples notificagdo do reclamado ¢ suficiente para que se
considere valida a formag¢do da relagdo juridica processual.
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Certamente a matéria despertara acalorado debate de mérito no
ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, onde a matéria deve ser objeto de
deliberagdo em carater terminativo.

Entretanto, no ambito da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, o que se deve examinar sdo 0s pressupostos constitucionais de
admissibilidade da matéria.

Sob este angulo ndo ha davida de que as alteragdes promovidas
no ambito da Consolidagao das Leis do Trabalho inserem-se no campo do
Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Além disso, cabe observar que o mérito da proposicdo dialoga
com o principio insculpido no art. 5°, inciso LV da CF, que assegura aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

I -voTo

Em face do exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 108, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjx2013-01965
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 108, DE 2012

Altera o 8 1° do art. 841 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho para determinar que a notificagdo, no
processo trabalhista, seja feita diretamente ao
reclamado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 841 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 4.542, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

FAML BAL. o

§ 1° A notificac@o sera feita, por servi¢co postal, diretamente ao
reclamado, devendo o agente postal exigir recibo. Se o reclamado criar
embaracos ao seu recebimento, ou ndo for encontrado, far-se-4 a
notificacdo por edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o
expediente forense, ou, na falta, afixado na sede da Vara ou Juizo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A notificacdo, pela qual se convoca a juizo o reclamado ou o interessado, a
fim de se defender, é, sem duvida alguma, peca fundamental para a validade de todo
processo que, se ndo cumprida adequadamente pode ensejar a decretacdo de sua
nulidade.

Exigéncia indispensavel para a formagédo de relagdo processual valida e
regular, ela pode ser operacionalizada em trés etapas: pelo correio, por oficial de justica
ou por edital.

Os artigos 841 e 774 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
nosso entendimento, deixam claro que a citagdo ou notificacdo via postal, no processo
trabalhista, deve ser feita diretamente ao interessado, hunca a um terceiro. Ao entregar a
notificacdo, o agente postal exigird recibo do reclamado, a fim de que o ato tenha o
caréter pessoal determinado pela lei.

Depreende-se, todavia, do Enunciado n°® 16, do Tribunal Superior do
Trabalho, que ndo h& necessidade de a notificacdo ser feita pessoalmente. Em
consequéncia, a notificacdo é considerada realizada com a simples entrega do registro
postal no endereco da parte, podendo até ser depositada na caixa postal do reclamado.

Ora, essa prética pode ensejar que o reclamado, por ndo ter conhecimento
da acdo, seja julgado, em razdo do art. 844 da CLT, a revelia, por absoluto
desconhecimento da acéo ajuizada contra ele.

Estamos convencidos de que a medida favorece a estabilizacdo das
expectativas legitimas da sociedade por um Judiciario efetivamente justo, razéo pela qual
nossa iniciativa € da mais alta relevancia, pois visa a evitar que pessoas e empresas
sejam condenadas pela justica trabalhista sem nunca saber que pesava sobre elas uma
reclamacéao.

Com efeito, uma situacdo na qual o cidaddo pode ser surpreendido a
gualguer momento por uma condenacgéo é francamente contraria a justa aspira¢éo social
por uma condi¢do de seguranca juridica.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL
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LEGISLAGAO CITADA:

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 841 - Recebida e protocolada a reclamacgao, o escrivdo ou secretario, dentro de 48

(quarenta e oito) horas, remetera a segunda via da peti¢cdo, ou do termo, ao reclamado,
notificando-o ao mesmo tempo, para comparecer a audiéncia do julgamento, que sera a
primeira desimpedida, depois de 5 (cinco) dias.

§ 1° - A notificacdo sera feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar
embaracos ao seu recebimento ou nao for encontrado, far-se-a a notificagcao por edital,

inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta, afixado na
sede da Junta ou Juizo.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11403/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 168, de 2008 (Projeto de Lei n° 1.871, de 2003,
na origem), do Deputado Antdnio Carlos Biscaia,
que acresce pardgrafos ao art. 120 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 168, de 2008 (PL n° 1.871,
de 2003, na origem), do Deputado Antonio Carlos Biscaia, que determina a
supervisao pela autoridade judiciaria das atividades de escolarizacdo e
profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades socioeducativas com
adolescentes em regime de semiliberdade e disciplina a partilha dos
resultados das atividades de profissionalizagdo. Para esse fim, a proposi¢ao
inclui dois novos paragrafos no art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

A proposicdo ¢ desdobrada em trés artigos. O primeiro
explicita o seu objeto. O segundo acrescenta pardgrafos aos dois ja
existentes no art. 120 do ECA. O § 3° determina que a autoridade judiciaria
supervisione as atividades de escolarizagdo e de profissionalizacao
desenvolvidas nas unidades executoras de medidas de internagdo em
regime de semiliberdade. O § 4° estabelece quotas para distribui¢do do
lucro ou do resultado das atividades profissionalizantes: metade sera
destinada ao adolescente, podendo esse valor ser depositado, mediante
autorizagdo judicial, em conta poupanca para resgate apds o cumprimento
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da medida socioeducativa; um quarto serd destinado aos seus familiares; o
restante servira para o custeio de despesas realizadas pela entidade de
atendimento. O terceiro artigo dispde que a lei resultante da proposi¢ao
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O PLC n° 168, de 2008, foi apreciado pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, e de Constituicdo, Justica e Cidadania e
Redagdo da Camara dos Deputados, nas quais foi aprovado na forma do
substitutivo recebido nesta Casa. A Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) do Senado Federal aprovou parecer
favoravel a matéria.

Nao foram recebidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

J4 havendo manifestagdo favoravel da CDH com relagdo ao
mérito do PLC n°® 168, de 2008, cabe a esta CCJ apreciar os seus aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria integra a competéncia legislativa da Unido e ndo ha
viclo de iniciativa na sua autoria. Tampouco identificou-se
incompatibilidade com os principios constitucionais relativos a protecao
devida as criangas ¢ aos adolescentes.

A espécie normativa ¢ adequada ao fim almejado e sua
tramitagdo respeita os dispositivos regimentais pertinentes. Com relagdo a
técnica legislativa, ressalvamos a necessidade de alterar a ementa da
proposi¢cdo, para que seu objeto seja mais claramente explicitado, em
conformidade com a exigé€ncia constante no art. 6° da Lei Complementar
n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

I -voTo
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Em razdo do exposto, voto pela aprovaciao do PLC n° 168, de

2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 168, de 2008,

a seguinte redacao:

“Acresce paragrafos ao art. 120 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Criang¢a e do Adolescente, para determinar a
supervisio pela autoridade judiciaria das
atividades de escolarizagdo e profissionalizacao
desenvolvidas pelas unidades socioeducativas com
adolescentes em regime de semiliberdade e dispor
sobre a partilha dos resultados das atividades de
profissionalizacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 168, DE 2008
(n2 1.871/2003, na Casa de Origem)

Acresce paragrafos ao art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (Dispde sobre a supervisdo da autoridade judiciaria
nas atividades de escolarizagdo e  profissionaiizagdo
desenvolvidas pelas unidades socioeducativas com adolescentes
em regime de semi-liberdade).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce parigrafos ao art. 120
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para prever a su-
pervisdo das atividades de escolarizagdo e profissionaliza-
gio desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas so-
cioceducativas em regime de semi-liberdade pela autoridade
judicial e dispor sobre a partilha dos lucros ou resultados
provenientes das aludidas atividades de profissiomalizagdo.

Art. 2° O art, 120 da Lei n° 8.069, de 13 de ju-
lho de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°
e 4°:

"Art, 120, ... vineeienne eera s

------------------------------------------
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§ 3° As atividades de escolarizagio e
profissionalizagdo desenvolvidas pelas wunidades
executoras de medidas socioceducativas em regime
de semi-liberdade terdo a supervisfo da autorida-
de judiciaria.

§ 4° As unidades executoras de medidas
sociceducativas em regime de semi-liberdade pro-
cederdco & partilha dos lucros ou resultados pro-
venientes das atividades preofissionalizantes
desenvolvidas, destinando, da cota individual de
cada participante, metade ao adolescente, 1/4 {um
quartc) a seus familiares e o restante para o

custeio de despesas realizadas pela entidade de

udi -

0
[

nte autorizag
cial, parte do valor que couber ao adolescente
ser depositado em conta poupanga para resgate
apbés o cumprimento da medida socioeducati-
va.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 1.871, DE 2003

Acrescenta paragrafos ac art. 120 da Lei n°® 8.060, de 13 de julhc de 1990, que
_ dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre as atividades de profissionalizagdo nas
unidades executoras de medidas sécio-educativas em regime de
semiliberdade.

Art. 2° - Ficam acrescentados os paragrafos 3° 4° e 5° ao art. 120 da
Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte redagao:

§ 3° - As unidades executoras de medidas sécio-educativas em regime
de semiliberdade, sob a supervisdo da autcridade judiciaria, deverao
desenvolver projetos que incluam as atividades de profissionalizagao
previstas no §1°.

§ 4° - Os lucros obtidos peia venda dos produtos do frabaiho
profissionalizante serdo destinados 50% ao adolescente, 25% aos seus
familiares e 25% as despesas de custeio, podendo, mediante
autorizagéo judicial, parte do valor que couber ao adolescente ser

depositado em conta poupanca, a ser resgatado quando da extingao da
meadida ¢AHcin-educativa

§ 5° - As atividades a que se refere o paragrafo anterior deverao ser
exercidas pelo adolescente sempre de forma voluntaria.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

A complexidade do trato das questoes relativas ao adolescente infrator,
cumprindo ou ndo medidas sécio-educativas, exige um substancial e urgente
aperfeicoamento do atual sisterna correcional. A adolescéncia se caracteriza pelos
conflitos internos do préprio individuo, pela existéncia de crises e de ajustes sociais
muitas vezes litigiosos. Essas caracteristicas, associadas a baixa escolaridade, as
dificuidades socio-econémicas e culturais que muitas vezes levam a promiscuidade
€ ao uso indiscriminado de drogas ilicitas que culminam com a dependéncia fisica ou
psiquica, aliadas as préprias deficiéncias das atuais instituices responsaveis,
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representam os principais obstaculos que impedem a correta aplicagao de medidas
que visem & recuperagio do adolescente em situagéo de risco pessoal e social.

Os atos infracionais praticados por criangas e adolescentes tém
_crescido assustadoramente. Atualmente, a maioria desses atos & cometida por
adolescentes que reiteram atividades crimincsas que se tornam cada vez mais
graves diante da incapacidade do poder publico. O tratamento dispensado a esses
infratores, grande parte envolvidos com drogas, tem se revelado enormemente
ineficaz.

O Estado tem o imprescindivel dever de zelar pela eficiéncia da
execucdo das medidas, a fim de conjurar o risco da reincidéncia ou reiteragao no
cometimento dos atos infracionais.

Tornam-se urgente, pois, algumas modificagdes no cumprimento das
medidas correcionais aplicaveis aos adolescentes infratores, em particular aquelas

restritivas de liberdade.

Nesse sentido, o presente projeto de lei impde, as unidades executoras

de medidas socio-educativas em regime de semiliberdade, o dever de desenvolver
projetos que incluam atividades de profissionalizacio, e disciplina a partilha dos

> L UAades de il

eventuais ganhos com o trabalho do adclescente.

Corrigir e reeducar o adolescente infrator, utilizando-se de métodos
pedagdgicos e recuperando-o gradualmente, é fungdo primaria do sistema
correcional. Receber o infrator apés o tratamento sdcio-educative, colocando-o no
caminho da honrosa adaptag¢ao ao trabalho, dos estudos e do respeito as normas da
vida coletiva, & pape! de toda a sociedade.

Sala de sessdes, 3 de setembro de 2003.

Antdnio Carlos Biscaia.
PTRJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do

Vids texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

Segdo VI
Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transic&o para o meio aberto, possibilitada a realizacao de atividades externas, independentementea
de autorizagdo judicial.

§ 1° SAo obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel,
ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

& 2° A medida ndo comp
§ 2% A medida nao comp

relativas & internagzo.

......................................................

(As Comissdes de Direito Humanos, Legislagdo Participativa; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(05:16760/2008)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara 168, de 2008, que
acresce paragrafos ao art. 120 da lei 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar a
supervisdo da autoridade judicidria nas atividades
de escolarizacdo e profissionalizagdo
desenvolvidas pelas unidades socioeducativas com
adolescentes em regime de semiliberdade e dispor
sobre a partilha dos resultados das atividades de
profissionalizacdo.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

Encontra-se sob a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei
da Camara 168, de 2008 (PL 1.871, de 2003, na origem), de autoria do
Deputado Antonio Carlos Biscaia, que acresce paragrafos ao art. 120 da Le1
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
exigir a supervisdo da autoridade judicidria nas atividades de escolariza¢do
e profissionalizagdo desenvolvidas pelas unidades socioeducativas com
adolescentes em regime de semiliberdade e dispor sobre a partilha dos
resultados das atividades de profissionalizagao.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com emendas que
aperfeicoaram seu texto, ¢ da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Trés artigos integram o referido projeto de lei. O artigo
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inaugural proclama a finalidade da Lei. O art. 2° acresce dois paragrafos ao
art. 120 da Lei 8.069, de 2003. O primeiro deles exige a supervisao da
autoridade  judiciaria sobre as atividades de escolarizagdo e
profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas
socioeducativas em regime de semiliberdade. O segundo define a partilha
dos lucros ou resultados provenientes das atividades profissionalizantes
desenvolvidas pelos adolescentes em regime de semiliberdade ao reservar
metade da cota individual de cada participante ao adolescente, um quarto a
seus familiares e o restante para o custeio das despesas realizadas pela
entidade de atendimento. O mesmo paragrafo prevé a possibilidade de,
mediante autorizagdo judicial, a parte que couber ao adolescente ser
depositada em conta poupanca para resgate apos o cumprimento da medida
socioeducativa. O art. 3° ordena a vigéncia da lei na data de sua publicagdo.

No Senado Federal a matéria foi encaminhada a esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e seguird posteriormente
para exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O artigo 120 da Lei 8.069, de 1990, trata do regime de
semiliberdade passivel de aplicagdo ao adolescente infrator. Sua redacao
abre as alternativas de aplicacdo imediata ou na forma de transi¢do para o
meio aberto, ao tempo em que assegura a possibilidade de realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagado judicial.

Seus paragrafos declaram a obrigatoriedade da escolarizacdo e
da profissionalizacdo dos adolescentes a ele submetidos, com a exigéncia
de prioridade de uso dos recursos da comunidade.

E claro que esses dispositivos mantém-se num plano de
generalidade elevado, que origina dividas, na pratica, a respeito de seu
exato cumprimento. Afinal, como aferir a escolarizagdo ¢
profissionalizacdo do adolescente, em tese obrigatorias? Quem o
responsavel para atestar o cumprimento da lei e exigir as mudangas, nos
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casos de tal necessidade?

Essas as perguntas que motivaram o projeto em apreco. Seu
objetivo ¢ sanar lacunas que tornam dificil a verificacdo da correta
aplicagdo da norma.

Dai a exigéncia, simples, de supervisdo judiciaria sobre as
atividades de escolarizacdo e profissionalizagdo desenvolvidas pelas
unidades executoras de medidas socioeducativas em regime de
semiliberdade.

Movimento andlogo ocorre no caso de profissionalizagdo. O
texto da lei afirma corretamente sua obrigatoriedade. Afinal, ¢ consenso
que a educagdo profissionalizante, nas condigdes e limites que a idade
impde, favorece a recuperagdo do adolescente infrator e promove sua
reintegracdo a sociedade. Nada constava, no entanto, sobre a partilha dos
resultados do trabalho ali desenvolvido.

Conforme o novo paragrafo proposto, metade dos resultados
caberd ao adolescente, com a possibilidade de depdsito em caderneta de
poupanca em seu nome, um quarto a familia, destinado o restante ao
custeio das despesas realizadas pela unidade de atendimento.

Dessa maneira, a norma aproxima-se do concreto e torna os
adolescentes, seus familiares e as entidades responsaveis sujeitos
interessados na aplicacdo da regra geral. A nova redagdo estimula, portanto,

a cooperacdo dos atores interessados no rumo da recuperagdo e
reintegra¢do dos menores infratores.

I -voTo

Em razdo do exposto, o parecer ¢ favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei da Camara 168, de 2008.

Sala da Comissao,

va2008-25030
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, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 2007, do Senador Mario Couto, que
altera o § 2°do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas ~ derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, de modo a permitir a doagdo de
madeira de origem ilegal, apreendida pela
autoridade ~ ambiental ~ competente,  para
programas de constru¢do de moradias populares,
e sobre o Projeto de Lei do Senado n® 71, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a
destinagdo da madeira apreendida em operagoes
de fiscalizagdo realizadas pelos orgdos publicos,
ambos em tramita¢do conjunta.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2007, e n°® 71,
de 2009, cujas ementas acima transcrevemos, tramitam em conjunto em
virtude de aprovagdo do Requerimento n° 327, de 2010, fundamentado no
art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, por ambos regularem a
mesma matéria.

O art. 1°do PLS n°® 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cuja redacdo vigente determina que,
tratando-se o produto apreendido de coisas pereciveis ou madeiras, serdo
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eles avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes. O projeto acrescenta entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construgdo de moradias populares como também passiveis de receberem
a referida doagao.

A justificagdo da iniciativa ressalta o problema social de
moradia como um dos mais aflitivos enfrentados pelo Pais. Ao mesmo
tempo, constata-se que se mantém em nivel elevado a apreensdo de
madeira de origem ilegal, produto muitas vezes perdido por intempéries ou
extravios.

Segue a justificacdo afirmando que o Poder Judiciario, na
busca de dar destinacdo socialmente adequada ao produto, vem
frequentemente decidindo pela doacdo da madeira a instituicdes voltadas
para a constru¢do de casas populares. A legislacdo, portanto, deve
contemplar de modo explicito a constru¢do das moradias, contribuindo
assim para apressar a superacao desse grave problema brasileiro.

O PLS n°® 71, de 2009, altera também o art. 25 da Lei n°® 9.605,
de 1998, acrescentando dois pardgrafos e renumerando os atuais §§ 3° e 4°.
Assim, retira do § 2° o termo ‘madeira’, para que a doacdo relativa a tal
produto seja regulada pelo novo § 3°, que passaria a dispor que, tratando-se
de madeiras, serdo avaliadas qualitativa e quantitativamente, e doadas ao
municipio em que foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser
identificada a sua origem, ao municipio em que foram apreendidas, para
utilizagdo em projetos em beneficio da populagdo carente.

Acrescenta, ainda um § 6° para determinar que os
procedimentos previstos no dispositivo sejam acompanhados pelo
Ministério Publico.

A proposicao assinala que as operacdes de combate ao
desmatamento da Amazénia ndo raro geram apreensdes recordes de
madeira obtida em desmatamentos ilegais. Dai a urgéncia que se impoe
para a destinacdo correta do produto da apreensdo, evitando-se, desse
modo, a deterioragdo nos patios dos oOrgdos publicos de impressionantes
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volumes de madeira apreendida, por conta da omissdo estatal.

A destinacdo demorada da madeira gera desvio ou a torna
imprépria para a utilizacdo, dai a importancia da determinagao disposta no
projeto, com a fundamental participacio do Ministério Publico para
garantir a transparéncia e a lisura do processo.

Os projetos ainda serdo examinados pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, que sobre eles
se pronunciara terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Ambos os projetos mostram-se constitucionais e juridicos
tanto na sua substincia quanto nos seus aspectos formais. Com efeito, ndo

contém matéria reservada a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, €
assim, nao ferem o § 1° do art. 61 e nem o art. 84 da Constitui¢ao Federal.

A matéria neles contida é de competéncia da Unido, sobre a
qual deve o Poder Legislativo dispor, e seus termos apenas reforcam aquilo
que a Lei ja, por si, contempla. Entretanto, julgamos salutar a estipulagdo,
em um dispositivo especial, da destinagdo da madeira para a construcao de
moradias populares, no intuito de auxiliar na resolucdo de um problema de
alta importancia para o bem estar da populagao.

Julgamos mais oportuna a aprovacao do PLS n° 172, de 2007,
por ndo restringir, como ocorre no PLS n® 71, de 2009, a doagdo da
madeira a municipios onde o produto foi extraido. Muitas vezes, esses
municipios ndo aproveitardo a contento a madeira apreendida, por nao
possuirem projetos eficazes voltados para as pessoas carentes de moradias.
Com isso, a proposicao deixa de atingir plenamente seu objetivo, por deixar
de beneficiar, eventualmente, os municipios realmente necessitados.

I -voTo
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Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 172, de 2007, e rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°
71, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 172, DE 2007

Altera o § 2° do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998,
que dispde sobre as sangSes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambienie, ¢ dd outras
providéncias, de modo a permitir a doagio de
madeira de origem ilegal, apreendida pela
autoridade ambiental competente, para programas
de construcdo de moradias populares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serio estes
avaliados e doados a instituigSes cientificas, hospitalares, penais e outras
com fins beneficentes, bem come a entidades publicas ou entidades privadas
sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas de
construgdo de moradias populares. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A despeito de inegaveis esforcos do Poder Publico,
especialmente na criagdo de linhas de financiamento e na esfera da tributagao,
a falta de moradias para a populagdo de baixa renda continua representando
um dos mais aflitivos problemas sociais enfrentados pelo Pais.

Ao mesmo tecmpo, como fruto do esfor¢o crescente dc
fiscalizagdo sobre a exploragdo de recursos florestais, realizado tanto pelo
governo federal quanto por governos estaduais, constata-se que se mantém em
nivel elevado a apreensio de madeira de origem ilegal. Freqiientemente,
porém, como resultado de lacunas na legislacdo, bem como de problemas
burocraticos, assiste-se¢ a perda da madeira apreendida, seja por efeito de
intempéries, seja como resultado de extravio.

Buscando suprir deficiéncias na atuagdo do Poder Publico, de
modo a minimizar essas perdas e dar destinagdo socialmente adequada ao
produto, o Poder Judiciario tem, com freqiiéncia, decidido pela doagdo dessa
madeira a institui¢des voltadas para a construgdo de moradias populares.
Infelizmente, tal atuagdo, por seu carater pontual, tem sido de pouco alcance.

Entendemos que a legislagdo vigente, ao tratar da destinagio a
ser dada a madeira apreendida, deve contemplar, de modo explicito, a
construgdo de casas para a populago de baixa renda, contribuindo, assim, de
modo efetivo, para apressar a superagdo desse grave problema brasileiro. E
este o propésito do presente projeto que, por seu mérito inegavel, julgamos
merecedor do apoio de nossos Pares.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2007.

Senador MARIO CQUTO

;rcamx
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangfies penais e administrativas
Mensagem de veto derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADOQ)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandataric de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposte nesta Lei, nos casos em que a infrag8o seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo (nico. A responsabilidade das pessoas juridicas no exclui a das pessoas
tisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados & qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

CAPITULO Il

DA APLICACAQ DA PENA

Art. 6° Para imposic8o e gradagido da penalidade, a autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motives da infragdo e suas conseqgiiéncias para
a saude publica e para o meio ambicnte;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagio de interesse
ambiental;

Il - a situag&o econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:
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| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferfor a quatro
ancs;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituigio seja suficiente
para efeltos de reprovagao e prevengao do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo teréo a mesma
duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagdo de servigos 4 comunidade,;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspensdo parcial ou total de atividades,;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribuigdo ac condenado de
tarefas gratuitas junto a parques ¢ jarding publicos e unidades de conservagéo, €, no caso de
dano da coisz particular, pUblica ou tombada, na restauragio desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdigdo temporaria de direito sdo a proibigao de o condenado
contratar com o Poder Pudblico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios,
bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e
de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspens&o de atividades sera aplicada quando estas n&o estiverem obedecendo
as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste nc pagamento em dinheiro & vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparagao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqgiientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horérios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga
condenatéria.
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Art. 14, Sao circunstancias que atenuam a pena;
| - baixy grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagao do dano, ou
limitagdo significativa da degradagao ambiental causada;

Hl - comunicagdo prévia pelo agente do perige iminente de degradagac ambiental;

IV - colaboragdc com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Séo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental,

Il - ter 0 agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infracdo,

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde ptblica ot 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;,

e} atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

q) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundagbes;

1} no interior do espago territerial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
n} mediante fraude ou abusc de confianga;

0} mediante abuso do direito de licenga, permiss&o ou autorizacdo ambiental;



441

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total cu parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

q} atingindo espécies ameagadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes,

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspenséo condicional da pena pode ser
aplicada nos casos de condenagéo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. Averificago da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do Caodigo Penal sera
feita mediante laudo de reparagéo do dano ambiental, e as condigBes a serem impostas pelo
juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor méaxima, padera ser aumentada até trés vezes, tendo em
vista o valor da vantagem eccnémica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagé@o do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou ne juizo civel podera ser
aproveitada no pracesso penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixaré o valor minimo para
reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.

Par&grafo dnico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a execugdo poderé
efetuar-ce pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagio para apuragdo do
dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:
| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
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11l - proibigao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas n3o estiverem obedecendo as
disposigdes legais ou regulamentares, relativas & protegdo do meic ambiente.

§ 2° A interdig&o sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagio de
disposigdo tegal cu regulamentar.

§ 3° A proibicao de contratar com o Poder Plblico e dele obter subsidios, subvengdes ou
doagdes ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos & comunidade pela pessoa juridica consistird em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

Il - manutengéo de espagos publicus;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a préatica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagédo
forgada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRAGAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragao, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-
se 0s respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos,
fundacgdes ou entidades assemelthadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados.

§ 2° Tratando-sc dec produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serdo destruidos ou doados a
institui¢bes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragéc serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo por meio da reciclagem.
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CAPITULO IV

DA AGAO E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica incondicionada.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacio
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, somente podera ser formulada desde gue tenha havido a prévia
composicido do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1985, aplicam-se
aos crimes de mener potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:

| - a declaragao de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no
caput, dependera de laudo de constatagao de reparagac do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar nao ter sido completa a reparagéo, o
prazo de suspenséo do processo sera prorrogado, até o periodo maxime previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensio do prazo da prescrigéo;

Il - no periodo de prorrogagao, ndo se aplicarao as condigdes dos incisos I, llle IV do §
1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-4 a lavratura de novo laude de constatagio
de reparac¢io do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado
o perfodo de suspenséo, até o maximo previsto no inciso |l deste artigo, observado o disposto
no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagao, a declaragao de extingao de punibilidade
dependera de laudo de constataggo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIQ AMBIENTE

Segao |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 28. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permisséo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengio de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas;

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagéo ou em desacordo com a
obtida;
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Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros no
autorizados ou sem a devida permissio, licenca ou autorizagio da autaridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacgada de
extingéo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Séo especimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local
da infracéo;

Il - em periode proibido a caga;
Il - durante a noite;
tV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservag3o,

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigéio em
massa.

§ 5° A pena ¢ aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.

§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagéo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e muita.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenga
expedida por autoridade competente:
Pena - detencgao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ccorre morte do animal.
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Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
juriedicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente,
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - guem causa degradagio em viveiros, agudes ou estagdes de aqiiicultura de dominio
publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissio ou autorizagéo da autoridade competente;

[l - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periedo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por
orgao competente:

Pena - detengao de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Parégrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacio de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos nido permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de;

| - explosivos ou substancias que, em contato com a dgua, produzam efgito semelhante:

I - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:
Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flera.
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Art. 37. Nado & crime o abate de animal, quando realizado:
| - em eslado de necessidade, para saciar a forme do agente ou de sua familia;

il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da a¢do predatoria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizade pela autoridade competente;

Il - (VETADQO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.
Secdo ll
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio permanente, mesmo
que em formagao, ou utifiza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo inico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente;

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40, Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas de gue

trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacao:

Pena - reclusdo, de um a ¢inco anos.

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacgdo de Protecéo Integral as Estagdes
Ecolégicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Reflgios de Vida Silvestre. {Redacdo dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral sera considerada circunstancia agravante para
a fixagdo da pena. (Redacac dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
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Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n® 9,985, de 18,7.2000)

§ 1% Entende-se por Unidades de Conservagac de Uso Sustentavel as Areas de Prolegio
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patrimoénio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de

18.7.2000)

§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacio de Usc Sustentavel serd considerada circunstancia agravante para
a fixagdo da pena. {Paragrafo inluido pefa Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a@ metade. (Paragrafo inluido pela Lei n®
9.985, de 18.7.2000}

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusédo, de dois a quatro anos, & multa,

Paréagrafo unico. Se o crime € culposo, a pena & de detengéo de seis meses a um ano, ¢
multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balbes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Pablico, para fins industriais, energéticos ou para qualguer outra exploragéo, econdmica
ou ndo, em desacorde com as determinagdes legais:

Pena - recluséo, de um a dois anos, e multa.

Ast. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvio e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigéo de licenga do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta cu guarda madeira, tenha, carvio e outros produtos de origem vegetal,
sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.
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Art. 47. (VETADO)

Art. 48. impedir ou dificultar a regensrac¢ao natural de florestas e demais formas de
vegetagao:

Pena - delengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacgao de logradouras publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art, 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagéo:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa,
em terras de dominio publice cu devolutas, sem autorizagdo do 6rgéo competente: (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2008)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatio) anos e multa. {Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 12 N3o ¢é crime a conduta praticada quando necessaria & subsisténcia imediata pessoal
do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 20086)

§ 2¢ Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a2 pena serd aumentada de
1 (um) ano por milhar de hectare. {Inciuido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagao, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagédo conduzindo substancias ou instrumentos
proprios para caga ou para exploragao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da
autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segao, a pena é aumentada de um sexto a um tergo
5€.

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagéo do
regime climatico;
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Il - ¢ crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no pericdo de formagéo de vegetagdes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente
no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagéo;
) durante a noite, em domingo ou feriado.
Segao
Da Poluigédc e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro ancs, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupagao humana;

1| - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda gue momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos & salde da populagéo;

Il - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico
de agua de uma comunidade,

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou yasosos, ou detritos, dleos ou
substancias clecsas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a ¢inco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.
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Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permisséo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizagéo, permiss@o, licenga, concessio ou determinagéo do

orgao competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar praduto ou substancia toxica,

perigosa ou nociva & satde humana ou ac meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nes seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substéncias referidos no
caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena ¢ aumentada de um
sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detengio, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Segdo, as penas serdo aumentadas:

! - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ac meio ambiente em
geral,

11 - de um tergo até a metade, se resulta leséo corporal de natureza grave em outrem;
Il - até o dobro, sa resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do
fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizagac dos orgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
requlamentares pertinentes:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura,
a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Segdo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbana e o Patrimdnio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lel, ato administrative ou deciso judicial;

I - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrative ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o ¢rime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razao de seu vaior paisagistico, ecolégico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autcridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificével, ou no scu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religicso, arqueologico, etnagrafico ou monumental, sem autorizagéo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumenta urbano:

Pena - detengdo, de trés meses a um ann, & multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de seis meses a um ano de detengao, e
multa.

Segdo V

Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, vinilir a verdade,
sonegar infarmagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagéc ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 67. Conceder o funcionario pablico licenga, autorizagao ou permisséo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de
ato autorizativo do Pader Piblico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, & multa.

Paragrafo tnico. Se o crime & culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime & culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da
multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
Art. 69-A, Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo flurestal ou quakjuer outro

procedimento administrative, estudo, laudo ou relatorio ambienta! total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omisséo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 1% Se o crime € culposo: {Incluido pela Lei n® 11.284. de 2006)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.{Incluido pela Lein® 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 {um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha danc significativo ao
meiv ambignte, em decorréncia do uso da informagéo falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRA(;AO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambientat toda agdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de argaos amhbientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagéo, bem como 0s
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.
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§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagé@o as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada a
promover a sua apuracio imediata, mediante processo administrative prépric. sob pena de co-
responsabilidade.

§ 4° As infragBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o conraditério, observadas as disposices desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragéo de infragéo ambiental deve obscrvar os
seguintes prazos maximos.

| - vinte dias para ¢ Infrator oferecer defesa ou impugnagdo contra o aulo de infragao,
contados da data da ciéncia da autuagio;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infrag@o, contados da data da
sua lavratura, apresentada ou n&o a defesa ou impugnagao;

[l - vinte dias para o infrator recorrer da decisé@o condenatdria & instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministé&rio da Marinha, de acordo com o tipo de autuagéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

Art. 72. As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangées, observado o
disposto no art. 8°

| - adverténcia;
Il - multa simples;
[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtcs e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruigéo ou inutilizagio do produio;

VI - suspenséo de venda e fabricagdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade,

VIl - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;
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X~ (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-ihe-ao aplicadas,
cumulativamente, as sangoes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservéancia das disposigdes desta Lei e da
legislagao em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangoes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
| - advertido por irreqularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por érgio competente do SISNAMA cu pela Capitania dos Portos, do Ministério da

Marinha;

I - opuser embarago & fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos,
do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meic ambiente.

§ 5° A multa didria sera aplicada sempre que ¢ cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.

§ 6° A apreensio e destruigio referidas nos incisos |V e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangOes indicadas nos incisos VI a IX do capuf ser8o aplicadas quando o produto,

a obra, a atividade ou ¢ estabelecimento ndo estiverem obedecendc &s prescrigdes legais ou
regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito séo:
I - suspensdo de registro, licenga ou autorizagéo,
Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

Il - perda ou restrigéo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda cu suspensdo da participagédo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administragio Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de muitas por infragdo ambiental seréo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lein® 7.797, de 10 de julho de
1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, cu correlatos, conforme dispuser ¢ ¢rgao arrecadador.
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Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo
¢ minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes
de reais).

Art. 76. Q pagamento de muita imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERAGCAQ INTERNACIONAL PARA A PRESERVAGAQO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem ptblica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperacio a
outro pais, sem qualquer &nus, quando solicitado para:

| - produgio de prova;
Il - exame de objetos e lugares;
Il - informagdes sobre pessoas e coisas,;

IV - presenga temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia para a
decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislag&o em vigor ou pelos tratados de
que o Brasil seja parte.

§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministéric da Justiga, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a
encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagdc devera conter;
I - 0 nome e a qualificag@o da autoridade solicitante;
Il - © objeto e o motive de sua formulacao;

Il - a descrigéo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentagdo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for ¢ caso.
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Art. 78. Para a consecugao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperagao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagbes apto a
facilitar o Intercambio rapldo e seguro de Informagdes com 6rgdos de outros paises.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Codigo Penal e do
Codigo de Processo Penal.

Art. 79-A(Vide Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicagao.

Art. 81. (VETADO
Art. 82. Revogam-se as disposi¢cbes em contréario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF
(0S:11474/20087)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2009

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a
destinacdo da madeira apreendida em operagdes de fiscaliza¢do
realizadas pelos 6rgdos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

HANE 25, i

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis, serdo estes avaliados e doados a
instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Tratando-se de madeiras, serdo estas avaliadas qualitativa e
guantitativamente, e doadas ao municipio em que foram extraidas, ou, na
impossibilidade de ser identificada a sua origem, ao municipio em que foram
apreendidas, para utilizacdo em projetos em beneficio da populagio carente.

§ 4° Os produtos e subprodutos ndo pereciveis da fauna serdo destruidos ou
doados a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais.

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida
a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.



458

2

§ 6° Os procedimentos previstos neste artigo deverdo ser acompanhados pelo
Ministério Pablico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As operacles de combate ao desmatamento na Amaz6nia, mormente quando levadas a
termo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ndo raro geram

apreensdes recordes de madeira obtida em desmatamentos ilegais.

Desse fato decorre ser incontestavel a urgéncia que se impde para a destinacdo correta do
produto da apreensdo, visto que tal acdo deve ser efetivada logo apds a constatagdo da infragdo ambiental.
Trata-se de medida que se impde a partir da adequada interpretacdo do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a chamada Lei de Crimes Ambientais.

Portanto, é imperativo que essa disposi¢do legal seja atendida, independentemente de
entraves burocraticos ou de decisdo judicial ou administrativa. Evita-se, desse modo, a deterioragdo nos
patios dos 6rgdos publicos de impressionantes volumes de madeira apreendida, por conta da omissao
estatal.

A demora na destinagdo dessa madeira faz com que ela acabe desviada ou imprépria para
utilizagdo, uma vez que ndo ha recursos para transporte e armazenamento do material apreendido.

Por outro lado, a observancia da doacdo tempestiva das madeiras apreendidas as
instituicdes cujas caracteristicas a Lei de Crimes Ambientais discrimina ndo é o Unico problema a ser

enfrentado para que a aplicac¢do do disposto em seu art. 25 seja efetivamente empreendida.

Apbs ser o produto da apreensdo submetido a uma avaliacdo qualitativa e quantitativa, a

doacdo ao municipio em que a madeira foi extraida, ou, na impossibilidade de ser identificada sua origem,
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ao municipio em que foi apreendida, configura uma alternativa potencialmente capaz de aliar eficacia e

justica, dando a Lei n® 9.605, de 1998, um mecanismo que |he falta para sua adequada aplicagéo.

Para garantir a utilizagdo da madeira apreendida em projetos em beneficio da populagdo
carente, é fundamental a participacdo do Ministério Publico, garantindo a transparéncia e a lisura do
processo.

Nesse sentido, pe¢o o apoio dos meus pares para a aprovacdo desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605/98

Disp6e sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.
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§ 1° Os animais seréo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos, fundagdes ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicdes
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis serdo destruidos ou doados a institui¢cdes
cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na prética da infracdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizagao por meio da reciclagem.

(As Comissdes de Constituico, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal , 11/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢fes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10673/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 15, de 2010, tendo como primeiro
signatario o Senador Roberto Cavalcanti, que fixa a
competéncia dos juizes federais para processar e
Jjulgar os crimes praticados contra jornalistas em
razdo de sua profissdo.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I — RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
15, de 2010, de autoria do ilustre Senador Roberto Cavalcanti e outros 28
senhores senadores, cuja ementa € transcrita acima.

A proposi¢do altera a Carta Magna para que os crimes praticados
contra jornalistas, em razdo de sua profissdo, sejam processados e julgados
perante a Justica Federal.

Os autores justificam a alteragcdo afirmando que “os crimes
praticados contra jornalistas tém dimensdo nacional, ndo s6 porque os
veiculos de comunicagdo alcangam hoje todos os cantos do Brasil, mas
também porque, muitas vezes, os fatos noticiados atraem o interesse de toda a
opinido publica brasileira”. Citam o exemplo do jornalismo investigativo que,
ndo raro, avanga sobre as conexdes interestaduais do crime organizado, para
evidenciar a dimensdo nacional do trabalho jornalistico e a necessidade de se
“federalizar” o julgamento de atentados contra a liberdade de imprensa.

O objetivo da proposta seria o de “valorizar o trabalho
realizado pelos jornalistas brasileiros, considerando que jamais havera
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liberdade de imprensa se ndao houver profissionais, inclusive com
garantias de preservacdo de sua integridade fisica”.

A proposi¢do nao recebeu emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢do quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 15, de 2010, preenche o requisito do art. 60, I, da
Constituicdo da Republica, tendo sido assinada por mais de um terco dos
membros da Casa.

Ademais, a proposta nao esbarra nos obices dos arts. 60, I, §§ 1°, 2°,
4° e 5°, da Constitui¢do Federal, e 354, §§ 1° ¢ 2°, e 373, do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF.

No mérito, manifestamo-nos pela aprovagdo da presente Proposta
de Emenda a Constitui¢ao, na forma de uma emenda substitutiva, pelas razdes que
passamos a expor.

A nosso sentir, os louvaveis objetivos dos autores da presente
PEC nao serdo alcancados pela simples atribui¢do a Justica Federal de
processamento e julgamento dos “crimes praticados contra jornalistas em
razdo de sua profissao”.

Primeiramente, a redacdo proposta ndo cumpre a intengdo de
atribuir a esfera federal apenas os crimes atentatorios a liberdade de
expressao, pois todos os crimes contra jornalistas, independentemente de sua
gravidade, seriam remetidos a Justica Federal. Cabe lembrar, por oportuno,
que a Justica Federal estd abarrotada de processos e certamente ndo se
desincumbiria do 6nus de julgar tais feitos com a mesma eficiéncia que as
Justicas dos Estados.
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Vale observar, ainda, que a Justica Federal ndo possui a mesma
capilaridade que as Justigas estaduais, pois enquanto ha pelo menos um juiz de
direito em cada municipio do Pais, as varas da Justica Federal se
concentram nas capitais e nas grandes cidades. Isso criaria dificuldades para os
proprios jornalistas ofendidos que residem em pequenas cidades, ¢ também para
os 6rgdos de acusacdo que oficiam junto as varas da Justica Federal, os Procuradores
da Republica.

Em terceiro lugar, o texto originalmente proposto pela PEC n°
15, de 2010, cria um critério muito vago de definicdo de competéncia
jurisdicional. Como se trata de um critério dificilmente aferivel sem que haja
investigacdo, producdo e analise de provas, ndo ¢ dificil imaginar que, em um
caso hipotético, o juiz federal, ao final da instru¢do do processo, conclua que os
fatos criminosos foram praticados ndo em razdo da profissdo da vitima, mas
por qualquer outra razdo especifica. Isso tornara aquele juizo
incompetente para o caso e sera necessaria sua remessa a Justica estadual,
atrasando a prestacdo jurisdicional e contribuindo para o decurso do prazo de
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado. Além disso, quanto menos
precisos forem os termos que definem a competéncia jurisdicional, mais
suscetiveis estardo os casos concretos aos incidentes de conflito de
jurisdicdo, que atrasam o processamento e julgamento dos crimes até que
decisdo do Superior Tribunal de Justica defina qual esfera é competente para o caso
especifico.

O constituinte de 1988 atribuiu a Justi¢ga Federal a competéncia
para julgar as causas em que ha interesse da Unido, pessoa juridica de direito
publico interno, ou do Estado brasileiro, assim considerado em suas relagdes
internacionais.

Cabe observar que a competéncia estabelecida no inciso XI do
art. 109 da CF ¢ fundada em legitimo interesse da Unido, decorrente da
tutela que exerce em relacdo aos povos indigenas, sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam (que pertencem mesmo a Unido
—art. 20, XI, da CF), consoante disposi¢ao do art. 231 da Carta Politica.

Também o inciso IX do art. 109 da CF se justifica pelo
interesse da Unido, tendo em vista que compete a Unido explorar os
servigos de navegagdo aérea e de transporte aeroviario, na forma do art.

jw2011-01851
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21, XII, alineas ¢ e d, da Constituicdo da Republica. Além disso, essa
mencionada regra de competéncia serve para evitar conflitos de
jurisdi¢do entre as Justicas dos Estados, pela incerteza quanto ao local do
crime.

Nao permite a Carta Politica, por razdes logicas, que a Unido
submeta seus interesses ao Poder Judiciario de um Estado-membro. Esse
justamente ¢ o fundamento para a atribuicdo de competéncias a Justica
Federal.

Portanto, na forma do texto da PEC n° 15, de 2010, ndo se
vislumbra o interesse da Unido nos crimes praticados contra jornalistas em
razdo da sua profissao.

Nao se tem como oportuna nem adequada a introducdo de um
critério definidor de competéncia da Justica Federal pela qualificacdo da
vitima, pessoa fisica, em razdo de seu pertencimento a determinada categoria
profissional. Diversas profissdes tém uma atuacdo que extrapolam a esfera
local e os interesses privados. Se a razdo que justifica a competéncia federal
para julgar os crimes contra determinada pessoa ¢ a relacdao de sua atividade
profissional com a defesa de direitos fundamentais, entdo, por uma questao de
isonomia e coeréncia do sistema, estaria justificado o mesmo tratamento a
outras profissdes como, por exemplo, advogados e parlamentares, inclusive
meédicos e enfermeiros, que tratam do bem maior que ¢ a vida e
cotidianamente sao ofendidos criminalmente em hospitais ou postos de saude
publicos.

O argumento de que “os crimes praticados contra jornalistas tém
dimensao nacional, ndo s6 porque os veiculos de comunicacdo alcancam hoje
todos os cantos do Brasil, mas também porque, muitas vezes, os fatos
noticiados atraem o interesse de toda a opinido publica brasileira” nao
justifica, por si sO, a atribuicdo de competéncia a Justica Federal, como
pretende a proposicao.

A repercussdo de um crime ndo raramente pode transbordar os
limites locais, atingindo o patamar nacional e as vezes internacional. Todavia,
1sso ndo atrai por si s6 o interesse da Unido, a ndo ser na hipdtese de grave
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violacdo de direitos humanos (CF, art. 109, inciso V-A), cuja intervengdo se
dara na forma do § 5° desse dispositivo, mediante incidente de deslocamento
de competéncia, o que se justifica pelo dever de prote¢do aos direitos
humanos por parte da Unido, sendo certo que o Estado brasileiro pode até
mesmo ser chamado a responder junto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com sede em San Jose da Costa Rica.

Se a preocupacdo dos autores ¢ com a defesa da liberdade de
imprensa e de expressdo, do direito a informagdo e da integridade fisica dos
jornalistas, € preciso ter em vista que a chamada "federalizagdo" de crimes
contra os direitos humanos j& ¢ uma possibilidade contemplada pela
Constitui¢do Federal, desde a Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (reforma
do Judiciario), que introduziu os seguintes dispositivos ao art. 109:

“Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5°
deste artigo;

§ 5° Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.”

Nao ha davida de que as liberdades de imprensa e de expressao e
o direito a informacdo sdo direitos humanos consagrados ndo apenas na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 1°, incisos II e III; art. 5°, incisos 1V, IX,
XIII, XIV, entre outros), como também em tratados internacionais dos quais o
Brasil faz parte. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, assinado
em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, dispde, em seu art. 19, conferindo
poder normativo vinculante aos mesmos principios ja entdo reconhecidos na
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948:

“Art. 19.

jw2011-01851
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§ 1° Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

§ 2° Toda pessoa tera o direito a liberdade de expressdo; esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias de
qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer
meio de sua escolha.

§ 3° O exercicio de direito previsto no § 2° do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar
sujeito a certas restrigdes, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se facam necessarias para:

1. assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

2. proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral
publicas.”

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José¢ da Costa
Rica guarda dispositivos semelhantes, reconhecendo tais principios em seu
art. 13. O referido tratado internacional também se encontra em vigor desde
1992.

No ambito da UNESCO (Organizagao das Nac¢des Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura), desde 1978 o exercicio da liberdade de
opinido, da liberdade de expressio e da liberdade de informacdo ¢
reconhecido como parte integrante dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. E o que dispde o art. 2° da “Declaragdo sobre os principios
fundamentais relativos a contribuicao dos meios de comunicacdo de massa
para o fortalecimento da paz e da compreensao internacional para a promog¢ao
dos direitos humanos e a luta contra o racismo, o Apartheid e o incitamento a
guerra”. A mesma declaracdo reconhece que "¢ indispensdvel que os
jornalistas e outros agentes dos 6rgdos de comunicag¢do, em seu proprio pais
ou no estrangeiro, desfrutem do estatuto que lhes garanta as melhores
condigdes para exercer a sua profissao."

Infelizmente, em que pese o reconhecimento normativo
constitucional e a adesdo do Pais aos tratados internacionais de direitos
humanos, a protecdo das liberdades de imprensa, de expressio e de
informacao ainda tem sido maculada por diversos crimes praticados contra
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jornalistas.

A Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), em sua 66°
Assembléia Geral, realizada de 5 a 9 de novembro de 2010 em Mérida, no
México, destacou diversos casos de jornalistas assassinados no Brasil que, até
hoje, ndo resultaram na punicdo de seus responsaveis. Trata-se dos
homicidios dos jornalistas Luiz Otavio Monteiro (1988 em Manaus, AM);
Maria Nilce Magalhaes (1989 em Vitoéria, ES); Ivan Rocha (1991 em Teixeira
de Freitas, BA); Aristeu Guida da Silva (1995 em Sao Fidélis, RJ); Nivanildo
Barbosa Lima (1995 em Paulo Afonso, BA); Reinaldo Coutinho da Silva
(1995 em Sao Gongalo, RJ); Edgar Lopes de Faria (1997 em Campo Grande,
MS); Ronaldo Santana de Araujo (1997 em Eunapolis, BA); José¢ Carlos
Mesquita (1998 em Ouro Preto do Oeste, RO); Jorge Vieira da Costa (2001
em Timon, MA); Mario Coelho de Almeida Filho (2001 em Magé, RJ);
Domingos Savio; Brandao de Lima (2002 em Cuiabd, MT); Nicanor Linhares
Batista (2003 em Limoeiro do Norte, CE); Jorge Lourengo dos Santos (2004
em Santana do Ipanema, AL); Samuel Roman (2004 em Coronel Sapucaia,
MS); Luiz Carlos Barbon Filho (2007 em Porto Ferreira, SP).

Portanto, muito embora ndo nos parega adequado, pelos motivos
ja expostos, federalizar todo e qualquer crime praticado contra jornalistas em
razao de sua profissao, conforme propde a PEC n° 15, de 2010, consideramos
ser necessario propor uma alteragdo nas regras do incidente de deslocamento
de competéncia, para que outros 6rgaos sejam legitimados a propo-lo perante
o Superior Tribunal de Justica.

Cumpre observar que o deslocamento de competéncia pode ser
admitido em caso de violagdo de direitos humanos que venha a ser
considerada "grave", se houver risco de descumprimento de tratado
internacional de direitos humanos do qual o Brasil seja parte € em contextos
de omissdo, negligéncia ou comprometimento do poder publico local na
investigacao ou julgamento dos fatos.

O incidente de deslocamento de competéncia (IDC), no entanto,
tem sido pouco utilizado. Observa-se que a Emenda Constitucional n°
45/2004 estabeleceu apenas o Procurador-Geral da Republica como
legitimado para interpor o IDC. Até a data da apresentacdo deste parecer,
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apensas dois IDC haviam sido interpostos pelo Procurador-Geral da
Republica e julgados pelo o Superior Tribunal de Justiga.

O primeiro (IDC 1/PA) tratou do caso da irma Dorothy Stang,
missionaria brutalmente assassinada no Estado do Para, em 2005. No
julgamento do caso, o STJ assentou, quanto a aplicacdo do IDC, que “o
deslocamento de competéncia — em que a existéncia de crime praticado com
grave violagdo aos direitos humanos ¢ pressuposto de admissibilidade do
pedido — deve atender ao principio da proporcionalidade (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), compreendido na
demonstragdo concreta de risco de descumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante da inércia,
negligéncia, falta de vontade politica ou de condi¢des reais do Estado-
membro, por suas instituigdes, em proceder a devida persecucdo penal. No
caso, ndo ha a cumulatividade de tais requisitos, a justificar que se acolha o
incidente”. Ademais, segundo o STJ, a “aparente incompatibilidade do IDC,
criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, com qualquer outro principio
constitucional ou com a sistemdtica processual em vigor deve ser resolvida
aplicando-se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade”.

No julgamento do IDC 1/PA, o STJ afastou a necessidade do
deslocamento da competéncia originaria para a Justi¢a Federal, por considerar
que ndo se verificaram omissdes das autoridades estaduais constituidas na
investigacgdo, processamento e julgamento do homicidio. A época em que o
IDC foi proposto, havia o receio da impunidade, tendo em vista que o poder
publico local ja havia sido alertado da violéncia e das diversas ameacas
envolvendo a disputa pela posse de terras publicas no Municipio de Anapu.

O segundo (IDC 2/DF) refere-se ao homicidio do advogado e ex-
vereador Manoel Bezerra de Mattos, que denunciava a existéncia de um grupo
de exterminio atuando na divisa entre Pernambuco e Paraiba. Ha suspeitas de
que o grupo de exterminio tenha sido responsavel por mais de 200 execugdes
sumarias s6 em Pernambuco. Manoel Mattos foi morto em janeiro de 2009 e
até hoje o grupo estaria atuante, inclusive, ameacando a mae de Mattos e
autoridades locais (“STJ decide pela primeira vez federalizar um crime por
violacdo a direitos humanos”, in O Estado de Sao Paulo, 28/10/2010).
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Em face da permanéncia das ameacas e da falta de puni¢do dos
responsaveis, o STJ decidiu, em outubro de 2010, pela primeira vez, por cinco
votos a dois, dar provimento ao IDC 2/DF, a fim de transferir a investigagao e
julgamento do homicidio de Manoel de Mattos a esfera federal. Com a
decisdo, os cinco suspeitos do assassinato de Mattos deixaram de ser
investigados pelas autoridades locais e passam para a competéncia da Policia
Federal, do MPF e da Justica Federal da Paraiba.

Vale observar que, no caso Manoel de Mattos, o IDC ndo apenas
serviu para coibir a impunidade, mas também para proteger as autoridades
locais da situacdo de extrema vulnerabilidade em que se encontravam, ao
empreenderem esforcos de investigagdo e processamento judicial. Tanto ¢
assim que a Juiza de Direito Marilia Falcone Gomes Locio e a Promotora de
Justiga Rosemary Souto Maior de Almeida, ambas da Comarca de Itambé,
subscreveram uma carta publica de apoio a federalizacdo do caso. O IDC se
revelou, com isso, ndo apenas uma medida reparadora das incapacidades
concretas do Estado, mas também uma medida de carater protetivo.

Portanto, o que nos parece oportuno e adequado propor, a partir
da presente PEC, ¢ uma ampliagdo do rol de legitimados para interposi¢ao do
incidente de deslocamento de competéncia. No substitutivo que apresentamos
a seguir, além do Procurador-Geral da Republica, incluimos os demais
legitimados a propor a agdo direta de inconstitucionalidade, conforme o art.
103 da Constituigao.

Nossa proposta certamente ndo podera ser entendida como um
esvaziamento dos poderes das autoridades locais, ja que, como visto, sdo
diversos os requisitos para o deferimento de um IDC e caberd, em todo caso,
ao Superior Tribunal de Justi¢a analisar e julgar conforme a especificidade de
cada situacdo concreta, inclusive mediante analise do requisito jurisprudencial
criado nas Cortes Superiores chamado de "pertinéncia".

Ao acrescentar tais legitimados, ampliamos a possibilidade de o
IDC ser suscitado perante o STJ, quando o Procurador-Geral da Republica
decidir ndo fazé-lo. Justifica-se incluir o Presidente da Republica por ser a
autoridade que assume os compromissos internacionais em geral, inclusive os
relacionados a direitos humanos, e responde pelas obrigacdes do Pais perante

jw2011-01851
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os organismos internacionais. Justificam-se o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional, por poderem representar a sociedade civil na identificacdo de casos
que exijam a chamada federalizacdo, entre as quais aflora a legitimidade jus-
politica da entidade sindical ou classe dos jornalistas.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovacdao da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 15, de 2010, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2010

Altera o § 5° do art. 109 da Constitui¢ao Federal, para
ampliar o rol de legitimados para suscitar incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 109 da Constitui¢do Federal passa a
viger com a seguinte redacao:

C“ANE 109, .

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica e demais legitimados previstos no
art. 103 desta Constituicdo, com a finalidade de assegurar o
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cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante
o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda passa a vigorar na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jw2011-01851
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 15, DE 2010

Fixa a competéncia dos juizes federais para
processar ¢ julgar us crimes praticados contra
jornalistas em razdo de sua profissio.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XII:

AL 109, o e

XII - os crimes praticados contra jornalistas em razio de sua
profisséo.

Art. 2° Esta Emenda cntra em vigor na data de sua publica¢#o.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdio tem como
objetivo precipuo valorizar o ftrabalho realizado pelos jornalistas
brasileiros, que tém colaborado em muito, com espirito critico, para o
fortalecimento das institui¢fes democraticas do nosso Pais.

E preciso ter claro que jamais havera liberdade de imprensa se
ndo houver profundo respeito ao trabalho desses valorosos profissionais,
inclusive com garantias de prescrvagﬁo da sua integridade fisica. Os

e A s
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retorico se o trabalho jornalistico viesse a sofrer, cotidianamente, ameagas
e intimidag¢des de toda ordem.

Estamos persuadidos de que os ‘crimes praticados contra
jornalistas tém dimensdo nacional, ndo sO' porque os veiculos de
comumcagao alcangam hoje todos 0s cantos, do Brasﬂ mas tambem

S R - S —
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opinido piblica brasileira.

Propomos, assim, que os crimes pratlcados contra jornalistas
em razdo de sua profissdo sejam processados e julgados perante a justica
federal. Dessa forma, expressariamos melhor o ‘sentimento de indignagdo
nacional contra ataques deliberados a liberdade de imprensa.

A presente iniciativa ndo traduz: — fazemos questﬁo de
ressalvar — uescomianga CiIl 1cmyau ao trabalho uaS ji.iSl.u;aS cstaduais, ma
apenas o desejo de que o problema seja tratadQ no nivel federal, dada a
repercussio generalizada dos casos que envolvem violéncia contra

jornalistas.

w

Nio raro, o jornalismo investigativo avanga sobre as conexdes
interestaduais do crime organizado, aproveitando a capilaridade dos
diversos veiculos de comunicacdo. Assim sendo, nada mais justo ¢ coerente
do que resgatar a dimensdo nacional do trabalho jornalistico, trazendo para
a justi¢a federal o julgamento de atentados a 11berdade de imprensa.

Some-se a isso 0 fato dequea compc'téncia dos juizes federais
no tocante & matéria penal ndo é tdo extensa quanto & da justi¢a estadual.
Com efeito, esperamos que as potencialidades logisticas e de recursos
humanos da justiga federal possam ser otimizadas :em favor da liberdade de
comunicagdo, na medida em que terd competéncia para a repressio dos
crimes praticados contra jornalistas em razio de sua fungo.

Por fim, registramos que a presente' iniciativa foi fruto dos
debates realizados em Seminario recentemente organizado pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC/Rio, onde foram discutidas
diversas propostas para evitar a impunidade nos crimes contra a imprensa.
No evento, a Dra. Janice Ascari, Procuradora Regional da Republica do
Ministério Publico Federal de Sfo Paulo, sugeriu a “federalizagiol do
julgamento de crimes praticados contra jornalistas, conforme r&\ticia
matéria publicada na Folha de Sdo Paulo do dia 19 de maio de 2010.
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Estamos plenamente convencidos do acerto da presente
proposta de emenda a Constituigéio, razéio pela,qual conclamamos nossos
ilustres Pares a aprovacio da matéria.

Sala das Sess&es, 9 de junho de 2010.

ﬁ s

W
Senador R BE/R?O CAVALCANTI
Ay




476

) D
25//4’0 wh é&bcga J 27%. .
26. DO{OH“ﬂ 28. VJ WM‘

PLC - Fixa a competéncia dos juizes federais para processar e julgar us crimes
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ConsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo IV

Da Qrganizagio dos Poderes

Capitulo I

Do Poder Judiciario

Secao IV

Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo intemacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

IN - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unigo ou de suas entidades autarquicas ou empresas ptblicas, excluidas as
contravengbes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convengao internacional, quando, iniciada a execugao no
- .

anha ou dow
2nha ou e o ggliran

acee tor ocorrido no ectrangeiro, ou reciprocaments;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizagéo do trabalho e, nos casos determinadeos por lei, contra o
sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o cbnstrangimento
provier de autoridade cujos atos n&o estejam diretamente sujeitos a outra jurisdiggo;

Vill - os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados 0s casos de compeiéncia dos iribunais federais;
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IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia iregular de estrangeiro, a execugdo de carta
rogatoria, apos o exequatur, e de sentenga estrangeira, apés a homologacgio, as causas referentes
a nacionalidade, inclusive a respectiva opgéo, e a naturalizagéo;

Xl - adisputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na segéo judiciaria onde tiver domicilio a
outra parte. ‘

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderio ser aforadas ha secdo judiciadria em que far
domiciliado o autor, naguela onde houver ocorrido o ate ou fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

>

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte instituigio de previdéncia social e segurado, sempre
que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigdo, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela Justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional
Federal na area de jurisdigdo do juiz de primeiro grau.

b
>

§ 5° Nas hipéteses de grave violag&o de direitos humanos, ¢ Procurador-Geral da Reptiblica, com

a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagbes decarrentes de tratados intemacionais de
diraitng humanoe doc ausaic o Bragil caja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de

HAS: O BrasN =212 pane, pocara cuecnar eranie ¢ supen shRuUnDs G

Justica, em qualguer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competencna
para a Justica Federal,

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicade no DSF, de 10/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:13125/2010
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 7, de 2013, que acrescenta artigo
ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias para vincular a duragdo dos beneficios
fiscais concedidos as Areas de Livre Comércio
(ALC) e a Amazbnia Ocidental ao prazo de
vigéncia da Zona Franca de Manaus

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 7, de 2013,
cujo primeiro signatario € o ilustre Senador José Sarney, insere novo artigo
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), para vincular
a duracgdo dos beneficios concedidos as Areas de Livre Comércio (ALC) e
a Amazonia Legal a vigéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).

A Justificacdo ao pedido pauta-se pela logica de que, se os
beneficios fiscais em questdo t€ém todos o mesmo proposito de desenvolver
a Regido Norte e incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos
segundo a politica constitucionalmente prevista de integracdo latino-
americana, todos devem ter a mesma duragao.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para a analise da matéria advém do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Assinada por vinte e nove senadores, a PEC n° 7, de 2013, tem
a sua iniciativa amparada pelo art. 60, I, da Constituicdo Federal (CF). O
seu conteudo nao atenta contra as cldusulas pétreas expressas no § 4° do
mesmo art. 60 da CF.

A Proposicao em analise atende a todos os requisitos de
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juridicidade e de boa técnica legislativa.

No mérito, a existéncia das ALCs e dos beneficios fiscais
relacionados a Amazodnia Ocidental expressos nos Decretos-Lei n°s 356, de
1968, e 1.435, de 1975, tem como suporte constitucional o art. 3°, III, da
CF, que adota a redugdo das desigualdades regionais como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A melhor forma de entender a PEC n° 7, de 2013, é mediante
uma breve retrospectiva historica sobre a vigéncia, ao longo dos anos, dos
beneficios fiscais de que trata.

Por meio da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, foi
criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, area de
livre comércio de importagdo e exportacao, sob regime fiscal especial. Essa
area foi estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteirigas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana.

Apesar de ndo haver previsdo expressa na Lei n° 8.387, de
1991, da vigéncia dos beneficios fiscais criados, havia remissdo para que se
aplicasse a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), no
que coubesse, o disposto na Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991 (§ 2°
do art. 11 da Lei n° 8.387, de 1991). Conforme previsto na redagdo original
do art. 14 da Lei n°® 8.256, de 1991, as isencdes e beneficios das Areas de
Livre Comércio de Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB) seriam mantidos
durante 25 anos. Esse artigo teve redacao alterada pela Lei n® 11.732, de 30
de junho de 2008, de forma que passou a constar a referéncia a Area de
Livre Comércio de Boa Vista - ALCBYV, cujos beneficios seriam mantidos
durante 25 anos.

Com isso, interpretou-se que o prazo de vigéncia da ALCMS
também seria de 25 anos. Por esse motivo, o art. 17 do Decreto n® 517, de 8
de maio de 1992, que regulamentou a Area de Livre Comércio, dispunha
que as isengdes vigorariam por esse prazo.

Como visto, esse dispositivo nao regulou de forma autonoma a
vigéncia da isencdo fiscal, e nem poderia fazé-lo, uma vez que a regulacdo
de prazo de concessao de isen¢do por meio de ato infralegal ¢ incompativel
com o art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que exige lei
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especifica para a concessdo de isencdo, que especifique as condigdes e
requisitos necessarios, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duracdo. E incompativel também ¢ com o § 6° do art. 150 da
Constitui¢do Federal, em sua redacdo atual, na forma da Emenda
Constitucional n® 3, de 17 de marg¢o de 1993, embora ndao o fosse em
relacdo a versdo em vigor em 1992, época da publicacdo do Decreto.

Assim, o periodo de vigéncia dos beneficios fiscais estava
fundamentado na Lei n°® 8.256, de 1991 (art. 14).

Em 2010, foi publicado o Decreto n® 7.212, que regulamenta
de forma especifica o Imposto Sobre Produtos Industrializados (RIPI).
Conforme previsto no art. 118 desse ato normativo, ficardo extintos, a
partir de 1° de janeiro de 2014, os incentivos previstos nos arts. 116 e 117,
que tratam dos beneficios fiscais relacionados ao IPI (suspensdo e isencdo
do imposto) na ALCMS.

Destaca-se que essa previsao de término do beneficio fiscal em
1° de janeiro de 2014 ja constava no art. 95 do Decreto n® 2.637, de 25 de
junho de 1998, que regulamentava a arrecadacdo, a cobranca ¢ a
fiscalizagao do IPI.

No entanto, os Decretos mencionados (n°s 2.637, de 1998, e
7.212, de 2010) ndo regularam o prazo de vigéncia dos incentivos fiscais de
forma autonoma. O amparo para publicacdo desses atos normativos foi o
art. 77, § 2°, da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. De acordo com
esse dispositivo legal, ficardo extintos, a partir de 1° de janeiro de 2014, os
beneficios fiscais a que se referem as leis mencionadas no caput do art. 77.
Entre essas, ha referéncia expressa a Lei n® 8.387, de 1991.

Portanto, a reducdo do prazo de vigéncia da isencdo para a
ALCMS, que orginalmente era de 25 anos (art. 11,§ 2°, da Lei n°® 8.387, de
1991, combinado com o art. 14 da Lei n° 8.256, de 1991) e que findaria em
31 de dezembro de 2016, ocorreu por meio da Lei n® 9.532, de 1997.

Poderia justificar-se a reducdo do prazo previsto na Lei n°
9.532, de 1997, pela relagao entre a Lei n® 8.387, de 1991, e a Zona Franca
de Manaus, na medida em que esta lei, além de criar a ALCMS (art. 11),
previu incentivos para a producdo de determinados bens na ZFM (arts. 1°
ao 8°). Quando da aprovacao da Lei n°® 9.532, de 1997, o prazo da ZFM, de
acordo com o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
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(ADCT), vigente a época, encerrar-se-ia no final de 2013. Por uma questao
de logica, os beneficios fiscais criados em funcdo da existéncia da ZFM,
bem como os a eles correlacionados, deveriam ser encerrados na mesma
época.

Uma vez que o § 2° do art. 77 da Lei n°® 9.532, de 1997, prevé,
genericamente, a extingdo dos “beneficios fiscais a que se referem os
dispositivos legais mencionados no caput deste artigo”, e, entre eles, estd a
Lei n°® 8.387, de 1991, considerou-se que o prazo de existéncia da ALCMS
também findaria em 1° de janeiro de 2014.

Em sentido diverso, poderia ser interpretado que apenas os
beneficios previstos na Lei n°® 8.387, de 1991, relacionados & ZFM seriam
extintos, ndo havendo interferéncia na Area de Livre Comércio. Corrobora
esse entendimento o fato de a Lei n® 9.532, de 1997, ndo ter feito referéncia
as demais areas de livre comércio.

Além do mais, ¢ questiondvel a possibilidade de reducdo do
prazo de vigéncia dos beneficios que se encontrava em curso. De acordo
com o art. 178 do CTN, ¢ vedada a supressdao de isengdes tributarias
concedidas por prazo certo e em fun¢do de determinadas condigdes. No
mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme o
verbete de Sumula n® 544: “Isencdes tributarias concedidas, sob condigao
onerosa, nao podem ser livremente suprimidas”.

Entretanto, diante da redagdo dubia do art. 77, § 2°, da Lei n°
9.532, de 1997, e considerando que a isen¢do se interpreta literalmente (art.
111 do CTN), tornou-se necessaria a aprovagao de dispositivo legal que
discipline o prazo de duragdo dos incentivos fiscais relacionados a
ALCMS.

E importante destacar que a Lei n® 9.532, de 1997, afeta nao
somente a ALCMS, mas também os beneficios fiscais relacionados a
Amazonia Ocidental previstos nos Decretos-Lei n°s 356, de 1968, e 1.435,
de 1975. De acordo com o disposto no art. 98 do RIPI, esses incentivos
serdo extintos, igualmente, a partir de 1° de janeiro de 2014.

A Amazonia Ocidental, que compreende os Estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima, estd contemplada, desde a década de
sessenta do século passado, com beneficios fiscais que objetivam favorecer
o desenvolvimento regional.



484

Conforme disposto no art. 1° do Decreto-Lei n® 356, de 1968,
os beneficios fiscais a Amazodnia Ocidental foram concebidos como
extensdo dos incentivos previstos para a ZFM, e, como nao havia previsao
de término, entendia-se que estariam em vigor enquanto vigentes os
beneficios destinados a Zona Franca. Contudo, o art. 77, § 2° da Lei n°
9.532, de 1997, fixou o prazo de extingdo em 1° de janeiro de 2014, porque
na época (antes da Emenda a Constituicdo — EC — n°® 42, de 2003) estava
vigente o art. 40 do ADCT, que previa esse prazo para encerramento da
ZFM.

A EC n° 42, de 2003, entretanto, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus. Assim, se ndo houvesse sido publicada a
Lei n°® 9.532, de 1997, ndo restaria davida de que os beneficios fiscais
destinados @ Amazdnia Ocidental vigorariam até 2023, prazo previsto na
EC n° 42, de 2003.

Conhecidos esses antecendentes, percebe-se facilmente a
importancia da PEC n°® 7, de 2013. A sua aprovagao terd a grande virtude
de clarear, de uma vez por todas, a questdo da vigéncia dos beneficios
fiscais as ALC e a Amazoénia Legal, conferindo mais racionalidade e
seguranca a sua permanéncia, por meio da inclusdo da matéria no texto
constitucional.

I -voTo

Ante as razdes expostas, opinamos pela regimentalidade,
juridicidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°
7, de 2013, e, no mérito, votamos pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 7, DE 2013

Acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias para vincular a
duragdo dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e & Amazodnia
Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca
de Manaus.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 98. As isengdes, os beneficios e os incentivos fiscais
previstos nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e
destinados, especificamente, 3 Amazonia Ocidental e as Areas de
Livre Comércio permanecerdo em vigor enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus.” (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta vincula o prazo de vigéncia dos beneficios
fiscais concedidos as Areas de Livre Comeércio (ALC) e a Amazbnia
Ocidental ao prazo de existéncia da Zona Franca de Manaus.

Todos esses incentivos foram estabelecidos com as mesmas
finalidades: promover o desenvolvimento das regides fronteirigas da regido
Norte do Pais e incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana. Por isso, ndo é razodvel
que dreas da mesma regifo e com objetivo de implementagdo similar
tenham prazos distintos de duragdo. Para alcangar as metas a que ¢las se

“propdem, ha necessidade de uniformizar a vigéncia de todas as areas, de

modo a compatibilizar seus prazos com a realidade regional.

Nas Areas de Livre Comércio e na Amazdnia Ocidental, os
produtos sdo isentos de impostos federais, o que pode implicar uma
economia de recursos para a populagdo de cerca de 25%. Esses valores
poupados voltam a circular, incentivando os diversos setores econdmicos.
O circulo virtnoso resultante explica o motivo de os incentivos fiscais
representarem uma politica de corregdo de distor¢Ges e desigualdades
regionais.

A medida proposta vem, assim, ao encontro dos ideais
republicanos. De acordo com o disposto no art. 3°% inciso III, do texto

eonctitbeional & nm dos obietivoe fimmdamentais da Remibhlica Federativa
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do Brasil reduzir as desigualdades sociais € regionais. Em igual sentido,
conforme art. 43 da Constituicdo, para efeitos administrativos, a Unido
podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico € social,
visando a seu desenvolvimento e a redugdc das desigualdades regionais.
Como mecanismos para promover ¢ ecquilibrio do desenvolvimento
socioecondmico enire as diferentes regides do Pais, conforme disposto no
art. 151, I, da Constituicdo Federal, podem ser concedidas isengdes,
reducdes e diferimento temporario de tributos federais. Portanto, adequada
a presente proposta. '
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No entanto, caso nao seja aprovada proposi¢dao no sentido
apentado por este projeto, ha o risco de encerramento prematuro dos
beneficios fiscais necessarios para o desenvolvimento da regido Norte. Em
fun¢do da dimensdo regional ¢ das desigualdades existentes no Brasil, é
imperativo que haja a durago razodvel dos incentivos para gue os efeitos
positivos possam ser observados.

Por fim, optamos por considerar os incentivos vigentes em 1°
de janeiro de 2013 para que ndo haja o risco de descontinuidade, na medida

em que ha a possibilidade de a PEC ser aprovada apds o término de alguma

-~ ot

AT €Y ovo Los A em viooT
ALAL, GuE 110j€ C8ta €M VIgOT.

Convicto da relevancia desta Proposta de Emenda, pedimos o
apoio de nossos Pares.

Qals Amae Q
Ddld Qdd ICHSVCS, [(

77

Senador JOSE SARNEY
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PEC: Acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias para vincular a duragdo dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e & Amazonia Ocidental ao prazo de

vigéncia da Zona Franca de Manaus.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brésil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacionai;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceilos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminag&o.

Secdo iV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao pedera articular sua agdo em um mesmo

complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugio das
desigualdades regionais.

[':gl()ﬂdls IlllegldHLE:: dos pianos Vacionz 1S a

§ 1° - Lef complementar dispora sobre:
| - as condi¢des para integragéo de regides em desenvolvimento;

Il-a compos:gao dos orgamsmo reglonais que executarae, na forma da lei, os p|anos

desenvaoivimento econdmico e social, aprovados

juntamente com estes,

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de

responsabitidade do Poder Plblico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;
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reducdes ou diferimento temporario de tributos féderais devidos por pessoas
IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.
§ 3° - Nas areas a que se refere o § 2°, |V, a Unido incentivard a recuperagao de terras

aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacéo.

Secac |l
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 151, & vedado a Unido:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concess&o de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvalvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdc e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

fll - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
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RELATORIO N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 12, de 2013
(Oficio n° 23, de 09/04/2013 na origem), do Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, que encaminha, nos termos do art. 130-A, V, da
Constituigdo Federal, os documentos do Senhor
advogado ESDRAS DANTAS DE SOUZA, indicado
pelo Conselho Pleno para integrar o Conselho Nacional
do Ministério Publico.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Mediante o Oficio “S” n° 12, de 2013, o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcus Vinicius Furtado
Coélho, encaminha ao Senado Federal o curriculo do Senhor Esdras Dantas
de Souza, indicado pelo referido Conselho para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, nos termos do disposto no art. 130-A, inciso V, da
Constitui¢ao Federal.

Dentre os quatorze membros que compdem o Conselho Nacional do
Ministério Publico — art. 130-A, caput, CF, dois sdo advogados indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (inciso V). Ainda de
acordo com o caput do artigo, os membros do Conselho serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, para mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

Os membros do Conselho tém por atribui¢ao constitucional proceder ao
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo a esta
Comissao proceder a sabatina dos cidaddos indicados.
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Resumimos, abaixo, o curriculum vitae encaminhado a esta Comissao
pelo advogado indicado.

O Senhor Esdras Dantas de Souza ¢ bacharel em Direito pela Faculdade
do Distrito Federal, CEUB e pos-graduado em Direito Publico Interno pelo
ICAT/Centro Universitario do Distrito Federal.

E professor de Direito Administrativo e Constitucional da Faculdade de
Direito da UPIS de 2004 até a presente data, foi professor da Faculdade de
Direito da UDF (1980-1999), da Fundacdo Santo Ivo (1992-1996) e da
Faculdade de Direito do Distrito Federal — Uniceub (2000-2003).

Foi servidor publico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (1970-1979), assistente da Procuradoria Juridica da Fundacao
Zoobotanica do Distrito Federal (1981-1986), Conselheiro do Conselho de
Entorpecentes do Distrito Federal — CONEN-DF (1985-1990), advogado do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq
(1986-1996), Coordenador de Estudos e Pareceres ¢ Coordenador de Atos
Judiciais da Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(1978-1990), Juiz Titular do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
(1995-1999) e ¢ advogado atuante junto Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justi¢a, Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal Regional Federal
da 1* e 5* Regides e no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios.

Atuou em bancas examinadoras de concursos publicos e prestou
servicos a Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do do Distrito Federal,
notadamente como Presidente da OAB/DF, nas gestoes de 1991/1993 e 1993-
1995.

Exerceu 4 (quatro) mandatos consecutivos como Conselheiro do
Conselho Federal da OAB durante os periodos de 1998/2001; 2001/2004;
2004/2007 e 2007/2010, dentre outros.

E autor de varios artigos publicados em periddicos e de palestras
ministradas, destacamos “A Arbitragem no Brasil”, em evento promovido
pelo Superior Tribunal de Justica Arbitral do Brasil, em Sao Paulo, em 2010.

No tocante as exigéncias constantes do art. 5°, inciso I, da Resolucdo
n® 7, de 2005, do Senado Federal, o Indicado informa que ndo ¢ conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até terceiro grau
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inclusive, de membro ou servidor da Ordem dos Advogados do Brasil,
instituicao responsavel por sua indicagdo ao Conselho Nacional do Ministério
Publico no biénio 2013/2015.

Declara, nos termos do inciso III do dispositivo acima, a inexisténcia de
sang¢des criminais ou administrativo-disciplinares, bem como a inexisténcia de
procedimentos dessa natureza instaurados contra a sua pessoa.

Declara, ainda, consorte o inciso IV do mesmo dispositivo, que nado ¢é
membro do Congresso Nacional, Poder Legislativo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes.

Finalmente, nos termos do Paragrafo Unico do art. 5°, do Provimento
n.° 113/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, firma
compromisso no sentido de que ndo postulara a nomeacdo ou a designacao
para cargos em comissdo e fungdes de confianca, nas éareas do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico, de conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, e
observard, irrestritamente, os principios firmados no art. 3° da Resolugdo n.°
7, de 2005, do Conselho Nacional de Justica.

Ante o exposto, pensamos que os membros da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania dispdem de todas as informacdes e
elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome do Senhor Esdras Dantas
de Souza para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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OFICIO “s”
N2 12, DE 2013

Oficio n. 23/2013-GOC/COP.
Brasilia, 9 de abril de 2013.

Ao Exm°® Sr,

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

ustre Presidente,

Nos termos do art. 130-A, V, da Constituigdo da Repiiblica, e de acordo
com as exigéncias previstas na Resolugdo n. 7, de 2005, do Senado Federal, tenho a honra de
levar ao conhecimento de V.Ex* as indicagdes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil para a composigdo do Conselko Nacional do Ministério Piblico, quanto aos
mandatos que terfo inicio no ano em curso.

Apds a adogio dos procedimentos previstos no Pravimento n. 113, de
2006, desta Entidade, em sessfo extraordinaria realizada no dia 8 deste més, o Conselho Pleno
escolheu os nomes dos seguintes advogados, cujos documentos acompanham este expediente:
Esdras Dantas de Souza, inscrito na OAB/Distrito Federal sob o n. 3535, ¢ Walter de Agra
Juanior, inscrito na OAB/Paraiba sob o n. 8682.

Colho o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta
considerag#o.

Cordialmente,
Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente
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CURRICULUM VITAE

DADOS PESSOAIS :

® ESDRAS DANTAS DE SOUZA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na Ordem dos

Advogados do Brasil, Segdo do Distrito Federal, sob o n° 3535, natural de Caice,
Estado do Rio Grande do Norte, nascido no dia 22 de outubro de 1952, residente e
domiciliado em Brasilia, Distrito Federal, na QL 06, Conjunto 06, Casa 13, Lago Sul,
CEP 71.620-065, com escritério no SBN, Quadra 02, Bloco |, conjunto 1105, telefone

(61) 3328.2898 — 8247.3535.

E casado com Flizabete Souza Dantas, servidora ptiblica federal, do Superior Tribunal
de Justica, desde 01 de agosto de 1981, com quem trés filhos: Esdras Junior, Fernando
¢ Ana Carolina.

Foi condecorado com o titulo de “Cidaddo de Brasilia”, outorgado pela Camara

Legislativa do Distrito Federal, em 1998.

FORMAGAQO ACADEMICA

Primério — Colégio Publico — Gindsio Moderno — Brasilia, Distrito Federal.
Cientifico — Colégio Publico — Elefante Branco — Brasilia, Distrito Federal.

Superior — Bacharel em Direito — Turma “MOACYR AMARAL SANTOS”, do
Primeiro Semestre de 1979, da Faculdade do Distrito Federal, CEUB.

Pds—graduado - Especialista — em Direite Piblico Interno, pelo ICAT/Centro
Universitirio do Distrito Federal, concluido em 1984, com habilitagio para a

docéncia.
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® Curso de Direito Constitucional — Extensdo Universitiria — 120h/a — ministrado

pele Centro de Atualizagio Profissional da OAB/DF, em 1991,

® Curso de Direito Processual Civil — extensdo universitaria ~ com carga horaria de

120h/a — ministrado pelo Instituto Santo Ivo, em Brasilia, Distrito Federal — 2002,

® Curso de Direito Administrativo — Extensio Universitdria — 120h/a — ministrado

pelo Instituto Santo Ivo, em Brastlia, Distrito Federal — 2003.

® (Curso de Advocacia nos Tribunais Superibres — Extensio Universitaria — 120h/a —

ministrado pelo Instituto Santo Ivo, em Brasilia, Distrito Federal, em 2004.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

® Servidor publico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios —

TJDET, de 1970 a 1979.

® Assistente da Procuradoria Juridica da FUNDACAO ZOOBOTANICA DO
DISTRITO FEDERAL (1981 a 1986);

® Conselheiro do CONEN — DF, Conselho de Entorpecentes do Distrito Federal —
1985 a 1990.

® Advogado do CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO — CNPq (1986 a 1996);

® Coordenador de Estudos ¢ Pareceres ¢ Coordenador de Atos Judiciais da Consultoria

Juridica do MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLQGIA (1987 a 1990).

®  juiz Titular do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, de 1995 a 1999;
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¢  Advogado militante de 15 de
Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de
Justiga, Tribunal Regional Federal da 12 ¢ 5* Regides e no Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territorios.

EXPERIENCIA NO MAGISTERIO JURIDICO

Professor de Direito Civil e de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da

UDF (Fundada em 1967), de 1980 a 1999;

Professor de Direito Administrativo e Constitucional da Fundacio Santo Ivo, em

Brasilia, Distrito Federal, de 1992 a 1996.

Professor de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito do Distrito Federal

(UniCEUB) (Fundada em 1968), de 2000 a 2003;

Professor de Direito Administrativo e Constitucional da Faculdade de Direito da
UPIS (Fundada em 1971}, de 2004 até a presente data, onde atualmente coordena o

Curso de Direito.

ATUACAQO EM BANCA EXAMINADORA DE CONCURSOS PUBLICOS N

® Atuou como examinador titular na banca de concurso piblico destinado ao

provimento de cargo de Juiz do Trabalho da 102 Regiﬁo, em 1988.

®  Atuou como examinador titular de Direito Administrativo e Constitucional, da banca
de concurso Pﬂb]ico destinado ao Provimento do cargo de Juiz de Direito Substituto,

do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, em 13/2/7996.
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® Atuou como membro titular da Comissio de Execugdo e Fiscalizagio do V Concurso
Publico para o Provimento de Cargos de Juiz Federal Substituto do Tribunal Regional

kol

'} 11 a2an - N Aans
rederal ¢a 1= neglao, €m L590.

® Atuou como examinador titular da banca de concurso publico destinado ao

destinado ao provimento do cargo de Promotor de Justia Substituto, do Ministério

Publico do Distrito Federal e dos Territérios, MPDFT, em 1998.

® Atuou como examinador da banca de concurso ptblico destinado ao provimento de

cargo de Promotor de Justiga Substituto, do Ministério Publico do Distrito Federal e

dos Territérios, em 2002.

SERVICOS PRESTADOS A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAC DO
DISTRITO FEDERAL

® Eleito Conselheiro Seccional, para 5(cinco) mandatos consecutivos, 19985/19987/
1987/1989; 1989/1991/ 1991/1993 e 1993/1995, nas assembleias gerais dos
advogados do Distrito Federal, respectivamente, em 30/11/1984; 28/11/1986;

30/11/1988; 30/11/1990 e 30/11/1992;

® Membro e eleito entre seus pares como Secretario-Geral da Comissdo de Direitos
Humanos, de 1979 a 1985, atuando na defesa dos presos politicos do Distrito Federal,

dos Direitos Humanos e na defesa da redemocratizacio do Pais.
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® Membro da Comissio de Defesa ¢ Assisténcia dos Advogados do Distrito Federal,

1985 a 1987.
® Membro da Comissio e da Cimara de Selecio e Prerrogativas, 1985 a 1989.
®  Eleito Diretor 2° Secretirio da OAB/DF, gestio de 19887/1989.
® Eleito Diretor Tesoureiro da OAB/DF, gestdo de 1989/1991.
® Fleito Presidente da OAB/DF, gestio de 1991/1993.
® Eleito Presidente da OAB/DF, gestio de 1993/1995.

® Presidente da Fundagdo de Assisténcia Judiciria da CAB/DF — 1993 a 1994.

® Diretor Geral da Escola Superior de Advocacia do Distrito Federal, 2000 a 2003.

SERVICOS PRESTADOS AO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL

® Consclheiro do Conselho Federal da OAB, por 4 (quatro) mandatos consecutivos,

1998/2001; 2001/2004; 2004/2007 e 2007/2010, eleito nas assembleias gerais dos
advogados do Distrito Federal realizadas, respectivamente, em 18/11/1997;
17/11/2000; 17/11/2003 e 20/11/2006;

® Presidente da Comissio Nacional de Apoio aos Advogados em Inicio de Carreira,

1998.

® Membro da 12 Cémara, de 1998/2001.

® Membro da 32 Camara, de 2001/2004.
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Membro da 22 Camara, de 2004 a 2007;

Membro da 32 Camara, de 2007 a 2010,

Membro da Comissio Especial de Acompanhamento Legislativo, 2007 a 2010.

Diretor Tesoureiro do Conselho Federal, de 2001 a 2004.

Presidente da Terceira Camara do Conselho Federal, de 2001 a 2004.

“Q Desenrolar da Crise” — Correio Braziliense — 1992,

“O Sigilo Bancério e a Prova” — Jornal “O Globo” e o “Jornal do Brasil” — 4 de

agosto de 1992.
“Em Defesa do Interesse Publico”, Jornal do Advogado — 1993
“0 Advogado e o Inconformismo” — Correio Braziliense e Revista Consulex — 2005

“Atos Privativos da Advocacia” — Revista Pratica Juridica do Grupo Consulex, 2008,

“Das Prerrogativas Profissionais” — Revista Pritica Juridica do Grupo Consulex, 2008,

“Das Sociedades de Advogados” - Revista Pratica Juridica do Grupo Consulex, 2008.
“Da Intervengio de Terceiros” — Revista Consulex, 2009.

“Do Litisconsércio” — Revista Consulex, 2009.

“Do Inquérito Policial” — Revista Pritica Juridica do Grupo Consulex, 2010.

“Da Agdo Penal” — Revista Pratica Juridica do Grupo Consulex, 2010.

“Da Inscrigio na OAB”, Revista Prética Juridica do Grupo Consulex, 2010.

Entre outros.
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ALGUMAS PALESTRAS MINISTRADAS

® “A Advocacia nos Tribunais Superiores”, Centro de Atualizagio Profissional da OAB

do Distrito Federal.

® “A Prética da Advocacia”, na Ordem dos Advogades do Brasil, Seccional de Roraima
— 2002.

® “Intervencio de Terceiros”, na Ordem dos Advogados do Brasil, Segio do Estado de

Rondénia — 2002.

® “Das Sociedades de Advogados”, na XIV Conferéncia dos Advogados Catarinenses —

Lages, SC, agosto de 2002.
® “O Exercicio da Advocacia”, na Universidade Catélica de Brastlia — UCB, em 2003.

® “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, na Universidade Catélica de Brasilia —

2004.

® “A Nova Lei do Mandado de Seguranga”, na Faculdade de Direito da UPIS — em
Brasilia, DF.

®  “Aspectos Constitucionais do Direito de Familia”, em Trés Lagoas, Mato Grosso do

Sul — 2003.

© “A Arbitragem no Brasil”, em evento promovido pelo Superior Tribunal de Justiga

Arbitral d

SArdrTas

il
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Entre outras.
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Brasilia, 9 de abril de 2013.

De acordo com o art. 5% inciso II, da Resolugdo n. 07, de 2005, do
Senado Federal, informo que ndo sou cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até terceiro grau inclusive, de membro ou servidor da Ordem dos Advogados do
Brasil, institui¢do responsdvel pela minha indicagiio para integrar o Conselho Nacional do
Ministério Pdblico no biénio 2013/2015.

Declaro, nos termos do inciso III do dispositivo acima citado, a
inexisténcia de sangdes criminais cu administrativo-disciplinares, bem como a inexisténcia de
procedimentos dessa natureza instaurados contra a minha pessoa.

Declaro, ainda, segundo o disposto no inciso IV do mesmo dispesitivo,
que ndo sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em iinha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes.

Finalmente, nos termos do paragrafo unico do art. 5° do Provimento n.
113/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que "Dispde sobre a
indicagdo de advogados para integrar o Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico, na forma da Constituigdo Federal", firmo compromisso no sentido de
que nfio postularei a nomeafdo ou-a-designagdo para cargos em comissdo e fungbes de
confianga, nas 4reas do Poder [udicirio ou do Ministério Publico, de cdnjuge, companheiro
ou parente, em linha réta, jcolateral, oy por afinidade, até o terceiro , inclusive, e
observarei, irrestritamente, os principios ]ﬁ'mnados no art. 3° da Respha¢o n° 7, de 2005, do
Conselho Nacion,

uza
OAB/PE 490-A

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 11/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
0S: 11478/2013
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Minuta

RELATORIO N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Oficio“S’ n° 13, de 2013
(Oficio n° 13, de 09/04/2013 na origem), do
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
gue encaminha, nos termos do art. 130-A, da
Condtituicdo Federal, os documentos do Senhor
Dr. WALTER DE AGRA JUNIOR, escolhido
para integrar 0 Conselho Nacional do Ministério
Publico.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

Mediante o Oficio “S” n° 13, de 2013, o Senhor Doutor
Marcus Vinicius Furtado Coelho, Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, encaminha ao Senado Federal o curriculo do Senhor Walter de Agra
Junior para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos
do disposto no art. 130-A da Constituicdo Federal. O Conselho Pleno
escolheu o nome do mencionado advogado em sessdo extraordinaria
realizada no dia 8 do corrente més.

De acordo com o art. 130-A, caput, o Conselho compde-se de
quatorze membros, dentre os quais dois advogados indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos advogados do Brasil (inciso V). Ainda de
acordo com o caput do artigo, os membros do Conselho serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos, admitida uma
reconducao.

Ao Conselho compete, de acordo com o § 2° do art. 130-A, o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo a esta
Comissao proceder a sabatina dos cidadaos indicados.

Resumimos, abaixo, o curriculum vitae encaminhado a esta

cm2013-02774
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Comissao pelo advogado indicado.

O Senhor Walter de Agra Junior ¢ graduado em Direito pela
Universidade Estadual da Paraiba (1994), e possui Mestrado em Direito
Processual pela Universidade Catolica de Pernambuco (2007).

Foi Conselheiro Seccional na Paraiba por trés triénios, de 1997
a 2006, e é Conselheiro Federal da OAB com mandato até 2016. E
professor titular da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba, professor
assistente da Universidade Federal da Paraiba, e atua como advogado da
“Solon Benevides e Walter Agra Advogados Associados”. Atua
principalmente nos seguintes temas de Direito: direito privado, eleitoral e
administrativo, tendo também lecionado nas mesmas areas.

Da sua formagdo complementar, destacamos sua
especializagdo em Direito Processual Civil, nos anos de 1996 e 1997, na
entidade “Institutos Paraibanos de Educa¢dao”, e o curso de Processo
Eleitoral, feito em 1996, no Instituto de Estudos Juridicos do Rio Grande
do Norte.

Como professor, atuou, entre outras atividades de magistério,
na Universidade Federal da Paraiba, em 2008; na Faculdade de Ensino
Superior da Paraiba, em 2006; no Centro Universitario de Joao Pessoa, de
1996 a 2006; e no Instituto de Educacdo Superior da Paraiba, de 2003 a
2006.

Possui bons conhecimentos de inglés, espanhol e italiano, e
publicou o artigo “Da Responsabilidade Civil do Advogado e a Perda de
uma Chance: Possibilidades, Normas aplicaveis e Conseqiiéncias no Brasil
e na Argentina” (Rev. Peridodico de Dialogos Cientificos — v. 1, p.29,
2011).

Participou de véarias bancas de trabalhos de conclusdo de
cursos de graduacdo, e também em comissdes julgadoras de concursos
publicos, além de sua participacdo em vdarios eventos, congressos,
exposicdes e feiras. Orientou e supervisionou, ainda, diversos trabalhos de
cursos de graduacao.

No tocante as exigéncias constantes do art. 5° da Resolu¢do n°
7, de 2005, e do Ato n° 1 de 2007 (CCJ), o Indicado informa que ndo ¢
conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, até terceiro
grau inclusive, de membro ou servidor da Ordem dos Advogados do Brasil,
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que inexistem sang¢des criminais ou administrativo-disciplinares
instaurados contra si, € que ndo ¢ membro do Congresso Nacional, do
Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nem
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, de membros desses Poderes.

Finalmente, o advogado indicado firma compromisso de nao
postular a nomeagdo ou a designacao para cargos em comissdao e fungdes
de confianca, nas areas do Poder Judiciario ou do Ministério Publico, de
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive.

Ante o exposto, pensamos que os membros da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania dispdoem de todas as informagdes e
elementos para deliberar sobre a indicagdo do nome do Senhor Walter de
Agra Junior para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cm2013-02774
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OFicCIO “s”
N° 13, DE 2013

Oficio n. 23/2013-GOC/COP.
Brasilia, 9 de abril de 2013.

Ao Exm® Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Tiustre Presidente.

Nos termos do art. 130-A, V, da Constitui¢do da Reptblica, e de acordo
com as exigéncias previstas na Resolugio n. 7, de 2005, do Senado Federal, tenho a honra de
levar ao conhecimento de V.Ex® as indicagdes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil para a composi¢io do Conselho Nacional do Ministério Pablico, quantc aos
mandatos que terfio inicio no ano em curso.

Apés a adogdo dos procedimentos previstos no Provimento n. 113, de
2006, desta Entidade, em sessio extracrdinéria realizada no dia 8 deste més, o Conselho Plenc
escolheu os nomes dos seguintes advogados, cujos documentos acompanham este expediente:
Esdras Dantas de Souza, inscrito na QAB/Distrito Federal sob o n. 3535, ¢ Walter de Agra

Janior, inscrito na OAB/Paraiba sob o n. 8682.

Colho o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Cordialmente,

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente
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Curricuio do Sistema de Curriculos Lattes

Walter de Agra Janior

Endereco para acessar este Cv: http://lattes.cnpq.br/7784549515124206
Ultima atualizagdo do curriculo em 20/03/2013

Possui graduagdo em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (1994) e mestrado em
Direito Processual pela Universidade Catolica de Pernambuco {2007). Tendo side Conselheiro

Seccional na Paraiba eleito por trés triénios (1997 - 2006) - Ordem dos Advogados do Brasil
(QAR/PRY Conselheiro Federal da QAR (2010-2016), Prof

r
(UAE/FE), Lonsanelrd regaral 4a VAR (ZUI0-2L10), ¢ 25500 1RuUiar

Superior da Paraiba (FESP), Professor Assistente I da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
advogado - Solon Belevides e Walter Agra Advogados Associados. Tem experiéncia na area do
Direito, com énfase em Direito Processual Civil, atuando principalmente nos seguintes temas:
direito privado, direito eleitoral e direito administrativo. Tendo lecionado Direito Processual Civil
no Centro Universitdrio JoSio Pessoa (UNIPE) e na Faculdades de Ensino Superior da Paraiba
(FESP), bem coma Direito Administrativo na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) - Campus
Guarahira . (Texto informado pelo autor)}

ar Titular da Faculdades de Fnginn
Ga racuidades ge ohsing

Identificagdo
Nome Walter de Agra Junior§
Nome em citagdes AGRA JUNIOR, Walter de

[T PR ¥ S
oigHogianicas

Enderego

Endereco Profassnonal Solon Benevides e Walter Agra Advogados Associades, Escritdrio de
Advocacia.
Praga da Independéncia, 18 salas 401-405 e 407
Centro

58013490 - Jodo Pessoa, PB - Brasil
Telefone: (83) 35334500
URL da Homepage: http://www.swadvogados.com.br

Formac_;ao academlca/ptulagao

2005 - 2007 Mestrado em Dlrelto Processual
Universidade Catdlica de Pernambuco, UNICAP, Brasil.
Titulo: Flexibilizacdo da coisa julgada inconstitucional,Ano de Obtencic:
2007.
Orientador: @ Alexandre Pimentel.
1996 - 1997 Especiaiiza¢do em Especializacdo Em Direito Processual Civil. (Carga
Horéria: 435h).
Institutos Paraibanos de Educacao, IPE, Brasik.
Titufo: Caracteristicas Pecufiares na Fase Recursal.
Qrientador: Flamarion Tavares Leite.
1995 - 1995 Especializacdo em Curso Preparatério a Carreira da Magistratura. (Carga
Hordria: 720h).
Escola Superior da Magistratura da Paraiba.
Thulo: Tutela Antecipada em Agao Recisoria.
Orientador; Harrison Atexandre Targino.
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1990 - 1994 Graduagdo em Graduagdo Em Direito.
Universidade Estadual da Paraiba, UEPB, Brasil.
Bolsista dofa): Conselho Nacienal de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Formagdo Complementar

1996 - 1997 Especializagdo Em Direita Processual Civil. (Carga horaria: 720h).
Institutos Paraibanos de Educacao, IPE, Brasil.

1996 - 1996 Curso deProcesso Eleitoral - Impugnagdes e Recurse. (Carga horaria: 12h).
Instituto de Estudos Juridices do Rio Grande do Norte.

1995 - 1995 Curso Preparatorio a Carreira da Magistratura. (Carga horaria: 720h).
Escola Superior da Magistratura da Paraiba.

1954 - 1994 Como Gerenciar um Empreendimento. {Carga horaria: 15h).

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Jodo Pessoa.
Atuacdo Profissional

Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Brasil.

Vinculo institucional
2008 - Atual Vinculo: Servidor PUblico, Enquadramento Funcional: Professor Assistente,
Carga hordria: 40

Faculdade de Ensino Superior da Paraiba, FESP, Brasil.

Vinculo institucional

2006 - Atual Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor Titular, Carga
hordria: 20

Atividades

8/2006 - Atual Ensino, Direito, Nivel: Graduagao

Disciplinas ministradas
Direito Processual Civil II

Centro Universitario de Jodo Pessoa, UNIPE, Brasil.

Vincule institucional

1996 - 2006 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional; Professor assistente, Carga
horaria: 20

Atividades

2/1996 - 8/2006 Ensing, Direito, Nivel: Graduagdo

Disciplinas ministradas
Direito Processual Civit 1

Instituto de Educacdoe Superior da Paraiba, IESP, Brasil.

Vinculo institucional

2003 - 2006 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor titular, Carga
hordria: 20

Atividades

2/2003 - 8/2006 Ensine, Direito, Nivel: Graduagdo

Discipiinas ministradas
Direito Processuat Civil T
Escola Superior do Ministério Publico da Paraiba, ESMEP, Brasil.

Vinculo institucional
1999 - 1999
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Vinculo: Professor contratado, Enquadramento Funcienal: Professor titular,
Carga horaria: 20
Atividades
3/1999 - 12/1999 Ensino, Direito, Nivel: Pés-Graduagdo
Disciplinas ministradas
Direito Processo Civil

Universidade Estadual da Paraiba, UEPB, Brasil.

Vinculo institucional

1995 - 1955 Vinculo: Professor Contratado, Enquadramento Funcional: Professor
Assistente, Carga horaria: 20

Atividades

3/1995 - 8/1995 Ensino, Graduagdo Em Direito, Nivel: Graduacio
Disciplinas ministradas
Direito Administrativo

Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Vinculo institucional

1999 - 2000 Vinculo: Servidor Piblico, Enquadramento Funcional: Promotor de Justica,
Carga horaria: 0

Atividades

12/1999 - 2/2000 Servigos técnicos especializades , Promotoria de Justica, Comarca de
Petrolina.
Servigo realizado
Cferecimento de agdo civil piblica, agdes penais, participa¢io em
audiéncias civeis e penais bem como desenvoivimento de atividade
cientifica e socia! através das curadorias..

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Vinculo institucionat

2002 - 2004 Vinculo: Cargo em Comisso, Enquadramento Funcional: Procurador Geral
do Municipio, Carga horéria: 40

Atividades

4/2002 - 12/2004 Conselhos, ComissSes e Consuitoria, Procuradoria Geral do Municipio,
Gabinete do Procurador Geral.

Cargo ou funciio
Procurador Geral do Municipio.

Solan Belevides e Walter Agra Advogados Associados.

Vinculo institucional

1995 - Atual vinculo: Sdcio, Enquadramento Funcional: Advogado, Carga horaria: 0
Atividades
11/1995 - Atual Direcéo e administragdo, Diretoria, Coordenacio Técnica e Administrativa.

Cargo ou funcdo
Coordenador técnico e cientifico.

Conselho Federal da Ordem dos Advegados do Brasil.

Vinculo institucional

2010 - Atual Vinculo: Conselheiro, Enquadramento Funcional; Conselheiro Eleito
Atividades
02/2013 - Atual Conselhos, ComissBes e Consultoria, Consetho Federat da Ordem dos

Advogados do Brasil, |
Cargo ou fungdo
Membro da Comissdo Especial de Transparéncia e Acesso & Informacio,

02/2010 - 02/2012 Consethos, Comissdes e Consultoria, Conselho Federal da Crdem dos
Advogados do Brasil, .
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Cargo ou fungdo

Presidente da Comissdo Nacional do Exame da Crdem.

Vinculo institucionat
1997 - 2006

Atividades
1/1997 - 12/2006

Senado Federal.
Vinculo institucional
2007 - 2012

Atividades
03/2007 - 05/2012

Areas de atuacdo

1.

Idiomas

Ingiés

Espanhol
Italiano

Prémios e titulos
2004

Producoes

Producgao bibliografica

Ordem dos Advogados do
Brasil Pb.

Vinculo: Conselheiro Seccional, Enguadramento Funcional: Conselheiro
Eleito, Carga horaria: 0

Consefthos, ComissBes e Consultoria, Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional da Paraiba.

Cargo ou fungdo

Conselheiro Eleito.

Vinculo: , Enquadramento Funcional: Assist. Parlamentar da Pres. do
Senado Federa

Conselhos, Comissdes e Consultaria, Presidéncia do Senado Federal,

Cargo ou fungdo
Assistente Parlamentar.

Grande érea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area; Direito / Subarea: Direito
Privado/Especialidade: Direito Civil,

Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito
Plblico/Especialidade: Direito Administrativo.

Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito
Piblico/Especialidade: Direite Constitucional.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito
Pubiico/Especialidade: Direito Processual Civil.

Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito
Publico/Especialidade: Direito Elejtoral.

Compreende Bem, Fala Razoavelmente, 1.é Bem, Escreve Razoavelmente.
Compreende Bem, Fala Razoavelmente, 1 & Bem, Escreve Razoavelmente.

Compreende Razoaveimente, Fala Razoavelmente, L& Pouco, Escreve
Pouco.

Titulo de Cidaddo Pessoense, Camara Municipal de Jodo Pessca.

Artigos completos publicados em periédicos

Qrdenar por
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i. AGRA JUNIOR, Walter de . Da Responsabilidade Civil do Advogado e a Perda de uma Chance:
Possibilidades, Normas Aplicaveis e Consequéncias no Brasil e na Argentina. Revista da Fes. Periddico
‘de Didlogos Cientificos, v. 1, p. 29, 2611.

Livros publicados/organizados ou edigdes
1. PEDRA, A. S. ; TAVARES, A. R. ; Velloso, C. M. S ; Pinto, D ; DAMIA, F. L. B. ; SILVA, F. N. ;
BERCOVICI, G ; Campos, H.5.0. ; MARTINS, 1. G, S, ; ACCIOLY, ] ; DELGADG, J. A. ; QUEIROZ, L. V. ;
PINHEIRO, M. C, B. ; COELHO, M. V. F. ; REIS, P. M. ; LEWANDOWSKI, R, ; BELTRAQ, S. R, ;
CERQUEIRA, T. T. P.; AGRA, W. M. ; AGRA JUNIOR, Walter de ; ARAUJO, L. A. D. ; PONTES, G. .
Direito eleitoral € democracia: desafios e perspectivas. 1. ed. Brasilia: OAB Conselho Federal, 2010. v.
1.326p.

Textos em jornais de noticias/revistas
1. & AGRA JUNIOR, Walter de . Emenda Constitucional niimero 45 - Concurso Piblico. Jornal Coreio
da Paraiba, Coluna de Direito, 23 fev. 2005,

Demais tipos de producdo técnica

1. AGRA J(JNIOR, Walter de . Curso de Processo Civil voltado ao Processo Eleitoral. 2009. (Curso de
curta dura¢do ministrado/Outra).

2. AGRA JUNIOR, Walter de . Prapaganda Politica. 2008. (Curso de curta duragao
ministrado/Especializagao).

3. AGRA JUNIOR, Waiter de . Direito Processual Civil. 2001. (Curso de curta duragdo ministrado/Outra).

Bancas

Participagio em bancas de trabalhos de conclusdo

Trabalhos de conclusdo de curso de graduagio

i. ALMEIDA, Roberto Moreira; AGRA J(lNIOR, Walter de; MORAIS NETO, Arnaldo Sobrinhao de.
Participago em banca de Fabio Emilio Maranhdo e Silva.A Importancia da Infidelidade Partidaria. 2011.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

2. ALMEIDA, Roberto Moreira; MORALS NETG, Arnaldo Sobrinho de; AGRA JONIOR, Walter de.
Participacdo em banca de Monique Negreiros de Siqueira.Propaganda Partidaria; Os Reflexos da
Declaragde de Inconstitucionalidade da Clausula de Desempenho nas Insercfes Estaduais. 2011.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacie em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

3. MORAIS NETO, Amalde Sobrinho de; ALMEIDA, Roberto Moreira; AGRA Jl:lNIOR, Walter de.
Participagdo em banca de Wilde de Oliveira Monteiro.Legalidade da Lavratura do Termo Circunstanciado
de Qcorréncia pelo Policial Militar. 2011. Trabalho de Concluso de Curso (Graduacio em Direito) -
Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

4. ANDRADE, M. A.; CAVALCANTI, J. A. C.; AGRA Jl'JNIOR, Walter de. Participacdo em banca de Thiago
Fernandes Gomes.Dos Alimentos: Solidariedade Reciproca entre Alimentados e Alimentandos, 2011.
Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Direito) - Facuidades de Ensino Superior da Paraiba.

s. DUARTE, F. L.; SILVA, F. R. C. G.; AGRA Jl:lNIOR, Walter de. Participacio em banca de Cinthia Leite
Mederos de Carvalho.Incidéncia do 1SS no Local da Prestaciio de Servico. 2011, Trabalho de Conclusdo
de Curso (Graduagao em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

6. DUARTE, F. L.; SILVA, F. R. C. G.; AGRA JUNIOR, Walter de. Participacdo em banca de Lautonio
Teotonio Ferreira.Andlise da Base de Calculo da Fature de Energia E)étrica Residencial da Paraiba. 2011.
Trabalho de Conclusdio de Curso {Graduagic em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

7. DUARTE, F. L.; SILVA, F. R. C. G.; AGRA JUNIOR, Walter de. Participacio em banca de Manoel
Raberto Valeriano Fernandes Junior.Antecadentes Histdricos da Tributagdo no Brasil. 2011. Trabalho de
Conclusdo de Curso {Graduagao em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.
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10.

11,

12,

13.

14,

15.

16.

SILVA, F. R. C. G.; DUARTE, F. L.; AGRA Jl]NIOR, Walter de. Participagdo em banca de Michelle de
Lima Confessor.Mandado de Seguranga e as Inovagdes Trazidas pela Lei n 12.016/2009. 2011. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

ALMEIDA, Roberto Moreira; CAVALCANTI SOBRINHO, C. B.; AGRA JUNIOR, Walter de. Participacio
em banca de Roberta Lima Gomes de Oliveira.Relevéncia do Registro de Nascimento: Urn Direito
Fundamental para Formaggo do Cidaddo. 2011. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

ALMEIDA, Roberto Moreira; CAVALCANTI SOBRINHO, O. B.; AGRA JUNIOR, Walter de. Participagao
em banga de Teofanes Coutinko Melo.Direitos Politicos : O Povo e a Democracia. 2011. Trabatho de
Conclusdo de Curso (Graduaggo em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

Queiroz; Brito; AGRA JUNIOR, Walter de. Participacio em banca de Angeline Beatriz Costa
Valério.Violencia Sexual com Meninos e Meninas: Estupro de Vulneraveis. 2009. Trabalho de Conclusda
de Curso (Graduagdo em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

Queiroz; AGRA JUNIOR, Walter de; Brito. Participagio em banca de Maria Salomé Gomer
Vilar.Previdéncia e Trabalhador Rural: O segurado Especial e Custeio. 2009, Trabatho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba.

ABRANTES, N. M. D. L.; AGRA JUNIOR, Walter de; COSTA, A. P. C. A.. Participacdo em banca de
Josinaldo Pontes de Lucena.Alienagdo Fiduciaria em Garantia de Bem Imdvel: A Quem Favorece. 2008,
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Parafba.
Queiroz; AGRA JONIOR, Walter de; Brito. Participagao em banca de Danielle Roland de Souza
Soares.A Legislagdo Brasileira do Empréstimo Consignado e os Aposentados e Pensionistas do INSS com
Renda no Vator Mensal de Até Um Salario Minimo. 2009. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagio
em Direito) - Faculdades de Ensino Superior da Paraiba,

AGRA JUNIOR, Walter de; ABREU, Rogério Roberto Goncalves de; LETTE, Claudeci Tavares.
Participagdo em banca de Germana Pires de Sa Nébrega A Inconstitucionalidade do Praze do Mandado
de Seguranga. 2002. Trabalha de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Institutos Paraibanos de
Educacaa.

AGRA JUNIOR, Walter de; LETTE, Claudeci Tavares; ABREU, Rogério Roberto Gongalves de.
Participacdo em banca de Carolina Queiroz d Nobrega.A Eficacia do 41A das Decisdes Judiciais. 2002.

Participacao em bancas de comisstes julgadoras

Concurso ptiblico
AGRA JGNIOR, Waiter de. XII Concurso Publico para provimento de cargos de Juiz Federal
Substituto da 52 Regiao. 2012. Tribunal Regional Federal da 52 Regido.
AGRA JUNIOR, Walter de. 52° Concurso para Provimento de cargos de Juiz Substituto do Estado da
Paraiba. 2010. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.
AGRA JUNIOR, Walter de; GOUVELA, Doriel Veloso; PAULO NETO, Carlos Romero Lauria; NOBREGA,
Alexandre Jorge Do Amaral; VASCONCELOS, Flavio Wanderley Cabral de. 120 Concurso pitblico para
ingresso na carreira de Promotor de Justica do estado da Paraiba. 2005. Ministério Pllbico da Paraiba.
AGRA JUNIOR, Walter de; MENDONGA, Delosmar Domingos de; MOREIRA, Helena Dalgado Ramos
Fialho; BRITO, Vicente Vanderlei Nogueira de. 119 Concurso Piblico para Provimento de Cargo de Juiz
do Trabalho Substituto do TRT da 13° Regidio. 2005. Tribunal Regional do Trabalho da 139 Regido.
AGRA JUNIOR, Walter de; GOUVEIA, Doriel Veloso; JANSEN, Alcides de Moura; ROSEND NETO,
José; FIGUEIREDO NETO, Luis Nicomédici. 112 Concurso Piblico para ingresso na carreira do Ministério
Pulbico do estado da Paraiba. 2003, Ministério Pulbico da Paraiba.

Eventos

Participagdo em eventos, congressos, exposicies e feiras

V Forum Regional de educagdo Juridica - Regifio Sul.Educacio Juridica e Exame de Ordem Visdo
Juridica. 2012. (Qutra).

XV Assembleia Geral Anual da BGI. 2012. (Outra).

XX Conferéncia Nacional dos Advogados.Direito Social & Educacdo. 2011. (Outra).
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4. Opening of the Legal Year - 46th Annual Programme, 2011, (Outra).
1 Congresso Mineiro de Ensino Juridico, Estagio e Exame de Ordem: A Formagao do Profissional de
Direito. O novo exame de ordem; desafios da unificagao nacional do exame, 2010. {Congresso).

5. Seminario sobre o Controle Externo da Administragdo Estadual. 2003, (Seminario).

7. 1 Simpdsio Regional de Direito Piblico e Privado. Direita Piblico e Privado. 2003. (Simpdsio).

8. XVII Encontro do Férum Nacional dos Procuradores-Gerais das Capitais Brasileiras. 2003, (Encontro).

9. Congresso Mundial de Direito Processual.Colégio de Procuradores Gerais das Capitais Brasileiras. 2002.
(Semindrio).

10. III Conferéncia Estadual dos Advogados Paraibanos,Advocacia e Acesso & Justica, 2002. (Outra).

11. 11 Congresso Brasileire de Direito Tributario e Administrativo. Reforma Administrativo-tributaria do
Estade. 1998. (Congresso).

12. Congresso de Direito Constitucional. Direito Constitucional. 1998. {Congressa),

13, Congresso Brasileiro de Direito Privado. Tendéncias do Direito Privado na Sociedade Globalizada. 1997.
(Congresso).
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Brasilia, 9 de abril de 2013.

De acordo com o art. 5° inciso II, da Resolugdo n. 07, de 2005, do
Senado Federal, informo que ndo sou cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até terceiro grau inclusive, de membro ou servidor da Ordem dos Advogados do
Brasil, instituigdo responsavel pela minha indicagdo para integrar o Conselho Nacional do
Ministério Publico no biénio 2013/2015.

Declaro, nos termos do inciso III do dispositivo acima citado, a
inexisténcia de san¢des criminais ou administrativo-disciplinares, bem como a inexisténcia de
procedimentos dessa natureza instaurados contra a minha pessoa.

Declaro, ainda, segundo o disposto no inciso IV do mesmo dispositivo,
que nio sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral,

até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes.

Finalmente, nos termos do pardgrafo tnico do art. 5° do Provimento n.

indicagio de advogados para integrar o Conselho Nacional de Justi¢a € o Conselho Nacional
do Ministério Publico, na forma da Constituigdo Federal", firmo compromisso no sentido de
que ndo postularei a nomeacdio ou a designagdo para cargos em comissdo e fungdes de
confianga, nas dreas do Poder Judicidrio ou do Ministério Publico, de conjuge, companheiro
ou parente, em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, e
observarei, irrestritamente, os principios firmados no art. 3° da Resolugdio n° 7, de 2005, do

Conselho Nacional de Justiga”™ ™

Walter de Agra Janyor /
OAB/PB n. 8682

(A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em 11/04/2013.
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