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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 150, DE 2021

- Nao Terminativo -

Alteragcdo da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de protecdo a populacdo LGBT+ encarcerada.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto e as emendas n° 1, 2 e 3-CDH.
Observagoes:
1. A matéria sequira para deliberagdo pelo Plenario do Senado.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CSP)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2253, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor
sobre a monitoragdo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame criminologico
para progressdo de regime e extinguir o beneficio da saida temporaria.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. Em 6/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1 (substitutivo), de autoria do Senador
Jorge Kajuru.

2. Em 26/9/2023, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

3. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2064, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o Cdodigo de Processo Penal, para estabelecer que o tempo de prisdo cautelar
a que submetido o condenado deve constar da sentencga, e a Lei n®7.210, de 11 de julho
de 1984, para prescrever que a comprovagcao do implemento do requisito temporal para
progressao de regime pode ser feita por todas as formas em direito admitidas.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2023 as 15:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2023 as 15:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2021,
do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
instituir mecanismos de prote¢do a populagdo
LGBT+ encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecao de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sdo:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptagao, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e sobre os
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientagao
sexual e identidade de género; e

SF/23510.78658-31



ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade, inclusive por
meio de Relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao de Seguranga Publica (CSP).

Foram aprovadas trés emendas a proposicdo, quando da
apresentacdo do relatério na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa.

II - ANALISE

A alinea f do inciso I do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal prevé a competéncia da CSP para opinar sobre sistema
penitenciario, matéria tratada no PLP n°® 150, de 2021.

A situacdo do sistema penitenciario nacional ¢ bastante
preocupante, de tal modo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (APDF) 347, considerou
que se trata de um “estado de coisas inconstitucional”. Na ocasido, o Tribunal
determinou que houvesse o descontingenciamento de recursos do Funpen para
que houvesse a construcao, reforma e modernizagao dos presidios no territdrio

ri2023-12015
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nacional, a fim de que os direitos humanos dos encarcerados fossem
respeitados, nos termos da norma fundamental insculpida no art. 1°, III, da
Constituicdo Federal (CF) — a dignidade da pessoa humana.

Adicionalmente, deve-se garantir que parcela mais vulneravel da
populacgdo carceraria seja tratada de forma distinta, justamente por sua posi¢ao
fragilizada perante os demais individuos com que convivem: agentes
penitenciarios € demais presos.

As medidas propostas pelo projeto se encaixam no disposto na Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugao Penal: (i) que a execugao
da pena siga programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6°; (i1)
que o preso tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualiza¢do da pena, como dispde o inciso XII do art. 41; e (iii) que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais ficard segregado em local proprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Entendemos que a criagdo de direitos exige, sempre,
contraprestacdo alheia, de modo que o tratamento diferenciado a populagao
LGBTQIA+ deve ser garantido por repasse de verbas do Funpen, sob pena de
permanéncia do “estado de coisas inconstitucional”, de acordo com a decisdo
exarada na ADPF 347.

Conforme o art. 144 da CF, a seguranca publica ¢ dever do Estado,
bem como direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. O dever do
Estado de prover seguranga publica ¢ ainda mais evidente quando se trata de
individuos sujeitos a sua custddia, como os presos. Nestes casos, o dever de
protecdo ¢ ainda maior, sujeito a responsabilidade civil, administrativa e
criminal de seus agentes em caso de descumprimento dessa obrigacao.

Se o Estado ndo ¢ capaz de proteger pessoas vinculadas
diretamente a ele, como € o caso de detentos do sistema penitenciario, entao
serd também incapaz de proteger a sociedade como um todo, inclusive de
violagdes cometidas pelos egressos do sistema.

A proposicao ¢ meritéria, portanto, conferindo proteg¢ao a pessoas
que — em que pese terem cometido violagdes de direitos humanos no
cometimento de crimes — também tém seus direitos humanos violados
frequentemente pelo proprio Estado, ainda que indiretamente, quando este se

ri2023-12015
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omite em garantir condi¢des minimas de dignidade humana nos presidios
brasileiros.

IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 150, de 2021, com as Emendas n® 1, 2 e 3,
todas da CDH, nos termos do parecer dessa Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ri2023-12015
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que Alteracao da Lei Complementar n? 79, de 7
de janeiro de 1994, para instituir mecanismos de protecdo a
populacdo LGBT+ encarcerada.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Otto Alencar

30 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 150, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de prote¢cdo a populagio LGBT+
encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecdo de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sao:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcdao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptacdo, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminag¢do, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientacao
sexual e identidade de género;

SF/23770.92907-63



ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e a Comissao de Seguranca Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia da CDH para opinar sobre garantia € promoc¢do dos
direitos humanos, no que se enquadra o PLP n° 150, de 2021, que busca reforgar
a prote¢do a uma das minorias mais vulneraveis do pais, numa situagao em que
seus direitos ficam especialmente fragilizados.

A diversidade sexual e de género ainda ¢, geralmente, mal
compreendida, a tal ponto que parte da populacao cultiva estigmas e justifica a
exposicao da populagdo LGBTQIA+ a preconceito, discriminagdo e violéncia
exacerbados, inclusive no sistema prisional. O Brasil €, consistentemente, ha
muitos anos, um dos paises com maiores ¢ mais desproporcionais taxas de
violéncia contra a populacio LGBTQIA+.

Jp2023-06841
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Como o Estado deve responder com maior protecdo onde maiores
forem as ameacas, as medidas propostas podem ser consideradas justas e
razoaveis. Essas medidas também se encaixam ao disposto na Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal: que a execucdo da pena siga
programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6° que o preso
tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena, como dispde o inciso XII do art. 41, XII; e que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais ficard segregado em local préprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Essas disposicdes genéricas, ainda excessivamente vagas para
garantir os direitos desse segmento vulneravel da populacao carceraria, foram
reforcadas por normas mais especificas, como a Resolu¢do Conjunta n° 1, de
15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, que estabelece
parametros de acolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transgéneros no sistema prisional. Essa Resolugdo preve, expressamente, o
direito da pessoa de ser chamada pelo seu nome social, o direito de travestis e
gays de ter espacos de convivéncia especificos em unidades prisionais
masculinas, o encaminhamento de transexuais masculinos ou femininas para
unidades prisionais femininas, o uso de vestimentas e cabelos conforme a
identidade de género, o direito a visita intima, a manuten¢ao de
hormonioterapia e o direito dos dependentes ao recebimento de auxilio-
reclusdo sem discriminagdo por orientacao sexual.

Apesar dos avancos, cabe wuma ressalva quanto ao
encaminhamento dado nessa Resolucdo a travestis e transexuais, com uma
conceituacdo ainda reducionista, contradicoes logicas e sem respeito a
identidade de género declarada dessas pessoas — especialmente no caso de
travestis € homens transexuais. Esses problemas t€ém sido discutidos perante o
Supremo Tribunal Federal, que flexibilizou parcialmente essas normas ao
longo dos ltimos anos.

Em acréscimo, vale mencionar que a Resolugdo prevé a
capacitacdo continuada dos profissionais dos estabelecimentos penais
considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade
¢ ndo discriminagao, inclusive em relagdo a orientagao sexual e identidade de
género, como vemos no PLP n°® 150, de 2021.

Jp2023-06841
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Dessa forma, o mérito da proposi¢cao nao reside, exatamente, no
ineditismo ao reconhecer direitos, mas especialmente em aproveitar o
mecanismo de repasses do Funpen para dar mais eficicia aos direitos e
garantias fundamentais.

Enfim, faz pleno sentido que as pessoas encarceradas fiquem em
estabelecimentos adequados a sua identidade de género e a sua orientacao
sexual, mas a grande diversidade de identidades sexuais traz a nossa atenc¢do a
necessidade de promover alguns reparos redacionais. Propomos corrigir a sigla
desatualizada em sua ementa e substituir “lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis” por “pessoas LGBTQIA+” na redacao que estabelece
para o art. 3°, inciso XVIII, e o art. 3°-A, § 3°, inciso VII, da Lei Complementar
n°® 79, de 1994. Apesar de podermos antever a obsolescéncia dessa sigla, o uso
da forma mais atual ¢ melhor do que o resgate, na sua ementa, de uma forma ja
abandonada. Além disso, na parte dispositiva, o uso da sigla com o sinal “+”
sinaliza que a norma abrange um rol nio taxativo de identidades presentes na
diversidade sexual e de género.

Com relagdo a técnica legislativa, os incisos adicionados ao art. 3°
devem ser renumerados, para evitar confusao com dispositivos que, no passado,
foram incluidos por medidas provisérias € nao foram aproveitados nas
respectivas leis de conversao.

Entendemos, ainda, que o arbitrio do agente estatal ndo deve
prevalecer sobre o direito fundamental do encarcerado a préopria identidade, ao
ser encaminhado a um estabelecimento prisional destinado a determinado sexo,
género e orientagdo sexual. Por essa razdo, sugerimos que o inciso VII do art.
3°-A mencione o respeito ao direito das pessoas LGBTQIA+ de indicar onde
preferem ser mantidas.

II-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Jp2023-06841
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Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 150,
de 2021, a sigla “LGBT+” por “LGBTQIA+".

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

XX — construcdo de estabelecimentos prisionais especificos ou
adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas
ou galerias especificas para o recolhimento de pessoas LGBTQIA+.

XXI — oferecimento de capacitagao continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os principios de
igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relagdo a questdes de
género, crenga religiosa, raca, etnia, orientagdo sexual e identidade de
género.” (NR)

EMENDA N°3 - CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

CATE 3%A e

V — aprovacao de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, identidade de
género, orientacdo sexual, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo
da prisdo, entre outros a serem definidos em regulamento;

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade apropriada para
o recolhimento de pessoas LGBTQIA+, respeitada a sua autonomia
para declarar a propria identidade.

Jp2023-06841
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VII - publicagdo de relatéorio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a discriminagao
motivada por orientacdo sexual e identidade de género, incluindo
aquelas previstas nos incisos XVIII e XIX do art. 3° desta lei, e sobre
as instancias de denuncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivacao em estabelecimentos prisionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23770.92907-63
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 150/2021)

NA 612 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CDH, COM AS
EMENDAS N2 1, 2 E 3-CDH.

30 de agosto de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Alteragao da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para
instituir mecanismos de prote¢do a
populacdo LGBT+ encarcerada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 79, de 4 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVIII — construgdo de estabelecimentos prisionais especificos
ou adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de
celas, alas ou galerias especificas para o recolhimento de
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis.

XIX — oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais
de estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em
relagdo a questdes de género, crenca religiosa, raga, etnia,
orientacao sexual e identidade de género.”

Art. 3 A ------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................

....................................................................................................

[ Pagina 2 de 6
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V —aprovagao de relatorio anual de gestao, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por sexo,
identidade de género, orientagdo sexual, etnia, faixa etaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo,
entre outros a serem definidos em regulamento; e (NR)

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade
apropriada para o recolhimento de lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis.

VIII — publicagdo de relatorio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a
discriminagdo motivada por orientacdo sexual e identidade de
género, incluindo aquelas previstas nos incisos X VIII e XIX do
art. 3° desta lei, e sobre as instancias de denuncias e casos de
violéncia ocorridos com esta motivagdo em estabelecimentos

prisionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O cenéario dos estabelecimentos prisionais no Brasil ¢ desolador.
Superlotagdo, violéncia generalizada e violagdes de Direitos Humanos
recorrentes sao apenas alguns dos muitos problemas causados pela omissao
do poder publico. Nao ¢ por outra razao que o Supremo Tribunal Federal, no
ambito do ADPF n° 347, considerou a situacao prisional no pais “um estado
de coisas inconstitucional”.

Nestes espacos, predominam o preconceito € a discriminagdao
motivados pela orientagdo sexual e pela identidade de género, fazendo com
lIésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBT+) encarcerados
sofram ainda mais que o restante da populagdo prisional. O Relator Especial

| Pagina3de6 Avulso do PLP 150/2021.
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do Conselho de Direitos Humanos da ONU para tortura e outras formas de
tratamento desumano e cruel notou que, apesar da falta de dados e estatisticas
consolidadas, individuos LGBT+ sdo alvo de ameagas e violéncias fisicas e
psicologicas, incluindo homicidios, por parte de policiais, agentes
penitenciarios e outros presidiarios.!

Progressivamente, tem ganhado reconhecimento do poder publico os
direitos de pessoas LGBT+ encarceradas, considerando sua especial situagdo
de vulnerabilidade. A Resolu¢ao Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria foi um marco nesse sentido. Reafirmou, por
exemplo, o direito de travestis e transexuais serem chamados por seus nomes
sociais.

No que se refere ao espago de recolhimento, em seu art. 2°, a referida
resolucdo previa que a travestis e homens gays privados de liberdade em
unidades prisionais masculinas deveriam ser oferecidos espagos de vivéncia
especificos, de acordo com expressa manifestacao de vontade.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a Resolucdo n°® 348, de
2020, alterada pela Resolucao n°® 366, de 2021, ja garante que a pessoa
autodeclarada parte da populacdo LGBTI seja ouvida em relagdo a sua
preferéncia quanto ao local de privacdo de liberdade onde a pena sera
cumprida. Esta preferéncia devera ser informada na decisdo ou sentenca
judicial, a qual deveré definir este local de modo fundamentado (art. 7° e 8°).

Este direito de participagdo — informada e esclarecida, como prevé o
art. 8° da referida resolugdo® — alinha-se ao Principio 9 de Yogyakarta, o qual

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil. Genebra, 29 jan. 2016. Disponivel
em: <https://www.refworld.org/docid/56dfdf3d4.html>. Acesso em 7 abr. 2021.

2 “Art. 8°. De modo a possibilitar a aplicacdo do artigo 7° , o magistrado devera: | - esclarecer em
linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais disponiveis na respectiva
localidade, da localizagdo de unidades masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas especificas
para a populacado LGBTI, bem como dos reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de direitos;
Il - indagar a pessoa autodeclarada parte da populacao transexual acercada preferéncia pela custodia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencao
no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde houver; e lll - indagar a pessoa autodeclarada
parte da populacao gay, lésbica, bissexual, intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no
convivio geral ou em alas ou celas especificas.”

| Pagina4de6 Avulso do PLP 150/2021.
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prevé que os Estados deverdo “assegurar, na medida do possivel, que todos
os detentos e detentas participem de decisdes relacionadas ao local de
detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género”.?

Apesar deste direito, no entanto, um dos problemas centrais no que
se refere a vulnerabilidade de LGBT+ em estabelecimentos prisionais ¢ a
auséncia de alas, galerias e celas especificas onde possam cumprir suas
penas. O relatorio ‘LGBT nas prisoes do Brasil: Diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncia de encarceramento’, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, aponta que apenas 106
unidades, ou seja, um quinto das unidades prisionais respondentes (508
unidades de um total de 1499 estabelecimentos prisionais no Brasil) tinham
celas ou alas para LGBT+. De acordo com aquele levantamento, muitos
estados, especialmente na regido Norte, ndo tinham sequer uma unidade
prisional com celas ou alas especificas para LGBT+.

Certamente, nao se presume que a simples existéncia de espagos de
convivéncia especificos para LGBT+ elimina os riscos de violagdes de
direitos a que essa populacdo estd sujeita, mas, como reconhece aquele
relatorio, “a criacdo de celas/alas tem se mostrado uma tendéncia
relativamente eficiente na redugdo mais imediata dessas vulnerabilidades™ .*

Por esta razdo, esta proposta pretende destinar recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para o desenvolvimento de agdes
destinadas a combater o preconceito e a discriminacdo motivados por
orientacdo sexual e identidade de género. Estabelece também, como
condi¢des para a transferéncia dos recursos deste fundo a entes federados,
que (i) incluam quesitos de identidade de género e orientagdo sexual nos
censos de presos, incluidos nos relatorios anuais de gestdo, (i) que
estabelecam espacos de convivéncia especificos para LGBT+, como medida
protetiva e (iii) que produzam e publiquem informacdes sobre atividades
desempenhadas com objetivo de combater a discriminagao.

3 http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf

4 MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnéstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf>. Acesso em 6 abr. 2021.
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Por estes motivos, conto com a colaboragdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022 (PL n°
583/2011), do Deputado Pedro Paulo, que altera a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execu¢dao  Penal), para dispor sobre a
monitoragdo eletronica do preso, prever a
realizacdo de exame criminologico para
progressdo de regime e extinguir o beneficio da
saida temporaria.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos
termos do art. 104-F, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 2.253, de 2022 (PL n° 583,
de 2011, na origem), do Deputado Pedro Paulo, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor
sobre a monitoracdo eletrénica do preso, prever a realizagcdo de
exame criminologico para progressdo de regime e extinguir o
beneficio da saida temporaria.

O projeto, em sua redacdo original, tratava do
monitoramento por instrumentos de geolocalizagao para os
individuos sujeitos ao sistema penitenciario da Uniao Federal. Na
justificacdo, o autor da proposta enfatiza que a monitoragao
eletrbnica representa um avango tecnologico e € menos onerosa
para o Poder Publico. Ademais, esses instrumentos impdem

SF/23908.82087-84
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disciplina aos apenados, contribuem com a
ressocializacdo e afastam os presos menos perigosos ou em via de
serem soltos de um sistema prisional degradado.

Na Camara dos Deputados o PL n° 583, de 2011, foi
apensado ao PL n° 6.579, de 2013, que alterava os arts. 123 e 124
daLein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), para
restringir o beneficio da saida temporaria de presos. No Plenario
daquela Casa, o PL n° 583, de 2011, foi aprovado, juntamente como
0s PLs n°s 6.028, de 2013; 8.124 € 9.009, de 2017; 731, 1.438, 2.214
e 5.530, de 2019; 454, de 2020; 360, 2.115, 2.213 e 4.337, de 2021;
e 407,689, 789 e 909, de 2022, na forma do substitutivo apresentado
pelo Deputado Capitdo Derrite.

Esse substitutivo, que agora chega a esta CSP para
apreciacao, confere ao juizo da execugao a competéncia para
determinar a utilizacdo do equipamento de monitoracao eletronica
pelo condenado nas hipdteses legais. Além disso, prevé que a
progressao de regime passa a depender dos resultados do exame
criminologico. No caso especifico do ingresso no regime aberto, além
das atuais condicdes, estabelece que o condenado deve apresentar
fundados indicios de que ira ajustar-se ao novo regime com baixa
periculosidade, o que sera demonstrado pelos resultados do exame
criminolégico. Ja no que diz respeito a fiscalizagdo por monitoragao
eletronica, dispde que podera ser definida para a concessao do
regime aberto ou semiaberto ou para a progressao para esses
regimes. Esse tipo de fiscalizacdo ainda podera ser utilizado quando
da concessao do livramento condicional ou quando o juiz aplicar
pena restritiva de direitos que estabeleca limitacdo de frequéncia a
lugares especificos. Por fim, o PL revoga o beneficio da saida
temporaria.

Ao relatar a matéria, o Deputado Capitao Derrite pontuou
que a Lei de Execugao Penal (LEP) poderia e deveria ser aprimorada,
a fim de possibilitar o uso do sistema de monitoracéo eletrdonica
também nas hipoteses acima referidas. O ilustre parlamentar
enfatizou, ainda, a necessidade de se obrigar a realizacdo do exame
criminologico do condenado para a concessao de progressao de
regime, de modo que a aptidao social possa ser aferida antes que o
apenado regresse ao convivio comunitario. Por essa razdo, se
posicionou contra a ampliacdo da saida temporaria e favoravel a
revogacao total desse beneficio.

SF/23908.82087-84
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Nao foram oferecidas emendas até o

momento.

II - ANALISE

A proposicdo em exame, do nosso ponto de vista, é
conveniente e oportuna.

A exigéncia de realizagdo de exame criminologico para a
progressao de regime € admitida pelos nossos tribunais superiores,
desde que por meio de decisdo fundamentada. Sobre o assunto, ha
a sumula vinculante 26 do STF (para efeito de progresséo de regime
no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo
da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o
condenado preenche, ou n&o, os requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado,
a realizagdo de exame criminolégico) e a sumula 439 do STJ (admite-
se 0 exame criminolégico pelas peculiaridades do caso, desde que
em decisdo motivada). Assim, o condicionamento proposto pelo PL
se encontra alinhado com a jurisprudéncia das nossas Cortes
superiores.

Na forma do projeto, a determinacéo de fiscalizagdo por
monitoracdo eletrénica passa a ser possivel para a concessao do
regime aberto ou semiaberto ou para a progressao para esses
regimes, bem como quando da concessao do livramento condicional
ou quando o juiz aplicar pena restritiva de direitos que estabelega
limitacdo de frequéncia a lugares especificos. Entendemos que essa
previsdo se mostrou acertada, pois estamos falando de um
instrumento de fiscalizagdo moderno e eficaz. Demais disso, € um
regramento razoavel, uma vez que nado ha a imposicdo da
monitoracdo de forma absoluta, o que confere ao magistrado a
possibilidade de fazer uma analise individualizada de cada caso.

Em relagdo a monitoragao eletrénica, o projeto também
propde que a violagdo dos deveres relacionados a essa forma de
fiscalizacdo possa culminar na revogacéo do livramento condicional
Ou na conversao da pena restritiva de direitos em pena privativa de
liberdade. Entendemos que essa consequéncia também é razoavel
e, a nosso sentir, tera um significativo efeito persuasivo no que diz
respeito ao adequado uso do equipamento de fiscalizacdo. Sobre o
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tema, vale informar que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) publicou o estudo “Monitoragdo Eletrénica Criminal -
evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil”', em que se informa
que o uso da monitoragao eletrénica contribuiu para diminuir as taxas
de reincidéncia no estado da Florida, nos Estados Unidos, e em
paises como Noruega, Australia e Franca. A exitosa experiéncia dos
referidos paises €, portanto, um indicativo de que também teremos
bons resultados.

A revogacao do beneficio da saida temporaria, da mesma
forma, € medida necessaria e que certamente contribuira para reduzir
a criminalidade. Sao recorrentes os casos de presos detidos por
cometerem infragdes penais durante as saidas temporarias. E
necessario compreender que 0 nosso sistema carcerario infelizmente
encontra-se superlotado e, em muitos Estados, com instalagbes
precarias, o que impede a devida ressocializacao dos presos. Assim,
ao se permitir que presos ainda nao reintegrados ao convivio social
se beneficiem da saida temporaria, o poder publico coloca toda a
populacdo em risco.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.253, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR FLAVIO BOLSONARO - RELATOR
PL/RJ

1 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-
eletronica.pdf link acessado em 30 de agosto de 2022.

SF/23908.82087-84


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-eletronica.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-eletronica.pdf

32 PL 2253/2022

00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - CSP (Substitutivo)
(a0 PL n° 2.253, de 2022)

PROJETO DE LEI N° 2.253, DE 2022

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para dispor sobre a monitoracdo
eletronica do preso e prever a realizagdo de avaliacao
interdisciplinar da  Comissdo  Técnica de
Classificacdo para a concessao do beneficio da saida
temporaria e progressao de regime.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), para dispor sobre a monitoragdo eletronica do preso e
prever a realizacdo de avaliacdo interdisciplinar da Comissao Técnica de
Classificagdo para a concessao do beneficio da saida temporéria e progressao
de regime.

Art. 2° Os arts. 7°, 66, 112, 114, 115, 132, 146-B e 146-C da Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° A Comissao Técnica de Classificagdo, existente em cada
estabelecimento, serd presidida pelo diretor e composta, no minimo, por
I (um) chefe de servi¢o, 1 (um) pedagogo, 1(um) psicologo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

§ 1° Nos casos em que houver a necessidade de exame de
sanidade mental e cessacdo de periculosidade, um psiquiatra devera
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integrar a comissdo para fins de elaboragdo do programa
individualizador de atenc¢do integral a pessoa privada de liberdade.

§ 2° Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da
Execucdo e serd integrada por fiscais do servico social.” (NR)

IV — autorizar saidas temporarias com base em parecer da
Comissao Técnica de Classificagao.

j) a utilizacdo do equipamento de monitoragdo eletronica pelo
condenado nas hipdteses legais;

.................................................................. ” (NR)

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a
progressdo de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada
pelo diretor do estabelecimento e, condicionado ao parecer avaliativo
da Comissao Técnica de classificacdo, responsavel pela elaboragao do
programa individualizador da pena privativa de liberdade, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

IT - apresentar, pelos seus antecedentes e pelos resultados dos
pareceres avaliativos da Comissao Técnica de Classificagdo, fundados
indicios de que ird se ajustar a0 novo regime, com autodisciplina, baixa
periculosidade e  correspondéncia  positiva ao  programa
individualizador da pena estabelecido pela Comissdo Técnica de
Classificagao e senso de responsabilidade,.

“Art. 115. O juiz podera estabelecer condi¢des especiais para a
concessdo de regime aberto, entre as quais a fiscalizagdo por
monitoramento eletronico, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais
e obrigatorias:
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e) utilizar equipamento de monitoragdo eletronica.” (NR)

“Art.146-B. ..o,

VI- aplicar pena privativa de liberdade, a ser cumprida nos
regimes aberto ou semiaberto, ou conceder progressdo para tais
regimes;

VII — aplicar pena restritiva de direitos que estabeleca limitagao
de frequéncia a lugares especificos;

VIII — conceder o livramento condicional.

§ 2° A ndo aplicagdo da medida prevista no caput deste artigo, no
caso do inciso VI, devera ser justificada pelo juiz na sentenca.” (NR)

“Art.146-C. ...

VIII — a revogagao do livramento condicional;

IX — a conversao da pena restritiva de direitos em pena privativa
de liberdade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2.253, de 2022, dispde sobre a monitoragdo
eletronica do preso, prevé a realizagdo de exame criminologico para progressao
de regime e extingue o beneficio da saida temporaria.

No que toca a progressdao de regime, temos que a realizacdo de
exame criminologico, por si sO, se mostra insuficiente, pois o processo de
ressocializacao do preso € complexo e exige acompanhamento interdisciplinar.
Quanto a extincdo da saida temporaria, embora a intencdo seja reduzir a
possibilidade de cometimento de crimes durante a fruicdo desse beneficio, a
revogacdo de forma absoluta ndo nos parece adequada, pois elimina um
mecanismo que contribui para a paulatina reinser¢do social do apenado e
confere o mesmo tratamento ao condenado primdrio, e de bom comportamento,
e ao reincidente, que comete faltas graves.

Desse modo, entendemos que a melhor forma de avaliar se o preso
se encontra em condi¢Oes de usufruir da saida temporaria ou progredir de
regime € por meio de uma avaliacdo inferdisciplinar realizada pela Comissao
Técnica de Classificacdo. Essa avaliagdo seria feita por uma comissao formada
por um chefe de servigo, um pedagogo, um psicologo e um assistente social e,
quando necessario, também por um psiquiatra. Nesse sentido, portanto, ¢ a
emenda substitutiva que estamos apresentando, ficando preservado a esséncia
do projeto, sobretudo os dispositivos que tratam da fiscalizagdo por meio de
monitoragao eletronica.

Sala da Comissao,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2253, DE 2022

(n°583/2011, na Camara dos Deputados)

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor sobre a
monitoracdo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame criminolégico para
progressao de regime e extinguir o beneficio da saida temporaria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucgdo Penal), para
dispor sobre a monitoracgdo eletrdnica
do preso, prever a realizacdo de
exame criminoldgico para progressao
de regime e extinguir o beneficio da
saida temporaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor sobre a
monitoracdo eletrbnica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressdo de regime e extinguir o beneficio
da saida temporéaria.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei

de Execucgdo Penal), passa a vigorar com as Sseguintes
alteracdes:
DN o A S
IV - (revogado) ;
Vo e e e e e i e e e e e
J) a utilizacéo do equipamento de

monitoracdo eletrdnica pelo condenado nas hipdteses

legais;

NArt. 112, i e e e e e e e
§ 1° Em todos os casos, o apenado somente
terd direito a progressédo de regime se ostentar boa
conduta carceréaria, comprovada pelo diretor do

estabelecimento, e pelos resultados do exame
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CAMARA DOS DEPUTADOS

criminoldédgico, respeitadas as normas que vedam a

progressao.

IT - apresentar, pelos seus antecedentes e
pelos resultados do exame criminoldgico, fundados
indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina,
baixa periculosidade e senso de responsabilidade, ao

novo regime.

“Art. 115. O Juiz ©poderd estabelecer
condicdes especiais para a concessdo de regime
aberto, entre as quais, a fiscalizacdo por
monitoramento eletrdnico, sem prejuizo das seguintes

condicgdes gerais e obrigatdrias:

e) utilizar equipamento de monitoracéo
eletrdnica.” (NR)

MArt. 146-B. e e e e
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Lei n°

CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - aplicar pena privativa de liberdade a
ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou

conceder progressdo para tais regimes;

VII - aplicar pena restritiva de direitos
que estabeleca limitagdo de frequéncia a lugares

especificos;

VIII - conceder o livramento condicional.
.............................................. " (NR)

MArt. 146-C. ittt ittt e e e

Pardgrafo UnicCo. ...ttt innenennennn

IT - (revogado);

VIIT - a revogacéao do livramento

condicional;
IX - a conversdo da pena restritiva de

direitos em pena privativa de liberdade.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal):

I - inciso III do caput do art. 23;

IT - inciso IV do caput do art. 66;

III - alinea 1 do inciso I do caput do art. 81-B;

IV - art. 122;

V - art. 123;

VI - art. 124;

VII - art. 125;

VIII - inciso II do caput do art. 146-B; e

IX - inciso II do paragrafo uUnico do art. 146-C.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de agosto de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 478/2022/SGM-P
Brasilia, 4 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 583, de
2011, da Cémara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para dispor sobre a monitoragdo eletrénica do
preso, prever a realizagdo de exame criminolégico para progressao de regime e
extinguir o beneficio da saida temporaria”.

Atenciosamente,

/"' \\\)
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 9

D 3386 - 2
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 deJulho de 1984 - Lei de Execucdo Penal - 7210/84

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984;7210
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2064, de 2020, do Senador
Jorge Kajuru, que altera o Codigo de Processo Penal,
para estabelecer que o tempo de prisdo cautelar a
que submetido o condenado deve constar da
sentenga, e a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984,
para prescrever que a comprovagdo do implemento
do requisito temporal para progressdo de regime
pode ser feita por todas as formas em direito
admitidas.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, o Projeto de Lei (PL) n® 2.064,
de 2020, que altera o Codigo de Processo Penal, para estabelecer que o tempo
de prisdo cautelar a que submetido o condenado deve constar da sentenca, e a
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, para prescrever que a comprovagao do
implemento do requisito temporal para progressdo de regime pode ser feita
por todas as formas em direito admitidas.

A alteragdao do Cddigo de Processo Penal (CPP) ¢ feita no art. 381,
que trata da estrutura e dos elementos da sentenca penal. Ja a mudancga proposta
para a Lei de Execugdo Penal (LEP) se d& por meio do acréscimo do § 3°-A ao
art. 112, que disciplina os regimes prisionais de cumprimento da pena privativa
de liberdade.

Na justificacdo, o autor da proposta assevera que o objetivo das
alteragdes propostas € ‘‘facilitar o trabalho dos juizes de execu¢do penal e dar
seguran¢a no que se refere ao tempo de pena a ser efetivamente cumprido”.

SF/23106.25184-00
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

ApoOs a analise por esta Comissdo, a matéria seguird para a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdao terminativa.

I1 - ANALISE

De inicio verifica-se que cabe a esta Comissdao de Seguranca
Publica (CSP), nos termos do art. 104-F, I, a, f e k, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre proposicoes legislativas pertinentes a seguranga
publica e ao sistema penitenciario e as politicas publicas de promocao da paz
social.

No que diz respeito ao mérito do PL, ainda que sejam necessarios
pequenos ajustes, entendemos que € conveniente € oportuno.

O computo dos periodos das prisdes cautelares (flagrante,
preventiva ou temporaria) na pena privativa de liberdade imposta ao
condenado, também chamado de detragao, ¢ previsto tanto no art. 42 do Codigo
Penal (CP), quanto no art. 672 do CPP. Trata-se de regramento necessario, pois
o tempo em que um condenado fica segregado ndao pode ultrapassar a pena
imposta na sentenga condenatoria.

Na pratica, contudo, a afericdo da detracao pelo Juizo da execugao
penal pode ndo se mostrar tdo simples. Isso porque o magistrado que atua na
fase de conhecimento, apos proferir sentenga penal condenatéria, encaminha
para juizo da execucdo apenas uma “carta de guia” ou uma “guia de
recolhimento”, que nada mais ¢ que o traslado (fisico ou eletronico) de
determinadas pecas do processo, tal conforme estabelece os arts. 676 do CPP e
106 da Lei de Execucao Penal (LEP) e a Resolug¢ao n°® 113, de 20 de abril de
2010, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Assim, para que a detracdo possa ser feita corretamente ¢
indispensavel que todos os dados sobre prisao cautelar e soltura do condenado
sejam precisos. Neste cenario, entendemos que a previsao de indicacdo na
sentenca do periodo em que o réu se submeteu a prisdo cautelar mostra-se
adequada e razoavel.

SF/23106.25184-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Quanto a previsdo de que o implemento dos requisitos temporais
previstos nos incisos do caput do art. 112 da LEP possa ser provado por todas
as formas em direito admitidas, entendemos que se trata de regra por demais
abrangente.

Na nossa visdo, tal como j& ocorre atualmente, a prova do tempo
de prisao deve se restringir aos documentos oficiais, tais como o auto de prisao
em flagrante, as certiddes de cumprimento de mandado de prisdo ou de alvara
de soltura, bem como os documentos dos estabelecimentos prisionais e de
custddia referentes ao recebimento e liberacdo de presos. Somente esses
documentos sao dotados de fé publica e, portanto, aptos a conferir a necessaria
seguranca juridica.

Assim, estamos apresentando emenda ao final, com o objetivo de
suprimir a mudanga proposta para a LEP.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.064,
de 2020, com a emenda abaixo.

EMENDA N° - CSP
(a0 PL n° 2.064, de 2020)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.064, de 2020,
procedendo-se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera o Codigo de Processo Penal, para
estabelecer que o tempo de prisdo cautelar a que
submetido o condenado deve constar da sentenga,
e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, para
prescrever que a comprovagdo do implemento do
requisito temporal para progressdo de regime pode
ser feita por todas as formas em direito admitidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 381 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso I-A:

“Art. 381,

I-A - aindicagdo do periodo em que o réu se submeteu a prisao
cautelar;

Art. 2°0O art. 112 daLein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 3°-A:

§ 3°-A O mplemento dos requisitos temporais previstos nos
incisos do caput poderdo ser provados por todas as formas em direito
admitidas.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2064/2020.

SF/20628.69629-04



49

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A falta de informagao sobre o periodo a que o condenado ficou
submetido a prisdo cautelar causa inseguranca em relagdo ao tempo efetivo
de pena a ser executada, bem assim quanto ao implemento do requisito
temporal para progressao de regime prisional.

Ressaltamos que essa informacao deveria constar do processo
de execugdo, nos termos do inciso VIII do art. 1° da Resolugcaon® 113, de 20
de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica, mas comumente os juizes
de execucdo penal se deparam com a auséncia dessa informagdo, o que
dificulta a correta execucdo da penal.

Diante disso, nossa proposta, inspirada em sugestdo do
Defensor Publico do Estado da Bahia Wesley Sodré, ¢ no sentido de que essa
informacdo conste da sentenga, nos moldes do art. 381 do Codigo de
Processo Penal. Ademais, como forma de suprir a falta de informagao no que
tange ao implemento do requisito temporal para progressao de regime,
modificamos o art. 112 da Lei de Execugao Penal, para estabelecer que pode
ser provado por todas as formas em direito admitidas.

Com isso, pretendemos facilitar o trabalho dos juizes de
execu¢do penal e dar seguranca no que se refere ao tempo de pena a ser

efetivamente cumprido.

Pego, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela aprovagao
deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Jw2020-01135
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2064, DE 2020

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)

Altera o Cédigo de Processo Penal, para estabelecer que o tempo de prisdo cautelar a
gue submetido o condenado deve constar da sentenca, e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, para prescrever que a comprovacao do implemento do requisito temporal para
progressao de regime pode ser feita por todas as formas em direito admitidas.
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